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/abezpiecz swoj biznes

Przeksztatcenie
spotki
////// Russell Bedford komandytowej
taking you further w spé{kq jawna,

krok po kroku

Projekt opodatkowania spotek
komandytowych podatkiem dochodowym
od 0séb prawnych (CIT) ma wejs¢ w zycie
juz od 01.01.2021 roku. Aby zabezpieczyc
swojg dziatalnosc, zadbaj o przeksztatcenie
formy dziatalnosci.

Przeksztatcenie sktada sie z kilku krokow:
1. sporzadzenie planu przeksztatcenia;

2. podjecie uchwaty o przyjeciu planu
przeksztatcenia;

3. ztozenie przez wspolnikow oswiadczenia o
uczestnictwie w spétce przeksztatconej;

4. dokonanie w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego wpisu
przeksztatconej spoétki jawnej;

5. ztozenie wniosku o ogtoszenie w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym o przeksztatceniu
spotki komandytowej w spétke jawna.

Nasi specjalisci przepro-
wadzq dla ciebie uprosz-
cZone postepowanie prze-
ksztatcenia dziatalnosci
Zadbaj o przysztos¢ swojego biznesu. tak, aby byta jak najbar-

Powierz profesjonalistom jego

optymalizacje. dziej optacalna i jedno-

czesnie zgodna ze znowe-
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa lizowanym prawem.

T.22 276 61 80, E: office@russellbedford.pl
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SZANOWNI PANSTWO

JEDNYM Z NAJWAZNIEJSZYCH TEMATOW POPRZEDNIEGO MIESIACA BYtO
POJAWIENIE SIE WSTEPNYCH USTALEN DOTYCZACYCH GRUP VAT W RAMACH

POLSKIEGO tADU. NIESTETY TEMAT TEN WCIAZ JEST PELEN NIEJASNOSCI,

Na wzor podatkowej grupy kapitatowe] w po-
datku CIT - grupy, ktére juz w ten sposob funk-
cjonujg na gruncie podatku od oséb prawnych
mogg od tego roku tworzy¢ grupy VAT. Pozo-
state podmioty bedag mogty tak funkcjonowac
od 2023 roku i tym samym w Polsce powsta-
je nowy rodzaj podatnika. W grupe mogg sie
wigza¢ podmioty powigzane finansowo, eko-
nomicznie i organizacyjnie. Po zawarciu umo-
wy wybierajg przedstawiciela i korzystajg z uta-
twienia, jakim jest jeden JPK_VAT7. O innych
zaletach, ale tez wadach tego rozwigzania moz-
na przeczyta¢ w tym numerze w artykule autor-

stwa Mateusza Krawczynskiego.

Kontynuujemy rowniez temat zmian w pra-
wie deweloperskim. Oliwia Wadjcik tym razem
przyglada sie blizej umowie rezerwacyjnej.
Sledzimy reakcje na tworzone prawo w 3 sek-
torze, a tutaj pojawia sie zwykle wiele cieka-
wych uwag, a takze raportow, ktéore wska-

zujg na pewne niedociggniecia. Tym razem

organizacja Warsaw Enterprise Institute alar-
muje w temacie naduzywania aresztowania

tymczasowego w Polsce.

Katarzyna Kotbus

Redaktor prowadzaca
Russell Bedford
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Spotkania RB z przedsiebiorcami: 07.10 Katowice

W imieniu Russell

Bedford Poland Sp. z o.o.

i RB Restrukturyzacje S.A.
zapraszamy na spotkanie

Z cyklu Spotkania RB z
przedsiebiorcami, ktore
odbedzie sie w dniu

/ pazdziernika 2022 roku
w katowickiej siedzibie firmy
przy ul. Lompy 14.

4 www.russellbedford.pl

Spotkania RB

z przedsiebiorcami
Katowice /07.10

ZGtOS UDZIAL

katowice@russellbedford.pl

Tematami przewodnimi bedg pla-
nowane zmiany w zasadach opo-
datkowania dochodow przedsie-
biorstw oraz rozwigzania z zakresu

prawa restrukturyzacyjnego.

Podczas krotkich wystgpien do-
radcy Russell Bedford Poland wy-
jasnig Panstwu istotne kwestie
zwigzane z planowanymi zmiana-
mi w ustawie o podatku docho-
dowym od o0sob prawnych oraz
wskazg na mozliwosci wsparcia
przedsiebiorstw znajdujacych
sie w trudnej sytuacji finansowej

dostepne na gruncie przepisow

ustawy prawo restrukturyzacyjne.
Po wystapieniach mozliwe sa in-
dywidualne konsultacje z dorad-

cami (ok. 30 min).

Prosimy o wczesniejszg rezer-
wacje ze wzgledu na ograniczo-
ng liczbe miejsc. Uczestnictwo
w spotkaniu i konsultacjach jest
bezptatne. W sprawie rezerwacji
udziatu w spotkaniu oraz konsul-
tacjach prosimy kontaktowac sie
z sekretariatem, tel. 32 7313420,

mail katowice@russellbedford.pl




Russell Bedford ///// Russell Bedford

taking you further
Program spotkania:
Czes$c¢ 1(10.00-11.00) prowadzacy: dr Andrzej Dmowski
. Zmiany w zasadach opodatkowania dochodow oséb prawnych (projekt ustawy z dnia 24 sierpnia 2022 r.).
. Zmiany w estonskim CIT.
. Zmiany w podatku u Zrodta.
. Transakcje z podmiotami powigzanymi.
. Zmiany w zakresie minimalnego podatku CIT.
. Likwidacja przepiséw o ,ukrytych dywidendach”.
Czes¢ 11 (11.30-12.30) prowadzacy Leszek Dutkiewicz
. Postepowanie o zatwierdzenie uktadu - najszybsza droga do uktadu z wierzycielami.
. Stan niewyptacalnosci a stan zagrozenia niewyptacalnoscia.
. Witasciwy moment rozpoczecia restrukturyzacji.
. Postepowanie o zatwierdzenie uktadu - zasady rozpoczecia, ramy czasowe.
. Pozycja dtuznika i wierzycieli w trakcie trwania postepowania (m.in. zawieszenie egzekucji).
. Korzysci mozliwe do uzyskania w zatwierdzonym uktadzie.
. Elektroniczny Krajowy Rejestr Zadtuzenia 2022 - funkcjonowanie systemu i konsekwencje.

Czesc 111 (12:30 - 14:30) - indywidualne konsultacje.

Zostan z nami i sledZ kolejne spotkania w Warszawie, Katowicach i Bydgoszczy.

Taking you further 5
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Wprowadzenie grup VAT

- zagrozenia i szanse

KRAWCZYNSKI

Mtodszy konsultant podatkowy
russellbedford

W przepisach ustawy wdrazajqcej Polski tad 1.0 (ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.)
wprowadzono do ustawy o VAT nowy rozdziat 2b - opodatkowanie w grupie VAT. Celem
proponowanego przez resort finansow rozwigzania ma by¢ umozliwienie podmiotom
powigzanym spetniajgcym kryteria pod kgtem relacji finansowych, ekonomicznych
i organizacyjnym wspolnego rozliczania dla potrzeb podatku VAT. Omawiane przepisy
wejdqg w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. Pierwotnie miato to nastgpic¢ od 1 lipca 2022 .,
jednak ustawq z dnia 9 czerwca 2022 r. - tzw. Polski tad 2.0 - przedtuzono ten termin.

Grupa VAT ma za zadanie znacz-
nie uprosci¢ rozliczenia pomiedzy jej
cztonkami oraz zwiekszy¢ efektyw-
nosc¢ finansowa wspotpracy podmio-
tow z grupy. Opisywane narzedzie be-

dzie miato charakter dobrowolny.

www.russellbedford.pl

Nawiazujac do ww. relacji, przyktado-
wo, w przypadku powiazania finan-
sowego przyjete zostato kryterium
50% udziatu kapitatowego. Chodzi
0 to zeby jeden z podatnikéw posiadat

bezposrednio ponad 50% udziatow lub

akcji w kapitale zaktadowym lub ponad
50% praw gtosu w organach kontrol-
nych, stanowigcych lub zarzadzajacych,
lub ponad 50% prawa do udziatu w zy-
sku, kazdego z pozostatych podatnikéow

bedacych cztonkami tej grupy.




Temat numeru
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Powigzanie nie moze mie¢ wiec cha-
rakteru posredniego. To juz na wste-
pie ogranicza grono spotek, ktére
moga tworzy¢ grupy VAT. Dodatko-
wo, warunek istnienia powigzan fi-
nansowych, ekonomicznych i organi-
zacyjnych pomiedzy cztonkami grupy
VAT musi by¢ spetniony nieprzerwa-
nie przez okres, w jakim ta grupa po-

siada status jednego podatnika.

Ponadto, grupa VAT nie moze byc¢
rozszerzona o innych cztonkéw ani
pomniejszona o  ktoregokolwiek
z cztonkéw wchodzacych w jej sktad.
Oznacza to niezmienng liczbe pod-
miotéw wchodzacych w sktad grupy
w czasie jej trwania. Z jednej strony z
pewnoscia takie rozwigzanie powin-
no utatwic¢ kontrole grupy VAT przez
organy podatkowe, natomiast z dru-
giej strony wydaje sie ze to podejscie
nieco zbyt sztywne z uwagi na bo-

gactwo zycia gospodarczego.

Obecnie, czynnosci dokonywane
w ramach podmiotéw powigzanych
sq dokumentowane fakturami VAT,
a kazdy z nich sktada odrebny plik
JPK_VAT, ktéry zawiera w sobie

czesc¢ deklaracyjna i ewidencyjna.

Dyrektywa VAT uprawnia panstwa
cztonkowskie do  wprowadzenia

przepiséw umozliwiajacych tworze-

nie grup VAT w prawie krajowym.
Funkcjonowanie grup VAT wpro-
wadzito juz 18 panstw UE. Pomimo
istnienia analogicznego mechani-
zmu czyli Podatkowych Grup Kapi-
tatowych (PGK) na gruncie podatku
CIT, w podatku VAT koncepcja rozli-
czen grupowych dotychczas w ogole
w Polsce nie funkcjonowata. Wiaze
sie to ze zmudng koniecznoscig fak-
turowania transakcji wewnatrz grupy
uwzgledniajac przepisy dotyczace
podmiotéw powigzanych, co dodat-

kowo utrudnia prowadzenie dziatal-

nosci.

Co wiecej, Ministerstwo Finanséw
ocenia ze brak mozliwosci zawiazy-
wania grup VAT zniecheca podatni-
kow do tworzenia PGK na gruncie
podatku CIT. Jak wynika z danych
ministerialnych za lata 2010-2016
w Polsce zarejestrowano tylko 160

PGK, za$ w Belgii grup VAT w 2016 r.
dziatato 2675.

Warunkoéw ciag dalszy

Grupe VAT moga utworzy¢ podatni-

cy:

1. posiadajacy siedzibe na teryto-

rium Polski lub

2. nieposiadajacy siedziby na te-

rytorium Polski, w zakresie,

w jakim prowadza dziatalnos¢ go-
spodarczg na terytorium Polski za
posrednictwem oddziatu potozo-

nego na terytorium Polski.

Oznacza to wiec, ze grup VAT nie
beda mogty tworzy¢ podmioty po-
wiazane z réznych krajow, na przy-
ktad w przypadku gdy spétka matka
prowadzi dziatalnos¢ w Niemczech,
a spotki cérki w Polsce. Wspdlne
zagraniczne rozliczenia na gruncie
VAT beda mogty odbywac sie zatem
na poziomie oddziatow, gdy spotka
z siedziba w Polsce posiada oddziat

w innym panstwie cztonkowskim UE

lub na odwrot.

Do powstania grupy VAT konieczne
bedzie zawarcie umowy o jej utwo-
rzeniu w formie pisemnej. Musi ona

zawierac¢ co najmniej:

e nazwe grupy VAT z dodatkowym
oznaczeniem ,grupa VAT” lub

WGV

e dane identyfikacyjne podat-
nikéw tworzacych grupe VAT,
w tym dane dotyczace oddziatu
w przypadku podatnika niepo-
siadajacego siedziby na teryto-
rium kraju oraz wysokosc kapita-
tu zaktadowego kazdego z tych

podatnikow;

Taking you further
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o wskazanie przedstawiciela grupy VAT

wyznaczonego sposrod jej cztonkow;

e dane identyfikacyjne udziatow-
céw (akcjonariuszy) i wysokosci
ich udziatu w kapitale zaktado-
wym  podatnikow  tworzacych
grupe, posiadajgcych co najmniej
50% udziatow (akcji) w kapitale

zaktadowym tych podatnikéw.

/gtoszenia grupa VAT bedzie doko-
nywata za posrednictwem formularza
VAT-R (obecnie funkcjonujacy druk
zaktualizowany na potrzeby nowych
przepisow), do ktérego dotgczana ma
by¢ umowa powotania grupy. Po jej
zarejestrowaniu nastapi wykreslenie
poszczegolnych cztonkow grupy z re-
jestru podatnikéw VAT. Jednoczesnie
w wykazie podatnikéw VAT czynnych
znajda sie dane grupy VAT. Umowa be-
dzie zawierana na co najmniej 3 lata,
z mozliwoscia jej przedtuzenia na 30
dni przed terminem jej wygasniecia.
Wowczas nastapi koniecznos¢ dopet-
nienia formalnosci w postaci przedsta-

wienia nowej umowy.

Przez przedstawiciela grupy VAT bedzie
sie rozumiato podmiot reprezentujacy

ja w zakresie praw i obowigzkdow grupy.

www.russellbedford.pl

Whtasciwym organem podatkowym ma
by¢ naczelnik urzedu skarbowego wta-

Sciwy dla przedstawiciela grupy VAT.

Wprowadzenie grup VAT - korzysci

Zasadniczy charakter dla funkcjono-
wania grup VAT ma miec¢ regulacja
przewidujaca, ze dostawy towarow
i Swiadczenia ustug przez podmioty
nalezace do grupy VAT nie beda sta-
nowi¢ czynnosci podlegajacych opo-

datkowaniu VAT. Oznacza to neutral-

nosc¢ podatkowa wewnatrz grupy VAT.

Z charakteru grupy VAT wynika réw-
niez, ze dostawy towarow i Swiadcze-
nia ustug przez podmiot nalezacy do
grupy w stosunku do podmiotu do niej
nienalezacego uwaza sie za dokonane

przez te grupe i odwrotnie.

Lista dalszych korzysci to m.in.:

e ograniczenie obowigzkow admini-
stracyjnych - np. mniej dokumen-
téw do analizy dzieki mniejszej

liczbie plikow JPK_VAT;

e brak faktur wewnetrznych w ra-
mach grupy (wystarczy wystawie-

nie noty ksiegowej);

e korzystny wptyw na ptynnos¢ fi-

nansowa nalezacych do niej pod-
miotéw - uzyskanie od razu ca-
tego zwrotu podatku naliczonego
zamiast jego zwrotu poszczegol-

nym cztonkom w réznym terminie;

e o0szczednosci wynikajace z bra-
ku opodatkowania VAT czynnosci
wykonywanych pomiedzy pod-
miotami z grupy VAT - zniwe-
lowanie braku neutralnosci VAT
w przypadku podmiotéw nie po-
siadajagcych petnego prawa do od-

liczenia podatku naliczonego;

e dla obrotow wewnatrzgrupowych

zostanie wytaczone stosowanie

mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Wprowadzenie grup VAT - zagrozenia

Oproécz wskazanych wczesniej korzy-
Sci nalezy rowniez przyjrzec sie naste-
pujacym konsekwencjom wynikajacym
z utworzenia grupy VAT: odpowie-
dzialnosci solidarnej cztonkéw grupy
VAT, proporcji VAT oraz obowigzkach
zwiazanych z ewidencjonowaniem

transakcji pomiedzy podmiotami

w grupie.

Odpowiedzialnos¢ solidarna podmio-




Temat numeru

tow wchodzacych w sktad grupy VAT
oznacza wspolng odpowiedzialnosc
Za jej zobowiazania z tytutu podatku
VAT nalezne za okres funkcjonowania
tej grupy. Trzeba jednak wzig¢ pod
uwage, ze odpowiedzialnos¢ ta bedzie

wystepowac¢ réwniez po zakonczeniu

tego okresu.

Warto wspomnie¢, ze kazdy z podmio-
téw tworzacych grupe bedzie musiat
liczy¢ proporcje VAT we wtasnym za-
kresie. Oznacza to, ze kazdy podmiot
wchodzacy w jej sktad bedzie trakto-

wany w tej kwestii niezaleznie.

Co wiecej, ustalana bedzie rowniez
wspolna proporcja dla catej grupy VAT
w przypadkach gdy nie bedzie mozliwe
okreslenie kwot podatku naliczonego
w stosunku do czynnosci mieszanych
(umozliwiajacych prawo do odliczenia
VAT i nieumozliwiajacych - dokony-
wanie czynnosci zwolnionych z VAT/
nieopodatkowanych VAT) w odniesie-
niu do poszczegdlnych cztonkéw gru-
py. Sprawia to, ze zasady odliczenia
podatku naliczonego dla podmiotow
rozliczajacych sie proporcja moga stac
sie skomplikowane i rodza juz od po-

czatku wiele watpliwosci.

Brak opodatkowania transakcji pomie-

dzy podmiotami w grupie VAT nie be-
dzie oznaczat braku koniecznosci od-
powiedniego ewidencjonowania tych
transakcji. Zbednym wydaje sie forma-
lizm w postaci koniecznosci rejestro-
wania transakcji w grupie w sytuacji,
w ktorej obroty pomiedzy spotkami
tworzacymi grupe VAT beda rejestro-
wane w ich ksiegach rachunkowych

dostepnych organom podatkowym na

zadanie w formie pliku JPK_KR.

Podsumowujac

Mozna stwierdzi¢, ze dotychczaso-
we obowiazki administracyjne zosta-
na zastagpione nowymi. Oznacza to,
ze pracy w tym zakresie zapewne nie
ubedzie, cho¢ wydaje sie ze patrzac
catosciowo implementacja grup VAT
powinna przynies¢ wiecej korzysci niz
szkod tym bardziej, ze ustawodawca
zrezygnowat z koniecznosSci powigza-
nia grup VAT z PGK. Nalezy podkre-
Sli¢, ze resort finanséw zdecydowat
sie na wyttumaczenie pojawiajacych
sie watpliwosci w objasnieniach po-
datkowych. Na ten moment dostepny
jest ich projekt, ktorego ostateczna
wersja pojawi sie wkrotce po zakon-

czeniu konsultacji spotecznych.

Przyktadowo, péki co nadal nie wiado-

//// Russell Bedford
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mo czy moc ochronna interpretacji po-
datkowej uzyskanej w trakcie trwania
grupy VAT po utracie przez nig statusu
jako podatnika VAT bedzie nadal obo-

wigzywata dla kazdego z jej cztonkow.

W efekcie, po wyjasnieniu istnieja-
cych niejasnosci, ktére zapewne zo-
stang ostatecznie doprecyzowane za
podatkowych/

pomoca interpretacji

orzecznictwa sadow administracyj-
nych, mozna przewidywac ze wdroze-
nie grup VAT bedzie rozwazane przez

sporg liczbe podatnikdéw.

Taking you further
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Nowa ustawa deweloperska
- vol 2. Umowa rezerwacyjna

1 lipca 2022 r. weszta w zycie tzw. nowa usta-
wa deweloperska, ktora uchyla dotychczas obo-

wigzujacg ustawe z dnia
praw nabywcy
jednorodzinnego.

r. o ochronie

kalnego lub domu

16 wrzesnia 2011
lokalu miesz-
Jedng

z kluczowych zmian w porownaniu z dotychczas
obowigzujgcymi przepisami jest wprowadzenie re-
gulacji dotyczacych umowy rezerwacyjne;j.

Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o ochro-
nie praw nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego oraz Dewe-
loperskim Funduszu Gwarancyjnym, czyli
tzw. nowa ustawa deweloperska, wchodzi
w zycie dnia 1 lipca 2022 r. Jedng z klu-
czowych zmian w poréwnaniu z uchylang
przez nowa ustawe deweloperska ustawa
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego (ustawa dewelo-
perska), jest uregulowanie zasad i trybu
zawierania oraz tresci umowy rezerwa-
cyjnej, ktéra - pomimo szerokiego funk-
cjonowania w praktyce obrotu nierucho-
mosciami na rynku deweloperskim - nie
byta przewidziana przez dotychczasowe
przepisy o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.
W uzasadnieniu do projektu ustawy (druk
nr 985) wskazywano przede wszystkim,
ze brak regulacji w zakresie umow rezer-

wacyjnych moze stanowi¢ potencjalne
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zrédto zagrozen intereséw nabywey, gdyz
istnieje ryzyko utraty wptacanych przez
nabywce pieniedzy tytutem optat rezer-
wacyjnych, jak réwniez na deweloperze
nie ciaza obowiagzki przedkontraktowe
w postaci obowigzkowego doreczenia

nabywcy  prospektu  informacyjnego.
Przepisy dotyczace umowy rezerwacyj-
nej zawarte zostaty w art. 29-34 nowej

ustawy deweloperskiej.

W Swietle nowej ustawy deweloperskie]
umowa rezerwacyjna to umowa mie-
dzy deweloperem albo przedsiebiorcg
innym niz deweloper (o ktérym mowa
w art. 4 nowej ustawy deweloperskiej),
a osoba zainteresowang ofertg sprzeda-
zy (rezerwujacy), ktorej przedmiotem jest
zobowiazanie do czasowego wyltaczenia
z oferty sprzedazy lokalu mieszkalnego
albo domu jednorodzinnego wybrane-
g0 przez rezerwujacego. Zatozy¢ mozna,

Ze umowa rezerwacyjna bedzie poprze-

Podatki

Oliwia Wojcik,

Radca prawny,
Russell Bedford Poland.

dzac¢ zawarcie przede wszystkim umowy
deweloperskiej, niemniej jednak bedzie
ona mogta poprzedza¢ niemal kazda
umowe miedzy nabywca a deweloperem
albo przedsiebiorca innym niz deweloper
przewidziang w nowej ustawie dewe-

loperskiej, przy czym bedzie ona miata

charakter fakultatywny.

Umowa rezerwacyjna bedzie musiata zo-
sta¢ zawarta w formie pisemnej pod ry-
gorem niewaznosci i powinna okreslac
w szczegolnosci takie elementy, jak: strony,
miejsce i data zawarcia umowy, cena lokalu
mieszkalnego albo domu jednorodzinnego
wybranego przez rezerwujacego z oferty
sprzedazy, wysokos¢ opfaty rezerwacyj-
nej, jezeli taka optata zostata przewidziana
przez strony, okres, na jaki lokal mieszkal-
ny albo dom jednorodzinny wybrany przez
rezerwujacego bedzie wytaczony z oferty
sprzedazy, okreslenie usytuowania lokalu

mieszkalnego w budynku, okreslenie po-
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wierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego
albo domu jednorodzinnego, powierzchni

i uktadu pomieszczen.

Umowa rezerwacyjna wydaje sie szcze-
golnie istotna z punktu widzenia zaintere-
sowanych ofertg sprzedazy, ktorzy zakup
lokalu mieszkalnego albo domu jedno-
rodzinnego planujg finansowa¢ poprzez
kredyt. Mianowicie, umowa rezerwacyjna
bedzie zawierana na czas okreslony, przy
czym w przypadku ubiegania sie przez re-
zerwujacego o kredyt czas ten powinien
uwzglednia¢ okres niezbedny do uzyska-
nia decyzji kredytowe] lub przyrzeczenia

udzielenia kredytu.

Strony umowy rezerwacyjnej beda mogty
réwniez ustali¢, ze zobowigzanie wynika-
jace z tej umowy ma by¢ zwigzane z obo-
wigzkiem zaptaty opfaty rezerwacyjnej,
ktéra ma byc zaliczana na poczet ceny na-
bycia praw wynikajacych z umowy miedzy
nabywcg a deweloperem. W przypadku
zawarcia tej umowy, deweloper bedzie
przekazywat, nie pdzniej niz w terminie 7
dni od dnia zawarcia umowy, optate rezer-
wacyjna na mieszkaniowy rachunek po-
wierniczy prowadzony dla przedsiewziecia
deweloperskiego lub zadania inwestycyj-
nego. Nowa ustawa deweloperska, co oce-
ni¢ nalezy jako rozwigzanie stuszne, okre-
Sla takze maksymalng wysokos$¢ optaty
rezerwacyjnej. Optata ta nie bedzie mogta
przekracza¢ 1% ceny lokalu mieszkalnego
albo domu jednorodzinnego okreslonej
w prospekcie informacyjnym. Co wiecej,
optata ma byc¢ niezwtocznie zwracana
w przypadku, gdy rezerwujacy nie uzyskat

pozytywnej decyzji kredytowej lub przy-

rzeczenia udzielenia kredytu, w zwigzku
Z negatywng oceng zdolnosci kredytowe;j,
gdy deweloper albo przedsiebiorca inny
niz deweloper nie wykonuje zobowigza-
nia wynikajacego z umowy rezerwacyjnej
(w tym przypadku optata rezerwacyjna
ma podlega¢ zwrotowi w podwadjnej wy-
sokosci), a takze gdy deweloper dokonat
zmiany w prospekcie informacyjnym lub
jego zatacznikach bez poinformowania re-
zerwujacego. Optata rezerwacyjna bedzie
zwracana w podwojnej wysokosci takze
w przypadku, gdy deweloper albo przed-
siebiorca inny niz deweloper nie usunie
wad zgtoszonych do protokotu odbioru
i nabywca nie przystapi do podpisania
umowy przenoszacej wtasnos¢ nierucho-
mosci, co dotyczy¢ jednak bedzie wytacz-
nie sytuacji, gdy umowa rezerwacyjna be-
dzie poprzedzata okreslony rodzaj umowy
z deweloperem lub przedsiebiorcg innym
niz deweloper. Jak zasygnalizowano powy-
zej w kontekscie okolicznosci uzasadniaja-
cych zwrot optaty rezerwacyjnej, w trakcie
trwania umowy rezerwacyjnej deweloper
bedzie zobowigzany do informowania re-
zerwujacego o zmianach wprowadzonych
w prospekcie informacyjnym lub jego za-
tacznikach w sposdb umozliwiajacy ich zi-
dentyfikowanie, wskazujac czego dotyczy
zmiana. Powyzsze zobowigzanie nie do-
tyczy jednak zmian prospektu informacyj-
nego zwigzanych z ujawnieniem roszczen
wynikajacych z umowy deweloperskiej
lub innych, okreslonych umdéw miedzy
nabywcg a deweloperem, oraz roszczen
o ustanowienie hipoteki przez nabywcow

na rzecz bankéw.
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Opfata rezerwacyjna
bedzie zwracana

w podwaojnej
wysokosci takze

w przypadku, gdy
deweloper albo
przedsiebiorca inny hiz
deweloper nie usunie
wad zgtoszonych do
protokotu odbioru

I nabywca nie
przystqpi do
podpisania umowy
przenoszqcej Wtasnosc
nieruchomosci,

co dotyczyc jednak
bedzie wytqgcznie
sytuacyi, §dy umowa
rezerwacyjna bedzie
poprzedzata okreslony
rodzaj umowy

Z deweloperem lub
przedsiebiorcg innym

niz deweloper.
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Wynagrodzenie cztonkow zarzadu sp. z 0.0. za 2021 r.
wyptacone w 2022 r. — opodatkowane na zasadach 2022 r.,
ale bez sktadki zdrowotne]

Z/ poczatkiem 2022 r. po wejsciu w zycie tzw. Polskiego tadu obowigzkowi ubezpie-
czenia zdrowotnego na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
zaczety podlega¢ osoby powotane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania,
a wiec rowniez cztonkowie zarzadu, ktorzy otrzymuja z tego tytutu wynagrodzenie.

Jednoczesnie wysokos$¢ sktadki zdro-
wotnej od 2022 r. nie podlega juz od-
liczeniu od podatku dochodowego, jak
miato to miejsce do konca 2021 r. Po-
wyzsze spowodowato, ze wysokos¢ re-
alnego opodatkowania wynagrodzenia
cztonkdw zarzadu powotanych do spra-
wowania tej funkcji znaczaco wzrosto
i nie byto juz tak korzystne jak miato to

miejsce do konica 2021 r.

Ustawodawca w 2022 r. wprowadzit
jednak dalsze zmiany w przepisach po-
datkowych i z poczatkiem lipca 2022
r. dokonat miedzy innymi obnizenia
stawki podatku dochodowego od osob
fizycznych w | progu podatkowym skali
podatkowej (dochdd nie przekraczajacy
120 tysiecy ztotych) do 12%, a wiec az
o 5 punktow procentowych. Biorac pod
uwage to, ze do wynagrodzenia czton-
kow zarzadu powotanych do petnienia
tej funkcji nie miata zastosowania tzw.
ulga dla klasy sredniej, ktora jednocze-
$nie od lipca 2022 r. zostata zlikwido-
wana, zmiana ta znaczaco wptyneta na

zmniejszenie realnego opodatkowania
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wynagrodzenia dla cztonkéw zarzadu.

Czy jest jednak mozliwe wyptacenie wy-
nagrodzenia cztonkom zarzadu powota-
nych do petnienia tej funkcji bez potra-

cania sktadki zdrowotnej w 2022 r.?

Co do zasady cztonkowie zarzadu pod-
legaja juz obowiazkowo ubezpieczeniu
zdrowotnemu i nie ulega watpliwosci,
7e wynagrodzenie nalezne za 2022 r.
i wyptacone w tym roku bedzie obcigzo-
ne sktadka zdrowotna. Jednakze przepi-
sy daja obecnie jeszcze mozliwos¢ pod
pewnymi warunkami unikniecia osktad-
kowania wynagrodzenia wyptaconego

w 2022 .

W przypadku wyptacenia wynagro-
dzenia cztonkowi zarzadu za rok 2021
w2022 r. dla opodatkowania podatkiem
dochodowym od osob fizycznych znaj-
da zastosowanie obecnie obowigzujace
przepisy, a wiec zostanie zastosowana
skala podatkowa stawka podatkowa:
12% (dochéd do 120
oraz 32% (dochod

w  wysokosci
tysiecy ztotych)
przekraczajacy 120 tysiecy ztotych),

podatnik podatku dochodowego be-
dzie mogt skorzysta¢ z kwoty wolnej
od podatku, ktora obecnie wynosi 30
tysiecy ztotych oraz bedzie mogt za-
stosowac podstawowe koszty uzyska-
nia przychodu, ktére wynosza w skali
roku maksymalnie 3000 zt. Stosowanie
zasad opodatkowania obecnie obowig-
zujacych do przychodéw wyptaconych
obecnie wynika z tresci art. 12 ust. 1
oraz art. 11 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowych od oséb fizycznych (da-
lej u.p.d.o.f.), ktére okreslajg przedmiot
opodatkowania oraz moment powsta-
nia przychodu ze stosunku powota-
nia, ktérym jest chwila otrzymania lub

postawienia do dyspozycji podatnika

w  roku kalendarzowym pieniedzy

i wartosci pienieznych.

Po drugie w przypadku wskazanym po-
wyzej dla okreslenia zasad naliczania
sktadki zdrowotnej znajda zastosowa-
nie przepisy obowigzujagce w 2021 r.
(z chwili kiedy wynagrodzenie jest na-
lezne). Takie stanowisko przedstawit
Zaktad

Ubezpieczen  Spotecznych,
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dnia

Za-

miedzy innymi w Piémie z

7 kwietnia 2022 r. Centrala
ktadu

D1/100000/43/381/2022,

Ubezpieczen Spotecznych
gdzie
wskazat, iz \W przypadku, gdy osoba
powotana do petnienia funkcji przed
1 stycznia 2022 r. otrzyma w 2022
r. wynagrodzenie nalezne za okres
wczesniejszy (tj. nalezne przed 2022
r.) to wynagrodzenie to nie powinno
by¢ uwzgledniane w podstawie wy-
miaru sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne, gdyz jest naleznew za okres,
w ktérym brak byto tytutu do ubez-
pieczenia zdrowotnego dla takiej
osoby. Wobec powyzszego, od wy-
nagrodzenia naleznego za okres do
31 grudnia 2021 r., a wyptaconego
w 2022 r. dla osoby powotanej do pet-
nienia funkcji na mocy aktu powotania,
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
nie powinna by¢ naliczona i optaco-
na." Ponadto takie stanowisko zostato
przedstawione w Poradniku ,Polski tad
Co zmienia sie w przepisach dotycza-
cych rozliczania sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne od 1 stycznia 2022
r”’, gdzie zostato wskazane ,Jesli - jako
osoba powotana do petnienia funkcji
przed 1 stycznia 2022 r. - otrzymasz
w styczniu 2022 r. wynagrodzenie
nalezne za grudzien lub wczesniejszy
okres 2021 to wynagrodzenia tego
ptatnik nie bedzie uwzgledniat w pod-
stawie wymiaru sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne. Jest ono nalezne

za okres, w ktérym nie byto tytutu do

ubezpieczenia” (Poradnik, s. 22-23).

Biorac pod uwage powyzsze nalezy
dojs¢ do konkluzji, iz wynagrodzenie
cztonka zarzadu za 2021 r. wyptaco-
ne w 2022 r. bedzie opodatkowane na
zasadach skali podatkowej i nie bedzie
podlegac¢ obowigzkowemu ubezpiecze-
niu zdrowotnemu, a wiec w przypadku
uzyskania dochodu nie przekraczajace-
go 120 tysiecy ztotych oraz zastoso-
wania kwoty wolnej od podatku i kosz-
téw uzyskania przychodu efektywna

stawka podatku wyniesie 8,7%.

W  celu wyptacenia wynagrodzenia

cztonkowi zarzadu za 2021 r., be-
dzie konieczne podjecie odpowiedniej
uchwaty przez Zgromadzenie Wspélni-

kow spotki.

Pamieta¢ nalezy jednakze, iz zgodnie
zart. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. wynagrodzenie
wyptacane cztonkowi zarzadu w 2022
r. za petnienie funkcji w 2021 r. bedzie
naleze¢ do tego samego Zrddta przy-
chodu co wynagrodzenie wyptacone
w2022 r. za petnienie funkcji
w 2021 r., dlatego tez w przypadku, gdy
w 2022 r. byto juz wyptacane wynagro-
dzenie cztonkowi zarzadu przychody te
nalezy rozpatrywac tacznie przy ustale-
niu czy zostanie przekroczony prog po-
datkowy 120 tysiecy ztotych okreslony
w art. 27 u.p.d.o.f. i czy bedzie mie¢

rowniez zastosowanie wyzsza stawka

PIT - 32%.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na to,
ze przedtuzone zostaty terminy na
sporzadzenie i zatwierdzenie sprawoz-

dan finansowych m.in. spotek z o.o.,

///// Russell Bedford
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w  zwiazku z czym czesto dopiero
7z koncem czerwca 2022 r. spotki po-
znaty finalne wyniki finansowe za 2021
r., co stanowi dodatkowy argument
za podjeciem uchwaty wspolnikow
0 przyznaniu wynagrodzenia cztonkowi

zarzadu za 2021 r. obecnie.

Przy dokonywaniu wyptaty wynagro-
dzenia z tytutu petnienia funkcji czton-
ka zarzadu nalezy zwroci¢ uwage na
to, aby wysokos$¢ tego wynagrodzenia
znalazta uzasadnienie w czynnosciach
dokonywanych przez cztonka zarza-
du, nalezy rowniez zwroci¢ uwage na
postanowienia umowy spotki czy nie
przewiduja jakich$ ograniczen w tym

zakresie.

Nieprzemyslane dokonanie takiej wy-
ptaty wynagrodzenia moze spowodo-
wac, ze organy podatkowe uznaja, ze
wynagrodzenie wyptacone cztonkowi
zarzadu nie bedzie stanowi¢ kosztu
uzyskania przychodu dla spoétki z 0.0,
dlatego tez warto przed dokonaniem
takiej wyptaty skonsultowac sie dorad-

cg podatkowym.

Kamil Kwiatek

Aplikant adwokacki,
Russell Bedford Poland
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Rozliczenia CIT w zwigzku z przeksztatceniem
spotki komandytowe] w spotke jawng

Od 1 stycznia 2021 r. przepisy ustawy o CIT znajdujg zastosowanie do spotek ko-
mandytowych, ktore do 31 grudnia 2020 r. nie byty podatnikami podatku CIT. Do tej
zmiany byty one atrakcyjne ze wzgledu na forme prowadzenia dziatalnosci. Z uwa-
gi na specyficzne uregulowanie kwestii odpowiedzialnosci wspolnikow nadal cieszg
sie sporym zainteresowaniem. Jednoczesnie w obrocie gospodarczym zwiekszyta
sie liczba transakcji przeksztatcenia spotek komandytowych w inne spotki osobowe
(m.in. jawne), ktére nadal sg transparentne podatkowo. W tym kontekscie interesu-
jace moga byc¢ konsekwencje przeksztatcenia spotki komandytowej w spotke jawng/
partnerska w zakresie opodatkowania niepodzielonych zyskow z lat ubiegtych.

Warto wspomnie¢, ze ustawodawca prze-
widziat jednak zastosowanie specyficzne-
go ,,okresu przejSciowego” dla uzyska-
nia przez spotke komandytowa statusu
podatnika CIT od poczatku 2021 roku.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 Ustawy Nowe-
lizujacej spotki, ktore z dniem 1 stycznia
2021 r. uzyskaty status podatnika po-
datku dochodowego od osdb prawnych
mogty postanowic¢, ze przepisy ustaw
zmienianych stosuje sie do nich oraz ich
przychoddw i kosztéw poczawszy od dnia
1 maja 2021 r. Wiele podmiotow skorzy-
stato z takiej mozliwosci, dlatego nie dla
wszystkich spétek komandytowych sta-
tus podatnika CIT powstat w tym samym
momencie, co rowniez ma znaczenie dla

omawianego tematu.

Rozszerzenie podatnikéw CIT o spotki
komandytowe doprowadzito do powsta-
nia pewnych watpliwosci co do skutkéw
podatkowych, ktére to staty sie tematyka
wielu interpretacji indywidualnych. Jed-

ng z interpretacji, w ktorej w dos¢ przej-
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rzysty sposéb zaprezentowano kwestie
skutkéw podatkowych jest interpretacja
indywidualna Dyrektora KIS z dnia 18
maja 2021 roku o sygnaturze 0111-KDI-
B1-2.4010.73.2021.4.MS.

We wniosku o interpretacje zadano py-
tanie czy spotka komandytowa, ktora
zgodnie z Ustawa Nowelizujaca stata sie
podatnikiem podatku CIT, a nastepnie
przeksztatci sie w spotke jawna bedzie
musiata opodatkowac niepodzielone zy-
ski z lat ubiegtych, a jesli tak to od kiedy
te zyski podlegaja opodatkowaniu, jesli
spotka skorzystata z przepiséw przejscio-
wych i stata sie podatnikiem podatku CIT
od 1 maja 2021 roku.

Zgodnie z art. art. 551 § 1 ustawy KSH
spotka jawna, spotka partnerska, spotka
komandytowa, spotka komandytowo-ak-
cyjna, spotka z ograniczong odpowie-
dzialnoscia, spotka akcyjna moze byc
przeksztatcona w inng spotke handlowa.

Proces przeksztatcenia sie spotek jest

zwiagzany z sukcesja podatkowa spofki
przeksztatconej. Skutkiem takiego prze-
ksztatcenia jest utrata podmiotowosci
prawnej, przez spotke przeksztatcana, na-
tomiast spotka przeksztatcona uzyskuje
podmiotowo$¢ prawng z dniem wpisu do
rejestru sadowego. Proces przeksztatca-
nia spotek prowadzi do wielu konsekwen-

¢ji podatkowych.

Tematem interpretacji indywidualnej Dy-
rektora KIS z dnia 18 maja 2021 roku byt
zakres opodatkowania podatkiem docho-
dowym CIT zyskoéw spotki z lat ubiegtych.
Na gruncie art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. j usta-
wy o CIT, za przychody z zyskow kapi-
tatowych uwaza sie przychody z udziatu
stano-

w  zyskach osob  prawnych,

wigce przychody faktycznie uzyska-

ne z tego udziatu, w tym wartos¢

niepodzielonych  zyskéw w  spdtce

oraz wartos¢ zysku przekazanego na
inne kapitaty niz

kapitat zaktadowy

w spotce przeksztatcanej - w przypadku
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przeksztatcenia spotki w spotke niebe-
daca osoba prawng, z tym ze przychod
okresla sie na dzien przeksztatcenia. Co
do zasady przeksztatcenie spotki bedacej
podatnikiem podatku CIT prowadzi do

opodatkowania zyskéw niepodzielonych.

Ustawodawca wprowadzajac  przepisy
przejsciowe dat mozliwosc¢ zastosowania
do dochoddw wspdlnikéw spotki koman-
dytowej lub spotki jawnej uzyskanych
z udziatéw w zyskach z lat ubiegtych, tj.
przed staniem sie podatnikiem podatku
CIT, przepiséw ustaw obowigzujgcych

przed dniem,

w ktorym taka spotka stata sie podatni-
kiem podatku dochodowego od oséb
prawnych. Zatem zyski wygenerowane
przed 1 stycznia 2021 r. lub 1 maja 2021
r., beda podlegaty dotychczasowym prze-
pisom, a zatem nie beda podlegaty opo-
datkowaniu na podstawie wskazanego
art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. j réwniez w przy-
padku przeksztatcenia dokonywanego
w pozniejszym okresie.

Kluczowe znaczenie w omawianej inter-
pretacji ma data osiagniecia przez Spotke
komandytowg zyskow. Data ich faktycz-
nej wyptaty nie jest istotna. Zatem, je-
zeli zyski zostaty osiggniete przez Spot-
ke komandytowa przed 1 maja 2021, tj.
przed uzyskaniem przez Spotke koman-
dytowa statusu podatnika podatku CIT
to ich wyptata na rzecz Wspdlnika bedzie
podlegata przepisom dotychczasowym
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem,
w ktérym Spdétka komandytowa stata sie
podatnikiem podatku dochodowego od

0sob prawnych.

Stanowisko to zostato potwierdzone
w innych, pozZniejszych rozstrzygnieciach

organow podatkowych, m.in.:

e Interpretacja indywidualna Dy-
rektora KIS z dnia 23 sierpnia
2021 roku o sygn. 0114-KDIP-
2-1.4010.199.2021.2.PD - Wy-
ptata przez spotke komandytowg
zysku wygenerowanego przed sta-
tusem podatnika CIT;

indywidualna  Dy-
rektora KIS z dnia 8
2022 roku o sygn. 0114-KDIP-

3-1.4011.1053.2021.2.MG - Wy-

e Interpretacja

lutego

ptata przez spotke komandytowa
zysku wygenerowanego przed sta-

tusem podatnika CIT;

e Interpretacja indywidual-
na  Dyrektora KIS z dnia
1 marca 2022 roku o sygn.

0115-KDIT1.4011.942.2021.2M-
Ustalenie skutkow podatkowych
wyptaty przez spétke z 0.0. niepo-
dzielonych zyskow wypracowanych
przez spotke cywilna;

Dy-
lipca 2022
sygn. 0111-KDIB-

2-1.4010.289.2022.1.PB - Rozli-

e Interpretacja

rektora KIS z 27

indywidualna

roku 0

czenia CIT w zwiazku z przeksztat-
cenie spotki.
indywidualna  Dy-

dnia 22

e Interpretacja
rektora KIS z sierp-
nia 2022 roku o sygn. 0111-
KDIB201.4010.111.2022.5.
- Skutki w CIT wyptaty zysku

z dziatalnosci spotki powstatego

przed 1.05.2021 r.;
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We wniosku

o Interpretacje zadano
pytanie czy spotka
komandytowa, ktora
zgodnie z Ustawq
Nowelizujgcq stata sie
podatnikiem podatku
CIT, a nastepnie
przeksztafci sie w
spotke jawnqg bedzie
musiata opodatkowac
niepodzielone zyski

Z lat ubiegtych,

a jesli tak to od kiedy
te zyski podlegajqg
opodatkowaniu, jesli
spotka skorzystata

Z przepisow
przejsciowych i stata
sie podatnikiem
podatku CIT

od 1 maja 2021 roku.

Leszek Dutkiewicz

Adwokat, absolwent \/\/\/dz'\a’rg Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
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Podatki

/aswiadczenie o niezaleganiu w podatkach
Juz wkrotce bez zbednych formalnosci.

Dnia 19 sierpnia na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji zostat opublikowany projekt rozporzadzenia
Ministra Finansow zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajow pism niewymagajacych opatrzenia
podpisem lub pieczecig przez uzytkownika e-Urzedu Skarbowego.

Zaswiadczenie o niezaleganiu w podat-
kach jest dokumentem wydawanym przez
urzad skarbowy na wniosek podatnika.
W zaswiadczeniu tym, zgodnie ze sta-
nem na dzien jego wydania, umieszcza
sie informacje o niesptaconych zobowig-
zaniach podatkowych badZ informacje
o tym, iz podatnik nie ma zadnych zale-
gtosci podatkowych. Najczesciej zaswiad-
czenie potrzebuja osoby dokonujacy
czynnosci dotyczacych finansow osobi-

stych badz firmowych.

Bez o$wiadczenia o niezaleganiu w po-

datkach nie obejdzie sie w przypadku:
e zawarcia umowy leasingowej,

e dokonania zakupu na raty,

e« wnioskowania o kredvt,

e sprzedazy nieruchomosci,

e koniecznosSci sprawdzenia nowe-
go kontrahenta przed nawigzaniem

wspotpracy.

Jak mozemy zauwazy¢, wachlarz sytu-
acji zyciowych, w ktorych zaswiadczenie
moze sie okazac¢ niezbedne jest dosyc
szeroki. Na ten moment zaswiadczenie
jest wydawane na wniosek, ktory mo-

zemy jako podatnik ztozy¢ osobiscie,

wysta¢ poczta lub droga elektronicz-
na. Na wydanie oswiadczenia bedziemy
musieli poczeka¢ 7 dni. Czesto jednak
zdarza sie tak, iz tych 7 dni nie mamy,
gdyz podatnicy czesto nie sa Swiadomi
czasookresu, ktory zajmuje wystawie-
nie takie o$wiadczenia przez organy po-
datkowe. Idg jednak pozytywne zmiany

w tym kierunku.

Zgodnie z trescig opublikowanego pro-
jektu wspomnianego we wstepie rozpo-
rzadzenia z 19.08. podatnicy beda mo-
gli samodzielnie pobrac¢ zaswiadczenie

o niezaleganiu w podatkach.

Projektowana zmiana paragrafu 2 wspo-
mnianego rozporzadzenia brzmi nastepu-

jaco:

,1)  wniosku w sprawie, ktore] zatatwie-
nie polega na wydaniu przez Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej pisma ge-
nerowanego automatycznie w e-Urzedzie

Skarbowym, w tym wniosku o wydanie:

a. zaswiadczenia 0 niezaleganiu
w podatkach lub stwierdzajace stan
zalegtosci (ZAS-W) sktadanego na
podstawie art. 306e § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
z 2021

zm.[1])),

nacja podatkowa (Dz. U.

r. poz. 1540, z pdbin.

nn

zwanej dalej ,Ordynacja podatkowa”,

Oznacza to, iz wkrotce podatnicy beda
mogli uzyskac¢ zaswiadczenie o niezale-
ganie w podatkach w sposéb catkowicie
zautomatyzowany, po prostu Sciagajac
je po zalogowaniu z platformy e-Urzedu

Skarbowego.

Jednak zgodnie z objasnienia zawartymi
w uzasadnieniu do rozporzadzenia pro-
jektowane rozwigzanie jest dedykowane
wytacznie zalogowanym uzytkownikom
konta osoby fizycznej w e-Urzedzie Skar-
bowym, tj. uzytkownikom bedacym oso-
bami fizycznymi, ktérzy zaloguja sie do
e-Urzedu Skarbowego przy pomocy we-
zta krajowego (w tym profilu zaufanego,
profilu osobistego) oraz publicznej aplika-

cji mobilnej.

Pomimo ograniczonego dostepu do sko-
rzystania z tej mozliwosci nalezy to uznac
za pozytywny krok w relacjach fiskus
- podatnik, gdyz prowadzi to zmniejsze-
nia biurokracji oraz usprawnienie procesu
otrzymania zaswiadczenia o niezaleganiu

w podatkach.

Darya Bannaya

Mtodszy konsultant podatkowy,
Russell Bedford

[1]) Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1598, 2076, 2105, 2262 i 2328

oraz z 2022 r. poz. 835, 974, 12651 1301.

www.russellbedford.pl
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Zmiany w zakresie dokumentowania transakcji z rajami
podatkowymi, uchylenie obowigzku dokumentacyjnego
w zakresie posrednich transakgji rajowych — projekt
skierowany do Sejmu

Ministerstwo Finansow w dniu 25 sierpnia 2022 r. skierowato do Sejmu projekt ustawy nowelizujacej
m.in. ustawe o podatku dochodowym od osob prawnych (dalej: ,ustawa CIT”). Zgodnie z przestanym
do prac sejmowych projektem, wytaczone majg zostac¢ obowigzki dokumentacyjne w zakresie tzw. po-

Srednich transakgji rajowych.

Zgodnie z art. 1 pkt 6 lit. b projektu ustawy
nowelizujacej uchylone zostang przepisy
art. 11o st. 1ai 1b ustawy CIT, a to ozna-
cza usuniecie w catosci zapiséw dotycza-
cych posrednich transakgji rajowych.

Z kolei zgodnie z projektowanymi przepi-
sami przejsciowymi, zmiana ta ma obowia-
zywac retroaktywnie ze skutkiem od dnia
1 stycznia 2021 .

Kilka dni przed skierowaniem projektu do
prac sejmowych MF opublikowato swoje
stanowisko w odniesieniu do uwag zgto-
szonych podczas przeprowadzonych kon-
sultacji spotecznych do przedstawione-
go projektu, z ktorych wynika, ze zmiana
polegajaca na wytaczeniu obowigzku do-
kumentowania posrednich transakcji ra-
jowych jest efektem uwzglednienia uwag
zgtaszanych w tych konsultacjach.

W uwagach MF do projektu zmiany przepi-
sow CIT odnosnie posrednich transakcjach
zamieszczono informacje o planowanym
uchyleniu przepisow, ktore dotycza rapor-
towania posrednich transakcji rajowych.
MF uwzglednito uwagi dotyczace wyta-
czenia transakgji krajowych z obowiazku
dokumentowania posrednich transakcji
rajowych. Uzasadnieniem takiego uprosz-
czenia jest m.in. fakt, ze podmioty krajowe
dokonujace bezposrednich transakgji z ra-

jami podatkowymi sg juz zobowiazane do
sporzadzenia dokumentacji TP i zaraporto-
wania w TPR w kazdym przypadku powy-
zej 100 tys. zt (zmieniane na 200 tys. zt).
Tym samym organy podatkowe dysponu-
jac juz informacja o takim podatniku maja
wszystkie informacje o jego transakcjach z
innymi podmiotami krajowymi (np. z JPK i
innych systemow).

Z kolei w uzasadnieniu do projektu usta-
wy autorzy zmian wskazali, ze istniejace i
wczesniej proponowane rozwigzania w za-
kresie posrednich transakcji rajowych nie
byty proporcjonalne wzgledem celu, kto-
remu miaty stuzyc:

JWatpliwosci interpretacyjne oraz trudno-
Sci praktyczne w identyfikacji rzeczywiste-
go wiasciciela naleznosci oraz stosowania
domniemania jego rezydencji w raju po-
datkowym mogtyby réwniez prowadzi¢
do pozyskiwania informacji, ktére nie od-
zwierciedlatyby rzeczywistych relacji po-
Srednich polskich podmiotéw z rajami po-
datkowymi. Ograniczatoby to w znacznym
stopniu przydatnosc¢ takich informacji dla
rzetelnej analizy ryzyka prowadzonej przez
KAS.

Uchylenie przepisow art. 110 ust. 1ai 1b
ze skutkiem od 1 stycznia 2021 r. ozna-
cza, ze juz W biezacym roku, sporzadzajac

dokumentacje podatkowe za rok 2021 po-
datnicy nie beda zobowigzani do pozyski-
wania informacji o transakcjach posrednio
realizowanych z rajami podatkowymi.

Pozostaja w mocy przepisy dotyczace bez-
posrednich transakcji rajowych, jednak
w tym przypadku podwyzszone zostang
progi dokumentacyjne, z obowiazujacego
dotychczas progu 100.000 zt, do odpo-

wiednio:

1. 2500 000 zt - w przypadku transak-
cji finansowej,

2. 500 000 zt - w przypadku transakgji
innej niz transakcja finansowa

Skutkiem przyjecia tych zmian istotnemu
ograniczeniu podlega¢ bedzie wolumen
transakcji podlegajacych obowigzkom do-
kumentacyjnym, a przede wszystkim po-
datnicy unikng koniecznosci przeprowa-
dzenia ktopotliwej identyfikacji transakgji
posrednich oraz pozyskiwania informacji
na ich temat, o ktérych informowalismy
wczesniej.

Leszek Dutkiewicz

Partner, Dyrektor, Prawnik
Russell Bedford
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Naduzywanie tymczasowego aresztowania w Polsce

,Naduzywanie tymczasowego aresztowania pogwatca prawa podstawowe i generuje
ogromne koszty spoteczne. Kazdy z nas moze zostac¢ pokrzywdzony przez wadliwie
funkcjonujacy system sprawiedliwosci karnej” - alarmuje Warsaw Enterprise Institute.

Katarzyna Kotbus

Redaktor prowadzaca
Russell Bedford

W raporcie ,Bez wyroku, bez pro-
cesu, bez aktu oskarzenia” eksperci
7z instytutu Warsaw Enterprise Insti-
tute podsumowuja sposob funkcjo-
nowania tymczasowego aresztowania
w Polsce. Jak sie okazuje, jest ono

mocno naduzywane.
Niepokojace statystki

W okresie od 2009 r. do 2015 r. od-
notowano znaczny spadek liczby oséb
przebywajacych w aresztach sledczych
- w 2009 r. liczba ta wyniosta 9460,
aw 2015 r. - 4160. Tendencja spad-
kowa nie utrzymata sie. Pod koniec
2021 r.tymczasowo zatrzymanych byto
juz 11 208 osob.

Wozrasta liczba o0sdb  tymczasowo
aresztowanych w stosunku do skaza-
nych. W 2015 r. skazane zostaty 65
664 osoby, a osadzone w aresztach
Sledczych - 4 162 osoby. W 2021 r.
skazanych zostato 61 648 oséb, a tym-
czasowo aresztowanych - az 8 707

0s6b. W 2021 r. w Polsce osadzonych

www.russellbedford.pl
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w areszcie S$ledczym byto ponad dwa
razy wiecej nizw 2015 r.

Od lat skutecznos$¢ prokuratorskich
wnioskow o zastosowanie tymczaso-
wego aresztowania utrzymuje sie na

poziomie ok. 90 proc.

Drastycznie spada liczba uwzglednio-
nych zazalen dotyczacych tymczaso-
wego aresztowania. W 2014 r. zostato
uwzglednione 716 sposréd 5250 za-
zalen, czyli 13,6 proc. wszystkich za-
zalen. W 2021 r. sady przychylity sie
do 141 sposrod 5 768 wniesionych
zazalen, co stanowi zaledwie 2,4 proc.
ogotu zazalen.

Posiedzenia aresztowe w przewazaja-
cej wiekszosci to czysta formalnosc, po
ktorej zasgdzane sg 3 miesigce tymcza-
sowego aresztowania. W trakcie tych 3
miesiecy prokuratura powinna zbierac
dowody, jednak bardzo czesto nic sie
nie dzieje. Sady nie weryfikuja czy pro-
kuratorzy wykonali czynnoséci, automa-
tycznie przedtuzajgc okres tymczaso-

wego aresztowania o kolejne miesigce.

W rezultacie, dtugos¢ tymczasowego
aresztowania jest w Polsce problemem
od lat, potwierdzonym w wielu wyro-

kach Europejskiego Trybunatu Praw

Cztowieka (ETPCz).

Rekomendacje Warsaw

Enterprise Institute.

Eksperci podpowiadaja, jak mozna roz-

wigzac problem.

1. Wprowadzi¢ prawne limity dla
maksymalnego czasu trwania tym-
czasowego aresztowania na wzor

Francji czy Holandii.

2. Zastosowac kryterium wagi prze-

winienia. Tymczasowe areszto-

wanie powinno by¢ stosowane
wytacznie w przypadkach ciezkich
przestepstw z uzyciem przemocy.
3. Traktowac¢ zwolnienie za porecze-

niem jako domniemane, a areszt

jako koniecznos¢.

4. Zreformowac wytyczne dla organdw
Scigania w taki sposdb, by na etapie
postepowania przygotowawczego

do myslnie stosowaty nieizolacyjnie

srodki zapobiegawcze.

5. Stosowac orzeczenia Europejskie-

go Trybunatu Praw Cztowieka,
w ktérych znajduje sie wiele szcze-
gbétowych gwarancji dla osob tym-

czasowo aresztowanych.
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Nowelizacja Kodeksu Spotek Handlowych 2022 - prawo grup spotek

Juz 13 pazdziernika 2022 r. wchodzi w zycie nowelizacja przepisow Kodeksu spotek
handlowych. Zmiany zostang wprowadzone ustawg z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie
ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw, ktéra zaktada
szereg istotnych zmian w prawie handlowym. Jedng z najwazniejszych zmian prze-
pisow KSH jest wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego prawa grup spotek.

Magdalena Maczka

Radca prawny,
Russell Bedford

Przepisy te wprowadzaja definicje grupy
spotek oraz dziat, ktory ureguluje zasady
funkcjonowania tych grup. Prawo grup
spotek bedzie miato zastosowanie wy-
tacznie w stosunku do spotki dominujacej
i spotki zaleznej, ktore podjety uchwate
0 uczestnictwie w grupie spotek, a tak-
ze (odpowiednio) do spétki powigzanej
ze spotkg dominujaca, jesli jej umowa lub
statut tak stanowia. Zasadniczym celem
prawa grup spofek jest ustawowe unor-
mowanie relacji pomiedzy podmiotami

wystepujacymi w holdingach.

Uczestnictwo w grupie spoétek bedzie
miato charakter dobrowolny, ale koniecz-
nym bedzie ujawniane w Krajowym Reje-
strze Sadowym faktu uczestnictwa w gru-
pie, a stosowanie przepiséw prawa grup
spotek mozliwe jest dopiero po ujawnie-

niu stosownej wzmianki.

Prawo grup spotek wprowadza mozli-
wos¢ wydawania przez spotke dominu-
jaca spofce zaleznej wigzacego polecenia
dotyczacego prowadzenia spraw spotki

oraz reguluje sposéb jego wykonania

mozliwos¢ odmowy jego wykonania

przez spotke zalezna.

Nowelizowane przepisy KSH przewiduja takze:

prawo spotki dominujacej do prze-
gladania w kazdym czasie ksiag
i dokumentow

spotki - zaleznej

oraz zadania udzielenia przez

nig informacji,

obowiazek rady nadzorczej spotki
dominujacej polegajacy na nadzorze
nad realizacjg interesu grupy spot-
ek przez spotke zalezng; przy czym
obowigzek ten moze by¢ wytaczony

w umowie lub statucie,

obowigzek corocznego sporzadzania
sprawozdania przez zarzad spotki za-
leznej na temat powigzan umownych
ze spotka dominujaca oraz wydanych

przez nig wiazacych poleceniach,

uprawnienie wspélnikow lub ak-
cjonariuszy mniejszosciowych re-
prezentujacych co najmniej 10%
kapitatu zaktadowego do zadania
przeprowadzenia specjalnego audy-
tu w celu zbadania rachunkowosci

oraz dziatalnosci grupy spotek,

uprawnienie wspolnikéw lub akcjo-
nariuszy mniejszosciowych repre-
zentujacych mniej niz 10% kapitatu

zaktadowego do zadania przepro-

wadzenia przymusowego odkupu
ich udziatow Iub akcji przez spot-
ke dominujaca, ktéra bezposrednio
lub posrednio reprezentuje co naj-
mniej 90% kapitatu zaktadowego
spotki zaleznej,

e uprawnienie spotki dominujacej
reprezentujacej co najmniej 90%
kapitatu zaktadowego spoétki zalez-
nej do podjecia uchwaty o przymu-
sowym wykupie wspodlnikow lub
akcjonariuszy mniejszosciowych

spotki zaleznej,

e mozliwos¢ pociagniecia spotki do-

minujacej do  odpowiedzialnosci
odszkodowawczej (w okreslonych
przypadkach) wzgledem spotki za-
leznej, wspolnikéw lub akcjonariu-
szy mniejszo$ciowych spotki zalez-
nej oraz wierzycieli spotki zaleznej
za szkode wyrzadzong wykonaniem

wigzacego polecenia.

Ponadto nowelizacja przewiduje zwolnie-
nie cztonkow zarzadu, rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej i likwidatorow spotki
zaleznej i spotki dominujacej z odpowie-
dzialnosci za szkode wyrzadzong wyko-
naniem wiazacego polecenia, jesli dziatali
oni w interesie grupy spotek.faktycznie
wyzyskane ze srodkéw ochrony prawnej

swoich interesow.
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Polskie przepisy dotyczace poboru danych przez stuzby

niezgodne z Konstytucjg i z prawem unijnym

Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla, ze pobdr danych powinien by¢ ograniczony
do zwalczania najwazniejszych przestepstw i by¢ kontrolowany przez niezalezny organ;
obywatel powinien zas dowiadywac sie, ze byt tak inwigilowany. Tymczasem dzis
sady faktycznie sprawdzajg to post factum na podstawie ogdlnych sprawozdan stuzb
- w efekcie nie moga rzetelnie ocenic¢ zasadnosci, adekwatnoscii celowosci tych dziatan.
Z kolei w opinii MSWIA obecne przepisy nie naruszaja wymogu proporcjonalnosci
ingerencji w prawo do prywatnosci, wolnosci komunikowania sie oraz autonomii
informacyjnej Ograniczenie dostepu do danych telekomunikacyjnych bez watpienia
znacznie utrudni zas wykrywanie sprawcow przestepstw - podkresla resort.

Katarzyna Kotbus

Redaktor prowadzaca
Russell Bedford

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej z 2 marca
2021 r. (sprawa C-746/18 Prokuratuur)
Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit
do premiera Mateusza Morawieckiego
o zainicjowanie odpowiednich zmian le-
gislacyjnych. Chodzi o wywazanie mie-
dzy potrzebag ochrony bezpieczernstwa
obywateli aich prawem do prywatnosci.

RPO od dawna monitoruje kwestie
zbierania i wykorzystywania przez po-
licje i stuzby specjalne danych teleko-
munikacyjnych, w tym spisow potaczen
czy lokalizacji telefonéw komorkowych
obywateli. Wymogi bezpieczenstwa
panstwa nie oznaczaja, ze prowadzenie
takiej inwigilacji ma nie podlega¢ ogra-
niczeniom wynikajacym z konstytucyj-
nych praw i wolnosci. A w tym zakresie
jednostka ma bardzo ograniczone $rod-

ki bezposredniej ochrony prawnej.

Wskazuje na to najnowszy wyrok Trybu-

www.russellbedford.pl
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natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z 2 marca 2021 r. wydany w sprawie
C-746/18 Prokuratuur.

Wyrok TS UE

TSUE orzekt, ze art. 15 ust. 1 dyrektywy
2002/58/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 12 lipca 2002 r. o prywatnosci i
tacznosci elektronicznej oraz art. 52 ust.
1 Karty praw podstawowych UE nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze sprzeci-
wiaja sie przepisom krajowym umozliwia-
jacym dostep organow wtadzy publicznej
do zbioru danych o ruchu lub danych
o lokalizacji, ktére moga dostarczy¢ in-
formacji o potaczeniach wykonywanych
przez uzytkownika srodka tacznosci elek-
tronicznej lub o lokalizacji uzywanego
przez niego urzadzenia koncowego oraz
umozliwi¢  wyciagniecie precyzyjnych
whnioskow na temat jego zycia prywatne-
go, do celow zapobiegania, dochodzenia,
wykrywania i karania przestepstw - bez
ograniczania takiego dostepu do poste-
powan majacych na celu zwalczanie po-
waznej przestepczosci lub zapobieganie
powaznym zagrozeniom bezpieczenstwa
publicznego, niezaleznie od dtugosci
okresu, na jaki wniesiono o dostep do da-

nych oraz ich liczby i rodzaju.

TS przypomniat, ze art. 15 ust. 1 dyrek-
tywy o prywatnosci i tgcznosci elektro-
nicznej w zwiazku z art. 7, 8 i 11 oraz
art. 52 ust. 1 KPP stoi na przeszkodzie
srodkom ustawodawczym przewiduja-
cym w tych celach prewencyjne uogol-
nione i niezréznicowane zatrzymywanie
danych o ruchu i danych o lokalizacji.
Jedynie walka z powazng przestepczo-
$cig | zapobieganie powaznym zagro-
zeniom bezpieczenstwa publicznego
moga uzasadnia¢ powazne ingerencje
w prawo do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego oraz prawo do
ochrony danych osobowych, takie jak
te zwigzane z zatrzymywaniem danych

o ruchu i danych o lokalizacji, ktére
moga dostarczyc¢ informacji o potacze-
niach wykonywanych przez uzytkowni-
ka $rodka tacznosci elektronicznej lub
o lokalizacji uzywanych przez niego
urzadzen koricowych i umozliwiaja wy-
ciggniecie precyzyjnych wnioskéw na
temat Zzycia prywatnego.

Ingerencja w te prawa ma w kazdym
wypadku powazny charakter, niezalez-
nie od dtugosci okresu na jaki sie wno-
si o dostep do wspomnianych danych.

W kazdym wypadku powinno doj$¢ do
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spetnienia wymogu proporcjonalnosci
a odstepstwa od poszanowania prywat-
nosci czy danych osobowych powinny
by¢ ograniczone do tego, co jest Scisle
niezbedne do celéow danego dochodze-
nia - podkreslit TS.

Polskie przepisy - niezgodne

z Konstytucja i prawem unijnym
Rzecznik wskazuje, ze polskie prawo nie
spetnia wymogow wynikajacych z pra-
wa UE, ktore znalazty odzwierciedlenie
w tym wyroku TS UE. Uchwalona 15
stycznia 2016 r. nowelizacja ustaw ,po-
licyjnych” data stuzbom prawo do uzy-
skiwania danych telekomunikacyjnych,
internetowych i pocztowych oraz do
przetwarzania tych danych bez wiedzy
i zgody osoby, ktorej dotycza. Prawo
to przyznane zostato w celu zapobie-
gania lub wykrywania przestepstw albo
w celu ratowania zycia lub zdrowia
ludzkiego badZ wsparcia dziatan poszu-

kiwawczych lub ratowniczych.

Ustawa ta nie spetnia kryteriow uzasad-
niajacych ograniczenie praw i wolnosci
obywatelskich, wynikajacych z Konsty-
tucji. Podaje to w watpliwos¢ zgodnosc
ustawy z art. 2, 30, 47, 49, 51 ust. 2
Konstytucji w zw. z art. 31 ust. 3 oraz
art. 8 EKPC i art. 71 8 w zw. z art. 52
ust. 1 KPP UE.

Katalog przestepstw, w ktorych przy-

padku dopuszczalne jest uzyskiwa-
nie i przetwarzanie tych danych przez
poszczegdlne stuzby jest nadmiernie
szeroki, co wskazuje na przekroczenie
granic, o ktéorych mowa w art. 31 ust.
3 Konstytucji, art. 8 ust. 2 EKPC oraz
art. 52 ust. 1 KPP UE. Nie wskazano
poszczegdlnych typdéw czyndw zabro-
nionych, ktore uzasadniatyby siegniecie
po tego typu dane o obywatelach, lecz
uzyto ogodlnego okreslenia ,przestep-
stwa”. Oznacza to mozliwos¢ uzyskiwa-
nia danych w odniesieniu do wszyst-

kich czynow spetniajacych znamiona

jakiegokolwiek przestepstwa, w tym
Sciganego na wniosek lub z oskarzenia
prywatnego. To nadmierna ingerencja
w prawo do prywatnosci i w prawo do
ochrony danych osobowych, a takze na-
ruszenie zasady autonomii informacyj-
nej, wyrazone w art. 47, 49 oraz 51 ust.
2 Konstytucji, przez co naruszona jest
réwniez zasada godnosci cztowieka (art.

30 Konstytucji).

Daje to stuzbom mozliwos¢ uzyskiwania
danych w postepowaniach w sprawie
blizej nieokreslonych czynéw zabronio-
nych, bez wzgledu na ich szkodliwos¢
spoteczna. Otwiera to mozliwos¢ wy-
korzystywania danych telekomunika-
cyjnych, pocztowych i internetowych
nie tylko wowczas, gdy jest to rzeczy-
wiscie konieczne do wykrywania lub
zapobiegania przestepstwom, ale takze
wtedy, gdy jest to po prostu najprostsze
i najwygodniejsze.

Na koniecznos$¢ precyzyjnego uregulo-
wania zakresu przestepstw, w ktorych
dopuszczalne jest sieganie po te dane,
wskazywaty Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (ETPC) i TS UE.
ustawy sg zatem niezgodne takze z art.
8 EKPC oraz 71 8 w zw. z art. 52 ust.
2 KPP UE.

Przepisy

Adam Bodnar podkresla, ze szeroki za-
kres informacji, do ktérych maja dostep
stuzby, pozwala na szerokie i precyzyj-
ne odtworzenie réznych aspektow zycia
prywatnego. Moze réwniez prowadzic¢
do budowania profilu osobowego osob
uczestniczacych w procesie komuni-
kacji, a co za tym idzie - do ustalenia
ich trybu zycia, przynaleznosci do or-
ganizacji spotecznych czy politycznych,
osobistych upodoban czy sktonnosci
0s6b poddanych obserwacji.

Potwierdzaja to wyniki kontroli Najwyz-
szej Izby Kontroli ,Uzyskiwanie i prze-
twarzanie przez uprawnione podmioty
danych z bilingdw, informacji o lokaliza-
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cji oraz innych danych, o ktéorych mowa
w art. 180c i d ustawy Prawo teleko-
munikacyjne”. W ocenie NIK przepisy
te nie chronig w stopniu wystarcza-
jacym praw i wolnosci obywatelskich
przed nadmierng ingerencja ze strony
panstwa. System zbierania informacji
o zakresie wykorzystania przez danych
z bilingdw, informacji o lokalizacji oraz
innych danych nie pozwala na okresle-
nie rzeczywistej liczby sprawdzen. Brak
mechanizméw  kontroli
kto-
weryfikacje za-

jest réwniez

o charakterze zewnetrznym,

re pozwolityby na

kresu wykorzystywania danych
telekomunikacyjnych  przez  upraw-
nione podmioty, a w szczegdlno-

$ci zasadnos$ci  ich  pozyskiwania

i przetwarzania.
Wyrok TK z 2014 r. i jego nastepstwa

RPO zainicjowat postepowanie przed
Trybunatem Konstytucyjnym w spra-
wie K 23/11. W wyroku z 30 lipca
2014 r. TK stwierdzit niekonstytucyj-
nos$¢ czesci zaskarzonych przepisow,
co miato doprowadzi¢ do stworzenia
systemu przetwarzania danych opar-
tego na konstytucyjnym standardzie
ochrony prywatnosci. Ustawodawca
nie spetnit niestety tych nadziei. Ma-
jaca
z 5 stycznia 2016 r. znaczaco poszerzy-

wykonywa¢ wyrok nowelizacja

ta mozliwosci ingerencji stuzb w sfere
prywatnosci obywateli.

Znowelizowane przepisy nie tylko nie
realizuja wyroku TK, ale w powaznym
zakresie naruszajag konstytucyjne pra-
wa i wolnosci cztowieka oraz standardy
miedzynarodowe. Stuzby uzyskaty np.
dostep do danych internetowych za po-
moca statego tacza. Pobieranie tych da-
nych nie musi sie wigzac¢ z zadnym to-
czacym sie postepowaniem. Stuzby nie
muszg juz - tak jak przedtem - sktadac¢
pisemnych wnioskow do dostawcoéw
ustug internetowych i wykazywad, na
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potrzeby jakiego postepowania dane sa
im potrzebne.

Oznacza to, ze dane te moga byc¢ zbie-
rane nie tylko wowczas, gdy jest to rze-
czywiscie konieczne do wykrywania lub
zapobiegania najpowazniejszym prze-
stepstwom, ktorym inaczej nie da sie
przeciwdziata¢ (jak wskazujg standardy
wynikajace z Konstytucji i prawa euro-
pejskiego), ale takze wtedy, gdy jest to
dla stuzb po prostu wygodne. Oznacza
to ryzyko powaznych naduzy¢. Stuz-
by moga na tej podstawie np. precy-
zyjnie odtwarza¢ rozne aspekty zycia
prywatnego obywatela, zbiera¢ dane
o trybie zycia, pogladach, upodobaniach
czy sktonnosciach.

Inny zarzut wobec nowelizacji to nie-
proporcjonalnie dtugi czasu trwania
kontroli operacyjnej - do 18 miesiecy.
Ponadto znowelizowane przepisy ogra-
niczyty chroniong prawem tajemnice
zawodow zaufania publicznego, m.in.
adwokatow, radcow prawnych, lekarzy
i dziennikarzy. Zdobyte podczas inwigi-
lacji tajemnice moga bowiem by¢ wyko-
rzystane w postepowaniu karnym, gdy
,jest to niezbedne ze wzgledu na dobro
wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznos¢
ta nie moze byc¢ ustalona na podstawie
innego dowodu’”.

W czerwcu 2016 r. Komisja Wenecka
uznata, ze nowelizacja nadaje stuzbom
zbyt szerokie kompetencje, ktore moga
uderza¢ w prawo do prywatnosci oby-
wateli. Ocenita m.in., ze dostep stuzb
do najbardziej wrazliwych danych tele-
komunikacyjnych i internetowych powi-
nien wymagac uprzedniej zgody sadu;
nadzér nad zbieraniem mniej wrazli-
wych danych powinien sprawowac nie-
zalezny organ, a jednostka powinna by¢
informowana o ich pobraniu; system
sktadania sgdom ogdlnych sprawozdan
przez stuzby bedzie za$ nieskutecz-
ny. Komisja Wenecka zalecata m.in. by
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pozyskiwanie najwazniejszych danych

telekomunikacyjnych i internetowych

ograniczy¢ do najgrozniejszych sytuacji;
by skréci¢ czas przechowywania danych
oraz zadbac¢ o nienaruszanie tajemnicy

adwokackiej.

Rozwiazania polskie sa niezgodne z wy-
rokiem TSUE, ktory podkreslit, ze dy-
rektywa o prywatnosci i tgcznosci elek-
tronicznej stoi na przeszkodzie srodkom
ustawodawczym naktadajgcym na do-
stawcodw ustug tacznosci elektronicznej
obowigzek prewencyjnego, uogdlnione-
go | niezroznicowanego zatrzymywania
danych o ruchu i danych o lokalizacji. Sa
one tez niezgodne z tg dyrektywa w za-
kresie w jakim pozwalajg na korzystanie
7 tego typu danych w kazdym postepo-
waniu, a nie jedynie w postepowaniu
zmierzajacym do zwalczania powaznej
przestepczoscilub zapobiegania powaz-
nym zagrozeniom dla bezpieczernstwa
publicznego. Tylko bowiem to ostatnie
moze uzasadnia¢ dostep organdow wta-
dzy publicznej do zbioru danych, ktoére
umozliwiajg wyciagniecie precyzyjnych
wnioskéw na temat Zycia prywatnego
0s6b, ktérych dane dotycza.

Niewystarczajaca kontrola
dziatan stuzb

Obecna forma kontroli jest niewystar-
czajaca. Kontrola nastepcza nie powin-
na by¢ stosowana domyslnie, lecz moze
by¢ dopuszczalna jedynie wyjatkowo, w
sytuacjach, w ktorych zachodzi potrze-
ba natychmiastowego dziatania stuzb.
Przepisy nie przewiduja przeprowa-
dzenia kontroli uprzedniej. A dzieki niej
sieganie po dane mogtoby podlegac
rzetelnej ocenie pod wzgledem spetnia-
nia kryteriow niezbednosci, adekwatno-
Sci i celowosci. Zgodnie z art. 51 ust.
2 Konstytucji RP, wtadze publiczne nie
moga pozyskiwac, gromadzic¢ i udostep-
nia¢ innych informacji o obywatelach,
niz niezbedne w demokratycznym pan-
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stwie prawnym. Aktualna forma kontroli
nie gwarantuje w sposéb realny prze-
strzegania tych zasad.

Zadnej kontroli nie podlega uzyskiwanie
danych, pozyskiwanych na podstawie
art. 20cb ust. 1 ustawy o Policji. Ustawa
o Policji i analogicznie pozostate ustawy
spod jakiejkolwiek kontroli wytaczaja
zatem pozyskiwanie danych nie tylko
okreslonych w art. 179 ust. 9 Prawa te-
lekomunikacyjnego, ale rowniez catego
art. 161 Prawa telekomunikacyjnego,
CcO znaczaco poszerza zakres dostepu
do danych wytaczonych spod jakiejkol-
wiek kontroli. A ten artykut Prawa te-
lekomunikacyjnego odnosi sie do blizej
nieokreslonych ,innych danych”.

TSUE wskazat, ze dyrektywa stoi na

przeszkodzie  przepisom  krajowym

przyznajacym prokuraturze - ktoérej
zadaniem jest kierowanie postepowa-
niem przygotowawczym oraz sprawo-
wanie funkcji oskarzyciela publicznego
w ramach podzniejszego postepowania
- kompetencje do udzielania zezwolen
na dostep organu wtadzy publicznej do
danych o ruchu i danych o lokalizacji
do celéw postepowania przygotowaw-
czego. Istotne jest, aby sad dokonu-
jacy uprzedniej kontroli dysponowat
wszelkimi uprawnieniami i gwarancjami
niezbednymi do pogodzenia poszcze-
golnych wchodzacych w gre interesow
i praw. W postepowaniu przygotowaw-
czym taka kontrola wymaga, aby sad
byt w stanie zapewni¢ wtasciwg rowno-
wage pomiedzy interesami zwigzanymi
z potrzebami dochodzenia w ramach
zwalczania przestepczosci oraz prawa-
mi podstawowymi do poszanowania
zycia prywatnego i ochrony danych
osobowych oséb, ktérych dane sg udo-
stepniane.

Polskie regulacje nie przewiduja jed-
nak realnej kontroli pobierania danych
obywateli. Sad okregowy ma wprawdzie
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prawo do kontroli, ale jedynie na pod-
stawie ogdlnych, zbiorczych potrocz-
nych sprawozdan stuzb. Sad nie musi,
ale tylko moze weryfikowa¢, czy dane
pobrano zasadnie.

Po kontroli sad moze jedynie poinfor-
mowac dana stuzbe o jej wynikach, ale
nie moze zarzadzi¢ np. zniszczenia zgro-
madzonych danych lub innych dziatan
naprawczych. W praktyce ta kontrola
sadow ma zatem charakter iluzoryczny.
Tajne sprawozdania stuzb nie sg infor-
macja publiczna, cho¢ zawieraja infor-
macje dotyczace liczby pozyskanych
danych telekomunikacyjnych, poczto-
wych lub internetowych i kwalifikacji
prawnej czynéw, w zwiazku z ktérymi
0 nie wystapiono.

,2Owoce zatrutego drzewa”

Z wyroku TSUE wynika takze koniecz-
nos¢ wykluczenia informacji i dowodow
uzyskanych z naruszeniem przepiséw
prawa Unii. Stwarza to zagrozenie dla
zasady kontradyktoryjnosci, a tym sa-
mym prawa do rzetelnego procesu.

Tymczasem art. 168a Kodeksu poste-
powania karnego zacheca wrecz stuzby
panstwowe do pozyskiwania dowodow
w drodze popetniania przestepstw i ta-
mania procedur - z zapewnieniem, ze
beda mogty by¢ wykorzystane w poste-
powaniu karnym. W istocie uniewaznia
to wszelkie - i tak szczatkowe - mecha-
nizmy kontroli nad pozyskiwaniem da-
nych o obywatelach.

Niezbedne jest zatem takie uregulowa-
nie, aby nie mogty zosta¢ wykorzystane
dowody zgromadzone z naruszeniem
prawa czy to krajowego, czy tez unij-
nego. Powinny by¢ one wyeliminowane
z materiatu dowodowego stanowiace-
go podstawe rozstrzygniecia. Postu-
lowac¢ nalezy zatem pilng zmiane art.
168a k.p.k., przywracajaca mu tresc
sprzed nowelizacji z 2016 r. W obec-

nym brzmieniu przepis ten jest bowiem

jawnie i oczywiscie niekonstytucyjny.

- Ponure $wiadectwo o Polsce stanowi
utrzymywanie regulacji, ktéra zacheca
organy panstwa do tamania prawa i za-
pewnia, ze nielegalne dziatania zostang
usankcjonowane w procesie karnym
- podkresla Adam Bodnar.

Odpowiedz Macieja Wasika,
sekretarza stanu w MSWiIA

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze ustawa
z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie
ustawy o Policji oraz niektérych innych
ustaw, zwana dalej ,ustawa nowelizuja-
c3g’, miata na celu realizacje wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 30
lipca 2014 r., sygn. K23/11, dotyczace-
go prowadzenia przez stuzby munduro-
we, stuzby specjalne i wtasciwe organy
kontroli operacyjnej oraz uzyskiwania i
przetwarzania przez wskazane podmio-
ty danych telekomunikacyjnych.

W tresci ww. wyroku TK stwierdzit, ze
art. 20c ust. 1 ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji oraz art. 10b ust.
1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej przez to, ze nie
udo-

przewiduja niezaleznej kontroli

stepnienia danych telekomunikacyj-
nych, o ktorych mowa w art. 180c i art.
180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne sa niezgodne
z art. 47 i art. 49 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP.

W ocenie TK jednym z wymagan, jakie
powinny spetnia¢ przepisy ustawowe
upowazniajace do pozyskiwania danych
telekomunikacyjnych, jest wykreowa-
nie mechanizmu niezaleznej kontroli.
TK nie wskazuje jednak, jak ma wygla-
dac¢ procedura dostepu do danych te-
lekomunikacyjnych, w szczegdlnosci,
czy konieczne ma by¢ w odniesieniu do
kazdego rodzaju zatrzymywanych da-
nych uzyskanie zgody na ich udostep-
nienie. Nie wszystkie informacje powo-

duja taka sama intensywnosc ingerencji
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w wolnosci i prawa cztowieka. Zdaniem
TK, nie jest wobec tego wykluczone,
w odniesieniu do udostepniania danych
telekomunikacyjnych w toku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych wprowa-
dzenie, jako zasady, kontroli nastepczej.

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisa-
mi art. 20c ust. 1 ustawy o Policji oraz
art. 10b ust. 1 ustawy o Strazy Granicz-
nej stuzby te sa uprawnione do uzyski-
wania tzw. metadanych w celu zapo-
biegania lub wykrywania przestepstw
oraz przestepstw skarbowych, Policja
dodatkowo w celu ratowania zycia lub
zdrowia ludzkiego badZ wsparcia dzia-
tan poszukiwawczych lub ratowniczych.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze dane te
moga byc¢ pozyskiwane wytacznie w za-
kresie niezbednym do realizacji zadan
ustawowych wskazanych formacji, przy
czym w odniesieniu do Strazy Granicz-
nej katalog czynow zabronionych, do
ktorych rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania Straz Graniczna zostata
upowazniona, okresla art. 1 ust. 2 pkt 4
oraz ust. 2a ustawy o Strazy Granicznej.

Natomiast odnoszac sie do przytoczo-
nego w wystapieniu Pana Rzecznika
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) z dnia 2 marca 2021
r. w sprawie C-746/18 (sprawa Proku-
ratuur) oraz zastrzezenia dotyczacego
uzycia przez ustawodawce w ustawie o
Policji oraz ustawie o Strazy Granicznej
ogodlnego okreslenia przestepstwa na-
lezy zauwazy¢, ze zgodnie z ww. orze-
czeniem TSUE dostep organéw wtadzy
publicznej do zbioru danych o ruchu
lub danych o lokalizacji, ktére moga
dostarczy¢ informacji o potaczeniach
wykonywanych przez uzytkownika lub
o lokalizacji uzywanego przez niego
urzadzenia oraz umozliwi¢ wyciggniecie
precyzyjnych wnioskéw na temat jego
zycia prywatnego, do celéw zapobiega-
nia, dochodzenia, wykrywania i karania
przestepstw, powinien by¢ ograniczony
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do postepowan majacych na celu zwal-
czanie powaznej przestepczosci lub
zapobieganie powaznym zagrozeniom
bezpieczenstwa publicznego. Nalezy
wskaza¢, ze TSUE nie okreslit enume-
ratywnego katalogu przestepstw, do
zapobiegania i wykrywania ktérych in-
stytucje panstwowe mogag uzyskiwac
dane telekomunikacyjne. Nie zostato
réowniez zdefiniowane samo pojecie
powaznej przestepczosci.

W polskim systemie prawnym zostat
przyjety podziat czynow zabronionych
na te, ktére maja charakter powazny
(przestepstwa) oraz pozostate (wykro-
czenia). Wskazane rozréznienie wigze
sie rowniez m.in. z oceng szkodliwosci
danej kategorii czynéw i ich powszech-

nosci, co w konsekwencji przektada
sie na zréznicowanie rodzaju sankcji
przewidzianych za przestepstwa i wy-
kroczenia oraz ich dotkliwosc¢. Z tresci
przepisow ustaw pragmatycznych stuzb
w sposéb jednoznaczny wynika, ze nie
posiadajg one uprawnien do uzyski-
wania tzw. metadanych na potrzeby
prowadzenia postepowan w sprawie
o wykroczenie. Powyzsze wydaje sie
wiec uzasadnia¢ stwierdzenie, ze wpro-
wadzajac podziat czyndw zabronionych
na przestepstwa i wykroczenia ustawo-
dawca okreslit, ktére z nich maja cha-
rakter powazny, a ktore nie nalezg do
tej kategorii.

W rezultacie mozna stwierdzi¢, ze za-
rowno art. 20c ustawy o Policji, jak
i art. 10b ustawy o Strazy Granicznej
nie naruszaja w analizowanym zakre-
sie wymogu proporcjonalnosci inge-
rencji w prawo do prywatnosci, wol-
nosci komunikowania sie oraz prawo
do autonomii informacyjnej.

Jednoczesnie pragne zaznaczy¢, ze
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brak zdecydowanej i skutecznej reakcji
organéw wiadzy publicznej na czyny
przestepcze moze powodowac poczu-
cie bezkarnosci ich sprawcow. Ponadto,
rozwazajac ewentualne zawezenie kata-
logu przestepstw, w przypadku ktérych
mozliwe bytoby uzyskiwanie danych
telekomunikacyjnych, nalezy mie¢ na
uwadze, ze ze wzgledu na powszech-
sie,
jakim jest telefon komorkowy, ograni-

no$¢ narzedzia komunikowania
czenie dla stuzb dostepu do danych te-
lekomunikacyjnych bez watpienia wpty-
nie na znaczne utrudnienie wykrywania
sprawcow przestepstw. W szczegdlno-
sci w sytuacji, gdy dany czyn zabroniony
bedzie popetniony przy uzyciu srodkow
komunikacji elektroniczne;.

Nalezy réwniez wyjasni¢, ze okreslone
w ustawach pragmatycznych uprawnie-
nie stuzb podlegtych ministrowi wta-
Sciwemu do spraw wewnetrznych nie
zobowigzuje dostawcow ustug teleko-
munikacyjnych do nieograniczonego i
masowego przekazywania danych. Nie
ma réwniez mozliwosci i podstaw do
dowolnego przeszukiwania przez stuz-
by baz danych przedsiebiorcow tele-
komunikacyjnych oraz ustugodawcow
Swiadczacych ustugi droga elektronicz-
ng. Dostep uprawnionych podmiotow
do tych danych ma charakter ukierun-
kowany, gdyz odbywa sie na wniosek,
w stosunku do indywidulanie okreslonej
osoby, miejsca lub urzadzenia. Podkre-
Slenia wymaga, ze zapobiegajac prze-
stepstwom, stuzby sa zobligowane do
podejmowania szybkich i zdecydowa-
nych dziatan. W takich sytuacjach cze-
sto jedynym skutecznym rozwigzaniem,
ktore juz na samym poczatku procesu
wykrywczego dostarczy licznych infor-
macji niezbednych do podjecia dalszych
dziatan, w tym pozwalajagcych na ustale-

Prawo

nie kregu osob zaangazowanych w po-
petnienie przestepstwa, bedzie uzyska-
nie danych telekomunikacyjnych.

Tryb
biorce telekomunikacyjnego, operatora

udostepniania przez przedsie-
pocztowego lub ustugodawce Swiad-

czacego ustugi drogg elektroniczng
danych okresla art. 20c ust. 2 ustawy
o Policji oraz art. 10b ust. 2 ustawy
o Strazy Granicznej. Zgodnie z przyto-
czonymi przepisami wskazane podmioty

udostepniaja dane:

1. funkcjonariuszowi wskazanemu
w pisemnym wniosku odpowiednio
w przypadku Policji: Komendan-
ta Gtownego Policji, Komendanta
CBSP, Komendanta BSWP, komen-
danta wojewddzkiego Policji albo
osoby przez nich upowaznionej,
a w przypadku Strazy Granicznej
- Komendanta Gtéwnego Strazy
Komendanta BSWSG

lub komendanta oddziatu Strazy

Granicznej,

Granicznej albo osoby przez nich
upowaznionej;

2. na ustne Zadanie funkcjonariusza
posiadajacego pisemne upowaznie-
nie 0sob, o ktérych mowa w pkt 1;

3. za posrednictwem sieci telekomu-
nikacyjnej funkcjonariuszowi posia-
dajacemu pisemne upowaznienie
0s06b, o ktérych mowa w pkt 1.

Doprecyzowaniem przytoczonych re-
gulacji sa przepisy art. 20c ust. 4 usta-
wy o Policji oraz art. 10b ust. 4 ustawy
o Strazy Granicznej okreslajace, ze udo-
stepnienie danych moze nastapi¢ za
posrednictwem sieci telekomunikacyj-
nej wytacznie jezeli zapewnia ona moz-
liwos$c¢ ustalenia osoby uzyskujacej te
dane, ich rodzaju oraz czasu, w ktérym
zostaty uzyskane, a takze zabezpiecze-
nie techniczne i organizacyjne uniemoz-
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liwiajgce dostep osobie nieuprawnione;j.
Mechanizm ten zapewnia wewnetrzng
weryfikowalnos¢ przypadkéw pozyski-
wania danych telekomunikacyjnych.
Celowi temu stuza rowniez przepisy
zobowiazujace uprawnione podmioty
(Komendanta Gtéwnego Policji, Ko-
mendanta CBSP, Komendanta BSWP
i komendanta wojewddzkiego Policji
oraz Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, Komendanta BSWSG i ko-
mendanta oddziatu Strazy Granicznej)
do prowadzenia rejestrow wystapien
o uzyskanie danych telekomunikacyj-

nych, pocztowych i internetowych.

W kwestii sposobu uksztattowania kon-
troli nad uzyskiwaniem przez Policje
i Straz Graniczna metadanych nalezy
wskazad, ze obowigzujace rozwigzania
przewiduja mechanizmy pozwalajace na
skuteczne realizowanie funkcji kontro-
Inej przez sad okregowy wtasciwy dla
siedziby sktadajgcego wniosek organu
Policji lub Strazy Granicznej (art. 20ca
ustawy o Policji oraz art. 10ba ustawy
o Strazy Granicznej). Wtasciwy organ,
ktory wystapit z wnioskiem, przekazuje,
7z zachowaniem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych, sadowi okrego-
wemu, w okresach podtrocznych, spra-
wozdanie obejmujace:

e liczbe przypadkow  pozyskania
w okresie sprawozdawczym danych

telekomunikacyjnych, pocztowych

lub internetowych oraz rodzaj
tych danych;
 kwalifikacje prawne czynoéw,

w  zwigzku z zaistnieniem kto-
rych  wystapiono o dane tele-
komunikacyjne,  pocztowe Iub

internetowe albo informacje
0 pozyskaniu danych w celu rato-

wania zycia lub zdrowia ludzkiego

badZ wsparcia dziatan poszukiwaw-

czych lub ratowniczych.
Sad okregowy moze zapoznac sie
z materiatami uzasadniajgcymi udostep-
nienie  przedmiotowych danych. Tak
uksztattowane przepisy, wpisujace sie
w zakres dopuszczony orzeczeniem TK
o sygn. K 23/11, pozwalaja sadowi, jako
niezaleznemu organowi wymiaru spra-
wiedliwosci, na swobodne uksztattowa-
nie sposobu przeprowadzania kontroli.
W kompetencji sgdu znajduje sie decy-
zja o tym czy i w jakim zakresie spraw-
dzeniu podlegac¢ beda konkretne mate-
riaty oraz jakie bedzie kryterium doboru
spraw, w ktérych przeprowadzona zo-
stanie pogtebiona kontrola.

Ponadto, dodatkowym  elementem

weryfikacji uzyskiwania danych tele-
komunikacyjnych przez Policje i Straz
Graniczna jest procedura okreslona w
art. 20c ust. 6 i 7 ustawy o Policji oraz
art. 10b ust. 6 i 7 ustawy o Strazy Gra-
nicznej. Zgodnie z przytoczonymi prze-
pisami te dane, ktéore maja znaczenie
dla postepowania karnego uprawniony
organ przekazuje prokuratorowi wtasci-
wemu miejscowo lub rzeczowo, ktory
podejmuje decyzje o zakresie i sposobie
wykorzystania przekazanych informacji.
Natomiast dane telekomunikacyjne,
ktore nie maja znaczenia dla postepo-
wania karnego podlegaja niezwtocz-
nemu, komisyjnemu i protokolarnemu

zniszczeniu.

Odnoszac sie do kwestii 12 miesiecz-
nego okresu przechowywania danych
nalezy go uznac za optymalny z punktu
widzenia efektywnosci dziatania stuzb
uprawnionych do ich wykorzystywa-
nia. Zostat on zdefiniowany na podsta-
wie ustawy z dnia 16 listopada 2012 r.
o0 zmianie ustawy - Prawo telekomuni-
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kacyjne oraz niektorych innych ustaw,
ktora skrocita okres retencji danych
z 24 do 12 miesiecy. Jak wynika
z uzasadnienia do tresci wyroku TSUE
w sprawie Prokuratuur podobny ter-
min zatrzymywania danych obowiazuje

w wiekszosci panstw cztonkowskich UE.

Nie bez znaczenia dla oceny rozwia-
zan przyjetych w poszczegodlnych pan-
stwach cztonkowskich UE w analizo-
wanym zakresie pozostaje specyfika
procesu wykrywczego, ktora determi-
nuje konieczno$¢ zapewnienia ade-
kwatnych srodkéw w zakresie sposobu
sprawowania nadzoru nad uzyskiwa-
niem przez uprawnione podmioty da-
nych telekomunikacyjnych. W Polsce
ciezar procesu wykrywczego koncen-
truje sie na etapie czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, a nie na etapie
procesu karnego, jak ma to miejsce
w wielu panstwach Europy Zachodniej.

Odnoszac sie z kolei do podnoszo-
nych przez Pana Rzecznika watpliwosci
dotyczacych art. 168a ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowa-
nia karnego nalezy wskaza¢, ze jest to
przepis o charakterze generalnym, kto-
ry wyznacza zasady w zakresie dopusz-
czalnosci dowoddw na gruncie postepo-
wania karnego we wszystkich rodzajach
spraw. Tym samym ww. regulacja nie
dotyczy tylko dowodow uzyskanych
w drodze zatrzymania danych o ruchu
i danych o lokalizacji. Totez analiza od-
nosnie zasadnosci postulowanej zmiany
ww. generalnego przepisu z obszaru
procedury karnej wiagze sie z zakresem
wtasciwosci Ministra Sprawiedliwosci.
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