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Ksiazka Nowe technologie w praktyce prawnika powinna
stac sie podrecznikiem codziennego uzytku. Publikacja
ta z pewnoscia pomoze Czytelnikom nie tylko odnalei¢
sie w cyfrowym Swiecie, ale tez zmieni¢ nastawienie

do wszechobecnej cyfryzacji. .
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Ryczatt od dochodow spotek, tzw. ,,CIT estonski”
— czy jest to korzystna forma opodatkowania

Andrzej Dmowski

Model tzw. estoriskiego CIT-u w Polsce sprowadza sie do stwierdzenia: jm masz wyzsze ekonomiczne dochody, tym masz
mniejszq efektywnaq stope podatkowaq, aim masz mniejszy dochdd tym ptacisz wyzsze podatki’ Autor przyglgda sie wnikliwie
tej formie opodatkowania i jej licznym modyfikacjom.

Patrz str. 4

Podstawa prawna roszczenia Wszczecie postepowania karno
regresowego inwestora - skarbowego jako dziatanie godzace
wobec wykonawcy za zaptate w zasade zaufania do organow
wynagrodzenia podwykonawcy podatkowych - uchwata NSA

zdnia 24 maja 2021 r. 1 FPS 1/21

Oliwia Wojcik . i .
i jej konsekwencje dla podatnikow

W przypadku wyptaty wynagrodzenia podwykonawcy

przez inwestora przystugujg mu roszczenia regresowe Mikotaj Stanistawski
wobec wykonawcy. Analiza orzecznictwa w tym zakresie
moze prowadzi¢ do wniosku, Ze podstawa prawna Przedmiotem opracowania jest przyblizenie uchwaty
roszczen regresowych inwestora jest dyskusyjna, podobnie Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 24 maja
jak sporne sq zasady rozstrzygania takich roszczeri 2021 r, dotyczgcej mozliwosci oceny, w  granicach
regresowych. W niniejszym artykule podjeto  prébe sprawy sgdowej, przestanek zastosowania art. 70 § 6
zapoznania sie z tendencjami orzeczniczymi w tej materii. pkt 1 Ordynacji podatkowey.

Patrz str. 26 Patrz str. 33

Internetowa spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia w organizacji
- wybrane aspekty

Kacper Bos

Przedmiotem artykutu sg wybrane aspekty instytucji prawnej w postaci internetowej spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq
w organizacji. Na podstawie ogdlnej charakterystyki spotki, mechanizmu jej tworzenia i funkcjonowania wyrozniono zagrozenia,
Jakie instytucja ta moze niesc dla obrotu gospodarczego. Wsrdd nich wskazane zostaty: wadliwy sposob ustanawiania cztonkéw
organow tejze spotki, brak wspolnej bazy danych dla systemu portalu S24 i KRS, moZliwosc usuniecia spotki w ramach systemu,
a takze trudnosci dowodowe zwigzane z jej dziatalnoscig. Zebrane argumenty pozwolity na sformutowanie konkluzji,
zgodnie z ktorg stadium organizacji internetowej spotki z o0.0. powinno zosta¢ wytgczone z racji zbyt duzego zagrozenia
dla obrotu gospodarczego.

Patrz str. 39
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Drodzy Czytelnicy

Jest to 40. numer kwartalnika ,,Doradztwo Prawne i Podat-
kowe RB Biuletyn”, ktéry mozecie Painistwo dosta¢ w wersji
elektronicznej, jak tez w wersji papierowej.

Podstawowa  zasada  okre$lajaca  relacje  obywatel
- demokratyczne panstwo prawa to zasada zaufania. Opiera sie
onanabezpieczenstwie prawnym obywatela, ktory na podstawie
jasno stanowionego prawa moze podejmowac decyzje
o swoich czynach, jak tez moze przewidywac¢ konsekwencje
swoich dziatan. Nietrudno zauwazy¢, ze jestesmy w momencie
newralgicznym, w ktorym ta kardynalna zasada, konstytuujaca

obszar wolnosci obywatelskiej, jest bardzo mocno zagrozona.

Na temat powyzszy w niniejszym numerze biuletynu Doradztwo
Prawne i Podatkowe wypowiada sie Mikotaj Stanistawski, ktory
w artykule ,Wszczecie postepowania karno-skarbowego jako
dziatanie godzace w zasade zaufania do organéw podatkowych”
odnosi sie do zasady zaufania w kontekscie relacji organy
podatkowe - podatnik. Przywotana w artykule autora uchwata

NSA z dnia 24 maja 2021 r. | FPS 1/21 stanowi wazny gtos dieag i) ey
oceniajacy sposob prowadzenia kontroli karno-skarbowych. Dr Andrzej Dmowski

To jedno z wazniejszych stanowisk przypominajacych

o szkodliwosci instrumentalnego i arbitralnego stanowienia Redaktor naczelny miesiecznika
prawa. W obecnej sytuacji legislacyjnego bataganu podatkowego JDoradztwo Prawne i Podatkowe

- szczegblnie wazne i warte przypomnienia. - RB Biuietyn

W niniejszym numerze znajda Panstwo rowniez artykut
mojego autorstwa, przygotowany na potrzeby Ogdlnopolskiej
Konferencji Naukowej ,Kierunki ewolucji opodatkowania
dochoddw oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych’,
organizowanej przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu

Warszawskiego, z ktorym to intensywnie i od lat wspotpracujemy.

Te | pozostate artykuty przyblizajace istotne zagadnienia
prawa sprawiaja, ze nasz biuletyn niezmiennie cieszy sie duza
popularnosciag. Mam ogromna przyjemnos$¢ zaprosi¢ Panstwa
do lektury okragtego 40 numeru kwartalnika ,Doradztwo Prawne
i Podatkowe RB Biuletyn”, ktéry mozecie Panstwo dostac
w wersji elektronicznej na naszej stronie internetowej, jak tez
w wersji papierowej, kontaktujac sie z nasza redakgcja.
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Uzyte skroty :

Ustawa o CIT - Ustawa z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (t.j. Dz. U. 22021 r. poz.
1800 z pozn. zm.).

Ustawa o PIT - Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o0 podatku dochodowym od
0s06b fizycznych (t.j. Dz. U.z 2021 . poz.
1128z pdzn.zm.),

Ustawa wprowadzajaca - Ustawa z dnia
28 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy

o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2122),

Ustawa zmieniajaca - Ustawa z dnia 29
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od 0séb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2105z pézn. zm.),

Stowa kluczowe: estonski CIT,
ryczatt od dochodoéw spétek, poda-
tek od oséb prawnych, zawiado-
mienie ZAW-RD, Polski tad

RYCZAFT OD DOCHODOW SPOFEK, TZW. ,CIT ESTONSK/”
-CZY JEST TO KORZYSTANA FORMA OPODATKOWANIA

Kraje skandynawskie takie jak Norwegia czy Szwecja mogg by¢ wzorami dla
polskich obywateli zarébwno pod wzgledem spotecznym, ekonomicznym, jak
i prawnym. Dotyczy to rowniez podatkdw. Systemy podatkowe Norwegii czy
Szwecji sg znacznie bardziej progresywne od polskiego, wiecej jest rowniez
danin socjalnych i ro$nie w nich tendencja do uspoteczniania kazdego ryzyka.
Z drugiej strony obywatele tych panstw maja olbrzymie zaufanie do miejscowych
urzedéw podatkowych oraz systemu podatkowego. Wysoki poziom zaufania do
aparatu skarbowego w tych krajach jest znacznie wyzszy niz w Polsce pomimo faktu,

ze podatki sa tam zdecydowanie wyzsze.

Zdecydowanie model skandynawski, szcze-
golnie pod wzgledem ekonomicznym, jest
warty powielania. Jednak réznice w po-
dejsciu do podatkéw w Polsce i Skandy-
nawii powoduja, Zze czasami warto siegac
po udane rozwigzania, ktore sprawdzity sie
w innych krajach. Taki wtasnie cel - prawdo-
podobnie - przyswiecat ustawodawcy wpro-
wadzajgcemu od 1 stycznia 2021 r. ryczatt od
dochodow spoétek kapitatowych, zwany row-
niez potocznie ,estonskim CIT-em”. Nazwa
ta odwotuje sie do Estonii, gdzie przyjeto,
w podstawowej swojej koncepcji, rozwiaza-
nia oparte na tym preferencyjnym sposobie
opodatkowania dochodu spotek.

W 2000 r. Estonia wprowadzita, jak na tam-
te czasy, rewolucyjny system podatkowy
dla spotek kapitatowych. Polegat on na tym,
7e opodatkowanie nastepowato dopiero
w momencie dystrybucji zysku do wtasci-
cieli. Oznacza to, ze estonskie spotki kapi-
tatowe mogty nie zaptaci¢ podatku docho-
dowego nawet przez kilka lat. Idea ta nie
narodzita sie jednak u naszych battyckich

sasiadow, ale zostata im zarekomendowa-
ne przez ekspertow z USA ,jako najnowo-
cze$niejszy i najbardziej proinwestycyjny
sposob opodatkowania biznesu™. Rozwia-
zania te zostaty oparte na tzw. raporcie Me-
ade’a z 1978 r. ,Jego wdrozenie w 2000 r.
przyniosto Estonii zdumiewajace efekty go-
spodarcze, w tym prawie dwukrotne przy-
spieszenie tempa wzrostu gospodarczego
i prywatnych inwestycji”2.

Zatozeniem ustawy wprowadzajacej byto
przeniesienie czesci z tych rozwiazan na
grunt polskich przepiséw o podatku docho-
dowym od oséb prawnych, za$ gtownym ich
odbiorcg miaty by¢ mate i srednie przedsie-
biorstwa (sektor MSP). ,Gdy w Estonii wpro-
wadzano nowy rezim opodatkowania w 2000
r. podkreslano, iz celem reformy jest wspie-
ranie naptywu inwestycji, tworzenie nowych
miejsc pracy, a takze promowanie Estonii
jako atrakcyjnego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. System ten zostat
wprowadzony w czasie, gdy rynek finanso-
wy nie byt jeszcze dostatecznie rozwiniety

1. Estonski CIT 2.0. Nowoczesne rozwigzanie podatkowej dla Twojej firmy - Praktyczny przewodnik dla biznesu. Minister-
stwo Finansow https://www.podatki.gov.pl/cit/estonski-cit/multimedia-estonski-cit/.

2. Ibidem.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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i przedsiebiorstwa odnotowywaty zna-
czace trudnosci z dostepem do finan-
sowania. Reforma wptyneta pozytywnie
na ptynnosc¢ przedsiebiorstw i zwiekszy-
ta wolumen zatrzymanych zyskow. (...)
Ma ono [wprowadzenie takiego syste-
mu w Polsce - przypis autora] stanowic
wsparcie w reinwestycji zysku i utatwie-
nie dostepu do finansowania dla tych
firm, ktére najbardziej potrzebuja kapi-
tatu. Prowadzenie dziatalnosciw warun-
kach niewystarczajacych srodkéw wta-
snych obrotowych i wysokich kosztow
kredytowania ograniczajacych mozli-
wosci realizowania inwestycji stanowi
jedna z najwiekszych barier rozwoju
sektora MSP” 3.

Rozwigzanie to miato w swoim zatoze-
niu pozytywnie wptynaé na przedsie-
biorstwa sektora MSP, ograniczajac ba-
riery rozwoju takie jak m. in. dostep do
finansowania, czy umozliwiajac uela-
stycznienie opodatkowania. Pozwalato
réwniez na dokonanie wyboru systemu
opodatkowania, w podobny sposéb jak
osoby fizyczne opodatkowane podat-
kiem dochodowym wybieraja sposrod
skali podatkowej, podatku liniowego
czy ryczattu. Jednakze pierwsze lata
obowiazywania tych preferencyjnych
rozwiazan nie cieszyty sie popularno-
Scig wsrod podatnikow. Zainteresowa-
nie okazato sie wrecz znikome. Zamiast
prognozowanych 200 tys. - 300 tys.
spotek skorzystato z niego wytacznie
337 podatnikow. Dlatego juz w trak-
cie roku zapowiedziany zostat pakiet
zmian, ktory miat dodatkowo skorygo-
wac te preferencje. Ostatecznie zmiany
zostaty wprowadzone wraz z projektem
Polskiego tadu w Ustawie zmieniajacej.

3. Uzasadnienie do projektu Ustawy wprowadzajace;.

4. Art. 28c - 28t Ustawy o CIT

5. Art. 28e Ustawy o CIT

6. Art. 28f Ustawy o CIT.

7. Art. 28h Ustawy o CIT.

8.Zgodnie z art. 18aa Ustawy o CIT.

»Estonski CIT” - ksztatt modelowy
w poczatkowej wersji

Aby mdéc doktadniej omowi¢ przyczy-
ny tak niskiego zainteresowania po-
datnikow, nalezy najpierw przyblizy¢
wymagania jakie stawiane byty w Usta-
wie o CIT, jak rowniez opisac szczegoty
zaproponowanej przez ustawodawce
preferencji. Wprowadzone zostaty one
w Rozdziale 6b ,Ryczatt od dochodéw
kapitatowych” *. W niniejszym artykule
- ryczatt od dochodow spotek kapitato-
wych, zgodnie z rozwigzaniem zastoso-
wanym w Ustawie o CIT, zwany bedzie
dalej ,ryczattem”.

Stosowanie ryczattu pozwala na za-
niechanie rownolegtego prowadzenia
ksigg rachunkowych oraz podatkowych
i przenosi akcenty sprawozdawcze cat-
kowicie na rzecz rozwiazan zawartych
w ustawie o rachunkowosci. Zgodnie
z art. 28d ustawy o CIT szczegolne
znacznie wywiera sie na prawidtowe
okreslanie wysokosci  zysku (straty)
netto, podstawy opodatkowania i wy-
sokosci naleznego podatku. Natomiast
w kapitale wtasnym, istotnym jest po-
prawne okreslenie kwoty zyskow niepo-
dzielonychipodzielonych, ktére zostaty
odniesione na kapitaty, a wypracowane
w latach opodatkowania, w tym réw-
niez kwoty niepokrytych strat. Takze
przy ustalaniu roku podatkowego od-
niesienie znajduja przepisy z ustawy
o rachunkowosci °. Pamieta¢ przy tym
nalezy, ze przystapienie do opodat-
kowania ryczattem wiaze sie z wy-
rownaniem wynikéw podatkowego
i bilansowego poprzez inne rozpozna-
nie niektorych przychodow i kosztéw

zgodnie z trybem wskazanym w art. 7aa
Ustawy o CIT.

Przyjecie opodatkowania ryczattem na-
stepuje na okres bezposrednio naste-
pujacych po sobie czterech lat podatko-
wych, o ile nie dojdzie w trakcie trwania
tego okresu do naruszenia warunkow
jego stosowania. Jezeli w ostatnim
roku obowigzywania opodatkowania
ryczattem nie zostanie ztozona stoso-
wana informacja i jednoczesnie podat-
nik bedzie spetniat ustawowe warunki,
to ta forma opodatkowania zostanie
automatycznie przedtuzona na kolejny
czteroletni okres °. Zastosowanie ry-
czattu oznacza réwniez zrezygnowanie
ze stosowania pozostatych przepiséw
ustawy o CIT, w szczegdlnosci odnosza-
cych sie do przepiséw o podstawowych
stawkach podatku, podatku od docho-
du z kwalifikowanych praw wtasnosci
intelektualnej, czyli tzw. ,IP-BOX”, oraz
minimalnego podatku od budynkéw 7.
Oznacza to jednak rowniez rezygnacje z
mozliwosci zastosowania ulg i odliczen
wskazanych w art. 18-18f ustawy o CIT &,
czylim.in. darowizn na cele wypetniane
przez organizacje pozytku publicznego,
wydatkow na dziatalno$¢ badawczo
-rozwojowa czy ulgi na zte dtugi.

Dodatkowo, na zasadach odstepstwa,
przepisy dotyczace opodatkowania
ryczattem zezwalaja na objecie swo-
imi regulacjami réwniez dziatalnosci
rolniczej oraz le$nej °. ,Oznacza to
w praktyce, ze podatnik prowadzacy
jedna (lub obie) z tych form dziatal-
nosci, wybierajac ryczatt, decyduje
rownocze$nie o objeciu dochoddéw
z tych dziatalnosci opodatkowaniem

9. Oba te rodzaje dziatalnosci, z wyjatkiem dochoddw z dziatéw specjalnych produkgji rolnych, podlegaja wytaczeniu od przepiséw ustawy na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 112 Ustawy o CIT. Ustawa wprowadzajgca znowelizowata te przepisy, zezwalajac na zastosowanie wobec nich opodatkowania ryczattem.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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wynikajacym z ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych” 10,

Zasady opodatkowania dochodu spot-
ek w formie ryczattu wskazuja, ze ,po-
datnicy decydujacy sie na zmiane for-
my opodatkowania odczuwaja ,skutki
podatkowe” jeszcze przed rozpocze-
ciem stosowania tej formy opodatko-
wania (...). Podstawa opodatkowania
w ryczatcie od zyskéw kapitatowych
jest oparta na wyniku z prawa bilan-
sowego, a nie podatkowego. Podatnik
stosujacy te forme opodatkowania jest
zobligowany do uwzglednienia w pod-
stawie opodatkowania $wiadczen, kto-
re w przeciwnym wypadku pozostatyby
nieopodatkowane lub mogtyby zostac
opodatkowane podwojnie.” .

Kryteria opodatkowania ryczattem

Wybor opodatkowania w formie ryczat-
tu dostepny jest wytacznie dla rezy-
dentow podatkowych podlegajacych
nieograniczonemu obowigzkowi po-
datkowemu, z siedziba lub zarzadem na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
opodatkowanych w Polsce od cato-
Sci swoich dochodéw, bez wzgledu na
miejsce ich osiggania, zgodnie z art. 3
ust. 1 ustawy o CIT. Dodatkowo rozwig-
zania te przeznaczone zostaty dla pod-
miotéw o mozliwie prostej strukturze
udziatowej, czyli jedynie spétek z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia oraz spot-
ek akecyjnych, w ktérych udziatowcami
/ akcjonariuszami sg wytacznie osoby
fizyczne nieposiadajace praw majatko-
wych wiazanych z prawem do otrzyma-

nia $wiadczeniajako zatozyciele (funda-
torzy) lub beneficjenci fundacji, trustu
lub innego podmiotu albo stosunku
prawnego o charakterze powierniczym.
Osoby takie moga jednak prywatnie
posiadac¢ udziaty w innych spotkach,
niezaleznie od przyjetych sposobdw ich
opodatkowania *2. Ograniczony zostat
rowniez udziat powigzan kapitatowych
pomiedzy spotka opodatkowana ry-
czattem a innymi podmiotami96. Ozna-
cza to, ze podmiot taki nie moze by¢
ani udziatowcem ani posiadac w swojej
strukturze udziatowcow innych niz oso-
by fizyczne. Jednoczesnie ustawodaw-
ca wprowadzit, poprzez art. 28k Ustawy
o CIT, szereg podmiotow wytaczonych z
mozliwosci zastosowania preferencyj-
nego opodatkowania ryczattem.

Do podstawowych kryteriéw ogranicza-
jacych zastosowania opodatkowania
ryczattem nalezat maksymalny limit
przychodow, ktore mogty osiggnac po-
datnicy 1. Zostat on wyznaczony w wy-
sokos$ci 100.000.000,00 zt ** przychodéw
z dziatalnosci osiagnietych w poprzed-
nim roku podatkowym lub wartosci
Srednich przychodow z dziatalnosci,
obliczonych na ostatni dzieh poprzed-
niego roku podatkowego z okresu
opodatkowania ryczattem *. Co naj-
wazniejsze kwoty te liczone byty w war-
tosciach brutto, czyli z uwzglednieniem
podatku od towarow i ustug. Pamietac
przy tym nalezy, ze obliczajac limit przy-
chodoéw nalezato uwzgledni¢ wszelkie
przychody podatnika z dziatalnosci go-
spodarczej, w tym takze te zwolnione
z podatku dochodowego, bez wzgledu

10. k. Postrzech, Dziatalnosc rolnicza i lesna [w:] Estonski CIT. Praktyczny poradnik, Warszawa 2021

11. Inidem
12. Art. 28j ust. 1 pkt 4 Ustawy o CIT.
13. Art. 28j ust. 1 ustawy o CIT.

14. Wskazany warunek zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2022 r.
15. Zgodnie z art. 28j ust. 4 ustawy o CIT ,Warto$¢ srednich przychodow, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, ustala sie jako iloraz sumy przychodéw wraz z kwota
naleznego podatku od towardw i ustug, osiagnietych w kazdym poprzednim roku podatkowym okresu, o ktdrym mowa w art. 28f ust. 1 albo 2, i liczby tych lat
poprzedzajacych rok podatkowy. Jezeli rok podatkowy trwa dtuzej albo krocej niz 12 nastepujacych po sobie miesiecy, przychod za ten rok ustala sie jako iloraz
przychodu osiagnietego w tym roku wraz z kwotg naleznego podatku od towardw i ustug oraz ilorazu liczby dni w okresie opodatkowania ryczattem i liczby 365.”
16. Wskazane ograniczenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2022 .

17. Art. 28j ust. 1 pkt 2 ustawy o CIT.

na klasyfikacje zrodet przychodow. W li-
micie nie uwzgledniato sie przychoddw
z dziatalnosci rolniczej i lesne;.

Jak zostato to wskazane powyzej, prze-
kroczenie opisanego limitu nie stano-
wito bezposredniej podstawy do utra-
ty preferencyjnego opodatkowania
ryczattem, gdyz w okresie czteroletnim
Srednia wysokos$¢ przychodow nadal
mogta spetnia¢ wskazany w ustawie
limit. Jednakze za rok, w ktérym przy-
chody osiagnety warto$¢ przekraczaja-
ca te kwote, lub $rednia przychoddw za
caty okres opodatkowania, powstawat
obowiazek zaptaty naleznego domiaru
od dochodu osiagnietego w kolejnym
roku podatkowym. Wzor obliczenia
podstawy opodatkowania 5% stawka
domiaru wskazany zostat w art. 28q
ustawy o CIT.

Poza limitem kwotowym ustawodawca
natozyt réwniez na podatnika wyma-
gania w zakresie struktury osiaganych
przychoddw. Ograniczeniu ulegaty tutaj
przychody pasywne, ktérych wartos¢ w
strukturze spotki nie powinna przekro-
czy¢ 50%. W swoim zatozeniu ryczatt
miat stuzy¢ przede wszystkim podmio-
tom inwestujacym w zakres zwieksza-
nia swojej bazy posiadanych srodkéw
trwatych. Ograniczenie to dotyczyto ©
zatem przychodow z tytutu '":

a) wierzytelnosci,

b) odsetek i pozytkow od wszelkiego ro-
dzaju pozyczek,

c) czesci odsetkowej raty leasingowej,
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d) poreczen i gwarancji,

e) praw autorskich lub praw wtasnosci
przemystowej, w tym z tytutu zbycia
tych praw,

f) zbycia i realizacji praw z instrumen-
téw finansowych,

g) transakcji z podmiotami powigza-
nymi - w przypadku, gdy w zwigzku
z tymi transakcjami nie jest wytwarzana
wartos¢ dodana pod wzgledem ekono-
micznym lub warto$c ta jest znikoma.

Kolejnym wskazanym w ustawie byt
(oraz jest chwili obecnej) warunek
dotyczacy zatrudnienia. Ma on w za-
mierzeniu  ograniczy¢  korzystanie
z preferencyjnego  opodatkowania
przez podmioty nie prowadzace rze-
czywistej dziatalnosci gospodarcze;.
Wymaga on od podatnika zatrudniania
okreslonej liczby oséb w jeden z dwoch
alternatywnych sposobow 9

« trzech pracownikéw na podsta-
wie umowy o prace w przeliczeniu
na petne etaty przez okres co naj-
mniej 300 dni w roku podatkowym,
a w przypadku, gdy rokiem podat-
kowym nie jest okres kolejnych
dwunastu miesiecy kalendarzo-
wych - przez co najmniej 82% dni
przypadajacych w roku podatko-
wym, lub

«  trzech osob fizycznych zatrudnia-
nych na podstawie umowy innej
niz umowa o prace, jezeli w zwiaz-
ku z wyptata tych wynagrodzen na

podatniku ciazy obowiazek poboru
zaliczek na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych i sktadek okreslo-
nych w ustawie z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych %, a miesieczne wy-
datki z tego tytutu stanowia kwote
co najmniej trzykrotnos¢ przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw.

Udziatowcy lub akcjonariusze danego
podatnika nie mogty, oraz do chwili
obecnej, nie moga by¢ osobami, ktére
wypetniaja wskazane warunki zatrud-
nienia. Ich zatrudnienie nie wyklucza
jednak spétki z opodatkowania ryczat-
tem.

Dodatkowymi wymaganiami byt zakaz
stosowania w okresie opodatkowania
ryczattem zasad Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci przy spo-
rzadzaniu  sprawozdan finansowych
oraz ztozenie zawiadomienia o wyborze
takiego sposobu rozliczania podatkéw
do wtasciwego naczelnika urzedu skar-
bowego w terminie do konca pierwsze-
go miesigca pierwszego roku podat-
kowego, w ktérym podatnik ma by¢
opodatkowany ryczattem. Zgtoszenie
dokonywane jest poprzez zawiadomie-
nie ZAW-RD .

Inaczej prezentuja sie wskazane wyma-
gania w przypadku podatnikéw rozpo-
czynajacych dziatalnos¢, jak rowniez
matych podatnikéw 22, W tym pierw-
szym przypadku warunki odnoszace sie
do limitu osiaganych przychodoéw oraz

ich struktury uznaje sie za spetnione
w pierwszym roku opodatkowania ry-
czattem, natomiast warunek dotyczacy
zatrudnienia nie dotyczy roku rozpo-
czecia dziatalnosci i dwdéch lat bezpo-
$rednio po nim nastepujacych, o ile od
drugiego roku podatkowego dojdzie
do corocznego zwiekszania zatrudnie-
nia o co najmniej jeden etat w petnym
wymiarze czasu pracy az do osiagniecia
warunkoéw ustawy. Wobec matych po-
datnikow ograniczono wytacznie waru-
nek dotyczacy zatrudnienia do, odpo-
wiednio, jednej osoby zatrudnionej na
umowe o prace na caty etat albo z in-
nego tytutu z miesiecznymi wydatkami
w wysoko$ci co najmniej przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw #. Zasady odnosnie zatrudnia-
nia udziatowcow lub akcjonariuszy po-
zostaty bez zmian.

Zdecydowanie najbardziej obciaza-
jacym wymaganiem podyktowanym
podatnikom opodatkowanym ryczat-
tem byty te, ktdére wymagaty spetnienia
przez caty czteroletni okres jego obo-
wigzywania. Poza limitem przychoddéw
takim wymogiem byt wymog ponosze-
nia odpowiedniego poziomu naktadéw
inwestycyjnych w toku swojej biezacej
dziatalnosci gospodarczej .

Wartos¢ bezposrednich naktadéw na
cele inwestycyjne powinna uprzednio
wynies¢ minimalnie 15%, ale nie mnigj
niz 20.000 zt, w okresie dwdéch kolejno
nastepujacych po sobie lat podatko-
wych opodatkowania ryczattem, albo

18. W rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 Ustawy o CIT. W tym konkretnym przepisie stosuje sie ogdlnie stosowana definicje podmiotow powiazanych wskazujaca
na udziat bezposredni na poziomie 25%. Zgodnie bowiem z art. 28c pkt 1. Ustawy o CIT na potrzeby systemu opodatkowania ryczattem od dochodow spotek
kapitatowych za podmioty powiazane uwaza sie podmioty z bezpo$rednim udziatem na poziomie przynajmniej 5%.

19. Art. 28j ust. 1 pkt 3 Ustawy o CIT.

20. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 423 z pozn. zm.).
21. Zgodne z Rozporzadzeniem o wzorach zawiadomienia.
22. Zgodnie z art. 4a pkt 10 ustawy o CIT matym podatnikiem jest podatnik ,u ktorego wartos¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwotg naleznego podatku od
towardw i ustug) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 2 000 000 euro; przeliczenia kwot
wyrazonych w euro dokonuje sie wedtug $redniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego

roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt”.

23. Odpowiednio Art. 28] ust. 2 i ust. 3 Ustawy o CIT.

24. Art. 28g Ustawy o CIT.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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33%, jednak nie mniej niz 50.000 zt
w czteroletnim okresie opodatkowania
ryczattem, jezeli realizuje znaczaca dla
prowadzenia dziatalnosci inwestycje
2 Wartosc te okreslato sie ,w stosunku
do ustalonej na ostatni dzien roku po-
datkowego poprzedzajacego odpo-
wiednio dwuletni albo czteroletni okres
opodatkowania ryczattem  wartosci
poczatkowej srodkéw trwatych zaliczo-
nych do grupy 3-8 Klasyfikacji, z wy-
taczeniem samochodow osobowych,
srodkéw transportu lotniczego, taboru
ptywajacego oraz innych sktadnikéw
majatku stuzacych gtéwnie celom oso-
bistym udziatowcéw albo akcjonariu-
szy lub cztonkéw ich rodzin %7,

Zgodnie bowiem z podstawowym ce-
lem wprowadzanej formy opodatkowa-
nia miata ona wspiera¢ podatnikow w
zakresie systematycznego zwiekszania
wartosci inwestycji mierzonych po-
przez wskazany w ustawie wzrost bez-
posrednich naktadow inwestycyjnych
21 Pojawity sie przy tym watpliwosci
czy wytaczeniu z powyzszych naktadow
podlegaja wszystkie wymienione Srodki
trwate, nawet jezeli zostanie potwier-
dzone, ze wykorzystywane sg w petnym
wymiarze na rzecz prowadzonej dziatal-
nosci. Negatywna interpretacja w tym
zakresie zdecydowanie ograniczytaby
sensownos¢ opodatkowania ryczattem
dla przedsiebiorstw zajmujacych sie
samochodowym transportem 0séb,
osobowym i towarowym transportem
lotniczym, morskim i $rédladowym,

a takze wynajmem srodkow transportu.

Przepisy zaktadaty réwniez alternaty-
we w zakresie ponoszonych wydatkow
na cele inwestycyjne. Wymog ten nie
byt bowiem stosowany, jezeli podat-
nik poniést wydatki na zatrudnienie
0séb innych niz udziatowcy / akcjona-
riusze podatnika w wysokosci wiekszej
0 20%, jednak nie mniejszej niz 30 000
zt, w stosunku do kwoty takich wydat-
kéw poniesionych w roku podatkowym
poprzedzajacym dwuletni okres opo-
datkowania ryczattem %,

Wobec matych podatnikéw i podatni-
kéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ wa-
runek dotyczacy obowigzkow w zakre-
sie naktadow inwestycyjnych uznawato
sie za spetniony w odniesieniu do poto-
wy wartosci wskazanych w ustawie .

Utrata prawa do opodatkowania ry-
czattem mogta nastapic¢ w czterech, wy-

szczegolnionych w ustawie wypadkach
30

1. Ostatniego  roku  podatkowego
okresu jego stosowania po zto-
zeniu przez podatnika informacji
0 rezygnacji z opodatkowania ryczat-
tem;

)

2. Ostatniego roku podatkowego od-
powiednio 2- lub 4-letniego okresu,
w ktorym nie poniesiono odpo-
wiedni naktadow inwestycyjnych
albo wydatkéw na wynagrodzenie;

3. Roku podatkowego, w ktérym

podatnik nie spetnit ktorego-
kolwiek z warunkéw dotycza-
cych  wysokosci  przychodow
ogbdtem, struktury przychodow
czy warunkoéw zatrudnienia;

4. Roku poprzedzajacego rok podat-
kowy w ktérym:

a. podatnik nie spetnit warunkow do-
tyczacych  struktury  wtascicielskiej,
powiazan kapitatowych czy zakazu sto-
sowania MSR przy sporzadzaniu spra-
wozdan finansowych,

b. podatnik nie prowadzit ksigg podat-
kowych lub dane wynikajace z ksiag po-
datkowych nie pozwalaja na okreslenie
wyniku finansowego netto,

c. podatnik dokona przejecia inne-
go podmiotu w drodze taczenia albo
podziatu podmiotow lub otrzyma-
nia wktadu niepienieznego w postaci
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowa-
nej czesci, chyba ze:

«  podmiot przejmowany, dzielony
lub wnoszacy wktad niepieniezny
jest opodatkowany ryczattem albo

«  podmiot przejmowany, dzielony
lub wnoszacy wktad niepieniezny
z dniem przejecia lub wniesienia
wktadu zamknie ksiegi rachun-
kowe, sporzadzi sprawozdanie fi-
nansowe oraz dokona rozliczenia
i ustalen w zakresie transakcji po-
zostajacych w zwiazku z przejmo-
wanymi sktadnikami majatku,

25.Wymagane przy tym jest jednak poinformowanie wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego o przedmiocie inwestycji, roku poniesienia naktadow i terminie
planowanego zakonczenia inwestycji przed uptywem dwuletniego okresu. ,Przy ocenie, czy inwestycja jest znaczaca dla prowadzonej dziatalnosci, uwzglednia
sie w szczegdlnosciistotnos¢ ponoszonych naktaddw na cele inwestycyjne, ich wptyw na zmiane przedmiotu prowadzonej dziatalnosci lub poszerzenie jej zakre-
su, a takze wptyw tych naktadow na przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana cze$¢”. Zgodnie z art. 28g ust. 4 i ust. 5 Ustawy o CIT.

26. ,Przez cztonkow rodzin, o ktorych mowa w ust. 1, rozumie sie matzonka, zstepnych, wstepnych, rodzefstwo, matzonkow zstepnych, osobe pozostajaca

w stosunku przysposobienia oraz osobe pozostajaca w faktycznym pozyciu” - art. 28g ust. 3 Ustawy o CIT.

27. Ustawa rozumie takie naktady jako ,wydatki na nabycie fabrycznie nowych srodkow trwatych lub wytworzenie srodkow trwatych” oraz ,optaty ustalone
w umowie zgodnie z art. 3 ust. 4 lub 6 ustawy o rachunkowosci, z wytaczeniem umowy leasingu operacyjnego, w czesci stanowigcej sptate wartosci poczatkowej

srodkow trwatych” wskazanych w przepisach.

28. Art. 28g ust. 6 Ustawy o CIT. Przy czym Do wydatkdéw na wynagrodzenia nie zalicza sie wydatkow, ktdre na podstawie odrebnych przepiséw obciazaja bezpo-

Srednio podatnika.
29. Art. 28g ust. 7 Ustawy o CIT.
30. Art. 28l Ustawy o CIT.
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d. podatnik zostanie przejety przez inny
podmiot w drodze taczenia lub podzia-
tu podmiotéw, w tym podziatu przez
wydzielenie, lub wniesienia wktadu
niepienieznego w postaci przedsiebior-
stwa lub jego zorganizowanej czesci,
chyba ze podmiot przejmujacy jest
opodatkowany rywczattem.

Po utracie prawa do opodatkowania
ryczattem, ponownie mozna byto zto-
zy¢ zawiadomienie po uptywie 3 lat
podatkowych, jednak nie wcze$niej
niz po uptywie 36 miesiecy, naste-
pujacych po roku kalendarzowym,
w  ktorym podatnik utracit prawo
do opodatkowania ryczattem.

Modelowe zasady opodatkowania
ryczattem od 2021r.

W zamysle ustawodawcy byto przenie-
sienie momentu opodatkowania spot-
ki na moment dystrybucji uzyskanego
zysku na rzecz swoich wspolnikow.
Istotne przy tym byto okreslenie z jakie-
go okresu zostat wyptacony zysk, gdyz
opodatkowaniu ryczattem podlega-
ja tylko zyski wypracowane w okresie
jego stosowania. Sama ustawodawca
wymienia szes¢ kategorii dochodu,
z czego potowe z nich mozna okresli¢
jako ,szczegbdlne kategorie dochodu’,
z tytutu 3t

1. Podzielonych zyskéw,
2. Ukrytych zyskow,

3. Wydatkow niezwiazanych
z dziatalnoscia gospodarcza,

4. Zmiany wartosci sktadnikow
majatku,

5. Zysku netto,

6. Nieujawnionych operacji
gospodarczych.

31. Art. 28m Ustawa o CIT
32.Art. 28m ust. 7 Ustawy o CIT

Tak skonstruowany katalog w zatozeniu
obejmuje niemal kazda forme efektyw-
nego, bezposrednio lub posredniego,
przekazania wtascicielom rzeczywiste-
g0, a nie tylko ksiegowego, zysku spotki.
Ma to zapewne ograniczy¢ powstanie
kolejnej luki podatkowej, ktéra stuzyta-
by agresywnej optymalizacji podatkowej.

Pierwsza kategoria zdaje sie by¢ naj-
prostsza do zobrazowania. Podlega
pod nig zysk spotki, ktory na podstawie
uchwaty o podziale lub pokryciu wyni-
ku finansowego netto przeznaczany jest
do wyptaty udziatowcom/akcjonariu-
szom lub na pokrycie strat powstatych
przed przejsciem na opodatkowanie
ryczattem. Dotyczy to rowniez zaliczek
wyptacanych na poczet przewidywane;j
dywidendy. Podstawe w tym wypad-
ku stanowi suma dochoddw z danego
tytutu w miesigcu, w ktorym podjeto
uchwate o podziale lub pokryciu wyni-
ku finansowego netto.

Przez ukryte zyski rozumie sie $wiad-
czenia pieniezne, niepieniezne, odptat-
ne, nieodptatne lub czesciowo odptat-
ne, wykonane w zwiazku z prawem do
udziatu w zysku, inne niz podzielony
zysk, ktorych beneficjentem, bezpo-
Srednio lub posrednio, jest udziatowiec
albo akcjonariusz lub podmiot po-
wigzany bezposrednio lub posrednio
z podatnikiem lub z tym udziatowcem
lub akcjonariuszem. Szczegdtowo przy-
ktady wskazane zostaty w art. 28m ust.
3 Ustawy o CIT, wraz z wytaczeniem
z opodatkowania wskazanym w ust. 4.

Szczegblna kategorig jest dochod do
opodatkowania z tytutu wydatkéw
niezwiazanych z dziatalnoscia gospo-
darcza. Brak jest bowiem jednolitych
stanowisk, czy obowiazuje on wobec
wszystkich kosztow, ktore przy zasto-
sowaniu ogblnych zasad opodatkowa-

nia nie stanowityby kosztéw uzyskania
przychodu, czy wytgcznie takich wydat-
kow, ktore faktycznie nie sa zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza. W przy-
padku obu powyzszych kategorii opo-
datkowaniu podlega suma dochodow
z tych tytutéw ustalona w miesiacu
dokonania $wiadczenia lub wyptaty
czy wydatku.

Dochdd z tytutu zmiany wartosci sktad-
nikbw majatku powstaje, gdy w przy-
padku taczenia, podziatu, przeksztatce-
nia podmiotow lub wniesienia w drodze
wktadu niepienieznego (aportu) przed-
siebiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci jego wartos¢ rynkowa przewyz-
sza warto$¢ podatkowa przejmowane-
go majatku lub wniesionego w drodze
wktadu niepienieznego. Przez warto$¢
podatkowa sktadnika majatku, rozu-
mie sie wartos¢ niezaliczong uprzednio
w jakiejkolwiek formie do kosztéw uzy-
skania przychodoéw, na gruncie ustaw
o podatkach dochodowych, jaka zo-
stataby przyjeta przez podatnika za
taki koszt, gdyby sktadnik ten zostat
przez niego odptatnie zbyty *2. Podsta-
we stanowi tutaj dochdéd osiagniety
w miesigcu taczenia, podziatu, prze-
ksztatcenia podmiotéw lub wniesienia
wktadu niepienieznego.

Warto$¢ sktadnikéw majatku jest okre-
Slana w przypadku papieréw warto-
Sciowych oraz sktadnikow majatku,
z ktorych przeniesieniem nie wiaze sie
zmiana istotnych ekonomicznie funkcji,
aktywow lub ryzyk. Wartos¢ rynkowa
sktadnika majatku okresla sie na pod-
stawie cen rynkowych stosowanych
w obrocie rzeczami, prawami lub ustu-
gami tego samego rodzaju i gatunku,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci
ich stanu i stopnia zuzycia oraz cza-
su i miejsca zbycia albo Swiadczenia.
W pozostatych przypadkach okresla sie

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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ja zgodnie z zasadami wtasciwymi dla
cen transferowych.

Dochod z tytutu zysku netto podlega
opodatkowaniu wytacznie w czesci
w jakiej zyski te nie byty zyskami po-
dzielonymi lub przeznaczonymi na po-
krycie straty w przypadku, gdy podatnik
zakonczyt opodatkowanie ryczattem.

Ostatnia kategoria, dochod z tytutu nie-
ujawnionych operacji gospodarczych,
dotyczy wartosci przychodow i kosz-
téw podlegajacych zgodnie z przepi-
sami o rachunkowosci zarachowaniu
w roku podatkowym i uwzglednieniu
w zysku (stracie) netto, ktore nie zosta-
ty uwzglednione w tym zysku (stracie)
netto.

Wysoko$¢ ryczattu od dochodow spot-
ek kapitatowych wynosit 15%117 pod-
stawy opodatkowania w przypadku
matego podatnika oraz tych podatni-
kow, ktérych wartos¢ $rednich przy-
choddéw118 nie przekraczata wartosci
maksymalnych przychodéw okreslo-
nych dla matego podatnika, oraz 25%
w pozostatych przypadkach. Dodatko-
wo przy obliczaniu dochodu z tytutu
zysku netto stawka podatku podlegata
obnizeniu o 5 p.p. przy spetnianiu od-
powiednich warunkow w zakresie po-
czynionych naktadow na cele inwesty-
cyjne *.

Modelowe opodatkowanie ryczattem
nie posiada systemu zaliczkowego.
Jednorazowych ptatnosci nalezy doko-
na¢ zgodnie z terminami wskazanymi
w art. 28t Ustawy o CIT. Przepisy wska-
zuja pie¢ roznych terminow ptatnosci
podatku w zaleznosci od okreslonych
kategorii dochodu. Dodatkowo podat-
nik obowigzany jest sktada¢ deklaracje
wedtug ustalonego wzoru do korca
trzeciego miesiaca roku podatkowego

33. Art. 280 Ustawy o CIT

o wysokosci dochodu osiggnietego za
poprzedni rok podatkowy. Udziatowcy/
akcjonariusze spotki zobowiazani sa
za$ do sktadania spotce oswiadczenia
OSW-RD * o posiadanych przez nich,
W sposob bezposredni i posredni (co
najmniej 5% udziatow w kapitale),
udziatach (akcjach), ogéle praw i obo-
wiazkéw, tytutdw uczestnictwa w fun-
duszu inwestycyjnym lub instytucji
wspolnego inwestowania lub innych
praw majatkowych zwigzanych z pra-
wem do otrzymania Swiadczenia jako
zatozyciel (fundator) lub beneficjent
fundacji, trustu lub innego podmiotu
albo stosunku prawnego o charakte-
rze powierniczym, w terminie do kon-
ca pierwszego miesiaca kazdego roku
podatkowego podatnika, w ktorym
stosuje  opodatkowanie  ryczattem,
a w przypadku zmiany stanu
faktycznego - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tych zmian *.

7 punktu widzenia udziatowcéw / ak-
cjonariuszy wprowadzenie opodat-
kowania ryczattem nie zmienia zasad
opodatkowania zyskow ze spotki.
Nadal wyptaty te beda podlegaty po-
dwojnemu opodatkowaniu, najpierw
na poziomie zysku spotki, a nastepnie
na poziomie otrzymanej od spotki wy-
ptaty. Pozytywnym efektem zmian jest
jednak wprowadzenie mozliwosci od-
liczenia czesci podatku ptaconego na
poziomie spotki od podatku ptaconego
przez jej udziatowca / akcjonariusza.
Ustawa wprowadzajaca dodata bo-
wiem ust. 19 do art. 30a Ustawy o PIT.

Zgodnie z jego brzmieniem, zryczatto-
wany podatek od przychodu z dywi-
dendy z zysku spotek opodatkowanych
ryczattem byt pomniejszany o kwote
stanowiaca:

1. 41% kwoty odpowiadajacej iloczy-

34. Na wzorze opublikowanym w Rozporzadzeniu o wzorach zawiadomienia.

35. Art. 28s Ustawy o CIT

nowi procentowego udziatu udzia-
towca (akcjonariusza) w zysku spot-
ki liczonego na dzien nabycia przez
niego prawa do dywidendy i nalez-
nego ryczattu od dochodow spotek
kapitatowych z zysku podzielone-
go tej spotki, z ktérego przychdd
z dywidendy zostat uzyskany
- w przypadku przychodow z dywi-
dend wyptaconych z zyskow spotki
opodatkowanych stawka ryczattu
wtasciwg dla matego podatnika
w wysokosci 15%;

37% kwoty odpowiadajacej iloczy-
nowi procentowego udziatu udzia-
towca (akcjonariusza) w zysku spot-
ki liczonego na dzien nabycia przez
niego prawa do dywidendy i nalez-
nego ryczattu od dochodow spotek
kapitatowych z zysku podzielone-
go tej spotki, z ktorego przychdd
z dywidendy zostat uzyskany
- w przypadku przychodow z dywi-
dend wyptaconych z zyskow spotki
opodatkowanych stawka ryczattu
wtasciwa dla podatnika innego niz
maty podatnik w wysokosci 25%;

71% kwoty odpowiadajacej iloczy-
nowi procentowego udziatu udzia-
towca (akcjonariusza) w zysku spot-
ki liczonego na dzien nabycia przez
niego prawa do dywidendy i nalez-
nego ryczattu od dochodow spotek
kapitatowych z zysku podzielone-
go tej spotki, z ktorego przychod
z dywidendy zostat uzyskany
- w przypadku przychodow z dywi-
dend wyptaconych z zyskow spotki
opodatkowanych stawka ryczattu
od dochodow spotek kapitatowych
- wtasciwego dla matego podatni-
ka ponoszacego odpowiednia wy-
sokos¢ naktadéw inwestycyjnych
- w wysokosci 10%;
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4. 51% kwoty odpowiadajacej iloczy-
nowi procentowego udziatu udzia-
towca (akcjonariusza) w zysku spot-
ki liczonego na dzien nabycia przez
niego prawa do dywidendy i nalez-
nego ryczattu od dochodéw spotek
kapitatowych z zysku podzielone-
go tej spotki, z ktorego przychdd
z dywidendy zostat uzyskany
- w przypadku przychoddw z dywi-
dend wyptaconych z zyskow spotki
opodatkowanych stawka ryczattu
od dochodow spotek kapitatowych
- wiasciwego dla podatnika (inne-
go niz maty podatnik) ponoszacego
odpowiednia wysokos$¢ naktadow
inwestycyjnych — w wysokosci 20%.

Zastosowanie tych odliczen pozwolito
na zmniejszenie efektywnego opodat-
kowania wspolnikow spotki kapitato-
wej, ktéra przy zasadach ogdlnych wy-
nosita 26,29% oraz 34,39% i to pomimo
faktu, ze zastosowane stawki nominal-
ne byty wyzsze. Potracenie to jednak
dotyczyto jedynie wyptat z zysku w po-
staci dywidendy. Podatek od zyskow
zinnych tytutéw nie otrzymywat rownie
preferencyjnych rozwiazan co przenosi-
to sie na wzrost efektywnego opodatko-
wania tych zyskow.

W zakresie obowiazkow jako ptatnik
podatku od dywidend swoich udzia-
towcow / akcjonariuszy, podmiot opo-
datkowany ryczattem miat takie same
obowiazki jak podmioty opodatkowa-
ne na zasadach ogdlnych.

Estonski CIT w ksztatcie
obowiazujacym

od 1 stycznia 2022 .
Pomimo

zapewnien  ustawodawcy

0 mnogosci korzysci, jak zostato to juz
wspomniane, opodatkowanie w formie
ryczattu od dochodéw spotek kapita-
towych nie cieszyto sie powodzeniem
wsrod podatnikow. Wynikato to miedzy
innymi z rozminiecia sie zapowiedzi
z rzeczywistoscia *.

,Gtowng zaleta estonskiego systemu
opodatkowania 0s6b prawnych jest
to, ze ze wzgledu na minimalna liczbe
wyjatkow jest to system prosty w ad-
ministrowaniu, a oprocz tego rowniez
przejrzysty i tatwy do zrozumienia przez
podatnika” . Krotka lektura poprzed-
niego punktu artykutu wystarczy, zeby
zauwazy¢, 7e oczekiwania samego usta-
wodawcy dos¢ znaczaco odbiegaty od
ostatecznego efektu wprowadzonych
przepiséw, gtownie poprzez szerokie
spektrum natoZzonych na podatnikow
wymagan. Moze i opodatkowanie w tej
formie bytoby proste do kontrolowania
oraz zarzadzania, ale skala trudnosci
przy tak skonstruowanych przepisach
oraz wymagania stawiane przed po-
datnikami w toku wykorzystywania
opodatkowania ryczattem najwyrazniej
skutecznie odstraszyty zainteresowa-
nych.

Dokonywanie czasochtonnych i skom-
plikowanych rozliczen przed samym
przystapieniem do tej formy opodatko-
wania, wigzgce sie nawet z powstaniem
dodatkowego zobowiazania podatko-
wego, utrata mozliwosci skorzystania
z ulg podatkowych, brakiem elastycz-
nosci rozwigzania, ograniczeniem zy-
skéw dla udziatowcow i akcjonariuszy
spotek. Wady tego systemu byly az
nazbyt widoczne, rowniez dla ustawo-
dawcy. Postanowiono dokona¢ w nich
zdecydowanych zmian i wprowadzi¢ je

do pakietu nowelizujacego okreslanego
,Polskim tadem”.

Ustawa zmieniajgca obowiazujaca
od 1 stycznia 2022 r. przyniosta na po-
czatku roku wiele kontrowersji, ale nie-
watpliwie poprawita niektére kwestie
trapiace opodatkowanie ryczattem.
U podstaw tych zmian stato zatozenie
,2uproszczenia i doprecyzowania ist-
niejacych regulacji w zakresie ryczattu
od dochodow (...). Powyzsze zmiany
umozliwia skorzystanie z regulacji w za-
kresie ryczattu od dochodow przez sze-
roka grupe podatnikéw (cechujacych
sie znacznym potencjatem rozwoju),
ktorych wzrost docelowo moze stac sie
impulsem dla rozwoju gospodarczego
catego kraju” *,

Zdecydowana wiekszo$¢ zmian zosta-
ta poczyniona na korzys¢ podatnika.
Przede wszystkim zrezygnowano z roz-
wigzan odnoszgcych sie do ponoszenia
naktadow na cele inwestycyjne * oraz
poszerzono krag podatnikéw moga-
cych skorzystac z tej formy opodatko-
wania. Zrezygnowano z limitu przy-
chodowego, a co za tym idzie rowniez
z obowiazku domiaru “. Dodatkowo
zezwolono na skorzystanie z opodat-
kowania ryczattem spétkom komandy-
towym, komandytowo-akcyjnym oraz
prostym spotkom akcyjnym, przy jed-
noczesnym zachowaniu wymogu co do
ich struktur udziatowych.

Rezygnacja z ponoszenia naktadéw
inwestycyjnych  byta impulsem do
catkowitego zrezygnowania z ryczat-
towych stawek 15% oraz 25% i zosta-
wienia jedynie nizszych stawek - 10%
i20%. Mniejsza stawka ma zastosowanie
w przypadku matych podatnikow oraz

36. Nie nalezy przy tym pomijac takze takich elementow jak stan pandemiczny, che¢ ograniczenia ryzyka podejmowania istotnych zmian w specyfice dziatalnosci
czy niepewnos¢ wobec interpretacji nowowprowadzonych preferencji jak miato to miejsce cho¢by w przypadku IP-Box czy ulgi B+R.

37. Uzasadnienie do ustawy wprowadzajace.

38 Zgodnie z Uzasadnieniem do ustawy zmieniajace;.

39. Uchylenie art. 28g i zwiazanego z nim art. 28l ust. 1 pkt 2 Ustawy o CIT
40. Uchylenie art. 28] ust. 1i4 oraz art. 28q Ustawy o CIT.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

podatnikow rozpoczynajacych prowa-
dzenie dziatalnosci. Miato to réwniez
wptyw na zmiany w zakresie mozliwych
odliczen od podatku dochodowego od
0sob fizycznych z tytutu otrzymanych
dywidend przez wspolnikow, udziatow-
cow i akcjonariuszy spotek. Pomniej-
szenie to w obecnym stanie prawnym
Wynosi:

1. 90% kwoty odpowiadajacej iloczy-
nowi procentowego udziatu wspol-
nika w zysku spotki liczonego na
dzien nabycia przez niego prawa
do wyptaty podzielonego zysku
i naleznego ryczattu od dochodow
spotek z zysku podzielonego tej
spotki, z ktérego przychdd ten zo-
stat uzyskany - w przypadku przy-
chodoéw z dywidend wyptaconych
z zyskow spotki opodatkowanych
stawka ryczattu od dochodow
spotek kapitatowych w wysokosci
20%, albo

2. 70% kwoty odpowiadajacej iloczy-
nowi procentowego udziatu wspol-
nika w zysku spotki liczonego
na dzien nabycia przez niego pra-
wa do wyptaty podzielonego zysku
i naleznego ryczattu od dochodow
spotek z zysku podzielonego tej
spotki, z ktérego przychdd ten zo-
stat uzyskany - w przypadku przy-
chodéw z dywidend wyptaconych
z zyskow spotki opodatkowanych
stawka ryczattu od dochodow spoét-
ek kapitatowych w wysokosci 20%.

Zmieniono  sposob  opodatkowania
podatnikow, ktorzy zakonczyli okres
opodatkowania ryczattem. Od 1 stycz-

nia 2022 optacenie sumy zyskéw netto,
w tej czesci w jakiej nie zostaty podzie-
lone na wspdlnikdw spotki ani przezna-
czone na pokrycie straty, osiagnietych
w trakcie tego opodatkowania, mozna
optaci¢ wedtug dotychczasowych za-
sad do konca trzeciego miesigca roku
podatkowego nastepujgcego po ostat-
nim roku opodatkowania ryczattem.
Dodano jednak mozliwos¢ optaty zry-
czattowanej stawki podatku dopiero od
rozdysponowanego dochodu z tytutu
zysku netto *1. Pozwala to podatnikom
dalej stosowac zasady opodatkowania
ryczattem, nawet po jego zakonczeniu,
ale wytacznie wobec zysku netto wyge-
nerowanego w jego trakcie *.

Nowelizacja przepiséw pozwolita réw-
niez na rozpoczecie korzystania z opo-
datkowania ryczattem w trakcie roku
podatkowego *. W takim przypadku za
pierwszy rok podatkowy opodatkowa-
nia ryczattem uwaza sie okres od pierw-
szego dnia miesiaca nastepujacego po
zakonczeniu poprzedniego roku podat-
kowego do konca miesigca przyjetego
przez podatnika roku obrotowego “.

Szczegblnie interesujaca kwestia dla
podatnikéw byta definicja ukrytych
zyskow stosowana na potrzeby opo-
datkowania ryczattem. Katalog ten byt
niezwykle szeroki, obejmujacy niemal-
ze wszystkie rodzaje ptatnosci przeka-
zywanych na rzecz wspoélnika spotki.
Dlatego przy podejmowaniu decyzji
o wyborze opodatkowania ryczattem
podatnik musiat uwzgledni¢ m. in. to,
czy spétka bedzie np. finansowana po-
zyczkami otrzymanymi od udziatowcédw

lub 0s6b z nimi powigzanych. Ustawa
zmieniajaca dodatkowo rozszerzyta
oraz znowelizowata ten katalog *.

Wsrod innych istotnych nowelizacji
wprowadzonych Ustawg zmieniajaca w
zakresie opodatkowania ryczattem na-
lezy réwniez wymienic:

+ Zmiany w art. 7aa Ustawy o CIT
w zakresie obowigzkéw podatni-
ka rozpoczynajacego korzystanie
z opodatkowania w formie ryczat-
tu;

+  Wytagczenie stosowania wobec
podmiotéw opodatkowanych ry-
czattem przepisow o minimalnym
podatku dochodowym - art. 28h
ust 1. Ustawy o CIT;

+  Doprecyzowanie wartosci poczat-
kowej sktadnika majatku - art. 28m
ust. 1 pkt 4 Ustawy o CIT;

«  Doprecyzowanie podstawy opo-
datkowania ryczattem poprzez
uwzglednienie w nim dochodu
z tytutu nieujawnionych opera-
cji  gospodarczych osiagnietych
w roku podatkowym - art. 28n ust.
1 pkt 5 Ustawy o CIT, wcze$niej
uwzglednione wytacznie w art. 28m
Ustawy o CIT;

+  Wskazanie sposobu dokonywania
odliczenia od ryczattu kwoty ry-
czattu naleznego od wyptaconej za-
liczki. Odliczenia takiego dokonuje
sie od ryczattu naleznego od zysku,
na poczet ktorego zaliczka zosta-
ta wyptacona, proporcjonalnie do
kwoty zysku przeznaczonej do wy-

41. Definicja ta zostata wprowadzona w art. 28c pkt 5 Ustawy o CIT w brzmieniu: ,llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o: rozdysponowanym dochodzie
7 tytutu zysku netto - oznacza to cze$¢ dochodu z tytutu zysku netto, ktéra zostata przeznaczona do dystrybucji w jakiejkolwiek formie, w tym do wyptaty wspol-
nikom, na pokrycie strat powstatych w okresie innym niz okres opodatkowania ryczattem, na wyptate wynagrodzen zwiazanych z udziatami, na podwyzszenie

kapitatu zaktadowego”

42. Art. 28h ust. 3 Ustawy o CIT.

43. Dodany art. 28j ust. 5 Ustawy o CIT.
44. Art. 28e ust. 2 Ustawy o CIT.

45. Poréwnaj zmiany w art. 28m ust. 3 Ustawy o CIT.
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ptaty — art. 28p ust. 3 Ustawy o CIT.

Czy opodatkowanie ryczattem
od dochodow spoétek jest
korzystnym rozwigzaniem?

Bez watpienia Ustawa zmieniajaca
znacznie uatrakcyjnita opodatkowa-
nie ryczattem od dochodow spétek dla
wielu podmiotow. Zrezygnowano z kto-
potliwych rozwiazan, a inne dostoso-
wano pod wymagania podatnikdw oraz
deklaracje Ministra Finansow. Doprecy-
zowano cze$¢ watpliwosci jakie naro-
sty od wprowadzenia tych przepisow.
Uczyniono kroki, aby przyblizy¢ ,eston-
ski CIT” do swojego pierwowzoru, ale
rozwiazania te nadal dalekie sg od obo-
wiagzujacych u naszych battyckich sasia-
déw. Nie mozna juz jednak powiedziec,
7e oba rozwigzania taczy jedynie nazwa
oraz gtéwny koncept.

Nadal ciezko jest wskazac, aby ta forma
opodatkowania byta ,prosta w admini-
strowaniu” oraz ,przejrzysta i tatwa do
zrozumienia przez podatnika”. Do zde-
cydowanych jej zalet nalezy odsuniecie
momentu rozliczenia podatku docho-
dowego na dzien konsumpcji zysku,
dzieki czemu dopéty, dopdki wypraco-
wane zyski ,pracuja” dla spotki, nie sa
opodatkowane. Podatnik nie traci przy
tym straty osiagnietej przed przyjeciem
tej formy opodatkowania poprzez moz-
liwos$¢ wstecznego jej rozliczenia, jed-
nak ma wtedy obowiazek stosowania
go przez co najmniej 4 lata. Na rzecz
tego rozwiazania przemawiaja rowniez
inne, mniej korzystne dla podatnikow,
zmiany wprowadzone w ,Polskim ta-
dzie”. Zrezygnowanie z mozliwosci odli-
czania sktadki zdrowotnej powoduije, ze
ta forma opodatkowania moga zainte-
resowac sie rowniez osoby prowadzace

jednoosobowa dziatalnos¢ gospodar-
cza, dla ktorych moze to by¢ najatrak-
cyjniejsze ekonomicznie rozwigzanie.

Dla samych wtascicieli spotek korzysci
z przejscia na opodatkowanie ryczat-
tem pojawiaja sie réwniez w przypadku
otrzymywanych pozyczek co warto za-
prezentowac w ponizszym przyktadzie.

Spotka X jest matym podatnikiem;
osiaga w toku opodatkowania ryczat-
tem dochdd w wysokosci 1.000.000 zt.
W przyktadzie zostaty pominiete inne
mozliwe do zastosowania ulgi i skupio-
no sie wytacznie na wyliczeniach odno-
szacych sie do opodatkowania w przy-
padku wyptaty dywidendy.

Przyjete w przyktadzie kalkulacje zosta-
ty oparte o zatozenie, ze podstawa opo-
datkowania w tym przypadku spotki
opodatkowanej ryczattem jest wyptata
dywidendy w kwocie brutto. Pojawia-
ja sie jednak argumenty, ze podatek
powinien by¢ kalkulowany od zysku
pomniejszonego o nalezny ryczatt. Po-
woduje to, ze efektywna stawka opo-
datkowania spadnie az do 18,1% we
wskazanym przyktadzie. W przypadku
podatnika niebedacego matym podat-
nikiem, stawka ryczattu 20%, efektywna
warto$¢ opodatkowania wynosi 21,2%.
Potwierdzenie takiego stanu rzeczy na
obecny dziehn wymaga szczegotowej
analizy.

Pojawity sie réwniez kontrowersje
w  zakresie roznic pomiedzy teorig
a praktyka stosowania opodatkowa-
nia przez organy administracji skarbo-
wej. Doprowadzito to do dyskryminacji
podmiotéw wyptacajacych zaliczki na
poczet dywidendy, ktérych opodatko-
wanie, w poréwnaniu do wspolnikéw
wyptacajacych dywidendy, jest Kkil-

46. Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 21.01.2022 r. nr 0112-KDIL2-1.4011.981.2021.4.DJ
47. Chociaz wprowadzono zmiany zrownujgce wyptate zaliczki z wyptata dywidendy (art. 28m ust. 2 Ustawy o CIT), to dokonano tego wytacznie na gruncie po-
datku dochodowego do 0sob prawnych, a nie fizycznych.

kukrotnie wyzsze. W opinii Dyrektora
Krajowe] Informacji Skarbowej, brak
jest bowiem mozliwosci zastosowania
mechanizmu odliczenia w przypadku
zaliczek wyptacanych na poczet dywi-
dendy *. Wydaje sie to by¢ sprzeczne
z systemowych zatoZzeniem opodatko-
wania ryczattem, czyli opodatkowania
w momencie dystrybucji zysku, jednak
jest zgodny z literalnym brzmieniem
przepiséw, ktére nie odnosza sie w tym
wymiarze do kwestii zaliczek na wypta-
te dywidendy. Chociaz interpretacja
zostata wydana odnos$nie stanu praw-
nego sprzed Ustawy zmieniajacej, to
ze wzgledu na brak nowelizacji w tym
zakresie *" podobne stanowisko orga-
néw administracji skarbowej moze byc
powielane w kolejnych interpretacjach.

Brak jest rowniez pomocy dla podatni-
koéw, jezeli chodzi o objasnienia, ktore
tylko zwiekszaja ilos¢ watpliwosci zwia-
zanych z estonskim CIT-em. W niekto-
rych przypadkach objasnienia wrecz
powtarzaja przepisy bez dodawania
zadnego komentarza. Podatnicy wska-
zuja w szczegblnosci na watpliwosci
zwigzane z prawidtowym ustalaniem
,wartosci podatkowej” podczas przej-
$cia na opodatkowanie ryczattem, czy
elementéw wliczanych do limitu przy-
chodow biernych. Objasnienia Ministra
Finanséw w tym zakresie nie stanowia
efektywnego wsparcia.

Nie wiadomo czy na ten moment es-
tonski CIT w aktualnym brzmieniu jest
wersja definitywna, czy nadal bedzie
podlegat istotnym zmianom w przy-
sztosci. Z pewnoscia nie jest to rozwia-
zanie idealne, ale dla niektérych rodza-
jow podmiotéw faktycznie moze by¢
zdecydowanie bardzie] korzystne od
opodatkowania wedtug ogodlnych za-
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sad. Wprowadzone od 1 stycznia 2022
roku zmiany nalezy raczej rozpatrywac
w kontekscie ich ewolucji, a nie rewo-
lucji. Dopiero jednak wykrystalizowanie
sie przejrzystej linii interpretacyjnej or-
ganow administracji skarbowej i czas
pokaza, jak wptynety one na popular-
nos¢ tego niewatpliwie interesujgcego
rozwiazania podatkowego.

Watpliwosci i kontrowersje
zwigzane z ryczattem od dochodow
spotek - mozliwe naduzycia

Jedna z kluczowych kontrowersji w za-
kresie rozliczenia ryczattu od dochodéw
spotek jest sposob kalkulacji ewentual-
nego podatku na moment przejscia po-
datnika na ryczatt od dochodow spotek.
Podatnik w rocznym zeznaniu podatko-
wym, za rok podatkowy poprzedzajacy
pierwszy rok opodatkowania ryczattem
od dochodow spotek, jest zobowigzany
do wykazania przychodow oraz kosz-
tow, w wartosci stanowigcej rdéznice
z tzw. ,przejscia z wyniku podatkowego
na bilansowy”. Przedmiotowa wartosc¢
odpowiada:

«  przychodom uwzglednionym,
zgodnie z przepisami o rachunko-
wosci, w wyniku finansowym netto
podatnika za lata podatkowe po-
przedzajace pierwszy rok opodat-
kowania ryczattem od dochodéw
spotek, jezeli dotychczas nie zosta-
ty zaliczone do przychodoéw podat-
kowych, oraz

«  kosztom zaliczonym do kosztéw
uzyskania przychodow w latach
podatkowych poprzedzajacych
pierwszy rok opodatkowania ry-
czattem od dochodow spotek, jeze-
li dotychczas nie zostaty uwzgled-
nione w wyniku finansowym netto
podatnika zgodnie z przepisami

48. Art. 7Taa ust. 2 pkt 11 pkt 2 Ustawy o CIT.

o rachunkowosci,
oraz odpowiednio

«  przychodom zaliczonym do przy-
chodow podatkowych w latach
podatkowych poprzedzajacych
pierwszy rok opodatkowania ry-
czattem od dochodow spotek, jeze-
li dotychczas nie zostaty uwzgled-
nione w wyniku finansowym netto
podatnika zgodnie z przepisami o
rachunkowosci, oraz

«  kosztom uwzglednionym, zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, w
wyniku finansowym netto podat-
nika za lata podatkowe poprzedza-
jace pierwszy rok opodatkowania
ryczattem od dochodéw spotek,
jezeli dotychczas nie zostaty zali-
czone do kosztéw uzyskania przy-
chodow.

Upraszczajac, przedmiotowa regula-
cja sprowadza sie do zatozenia, iz jesli
uprzednio dany wydatek zostat za-
liczonych do kosztow podatkowych
(zmniejszat podstawe opodatkowania
CIT na zasadach ogblnych) a zostanie
zaliczony w koszty bilansowe w okresie
pbzniejszym (tj. w okresie opodatkowa-
nia ryczattem - czyli w okresie kalkula-
cji wyniku bilansowego - zysku netto),
to dochodzitoby do sytuacji niepoza-
danej z punktu widzenia ustawodawcy
tj. dwukrotnego rozliczenia jednego
wydatku zmniejszajagcego podstawe
opodatkowania : 1) najpierw jako koszt
podatkowy w okresie opodatkowania
na zasadach ogélnych, oraz 2) pozniej
jako zaliczenia tego wydatku jako koszt
bilansowy zmniejszajacy zysk netto
w okresie opodatkowania ryczattem.
Analogiczna regulacja *® dotyczy roz-
nic w wykazywaniu przychodow po-
datkowych i bilansowych dotyczacych

tego samego zdarzenia gospodarczego
w roznych okresach. Przedmiotowa
warto$¢ réznicy podlegataby opodat-
kowaniu na moment wejcia podatni-
ka w rezim CIT'u estonskiego, chyba ze
podatnik rozliczatby sie na zasadach ry-
czattu przez cztery lata podatkowe.

W konsekwencji, przedmiotowa regu-
lacja nakazuje podatnikom zaliczenie
tzw. roznicy przejsciowe] do przycho-
dow podatkowych w przypadku, gdy
w pierwszej kolejnosci powstawat przy-
chod bilansowy, a w pozniejszym okre-
sie powstatby przychéd podatkowy
(w okresie opodatkowania ryczattem).
Kwota wskazanych przychodéw powin-
na by¢ wykazana na plus w informacji
CIT/KW. Przyktadem takiej sytuacji jest
naliczenie odsetek od udzielonej po-
zyczki przez podatnika na dzien bilan-
sowy (zaliczenia do przychoddéw bilan-
sowych naliczonych odsetek), podczas
gdy kasowy wptyw odsetek od udzielo-
nej pozyczki konstytuuje przychod po-
datkowy w kolejnym okresie rozlicze-
niowym dla celéw podatkowych.

Z drugiej strony, do przychodow podle-
gajacych opodatkowaniu na moment
wejscia w rezim CIT’u estonskiego nale-
2y zaliczy¢ warto$¢ wydatkow bedacych
w pierwszej kolejnosci kosztem podat-
kowym, a dopiero w kolejnym okresie
kosztem bilansowym (kwota kosztéw
na plus do przychodéw w informacji
CIT/KW dotyczaca rozliczenia miedzy-
okresowych kosztow czynnych np. po-
datek od nieruchomosci).

Prezentacji réznic przejSciowych za-
liczanych do kosztow podatkowych
w informacji CIT/KW dotyczy réwniez
dwoch przypadkow. Pierwszy przypa-
dek dotyczy przychodéw podatkowych
wykazywanych we wczesniejszym okre-
sie rozliczeniowym, podczas gdy dal-
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szej kolejnosci podatnik wykazywatby
przychéd bilansowy (w okresie opodat-
kowania ryczattem) - kwota przychodu
na plus do kosztow w informacji w za-
kresie wydania towaru w poprzednim
roku podatkowym i bilansowym, a fak-
tura zostanie wystawiona w kolejnym

roku podatkowym i bilansowym.

Drugi  przypadek wystepuje, gdy
w pierwszej kolejnosci wystepuje koszt
bilansowy, a w dalszej kolejnosci wy-
stepowatby koszt podatkowy, wydatek
jako koszt na plus do kosztow w infor-
macji np. podatnik sptaca kredyt i zo-
staja naliczone odsetki na koniec roku
podatkowego i balansowego, podczas
gdy ptatnosc¢ odsetek zostataby doko-
nana przez podatnika w kolejnym roku
bilansowym i podatkowym - bierne
rozliczenia miedzyokresowe kosztow.
Podsumowujac, szczegotowa analiza
dotyczaca réznic w zakresie momentu
wykazywania przychoddw bilansowych
i podatkowych powinna dotyczy¢ mie-
dzyokresowych rozliczeh przychodow
i kosztéw w Swietle prawa bilansowe-
go, prezentacji przychodéw i kosztéw
finansowych, w szczegodlnosci odsetek
i roznic kursowych, oraz roznic w zakre-
sie prezentacji amortyzacji bilansowe;j
i podatkowe] (dotyczy to w szczegol-
nosci tzw. jednorazowej amortyzacji
w oparciu o art. 16k ustawy o CIT).

Niezaleznie od powyzszych rozwazan,
ewentualna warto$¢  zobowiagzania
podatkowego wygasataby w catosci
w przypadku stosowania przez podat-
nika opodatkowania ryczattem od do-
chodow spotek w sposob nieprzerwany
przez okres dtuzszy niz cztery lata po-
datkowe.

Podsumowujac, istotne korzysci podat-
kowe uzyskaja podmioty majace nad-
wyzke bilansowa wartosci sktadnikow

49. Art. Taa ust. 2 pkt 3 ustawy o CIT.

majatku nad ich wartoscia podatkowa.
Wartos¢ nadwyzki jest prezentowana
na plus do przychodow w informa-
cji, jednakze zobowiazanie wygasa po
4 latach, podczas gdy wyzsza wartosc
odpisu amortyzacyjnego zmniejsza zysk
bilansowy. Przyktadem obrazujacym
to zjawisko jest mozliwos¢ prezentac;i
umoéw leasingu dla celow podatkowych
jako tzw. leasingi operacyjne, podczas
gdy dla celow bilansowych wskazane
umowy podlegaja prezentacji jak tzw.
leasingi finansowe.

Kolejna kontrowersja aktualnych regu-
lacji * w zakresie ryczattu od dochodow
spotek jest aspekt dotyczacy podmio-
téow powstatych z przeksztatcenia dla
ktérych pierwszym rokiem po prze-
ksztatceniu jest rok opodatkowania
ryczattem. Podstawa opodatkowania
bytaby réznica pomiedzy wartoscia bi-
lansowa a wartoscia podatkowa sktad-
nikéw majatku podatnika. Dochod
7 przeksztatcenia powinien zosta¢ wy-
kazany przez podatnika w zeznaniu
podatkowym rocznym (CIT-8) do kon-
ca trzeciego miesiaca pierwszego roku
opodatkowania ryczattem od docho-
dow spoétek. Wskazany dochod pod-
legatby opodatkowaniu stawka 19%.
Zaptata wskazanego zobowiagzania
powinna nastapi¢ do konca trzeciego
miesigca pierwszego roku opodatko-
wania ryczattem od dochoddw spotek
lub w czesciach w okresie nie dtuzszym
niz dwa lata od konca pierwszego roku
opodatkowania ryczattem (po zawiado-
mieniu wtasciwego Naczelnika Urzedu
Skarbowego).

Nalezy jednak podkresli¢, iz bardzo
niewielu podatnikéw zaptaci wska-
zane zobowigzania. Istniejaca luka
w przepisach wskazuje, iz w przypadku
przeksztatcenia podmiotow w spoétke
bedaca podatnikiem podatku docho-

dowego od osob prawnych (np. prze-
ksztatcenie przedsiebiorcy bedacego
osoba fizyczng prowadzacg dziatalnosc
gospodarcza w oparciu o wpis do ewi-
dencji CEiDG w spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig) wystarczy, aby
podmiot po przeksztatceniu nie wybie-
rat od razu rozliczenia w oparciu w ry-
czatt, tylko odczekat jaki$ okres czasu
(np. jeden miesiac) przed wyborem tej
formy opodatkowania. Okres pomiedzy
dniem przeksztatcenia a momentem
przejscia podatnika na CIT estonski be-
dzie stanowit odrebny rok podatkowy
(np. jeden miesiac), jednakze pozwoli
to unikna¢ obowiazku zaptaty podatku
od przeksztatcenia.

Kolejna kontrowersja dotyczy zakresu
definicyjnego dochodéw z ukrytych
zyskow w Swietle art. 28m ust.1 pkt 2
ustawy o CIT. Przedmiotowa regulacja
dotyczy tylko i wytacznie Swiadczen
pomiedzy podmiotami powiazanymi
w rozumieniu przepiséw dotyczacych
cen transferowych (art. 11a in nastep-
ne ustawy o CIT), przy zatozeniu roznicy
definicyjnej, iz dla potrzeb cen transfe-
rowych aspekt wywierania znaczacego
wptywu pomiedzy podmiotami jako
powiazania kapitatowego odnosi sie do
udziatu w wysokosci 25%, podczas gdy
dla potrzeb regulacji w zakresie ryczattu
- powigzanie kapitatowe definiowane
jest na poziomie 5%.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca
wskazuje katalog otwarty dochoddéw
z ukrytych zyskéw, w szczegdlnosci
kwota pozyczki udzielona wspolni-
kowi/udziatowcowi, $Swiadczenie wy-
konane na rzecz fundacji, nadwyzka
wartosci  rynkowej transakcji ponad
ustalona warto$¢ rynkowa. Jednakze,
wartos¢ ukrytych zyskow bytaby tylko
i wytacznie ustalona kwota nadwyzka
ponad wartos¢ rynkowa w rozumie-
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niu art. 28m ust. 3 pkt 3 ustawy o CIT.
Zdrugiej stronu, wytaczeniu spod zakre-
su opodatkowanych ukrytych zyskow
podlegaja m.in.:

«  Wynagrodzenia do pieciokrotnosci
przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia wyptacanego w danym
przedsiebiorstwie lub do piecio-
krotnosci przecietnego wynagro-
dzenia w sektorze przedsiebiorstw
(jesli Srednia wartosc¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w fir-
mie jest wyzsza niz warto$¢ $rednia
krajowa przecietnego miesieczne-
go wynagrodzenia);

«  Wydatki i odpisy amortyzacyjne od
samochoddéw osobowych uzywa-
nego na cele tzw. mieszane w wy-
sokosci 50% (w konsekwencji, tylko
wartos$¢ 50 % bedzie stanowita do-
chéd z ukrytych zyskow do opodat-
kowania),

«  Kwota pozyczki zwrécona przez
podatnika wspdlnikowi lub pod-
miotowi powigzanemu.

Podsumowujac, elementem zastana-
wiajacym jest wprowadzenie przez
Ustawodawce regulacji, ktéra uznaje
za dochdd z ukrytych zyskow wartosc
raty leasingowej (leasing operacyjny sa-
mochodu osobowego) w wartosci 50%,
lub wartos¢ odpisu amortyzacyjnego w
wysokosci 50% (w przypadku leasing
finansowego samochodu osobowego).
Porownujac wskazana regulacje z aktu-
alnymi, ogolnymi regulacjami dotycza-
cymi opodatkowania umoéw leasingu
samochoddéw osobowych dla celéw po-
datku dochodowego 0s6b prawnych (w
przypadku samochodow spalinowych
o wartosci powyzej 150 tys. zt., oraz sa-
mochodow elektrycznych o wartosci
powyzej 225 tys. zt.), nalezy wskazad, iz
jest ona duzo bardziej korzystana dla
podatnikow zawierajgcych umowy le-
asingu samochodow o wysokich war-
tosciach. W konsekwencji, im warto$¢

przedmiotu leasingu jest wyzsza, tym
podatnik rozliczajacy sie na zasadach
ryczattu ma wieksza preferencje po-
datkowa w poroéwnaniu do rozliczenia
w oparciu o zasady ogélne.

Dalsza kontrowersja dotyczaca regu-
lacji w zakresie ryczattu od dochodéw
spotek jest aspekt dochdd z tytutu wy-
datkéw niezwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza podatnika. Nalezy pod-
kresli¢, iz celem ustawodawcy byto,
aby wskazana regulacja odnosita sie
do wydatkow ponoszonych przez po-
datnika nie tylko na rzecz podmiotow
powiazanych, ale rbwniez na rzecz pod-
miotow trzecich. Kontrowersja sprowa-
dza sie do ustalenia zakresu wydatkow
,niezwiazanych” z prowadzona dziatal-
noscia gospodarcza przez podatnika.
Nalezy podkresli¢ - zdaniem autora - iz
zakres wydatkow ,zwiazanych” z dzia-
talnoscig gospodarcza podatnika nie
moze by¢ utozsamiany z zakresem de-
finicyjinym wydatkéw uznawanych za
koszty uzyskania przychodow w Swietle
art. 15 ust 1 ustawy o CIT. Zgodnie ze
stanowiskiem wyrazonym w objasnie-
niach Ministra ds. Finanséw Publicz-
nych z dnia 23 grudnia 2021 r., podat-
nicy powinni ,positkowac” sie definicja
kosztéw uzyskania przychodéw art. 15
ust. 1 (a contrario) dla celéow ustalenia
wydatkéw ,niezwigzanych z dziatalno-
Scig gospodarcza” choc ,nie jest to ka-
talog zamkniety”.

Kolejnym  zagadnieniem budzacym
watpliwosci w zakresie ryczattu jest
aspekt zwiazany ze $wiadczeniem ustug
pomiedzy podmiotami powiazanymi, w
Swietle art. 28j ust.1 pkt 2 lit. g ustawy
o CIT.

Opodatkowaniu ryczattem moze pod-
lega¢ podatnik, ktory spetnia w szcze-
golnosci warunek, iz mniej niz 50%
jego przychodow z dziatalnosci osia-
gnietych w poprzednim roku podat-
kowym (liczonych z uwzglednieniem

kwoty naleznego podatku od towaréw
i ustug), pochodzi z transakcji z pod-
miotami powiazanymi (w rozumie-
niu art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT)
- w przypadku, gdy w zwiazku z tymi
transakcjami  nie jest wytwarzana
wartos¢ dodana pod wzgledem eko-
nomicznym lub wartos¢ ta jest zniko-
ma. Analiza przedmiotowej regulacji
prowadzi do kilku zastanawiajacych
wnioskow. Po pierwsze, interpretacja
niedookres$lonego pojecia ,wytwarzana
wartos¢ dodana pod wzgledem ekono-
micznym” moze prowadzi¢ do istotnych
sporow podatnikéw z organami admi-
nistracji skarbowej, co w konsekwencji
prowadzi do niepewnosci prawa podat-
kowego. Po drugie, w przypadku gdy
wartos¢ przychodu generowanego z ty-
tutu Swiadczonych ustug przez podatni-
ka w rezimie CIT’u estonskiego na rzecz
podmiotéw powiazanych jest nizsza
niz 50 % przychoddw ogbtem tego po-
datnika wtedy przedmiotowa regulacja
w ogoble nie ma zastosowania. W kon-
sekwencji, dany podatnik rozliczajacy
sie na zasadach ryczattu od dochodéw
spotek, nie bedzie w ogole zobowia-
zany do analizy zagadnienia ,wartosci
dodanej pod wzgledem ekonomicz-
nym” w przypadku, gdy taczna wartosc
osiagnietego przychodu przez tego po-
datnika z transakcji ustugowych z pod-
miotami powiazanymi stanowi¢ bedzie
warto$¢ mniejsza niz 50% tacznych ge-
nerowanych przez niego przychodow.
Dodatkowo, analiza art. 28m ust. 3 pkt
3 ustawy o CIT (zagadnienie dotycza-
ce ,wytwarzanej wartosci dodanej”) w
zwigzku z brzmieniem art. 28m ust. 1 pkt
2 ustawy o CIT (zagadnienie dotyczace
dochodow z ukrytych zyskow) prowa-
dzi do wniosku, iz regulacja dotyczaca
przedmiotu opodatkowania w zakresie
dochodow z ukrytych zyskow odwotuje
sie do rozdziaty 1a ustawo o CIT (Ceny
transferowe), oraz wskazuje, iz opodat-
kowaniu podlega tylko i wytacznie nad-
wyzka ponad wartos¢ rynkowa. Regu-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



/////// Russell Bedford

taking you further

Nowosci

lacje w zakresie dochoddéw z ukrytych
zyskow nie odnosza sie do zagadnie-
nia ,ekonomicznej wartosci dodanej”.
Z drugiej strony, w przypadku podatni-
ka (opodatkowanego na zasadach ogol-
nych), ktory Swiadczy ustugi na rzecz
podmiotu powiazanego (rozliczanego
na zasadach ryczattu), wymaganym
jest wypetnienie obowiazkow w zakre-
sie cen transferowych, w szczegélnosci
w odpowiednich przypadkach niezbed-
nym jest przygotowanie dokumentacji
podatkowej cen transferowych.

Kolejnym  zagadnieniem budzacym
watpliwosci jest aspekt utraty przez
podatnika prawa do opodatkowania
ryczattem. Utrata tego uprawnienia na-
stepuje z koncem roku podatkowego
w przypadku *° rezygnacji podatnika z
opodatkowania w tej formie lub w przy-
padku, gdy podatnik nie spetnit ktore-
gokolwiek zwarunkow, o ktérych mowa
w art. 28j ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o CIT.

Z drugiej strony, utrata uprawnienia
do opodatkowania ryczattem nastepu-
je z koncem roku poprzedzajacego rok
podatkowy, w przypadku wystapienia
zdefiniowanego zdarzenia restruktury-
zacyjnego >t w trakcie roku podatkowe-
go u danego podatnika, niewtasciwego
prowadzenie ksigg rachunkowych przez
tego podatnika, jak rowniez w przypad-
ku niespetnienia przez tego podatni-
ka warunkow 28j ust.1 pkt 4-6 ustawy
o CIT (tj. zakres podmiotowy oraz pro-
sta struktura wtascicielska).

Dalszym aspektem budzacym watpli-
wosci jest ewentualna mozliwos¢ wy-
stapienia zdarzen restrukturyzacyjnych
(potaczen oraz podziatow) pomiedzy
podmiotami rozliczajacymi sie na za-
sadach ryczattu od dochodéw spotek w

50. Art. 28l ust. 1 pkt 1i pkt 3 ustawy o CIT.
51. Art. 28l ust. 1 pkt 4 lit. ¢) ustawy o CIT.
52. Art. 28l ust. 1 pkt 4 lit. ¢) ustawy o CIT.

kontekscie wystapienia ewentualnego
dochdéd z tytutu zmiany wartosci sktad-
nikéw majatku.

Ustawodawca wskazuje, iz podatnik nie
traci uprawnienia do opodatkowania
ryczattem *? na zasadzie wyjatku od wy-
jatku) w przypadku, gdy podatnik doko-
na przejeciainnego podmiotu w drodze
taczenia albo podziatu podmiotéw lub
otrzymania wktadu niepienieznego
w postaci przedsiebiorstwa lub jego
zorganizowanej czesci, gdy:

« podmiot przejmowany, dzielony lub
wnoszacy wktad niepieniezny jest opo-
datkowany ryczattem albo

« podmiot przejmowany, dzielony lub
wnoszacy wktad niepieniezny z dniem
przejecia lub wniesienia wktadu za-
mknie ksiegi rachunkowe, sporzadzi
sprawozdanie finansowe oraz dokona
rozliczenia i ustalen, o ktérych mowa w
art. 7aa ustawy o CIT, w zakresie trans-
akgji pozostajacych w zwiazku z przej-
mowanymi sktadnikami majatku.

Nalezy jednak wskazac, iz pomimo bra-
ku utraty uprawnienia podatnika do
opodatkowania ryczattem od docho-
dow spoétek, opodatkowaniu ryczattem
podlega bedzie dochdd z tytutu zmiany
wartoéci sktadnikow majatku w wy-
sokosci nadwyzki wartosci rynkowej
sktadnikéw przejmowanego majatku
lub wniesionego w drodze wktadu nie-
pienieznego ponad wartos¢ podatkowa
tych sktadnikow - w przypadku tacze-
nia, podziatu, przeksztatcenia podmio-
téw lub wniesienia w drodze wktadu
niepienieznego przedsiebiorstwa lub
jego zorganizowanej czesci.

Elementem wysoce zastanawiajacym
w zakresie racjonalnosci ustawodaw-

cy jest wskazanie przez niego zapisow
ustawowych dotyczacych opodatko-
wania tzw. dochod z tytutu zmiany
wartosci sktadnikow majatku w Swietle
art. 28m ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT. Jesli
dwa podmioty podlegaja opodatko-
waniu na zasadach ryczattu od docho-
déw spotek (tj. dwa podmioty w pra-
widtowy sposob dokonaty rozliczenia
podatku na moment wejscia w rezim
ryczattu zgodnie z art. 7aa ust. 4 ustawy
o CIT), oraz wskazane podmioty ustalaja
w prawidtowy sposob wynik finansowy
netto w okresie pozostawania na za-
sadach ryczattu (tj. w okresie 4 lat po-
datkowych), to wydaje sie wysoce nie-
racjonalnym opodatkowanie wartosci
w wysokosci nadwyzki wartosci rynko-
wej sktadnikéw przejmowanego majat-
ku lub wniesionego w drodze wktadu
niepienieznego ponad warto$¢ podat-
kowa tych sktadnikow. Starajac sie do-
szuka¢ racjonalnosci  ustawodawcy,
mozna by byto wskazac, iz ustawodaw-
ca obawia sie, iz w wyniku np. potacze-
nia podmiotow, rozliczanego dla celéw
prawa bilansowego metoda nabycia
(@ nie metoda taczenia udziatow), tj.
dopuszczajaca mozliwos¢ przeszaco-
wania wartosci sktadnikow aktywdw
i zobowigzan podmiotéw przejmo-
wanych lub podmiotéw taczacych sie
do wartosci godziwej, zwiekszona zo-
stanie warto$¢ np. $rodkéw trwatych
podlegajacych amortyzacji, a w konse-
kwencji wartos¢ odpisow amortyzacyj-
nych zmniejszy zysk netto podmiotu
w okresie opodatkowania ryczattem od
dochoddw spotek. Nalezy jednak wska-
za¢, iz regulacja art. 28m ust. 1 pkt 4
ustawy o CIT odnosi sie do zupetnie roz-
nej wartosci. Dodatkowo, w wyniku po-
taczenia lub podziatow podmiotow nie
musi powstac sytuacja przeszacowania
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sktadnikéw aktywow i zobowigzan do
wartosci godziwej (domniemanie w za-
kresie zwiekszenia wartosci aktywow
trwatych), w szczegolnosci w przypad-
ku rozliczenia potaczenia lub podziatu
metoda taczenia udziatébw w Swietle
ustawy o rachunkowosci. Jednakze, na-
wet w tych przypadkach tj. w przypad-
ku, gdy wystepuje kontynuacja wyceny
sktadnikow aktywow dla celow bilan-
sowych przy potaczeniu lub podziale
podmiotéw, ustawodawca podatko-
wy nakazuje opodatkowanie wartosci
w wysokosci ,nadwyzki wartosci rynko-
wej sktadnikoéw przejmowanego majat-
ku lub wniesionego w drodze wktadu
niepienieznego ponad wartos¢ podat-
kowa tych sktadnikow”. W opinii autora,
przedmiotowa regulacja nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia w obec-
nym ksztatcie. Postulowana zmiang
wskazanego przepisu bytoby okreslenie
opodatkowania wartosci w wysokosci
,wzrostu wartosci sktadnikow przej-
mowanego majatku lub wniesionego w
drodze wktadu niepienieznego prezen-
towanego dla celéw prawa bilansowe-
go w wyniku potaczenia, podziatu lub
wniesienia wktadu, ponad warto$c tych
sktadnikow prezentowana dla celow
prawa bilansowego w podmiocie pod-
legajacym potaczeniu, podziale, lub
podmiocie wnoszacym wktad”.

Podsumowanie - postulaty de lege
lata oraz de lege ferenda

Odnoszac sie do modelu przyjetego
przez polskiego ustawodawce w zakre-
sie ryczattu od dochodow spotek, tzw.
CIT estonski, nalezy wskazac, iz zostat
on oparty na dwoch generalnych za-
sadach. Pierwsza zasada wskazuje, iz
zasady ogdlne rozpoznawania przycho-
doéw i kosztéw podatkowych na podsta-
wie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych nie maja zastosowania
do rozliczenia w oparciu o ryczatt od
dochodow spotek, a podstawa kalkula-
cji naleznego podatku jest warto$¢ zde-
finiowana w prawie bilansowym tj. zysk

netto. Druga zasade jest przyjecie za-
toZenia, iz momentem opodatkowania
jest moment wyptaty / dystrybucji zy-
sku do wspélnikow spotki opodatkowa-
nej na zasadach ryczattu od dochodéw
spotek. W konsekwencji, w przypadku
braku wyptaty zysku na rzecz wspolni-
kéw spotki (lub braku transakcji uzna-
wanych za rbwnowazne z wyptatg zysku
do wspolnikéw spoétki dla celow podat-
kowych), efektywna stopa podatkowa
dotyczaca spotki i wspolnikéw w zakre-
sie prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej spotki rozliczanej w formie ryczat-
tu od dochodéw spétek wynosi zero.
Dodatkowo, w przypadku efektywnej
wyptaty zysku netto ze spotki na rzecz
wspolnikéw, efektywna stopa podat-
kowa dla spotki i wspolnikow wyniesie
tacznie 20% w przypadku tzw. matych
podatnikow ( podatnikdw ryczattu, kto-
rych przychody sa w wysokosci ponizej
2.000.000 euro), oraz 25% w przypadku
pozostatych podatnikow.

Przedmiotowa regulacja ma na celu
- zgodnie z oficjalnymi stanowiskami
Ministra Finanséw - pozytywne stymu-
lowanie gospodarki. Nalezy podkreslic,
iz uchylenie szczegdlnych wymogow
dotyczacych warunkow wejscia w rezim
CIT'u estonskiego, w szczegdlnosci
warunkéw dotyczgcych wydatkéw in-
westycyjnych, powoduje, iz podatnicy
w dos¢ prosty sposob moga skorzystac
z tej formy opodatkowanie. Pozosta-
wienie minimalnych wymogdw warun-
kujacych mozliwos¢ skorzystania z ry-
czattu w zakresie tzw. prostej struktury
udziatowcow / wspélnikow podatnika,
oraz minimalnego wymogu w zakresie
zatrudniania, sugeruje, iz bardzo wiele
podmiotéw moze byc¢ zainteresowa-
nych z tej formy rozliczenia - istotne
zmniejszenie obciazeh publicznopraw-
nych.

Jednakze, zdaniem autora, wysoce
prawdopodobne jest, iz niniejsze regu-
lacje faktycznie zmniejsza obciazenia
fiskalne dla oséb prowadzacych dzia-

talnos¢ gospodarcza z wykorzystanie
spotek prawa handlowego (wszystkich
wwyjatkiem spoétki jawnej), ale nie
beda wyptywaty na pozytywne stymu-
lowanie gospodarki.

Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowe re-
gulacje daja faktyczng mozliwos¢ po-
datnikom nie ptacenia podatku docho-
dowego w sytuacji uzyskiwanych przez
tych  podatnikéw ,ekonomicznych”
dochodow - zysku netto w Swietle
prawa bilansowego. W zadnym zakre-
sie ci podatnicy nie sa zobowiazani do
wydatkowania wskazanych zyskow na
np. dziatalnos¢ inwestycyjna / innowa-
cyjna / prorozwojowa. W konsekwencji,
w przypadku, gdy wspélnicy spotki opo-
datkowanej na zasadzie ryczattu posta-
nowia, iz zyski wskazanej spotki beda
przetrzymywane pasywnie np. w banku,
fiskus nie uzyska jakichkolwiek wpty-
woéw budzetowych - bez jakiejkolwiek
stymulacji prorozwojowej dla gospo-
darki (jesli wypracowany zysk pozostaje
tylko w spotce, bezterminowo pozosta-
je on nieopodatkowany).

Z drugiej strony, przyjecie zatozenia, ze
faktycznemu opodatkowaniu podlega
tylko ,dystrybucja” zyskéw od podat-
nika ryczatty na rzecz oséb fizycznych
bedacych wspolnikami spotki stawia
w watpliwos¢ sama idee opodatkowa-
nia spotek podatkiem korporacyjnym
w nowozytnym znaczeniu - tj. podat-
kiem dochodowym odnoszgcym sie do
0s6b prawnych (lub wskazanych przez
ustawodawce podmiotow). Jezeli przy-
ja¢, iz wskazany kierunek ewolucji po-
datku CIT jest kierunkiem stusznym, to
sprowadza on konstrukcje obowiazkow
spoczywajacych na podatniku to roli
ptatnika. W konsekwencji, w uproszeniu
mozna by byto wskazad, iz podatnik CIT
nie ptacitby nigdy podatku dochodowe-
go, a jedynie pobieratby podatek jako
ptatnik w przypadku wyptaty ,zysku” na
rzecz wspolnika / udziatowca.

Pomimo, iz autor nie jest zwolennikiem
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wskazanego kierunku ewolucji podatku
dochodowego od 0séb prawnych, przy-
jete przez ustawodawce dwie gtowne
zasady dotyczace ryczattu od docho-
dow spotek daja faktyczng mozliwosc
podatnikom CIT nie ptacenia jakiego-
kolwiek podatku dochodowego. W kon-
sekwencji, jesli uznamy, iz wskazana
teza jest stuszna * to metodologicznie
nie znajduje rowniez uzasadnienia-
mi modelowe przejscie ustawodawcy
w zakresie ryczattu na zysk netto
w Swietle prawa bilansowego. Przeciez,
analogiczny skutek - rzekomo ,proroz-
wojowy dla przedsiebiorcéw” - powstat-
by w przypadku hipotetycznej kalkula-
cji dochodu podatkowego na zasadach
ogblnych (podstawy opodatkowania
na zasadach ogélnych CIT), oraz przed-
miotowego, cato$ciowego zwolnienia
tego dochodu na poziomie samej spot-
ki, oraz opodatkowanie tego dochodu
na poziomie wspoélnikow w przypadku
jego dystrybucji. Sama spotka bedaca
podatnikiem CIT wykonywataby funk-
cje ptatnika podatku, w zakresie wypta-

Bibliografia:

canego wynagrodzenia / zysku na rzecz
0s0b fizycznych. Takowe wnioskowanie
modelowo kierowatoby do wniosku, iz
podatek dochodowy od 0s6b prawnych
- jako podatek korporacyjny od docho-
dow spotek, traci modelowo racje bytu,
a ustawodawca powinien skupic¢ sie
tylko na opodatkowaniu dystrybucji zy-
sku oséb fizycznych, podczas gdy spotki
wykonywatyby tylko lub az funkcje ptat-
nika. Jednakze, takowe rozumowanie
prowadzi do wniosku, ktory jest zaprze-
czeniem celu opodatkowania podmio-
tow korporacyjnych. Jesli przyjmiemy,
7e stosunkowo waska grupa osob na
Swiecie, posiada znaczaca czes¢ glo-
balnego wypracowanego ekonomicz-
nego dochodu (zysku), ktéry to dochod
nie jest ekonomicznie konsumowany,
to wskazany dochdd przetrzymywany
w podmiotach korporacyjnych, mode-
lowo nigdy nie bedzie opodatkowany.

W konsekwencji, zasada sprawiedli-
wosci spotecznej dotyczaca modelu
opodatkowania w jeszcze mniejszym
stopniu bedzie realizowana. W przed-
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miotowym modelu, faktycznemu opo-
datkowaniu podlegatyby tylko wypta-
cone dochody na rzecz 0s6b fizycznych,
ktére to dochody - co do zasady - sa
/ bytyby przeznaczana na biezaca kon-
sumpcje. Znaczaca wiekszos¢ global-
nych dochodéw - akumulowanych
w podmiotach korporacyjnych - nigdy
nie podlegataby opodatkowaniu. | tak
sie dzieje juz w chwili obecnej w Pol-
sce tj.. osoby fizyczne majace rézne
zrodta dochodéw, uzyskujace dochody
w istotnie wyzszej wysokosci niz po-
trzeby konsumpcyjne, bedace jedno-
czes$nie wspdlnikami np. w spotkach
kapitatowych, maja mozliwos¢, aby
biezace generowane dochody nigdy
nie byty opodatkowane (niezaleznie od
jakiejkolwiek dziatalnosci ,prorozwojo-
wej” / inwestycyjnej). Podsumowujac,
przedmiotowy model sprowadza sie
do stwierdzenia: ,im masz wyzsze eko-
nomiczne dochody, tym masz mniejsza
efektywna stope podatkowa, a im masz
mniejszy dochod tym ptacisz wyzsze
podatki”.
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Stowa kluczowe: szkoda, szkoda
majatkowa, szkoda osobista, prawo
karne materialne, kodeks karny,
prawo cywilne, odpowiedzialnos¢
oszkodowawcza

S/KODA W PRAWIE KARNYM MATERIALNYM

- WYBRANE ZAGADNIENIA

Przedmiotem artykutu jest znaczenie szkody w prawie karnym materialnym.
Jego zasadniczym celem jest ustalenie znaczenia pojecia szkody majatkowej
i udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy termin ten moze by¢ rozumiany w spo-
sob jednorodny na gruncie catego kodeksu karnego. W swoich rozwazaniach
autor wskazuje funkcje, w jakich pojecie szkody jest uzywane w prawie karnym,
skupiajac sie przy tym na szkodzie - znamieniu typu czynu zabronionego oraz
znaczeniu szkody w perspektywie obowiazku jej naprawienia z art 46 § 1 k.k.

Pojecie ,szkody” pojawia sie w wielu miejscach
Kodeksu karnego z 1997 r. Art. 46 § 1 k k. reguluje
instytucje fakultatywnego i obligatoryjnego orze-
czenia obowiazku naprawienia szkody. Wybrane
typy czynow zabronionych zawieraja szkode jako
znamie - przyktadowo mozna wskazac tutaj art.
296 § 1 kk., ktory penalizuje wyrzadzenie szkody
majatkowej w znacznych rozmiarach przez gwa-
ranta dziatajacego przez naduzycie udzielonych
mu uprawnien lub przez niedopetnienie ciazace-
go na nim obowiazku. Art. 53 k.k. regulujacy dy-
rektywy wymiaru kary w § 2, wskazuje m.in. stara-
nie sie sprawcy o naprawienie szkody jako jedna
z przestanek uwzglednianych przy wymiarze kary.
W kodeksie karnym obok szkody majatkowe]
odnajdziemy szkode osobista (por. np. art. 190a
§ 2 k.k.) Dodatkowo w praktyce mozna wyrozni¢
szkode, ktora stanowi skutek przestepstwa, lecz
nie zostata ujeta w jego opisie, a tym samym nie
stanowi znamienia przestepstwa. W tym kontek-
Scie za celowe nalezy uznac ustalenie, czy pojecie
szkody jest rozumiane jednolicie na gruncie prze-
pisow k.k., a jesli nie przydatne bedzie wskazanie
na czym polegaja ewentualne roznice.

Uwagi ogdlne

Podstawowe znaczenie pojecia szkody w jezyku
prawnym i jezyku prawniczym polskiego syste-
mu prawa wypracowane zostato niewatpliwie na
gruncie prawa cywilnego, w ktorym szkoda stano-
wi jedna z przestanek odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej za czyny niedozwolone oraz niewyko-
nania i nienalezytego wykonania zobowiazania.

Z uwagi na brak ustawowe] definicji pojecia,
znaczenie szkody wypracowane zostato przez
orzecznictwo oraz doktryne prawa cywilnego.
| tak szkode definiuje sie jako wszelki uszczerbek
na dobrach lub interesach prawnie chronionych,
ktorych poszkodowany doznat wbrew wiasnej
woli*. Rozrozni¢ mozna szkode majatkowa oraz
niemajatkowa, okreslang przez ustawe mia-
nem krzywdy (por. art. 445 k.c). Szkoda sensu
stricte, tj. szkoda majatkowa, moze przyja¢ po-
sta¢ straty (damnum emergens), polegajaca na
zmniejszeniu aktywow lub zwiekszeniu pasy-
wow poszkodowanego, oraz postac utraconych
korzysci (lucrum cessans) sprowadzajaca sie do
niepowiekszenia sie aktywdw poszkodowane-
g0 (lub alternatywnie — niezmniejszeniu sie jego
pasywéw) na skutek zdarzenia wyrzadzajacego
szkode. Pojecie szkody ma niewatpliwie funda-
mentalne znaczenie w perspektywie catego sys-
temu prawa cywilnego. Co jednak znamienne,
z uwagi na odrebnos¢ poszczegbdlnych gatezi
prawa, przy braku odpowiedniej regulacji odsy-
tajacej do przepisow prawa cywilnego, w rezimie
prawa karmnego szkoda moze by¢ rozumiana
w sposob autonomiczny. Oznacza to, ze nie moz-
na z gory zaktada¢ tozsamosci znaczen oma-
wianego pojecia. Szkoda cywilna stanowi zatem
punkt odniesienia dla znaczenia szkody w prawie
karnym, przy czym niewatpliwie konieczne jest
ustalenie ich wzajemnego zakresu znaczeniowe-
go. Ewentualne roznice w rozumieniu przedmio-
towego pojecia w tych réwnolegtych systemach
prawa prowadzi¢ moga potencjalnie do sytuacji,

1. Por. Z. Radwanski, A. Olejniczak w: Zobowigzania - czes¢ ogolna, Warszawa 2012, s. 90, NB 233
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w ktérych spowodowanie szkody w rozu-
mieniu prawa cywilnego nie bedzie stano-
wi¢ szkody w rozumieniu przepisow kK.,
a co za tym idzie - sad karny rozpoznajacy
sprawe pozbawiony bedzie mozliwosci
orzeczenia obowiazku jej naprawienia.

Szkoda wystepuje w przepisach kodeksu
karnego w roznych funkcjach. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ szkode jako
znamie lub element znamienia typu czynu
zabronionego. Po drugie ustawodawca po-
stuguje sie omawianym pojeciem w prze-
pisach stanowigcych podstawe orzeczenia
wobec sprawcy obowiazku naprawienia
szkody, poniesionej przez pokrzywdzone-
go (por. art. 46 kk., art 72 § 2 k k. oraz art
67§ 3 kk.). Z perspektywy tej drugiej funk-
cji niewatpliwie podstawowe znaczenie
ma art. 46 § 1 k.k., ktory reguluje instytucje
orzeczenie obowiazku naprawienia szkody
wrazieskazania. Art. 72§2 k k. statuuje moz-
liwos$¢ natozenia obowiazku naprawienia
szkody w razie warunkowego zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci. Art.
art 67 § 3 k k. statuuje te sama mozliwosc¢
w przypadku warunkowego umorzenia po-
stepowania. Dodatkowo szkoda wystepuije
w przepisach czesci ogdlnej kodeksu karne-
g0, odnoszacych sie do zasad wymiaru wo-
bec sprawcy kary oraz innych sankcji kar-
nych (por.art.53§ 2k k.orazart.60§2 pkt 1
i2 kk.). W czesci szczegdlnej sformutowanie
”na szkode” stuzy natomiast do wskazania
osoby lub podmiotu pokrzywdzonego prze-
stepstwem (por. np. 199 § 2 k.k.), przy czym
ustawodawca wskazuje w ten sposdb m. in.
Rzeczpospolita Polska (art. 129 k.k.), mato-
letniego (art. 199 § 2 k.k.), osobe najblizsza
(art 278 § 4 kk.) czy tez innych wierzycieli
i wielu wierzycieli (art. 302 § 1-3 k.k.). Przy-
wotane funkcje przektadaja sie na role, jakie
szkoda petni w stosowaniu prawa karnego.

Odpowiadajac w tym miejscu na pierwsze
z postawionych na wstepie pytan, nalezy
wskaza¢, ze Kodeks karny nadaje rézne
znaczenia terminowi szkody, przy czym

juz w samej terminologii ustawy dopatrzy¢
mozna sie w tym wzgledzie nie tylko braku
spojnosci, lecz rowniez niekonsekwencii.
Kodeks postuguje sie bowiem pojeciem
szkody, szkody majatkowej i szkody oso-
bistej, nadajac tym terminom czasem
tozsame, a czasem rozne znaczenia. Roz-
réznienie na szkode majatkowa i osobista
widoczne jest przyktadowo w tresci art.
190a § 2 kk., na kanwie ktérego wskazuje
sie, ze szkoda majatkowa polega nazmniej-
szeniu aktywodw lub zwiekszeniu pasywow,
a szkoda osobista - na kazdej innej stracie
niemajacej bezposredniego przetozenia
na wartosci ekonomiczne?. Przedmiotowy
podziat nawiazuje w sposob oczywisty do,
przywotanego wczesniej, cywilistycznego
podziatu na szkode i krzywde. Wspomniany
brak konsekwencji terminologicznej do-
strzec mozna, poréwnujac przy tym tres¢
art. 190a § 2 k.k. z brzmieniem art. 46 § 1
kk. W drugim z przywotanych przepisow
Ustawodawca postuzyt sie wprost poje-
ciem szkody i krzywdy. Znaczenie szkody
bedzie przy tym czesto powiazane z tym,
ktora z  ww. funkci  petni ono
w konkretnym przepisie.

Szkoda jako znamie typu
czynu zabronionego

Przechodzac do rozwazan nad znaczeniem
szkody w pierwszej z realizowanych przez
nia funkdji, tj. jako znamienia typu czynu za-
bronionego, nalezy jeszcze w tym miejscu
wskazac, ze w kodeksie karnym nie zawarto
definicji szkody. Ustawodawca wprowa-
dzit jednak w art. 115§ 7i 7a k.k., poprzez
odestanie do definicji mienia znacznej
i wielkiej wartosci z art. 115§ 516 kk., de-
finicje znacznej szkody oraz szkody w wiel-
kich rozmiarach. I'tak przez znaczna szkode
nalezy rozumie¢ szkode, ktérej wartos¢
przekracza 200 000 zt. Szkoda w wielkich
rozmiarach bedzie natomiast szkoda, ktorej
wartos¢ przekracza 1.000.000 zt. Przywo-
tane definicje ustawowe wskazuja wprost
na majatkowy charakter znacznej i wielkiej

szkody. Gdyby zatem ustawodawca postu-
7yt sie pojeciem znacznej szkody lub szkody
w wielkich rozmiarach bez dookreslenia jej
majatkowego charakteru, odwotujac sie do
tresci definicjizart. 115§ 7i 7a k.k. nalezato-
by domniemywac jej majatkowy charakter.
Zastrzezenie to nalezy uznac za czysto teo-
retyczne, gdyz aktualnie w kodeksie karnym
ustawa kazdorazowo wskazuje majatkowy
charakter znacznej i wielkiej szkody, postu-
gujac sie sformutowaniem ,szkoda majat-
kowa w wielkich rozmiarach” lub sformuto-
waniem podobnym.

Jak wskazano wyzej, tekst kodeksu karne-
go postuguje sie m. in. terminem szkody
majatkowej*. Pojecie to pojawia sie przy
tym wytacznie w czesci szczegdlngj kk.
jako znamie lub element znamienia ujetych
tam typow czyndw zabronionych. W tym
miejscu postawi¢ mozna ogolny wniosek,
ze znamie to jest znaczeniowo co najmniegj
zblizone do szkody sensu stricte w rozumie-
niu prawa cywilnego. Oznacza ono bowiem
uszczerbek w majatku  pokrzywdzonego
mogacy przyja¢ forme straty rzeczywistej
oraz utraconych korzysci. Jednoczesnie
jednak znaczenie szkody majatkowej jako
znamienia (lub jego elementu) jest po-
wigzane z trescia konkretnego typu czynu
zabronionego, a w konsekwendji jest ono
kazdorazowo wezsze od szkody majatko-
wej w prawie cywilnym. Uzyty przez usta-
wodawce sposob redakgji, sprowadzajacy
sie do wskazania wprost majatkowego cha-
rakteru szkody, rodzi naturalne zapytanie
0 mozliwos¢ przyjecia, w oparciu o zasade
whnioskowania a contrario, tezy, zgodnie
zktérastowo ,,szkoda” pozbawionewzmian-
kowanego przymiotnika oznacza szkode
o charakterze niemajatkowym. Na tak po-
stawione pytanie nalezy oczywiscie udzieli¢
odpowiedzi negatywnej. W praktyce bo-
wiem przepisy k.k. nadajg omawianemu
terminowi rozne znaczenia. W art. 343 § 2
kk., statuujacym kwalifikowany typ prze-
stepstwa niewykonania rozkazu, szkodzie

2. Por. S. Hyps w: Kodeks karny. Komentarz, A. Grzeskowiak (red.) 2021, komentarz do art. 190a, teza 12, Legalis/el.;
3.Por.np. art. 268§ 3 k.k,,268a§2 k k,296§ 1, 1a, 3 k.k.,296a § 1 k.k.
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majatkowe] przeciwstawiona zostata inna
powazna szkoda, przez co w orzecznictwie
rozumie sie uszczerbek o nie finansowym
charakterze, odnoszacy sie do aspektow
natury organizacyjnej, technicznej, funk-
cjonalnej zwiazanych z dziataniem sit zbroj-
nych?’. Rozroznienie przez ustawodawce
poje¢ szkody majatkowej i innej szkody
mogtoby przemawiac za przyjeciem pogla-
du o ich odrebnosci. Jednakze w doktrynie
prezentowane jest stanowisko, zgodnie
z ktérym inna powazna szkoda” moze
miec¢ charakter szkody majatkowej lub nie-
majatkowej, co uzasadnia postuzenie sie
w tekscie ustawy sformutowaniem ,znacz-
na szkoda majatkowa lub inna powazna
szkoda”, z ktorego wynika, ze znaczna szko-
da majatkowa zawiera sie winnej powaznej
szkodzie. Dopusci¢ zatem trzeba mozli-
wos¢ szerokiego (podwojnego) znaczenie
szkody, ktorej charakter nie zostat wprost
wskazany przez ustawodawce. Przywotany
przyktad sygnalizuje réwniez, ze ustalenie
znaczenia ,szkody” stanowiacej znamie
typu czynu zabronionego wymaga kazdo-
razowo przeprowadzenia wyktadni przepi-
su czesci szczegbdlnej kk., w ktdrym znamie
to zostato uzyte.

W przypadku gdy opis typu czynu zabronio-
nego ogranicza sie do wskazania jako zna-
mienia szkody czy tez narazenia na szkode,
bez doprecyzowania jej rodzaju, w celu
ustalenia charakteru danego znamienia
konieczne jest przeprowadzenie procesu
wyktadni. Punktem wyjscia powinna byc
wyktadnia jezykowa tresci danego przepi-
su. W szczegolnosci zastosowac nalezy dy-
rektywe uwzglednienia kontekstu poprzez
odwotanie sie do najblizszego otoczenia
znamienia, obejmujacego w szczegdlnosci
tres¢ catego przepisu oraz przepiséw z nim
powiazanych. Jednocze$nie zastosowac
nalezy wyktadnie systematyczna, polega-
jaca na odwotaniu sie do dobr prawnie
chronionych przez interpretowany przepis

4. Wyrok SN z 3.08.2006. Wa 22/06.

czesci szczegblnej kk., w tym odwotanie
sie do débr rodzajowych, wskazanych w
tytule rozdziatu Kodeksu karnego, w ktdrym
zamieszczono analizowany przepis. Opi-
sane dziatania pozwolg ustali¢ charakter
znamienia szkody w konkretnym przepisie
kk. Za przyktad postuzy¢ moze art. 181
kk. regulujacy przestepstwo polegajace
na zniszczeniu lub uszkodzenia rosliny lub
zwierzecia na terenie objetym ochrona,
postuguje sie znamieniem istotnej szkody.
LIstotnos$¢” szkody odnosi sie do jej nateze-
nia i pozostaje bez wptywu na jej charakter
(istotna moze by¢ tak szkoda majatkowa
jak i osobista). Szkoda z art 181 k.k. z uwagi
na tres¢ samego przepisu, w tym w szcze-
golnosci znamienia opisujgcego czynnosci
wykonawcze, jak i przedmiot ochrony art.
181 k.k. w postaci dziedzictwa przyrodni-
czego i Srodowiska, stanowi, jako skutek
zniszczeniu  rosdlinnosci czy usmiercenia
zwierzat, szkode o odrebnym charakterze,
ktora w doktrynie okresla sie czasem mia-
nem szkody przyrodniczej. Ocena szkody
dokonywana jest bowiem przez pryzmat
ich doniostosci przyrodniczej (weryfikacji
podlegaja takie zmienne jak rozlegtos¢
zniszczen czy rzadkos¢ uszkodzonych ga-
tunkow). Przyrodniczy charakter szkody
wyklucza przy tym uznanie jej za szkode
majatkowa, gdyz ze swojej natury jest ona
niewymierna majatkowo®.

Ustalenia charakteru szkody nie mozna
utozsamia¢ z ustaleniem zakresu zna-
czeniowego szkody stanowigcej znamie
typu czynu zabronionego. Jest to dopiero
pierwszy etap tego procesu. W zaleznosci
od tresci opisu typu czynu zabronionego
szkoda moze stanowi¢ element znamienia
opisujacego czynnos¢ wykonawcza. Usta-
wodawca postuguije sie w takim przypadku
sformutowaniem ,dziata na szkode” (por.
np. art. 231 § 1 kk.), znamie skutku, ktére
formutowane jest przy uzyciu zwrotu ,wy-
rzadzit szkode” (por. np. art. 303 § 2 kk.)

5.S. Hoc w: Kodeks karny. Komentarz, M. Filar (red.), komentarz do art. 343, teza 3, LEX/el.
6. M. Gatazka w: Kodeks karny. Komentarz, A. Grze$kowiak (red.) 2021, komentarz do art. 181 k.k., teza 10, Legalis/el;
7. Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2013 r, Il KK 33/13.

lub element znamienia opisujacego skutek
w postaci bezposredniego narazenia na nie-
bezpieczenstwo (por. art. 266 § 2 k k.). Tres¢
kazdego z wymienionych znamion winna
zosta¢ ustalona w drodze interpretacji,
z uwzglednieniem opisanych wyzej wyktad-
ni systematycznej oraz kontekstu przepisu
zawierajacego opis przestepstwa. Szcze-
gblnej uwagi wymaga przy tym ustalenie
tresci szkody w przypadku, gdy stanowi
ona znamie skutku lub tez (w przypadku
narazenia na niebezpieczenstwo) element
takiego znamienia. Znamie skutku pozo-
staje z zasady $cisle zwigzane z pozostatymi
znamionami danego typu czynu zabronio-
nego, w tym w szczegdlnosci znamionami
okreslajacymi czynnos¢ wykonawcza. Sku-
tek musi bowiem stanowi¢ konsekwen-
cje czynu. Innymi stowy, jak przyjmuje sie
w orzecznictwie, pomiedzy czynem spraw-
cy a skutkiem musi zachodzi¢ na ptasz-
czyznach ontologicznej (kauzalno$c) oraz
normatywnej obiektywnie przypisywalne
powigzanie.

Do stwierdzenia przedmiotowych po-
wiazan stuzy wypracowana w doktrynie
i orzecznictwie procedura obiektywnego
przypisania skutku. Co istotne procedura ta
obok swojej podstawowej funkgji, jaka jest
niewatpliwie przypisanie sprawstwa czynu
zabronionego, moze by¢ posrednio wyko-
rzystana jako narzedzie interpretacyjne do
ustalenia tresci szkody - znamienia skut-
ku. Wynika to z faktu, Ze szkoda — skutkiem
moze by¢ wytacznie taka zmiana w Swiecie
zewnetrznym (lub w przypadku utraconych
korzyscibrak zmiany), ktéra da sie powiazac
7 czynnoscig sprawcza. Przedmiotowa za-
lezno$¢ umozliwia to wskazanie dodatko-
wych, po$rednich kryteriow definicji szkody
— skutku. Aby skutek z czynem sprawcy po-
wigzac na ptaszczyznie ontologicznej, nale-
7y wykazac¢ na nieprzerwany tancuch prze-
ptywu energii lub informacji, co sprowadza
sie do stwierdzenia, Ze zmiana w Swiecie ze-
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wnetrznym w istocie stanowita nastepstwo
CZynu Sprawcy.

Przypisanie skutku na ptaszczyZnie norma-
tywnej wymaga natomiast stwierdzenia,
Ze sprawca czynu przy jego popetnieniu
naruszyt reguty postepowania z dobrem
prawnym, jak rowniez istnienia obiektywnej
przewidywalnosci wystapienia skutku’”. Na-
ruszenie regut ostroznosci musi miec przy
tym charakter istotny, a tym samym w spo-
sob karygodny (istotny) zwiekszac ryzyko
wystapienia skutku®. Mozliwa jest bowiem
sytuacja faktyczna, w ktdrej naruszenie re-
gut postepowania z dobrem prawnym nie
bedzie wigzato sie z istotnym zwiekszeniem
ryzyka wystapienia skutku®. W takim przy-
padku nawet, jezeli dojdzie do wystapie-
nia przewidzianego skutku, ktory pozornie
kwalifikowatby sie jako szkoda (lub tez
inne znamie skutkowe ujete w przepisach
czesci szczegolnej), to powstata zmiana
w $wiecie fizycznym nie bedzie stanowi¢
tego znamienia w rozumieniu przepisu
czesci szczegolnej k.k. Tym samym szkoda
w rozumieniu prawa cywilnego moze nie
stanowi¢ szkody - skutku czynu zabronio-
nego. Naruszone reguty ostroznosci musza
by¢ przy tym zasadami, ktorych przestrze-
ganie w konkretnym przypadku miato za-
pobiec urzeczywistnienia sie skutku na tej
wtasnie drodze, na ktorej na ptaszczyznie
ontologicznej doszto do jego zrealizowania.
W przypadku gdy skutek (szkoda) zrealizuje
sie na innej drodze, to rowniez nie bedzie
on kwalifikowat sie jako znamie skutkowe
Trzecim elementem koniecznym do tego,
by moc przypisac skutek na ptaszczyznie
normatywnej, jest stwierdzenie z perspek-
tywy ex post, Ze sprawca miat mozliwos¢
podjecia innego alternatywnego czynu lub
zaniechania zgodnego z aktualnymi w da-
nym przypadku regutami postepowania
z dobrem prawnym, ktory nie doprowadzit-
by do powstania skutku. Brak takiej mozli-

wosci wykluczy zakwalifikowanie zmiany
w Swiecie zewnetrznym za skutek (szkode)
z opisu typu czynu zabronionego.

Szkoda - skutkiem bedzie zatem tylko
taka szkoda, ktéra bedzie mozna powiazac
z czynem zgodnie z ww. zasadami. Ozna-
cza to, ze zmiana w Swiecie zewnetrznym
(lub jej brak) kwalifikujaca sie jako szkoda
na gruncie prawa cywilnego czy tez szkoda
zart.46 § L kk., ktora nie stanowiznamienia
skutku czynu wypetniajacego znamie czyn-
nosci sprawczej, nie bedzie szkoda w rozu-
mieniu tego przepisu czesci szczegdlnej k k.
Nie bedzie zatem w szczegblnosci szkoda
W znaczeniu znamienia skutku, szkoda kto-
ra powstata w wyniku dziatania sprawcy,
jezeli jego czyn miescit sie w granicach do-
zwolonego ryzyka postepowania z dobrem
prawnym lub tez, jezeli powstata w wyniku
jego czynu zmianaw swiecie nie zrealizowa-
ta sie w sposob, przed ktérym chroni¢ miaty
ztamane przez sprawce reguty ostroznosci.

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy
stana¢ na stanowisku, ze szkody, w tym
szkody majatkowe, stanowiace znamiona
lub element znamion typow czynéw za-
bronionych nie maja jednego wspolnego
znaczenia. Faktyczna tre$¢ znaczeniowa
przedmiotowych znamion bedzie zindywi-
dualizowana odrebnie dla kazdego typu
czynu zabronionego.

W dalszej kolejnosci za zasadne nalezy
wskazanie ustalenie znaczenia szkody,
o ktorej mowa w art. 46 § 1 k.k. oraz ustale-
nie stosunku, w jakim pojecie to pozostaje
do szkody - znamienia.

Szkodazart. 46 § 1 k.k.

Zgodniezart.46§ 1 k k. wrazie skazania sad
moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego
lub innej osoby uprawnionej orzeka, stosu-
jac przepisy prawa cywilnego, obowiazek
naprawienia, w catosci albo w czesci, wyrza-

8. Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia 2011 r,, [V KK 187/11.
9. Por. rowniez postanowienie SN zdnia 15 lutego 2012 r., Il KK 193/12.

10. Dz.U.2015.396 z dnia 2015.03.20

dzonej przestepstwem szkody lub zados¢-
uczynienia za doznana krzywde; przepisow
prawa cywilnego o mozliwosci zasadzenia
renty nie stosuje sie.

Aktualne brzmienie art. 46 § 1 k.k. przepisu
zostato mu nadane ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, ktéra we-
szta w zycie 1 lipca 2015 r.2* W poprzednim
brzmieniu przywotany przepis nie przewi-
dywat stosowania przez sad przepisow pra-
wa cywilnego. W perspektywie obowiazku
naprawienia szkody nowelizacja z 1 lipca
2015 r. nie ograniczata sie jednak wytacz-
nie do zmiany tresci art. 46 k.k. Nowelizacja
przeniosta art. 46 kk. z rozdziatu V Czesci
Ogoblnej Kodeksu o nazwie ,$rodki karne”
do nowo utworzonego rozdziatu Va o ty-
tule ,Przepadek i Srodki kompensacyjne’,
a zmiana umiejscowienia obowiazku na-
prawienia szkody stanowita odzwierciedle-
nie zmiany samej instytucji. Tg sama usta-
wa zmodyfikowana zostata tres¢ art. 56 k k.
Uchylony zostat réwniez rozdziat 7 dziatu
Il Kodeksu postepowania karnego, ktory
regulowat instytucje powddztwa adhe-
zyjnego. Role tej instytucji przejat bowiem
w  catosci  srodek  kompensacyjny
zart. 46 k k.

Jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy
z 20 lutego 2015 r. w doktrynie i orzecznic-
twie przyjmowano, ze szkoda z art. 46 § 1
k.k. obejmuje straty rzeczywiste (damnum
emergens), jak rowniez utracone korzysci
(lucrum cessans). Poglad ten akceptowa-
ny jest aktualnie powszechnie w doktrynie
i orzecznictwie. Odwotywania sie do poje¢
wypracowanych na kanwie 361 § 2 k.c. nie
oznacza jednak, ze pojecie szkoda z art. 46 §
1k.k. jest tozsame z szkoda cywilnoprawna.

Na gruncie poprzedniego brzmienia oma-
wianego przepisu w orzecznictwie prezen-
towany byt poglad o penalnym charakte-

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

rze obowiazku z art. 46 § k.k. W tym ujeciu
funkcja kompensacyjna $rodka schodzita
na dalszy plan. Poglad ten znalazt odzwier-
ciedlenie m.in. wwyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 23 lipca 2009 r.* czy tez w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2006
r2. W drugim z przywotanych judykatow
Sad Najwyzszy powotujac sie na penalny
charakter obowiazku naprawienia szkody
i nawiazki z art. 46 k k., wskazat, ze ,Przy ich
wymierzaniu decydujace znaczenie maja
podstawy i zasady wymiaru kary wynika-
jace z przepiséw prawa karnego. Przepisy
te, a nie przepisy prawa cywilnego maja
zatem zasadnicze zastosowanie w zakresie
rozstrzygania przez sad karny o nawiazce
na rzecz 0s6b pokrzywdzonych jako insty-
tucji prawa karnego. Ponadto sad bierze
pod uwage zasady dziatania prawa karne-
go i osiagniecie odpowiednich celow, jakie
wiaza sie ze stosowaniem srodkow reakdji
karnej. Chodzi tu przede wszystkim o osia-
gniecie nie tylko celéw natury kompensa-
cyjnej, ale przede wszystkim celow repre-
syjnych i prewencyjnych”. Wedtug pogladu
zaprezentowanego przez Sad Najwyzszy,
znajdujacego oparcie w tresci art. 56 kk.
W jego owczesnym brzmieniu, to dyrektywy
sadowego wymiaru kary, a nie zasady pra-
wa cywilnego miaty decydujace znaczenie
przy ustalaniu wysokosci obowiazku napra-
wienia szkody, a tym samym przy ustaleniu
wysokosci samej szkody. W konsekwencji
W orzecznictwie przyjmowano, ze szkode
stanowita wytacznie réwnowartos¢ rze-
czywistej szkody wyniktej bezposrednio
7 przestepstwa. Z tego wzgledu za szkode
w rozumieniu art. 46 § 1 k.k. nie byto uzna-

wane zubozenie stanowiace konsekwencje
przestepstwa, w postaci odsetek (por. np.
wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego
2002 r2 oraz 17 lipca 2014 r.14).

Szkoda w rozumieniu art. 46 kk. w jego
wczesniejszym brzmieniu nie byta zatem
szkoda, do ktoérej obowiazku naprawienia
odnosi sieart. 415 k.c.wzw. zart. 361 k.c.

Po nowelizacji, ktora weszta w zycie 1 lipca
2015, przywotany wyzej poglad o z gruntu
represyjnym charakterze obowiazku napra-
wienia szkody, stracit na aktualnosci. Art. 46
§ 1 k k. nalezy wyktadac z uwzglednieniem
tresci art. 56 k.k., stanowiacego klauzule
,Lodpowiedniego” stosowania ustawowych
wskazan sadowego wymiaru kary przy orze-
kaniu srodkéw przewidzianych w Kodek-
sie karnym. Przewidziane w omawianym
przepisie odestanie do stosowania art. 53
kk., art. 54 § 1 k.k. oraz art. 55 k k., zgodnie
7 trescig nadana mu ustawa z dnia 20 lu-
tego 2015 r. nie znajduje zastosowania do
orzekania obowigzku naprawienia szkody
oraz zados¢uczynienia.

Whytaczenie zastosowania tresci art. 53,
art. 54 § 1 oraz art. 55 k.k. przy orzekaniu
0 obowiazku  naprawienia  szkody,
potaczone z wprowadzeniem odestania
do przepiséw prawa cywilnego, w sposéb
zasadniczy zmienito charakter instytugji
orzeczenia obowigzku naprawienia szkody,
a w konsekwencji znaczenia samego ter-
minu ,szkoda”, ktérym postuzyt sie usta-
wodawca. Odestanie do przepiséw prawa
cywilnego ma charakter otwarty, co prze-
mawia za przyjeciem, ze obejmuje ono re-

11. Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 lipca 2009 r., sygn. V KK 124/09.
12. Uchwata Sadu Najwyzszego z 21 grudnia 2006 r., Il CZP 129/06.
13. Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2002 ., sygn. Il KKN 385/01.
14. Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 lipca 2014 r., sygn. Il KK 54/14.
15. Por. P. Koztowska-Kalisz w: Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, M. Mozgawa (red.), komentarz do art. 46, tez 7, LEX/el.; M. lwanski, M. Jakubowski i M.
Szewczyk w: Kodeks karny. Cze$¢ ogélna. Tom I. Czes¢ |. Komentarz do art. 1-52, W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), teza 36 LEX/el.; D. Szeleszczuk w: Kodeks karny.
Komentarz, A. Grzeskowiak (red.) 2021, komentarz do art. 46, teza 10, Legalis/el.; i inn.
16. Tak M. lwanski, M. Jakubowski i M. Szewczyk w: Kodeks karny. Czesc¢ ogdlna. Tom I. Cze$¢ I. Komentarz do art. 1-52, W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), teza 36 LEX/
el., autorzy dopuszczaja jednak mozliwos¢ zasadzenia odsetek od daty wczesniejszej pod warunkiem ziszczenia sie szczegdlnych okolicznosci w rozumieniu art.

363§2k.c.

gulacje odsetek ustawowych za opdznienie
zart. 481 k.c. Nalezy zatem podzieli¢ poglad
(jak sie zdaje dominujacy dzisiaj), zgodnie
z ktorym sad karny w ramach obowiazku
naprawienia szkody jest wtadny zasadzi¢
od skazanego réwniez odsetki®. W dok-
trynie ani orzecznictwie nie wypracowano
jednak do tej pory jednolitego stanowiska
co do terminu, od ktorego nalezy liczy¢
odsetki. Wskazuje sie tutaj: dzien wyrzadze-
nia szkody majatkowej, ktory generalnie
pokrywac sie bedzie z dniem popetnienia
czynu zabronionego, dzier wyrokowania®,
oraz date skutecznego wezwania sprawcy
do zaptaty odszkodowania®’, za co nalezy
rowniez uznac skuteczne zgtoszenie wnio-
sku o zastosowanie instytucji z art 46 k.k. Za
prawidtowy nalezy uzna¢ poglad ostatni,
7 uwagi na fakt, ze znajduje on potwier-
dzenie w tresci art. 481 k.c. odczytywanym
w zwiazku z art. 455 k.c., za stosowaniem
ktorych przemawia fakt dodanie do tresci
art. 46 § 1 k.k. ogdlnego odestania do prze-
pisow prawa cywilnego.

Wprowadzenie do art. 46 § 1 k.c. odestania
do przepisow prawa cywilnego przemawia
7a przyjeciem, ze ujeta w nim szkoda jest
pojeciem tozsamym ze szkoda cywilno-
prawna. W konsekwencjiw zakresie znacze-
nia szkody, w tym sktadajacych sie na nig
pojec straty rzeczywistej oraz utraconych
korzysci, celowe jest siegniecie do znaczen
wypracowanych na kanwie art. 361 § 2 k.c.
przez doktryne i orzecznictwo prawa cywil-
nego.

Powyzsze potwierdza fakt, ze zgodnie z pre-
zentowanym w doktrynie'® i orzecznictwie

17. Por. K. Szczucki w: Kodeks karny. Tomy. Komentarz, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, komentarz do art. 46 k k., teza 4, Legalis/el.
18. D. Szeleszczuk w: Kodeks karny. Komentarz, A. Grzeskowiak (red.) 2021, komentarz do art. 46, teza 3, Legalis/el.; D.Guszecka w: Kodeks karny. Cze$¢ ogolna.

Komentarz, J. Giezek (red.), teza 2, LEX/el.

19. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2014 .,V KK 19/14;
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stanowiskiem szkoda z art. 46 § 1 kk. nie
musi stanowi¢ znamienia typu czynu zabro-
nionego. Okoliczno$¢ ta przesadza o tym,
7e szkoda z art. 46 § 1 k.k. ma szersze zna-
czenie od tego ostatniego pojecia. Zgodnie
7 treScig omawianego przepisu szkoda musi
jednak zosta¢ wyrzadzona przestepstwem.
Tym samym musi ona stanowi¢ bezpo$red-
nie nastepstwo danego przestepstwa?.

Pojecie szkody z art. 46 § 1 k.k. ulega na-
tomiast ograniczeniu od strony podmioto-
wej. Obowiazek naprawienia szkody moze
bowiem zostac orzeczony wytgcznie w sto-
sunku do szkody wyrzadzonej pokrzywdzo-
nemu. Zgodnie z art. 49 § 1 k.p.k. pokrzyw-
dzonym jest natomiast osoba fizyczna lub
prawna, ktorej dobro prawne zostato bez-
posrednio naruszone lub zagrozone przez
przestepstwo. Na kanwie przywotanego
przepisu przyjmuje sie, ze krag pokrzywdzo-
nych w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k. ogra-
niczony jest zespotem znamion czynu be-
dacego przedmiotem postepowania oraz
czyndw wspotukaranych?. Ograniczenie to
odnosi sie do dobra prawnego stanowiace-
go przedmiot ochrony przypisanego spraw-

cy przestepstwa, z uwzglednieniem czyndw
wspotukaranych uprzednio i nastepczo. Nie
jest zatem pokrzywdzonym osoba, ktérej
dobro prawne zostanie naruszone czynem
stanowigcym przestepstwo, w sytuacji gdy
naruszone dobro nie bedzie dobrem chro-
nionym przez przypisany sprawcy typ czynu
zabronionego. Tym samym jezeli efektem
takiego naruszenia bedzie powstanie szko-
dy, to sad karny nie bedzie miat mozliwo-
Sci natozenia na sprawce przestepstwa
obowiazku naprawienia szkody. W takim
przypadku poszkodowany bedzie musiat
dochodzi¢ odszkodowania na drodze cy-
wilnej.

Whioski

Catos¢ powyzszych rozwazan prowadzi do
whniosku, ze termin ,szkoda” posiada rézne
znaczenia na gruncie prawa karnego, przy
czym znaczenia te pozostaja Scisle powia-
zane z funkcjami, w jakich ustawodawca sie
nim postuguje. Rowniez szkoda, w tym szko-
da majatkowa, jako znamie lub element
znamienia typoéw czynow zabronionych,
ujetych w czesci szczegdlnej kodeksu kar-
nego, nie jest terminem jednorodnym. Kaz-

dorazowe ustalenie znaczenia przedmioto-
wego terminu wymaga przeprowadzenia
procesu wyktadni jezykowe] z uwzglednie-
niem dyrektywy uwzglednienia kontekstu
oraz odwotania sie do katalogu dobr praw-
nie chronionych przez analizowany przepis.
W przypadku szkody - znamienia skutku,
ustalenie jej znaczenia wymaga dodatkowo
uwzglednienia zasad obiektywnego przypi-
sania skutku, ktore od strony negatywne;
wspottworzg jej tres¢. Szkoda majatkowa,
ktorej obowiazek naprawnienia moze zo-
stac orzeczony w oparciu o art. 46 § 1 kk,
winna by¢ rozumiana w sposéb tozsamy
ze znaczeniem nadawanym jej na gruncie
prawa cywilnego. Jest ona pojeciem szer-
szym od szkody-znamienia, gdyz obejmuje
ona rowniez szkody wyrzadzone przestep-
stwem, ktére nie stanowia znamion typow
czyndw zabronionych. Zakres szkody z art.
46 § 1 kk. ograniczony jest natomiast od
strony podmiotowej — obowiazek napra-
wienia szkody moze dotyczy¢ bowiem wy-
tacznie pokrzywdzonego w rozumieniu art.
4981 kpk.

Summary

Pawet Postolko

The entirety of the above discussion leads to the conclusion that the term ,damage” has various meanings in crimi-
nal law, while these meanings remain closely linked to the functions in which the legislator uses it. Similarly, damage,
including pecuniary damage, as an element of types of prohibited acts, included in the special part of the Penal Code,
is not a homogenous term. Each determination of the meaning of the term in question requires a process of linguistic
interpretation taking into account the contextual directive and referring to the catalog of goods legally protected by the
analyzed provision. In the case of damage, which is an element of the effect, the determination of its content additionally
requires taking into account the principles of objective attribution of an effect, which from the negative side determine
the meaning of the term. Material damage, which may be ordered to be repaired on the basis of Article 46 paragraph
1 of the Code of Criminal Procedure, should be understood in the same way as the meaning ascribed to it on the grounds
of civil law. It is a broader notion than damage-element of types of prohibited acts, as it also covers damage caused by
crime, which do not constitute the elements of types of prohibited acts. The scope of damage from Article 46 § 1 of the
Penal Code is limited by the subject - the obligation to redress damage may concern only the wronged party, as defined
in Article 49 § 1 of the Code of Criminal Procedure.

20. D. Szeleszczuk w: Kodeks karny. Komentarz, A. Grzeskowiak (red.) 2021, komentarz do art. 46, teza 3, Legalis/el.; D.Guszecka
21. Tak postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 18 kwietnia 2012 r. Il AKa 94/12, por. rowniez przywotana tam uchwata Sadu Najwyzszego z
dnia 15 wrzesnia 1999 r., | KZP 26/99
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Stowa kluczowe:

inwestor, odpowiedzialnos¢
solidarna inwestora, umowa

o roboty budowlane, kodeks
cywilny, roszczenie odszkodo-
wawcze, roszczenie regresowe,
odpowiedzialno$¢ gwaran-
cyjna

PODSTAWA PRAWNA ROSZCZENIA REGRESOWEGO
INWESTORA WOBEC WYKONAWCY ZA ZAPEATE
WYNAGRODZENIA PODWYKONAWCY

W stosunkach cywilnoprawnych wynikajacych z umowy o roboty budowlane inwe-
stor ponosi solidarng odpowiedzialnos¢ wraz z wykonawca za zaptate wynagrodze-
nia naleznego podwykonawcy. Oznacza to, ze podwykonawcy przystuguje roszczenie
0 zapfate wynagrodzenia takze wobec inwestora. Inwestorowi, ktory uiscit wyna-
grodzenie nalezne podwykonawcy, przystuguje z kolei roszczenie regresowe wobec
wykonawcy. Czy podstawa prawna takiego roszczenia regresowego oraz zasady wza-
jemnych rozliczen sa jednak zawsze postrzegane w sposob jednolity?

Nie budzi watpliwosci fakt powstania po
stronie inwestora roszczenia regresowego
wobec wykonawcy w przypadku zaptaty
przez inwestora wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy. Analiza orzecznictwa wy-
danego na gruncie tego zagadnienia oraz
przeglad stanowisk przedstawicieli doktry-
ny prezentowanych w tym zakresie prowa-
dzi¢ moze jednak do wniosku, ze podstawa
prawna roszczenia regresowego inwestora
pozostaje sporna, podobnie jak ktopotliwe
wydaja sie by¢ zasady wzajemnych rozliczen
takiego roszczenia pomiedzy inwestorem
a wykonawca. Niniejsze opracowanie stuzy¢
ma przede wszystkim przyblizeniu tenden-
cji orzeczniczych w tym zakresie, a takze
przedstawieniu ewentualnych konsekwencji
zastosowania réznych podstaw prawnych
lub roznej wyktadni podstaw prawnych rosz-
czenia regresowego inwestora. W niniejszym
opracowaniu zaprezentowane zostang row-
niez najpopularniejsze dopuszczalne klau-
zule umowne zabezpieczajace ekonomiczny
interes inwestora.

Odpowiedzialnos¢ solidarna inwestora
w umowie o roboty budowlane

Tytutem wstepu warto przypomniec, ze przez
umowe o roboty budowlane wykonawca zo-
bowiazuje sie do oddania przewidzianego
w umowie obiektu, wykonanego zgodnie

1. Art. 647 k.c.

z projektem i z zasadami wiedzy technicz-
nej, a inwestor zobowiazuje sie do dokona-
nia wymaganych przez wtasciwe przepisy
czynnosci zwiazanych z przygotowaniem
robot, w szczegolnosci do przekazania tere-
nu budowy i dostarczenia projektu, oraz do
odebrania obiektu i zaptaty umowionego
wynagrodzenial. Kwestia prawidtowego za-
kwalifikowania danego stosunku cywilno-
prawnego jako umowy o roboty budowlane
jest — w kontekscie odpowiedzialnosci soli-
darnej inwestora za zaptate wynagrodzenia
naleznego podwykonawcy - niezwykle istot-
na z dwoch powoddw.

Mianowicie, regulacja dotyczaca odpowie-
dzialnosci solidarnej inwestora za zaptate
wynagrodzenia podwykonawcy odnosi sie
wytacznie do umowy o roboty budowlane,
co oznacza, ze w przypadku zlecenia przez
wykonawce osobie trzeciej (podwykonaw-
cy) catosci lub czesci prac wynikajacych
z innego typu umowy (przede wszystkim ze
zblizonej pod wieloma wzgledami umowy
o dzieto), inwestor (a de facto we wspomnia-
nej umowie o dzieto - zamawiajacy) nie be-
dzie ponosit takiej odpowiedzialnosci. Celem
wyjasnienia zasygnalizowac nalezy, ze jezeli
przedmiotem umowy jest realizacja robdt
budowlanych zgodnie z projektem technicz-
nym i zasadami wiedzy technicznej, wow-
czas mamy do czynienia z umowa o roboty

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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budowlane, a nie z umowg o dzieto?
a gtownym kryterium rozréznienia tych
dwdch umoéw jest ocena realizowanej
inwestycji stosownie do wymagan prze-
pisow prawa budowlanego®.

Po wtore zas, w przypadku, gdy inwesto-
ra i wykonawce w istocie taczy umowa
o roboty budowlane, jednak wykonaw-
ca zleca osobie trzeciej (podwykonaw-
cy) czes¢ prac z niej wynikajacych, lecz
nie stanowigcych robot budowlanych
(np. sprzatanie placu budowy), woéw-
czas inwestor réwniez nie ponosi odpo-
wiedzialnosci za zaptate wynagrodzenia
naleznego podwykonawcy wykonuja-
cemu prace inne niz roboty budowlane.
Taka osoba trzecia bierze wprawdzie
udziat w stosunku gospodarczym wy-
nikajacym z zawarte] pomiedzy inwe-
storem a wykonawca umowy o roboty
budowlane, jednak o rodzaju zawartej
pomiedzy wykonawca a podwykonaw-
ca umowy nie powinno przesadzac
samo uczestnictwo w procesie inwesty-
cyjnym?. Odpowiedzialno$¢ inwestora
zostaje uruchomiona jedynie w przy-
padkach, w ktérych $wiadczenie pod-
wykonawcy polega na wykonaniu robot
budowlanych, a nie S$wiadczen o innym
charakterze. Podwykonawce z wyko-
nawca powinna zatem réwniez taczyc
umowa, ktorg mozna zakwalifikowac
jako umowe o roboty budowlane®.

Jak wynika z powyzszego, stronami
(podstawowej) umowy o roboty budow-
lane sg zawsze inwestor i wykonawca,
powszechna praktyka jest jednak poja-
wienie sie w stosunkach cywilnopraw-

nych zawigzanych na postawie umowy
o roboty budowlane takze podwyko-
nawcow. W swietle aktualnie obowiazu-
jacych przepiséw, inwestor odpowiada
solidarnie z wykonawca (generalnym
wykonawca) za zaptate wynagrodzenia
naleznego podwykonawcy z tytutu wy-
konanych przez niego robot budowla-
nych, ktorych szczegotowy przedmiot
zostat zgtoszony inwestorowi przez
wykonawce lub podwykonawce przed
przystapieniem do wykonywania tych
robot, chyba Ze w ciagu trzydziestu dni
od dnia doreczenia inwestorowi zgto-
szenia inwestor ztozyt podwykonawcy
i wykonawcy sprzeciw wobec wykony-
wania tych robdt przez podwykonaw-
ce®. Odpowiedzialnos¢ inwestora doty-
czy zatem robét budowlanych, ktérych
szczegbtowy przedmiot zostat zgtoszo-
ny inwestorowi przed przystapieniem
do ich wykonywania (chyba ze w umo-
wie okreslono szczegdtowy przedmiot
robot budowlanych wykonywanych
przez  oznaczonego  podwykonaw-
ce’). Inwestor jest jednak uprawniony
do ztozenia podwykonawcy i wykonaw-
cy w ciagu trzydziestu dni od dnia do-
reczenia zgtoszenia sprzeciwu wobec
wykonywania tych robot przez pod-
wykonawce. Sprzeciw ten jest oswiad-
czeniem woli niweczacym solidarng
odpowiedzialnosc inwestora za zaptate
wynagrodzenia podwykonawcy?®.

W kontekscie wysokosci  roszczenia
przystugujacego podwykonawcy wobec
inwestora, a w dalszej konsekwencji -
takze wysokosci roszczenia regresowe-

go inwestora wobec wykonawcy - pod-

2. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie - | Wydziat Cywilny z dnia 22 maja 2013 r., | ACa 385/13.
3. Por. wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 25 marca 1998 r., Il CKN 653/97.
4. Por. wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 7 grudnia 2005 ., V CK 423/05.

5. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku - | Wydziat Cywilny z dnia 12 grudnia 2019 ., | ACa 499/19.

6.Art. 64718 1 k.c.
7.Por.art. 6471 § 2 k.c.

kreslenia wymaga, ze w przypadku, gdy
wysoko$¢  wynagrodzenia podwyko-
nawcy wynikajaca z umowy z wykonaw-
ca przekracza wysoko$¢ wynagrodzenia
naleznego wykonawcy to odpowie-
dzialnos¢ inwestora jest ograniczona
do wysokosci wynagrodzenia nalezne-
go wykonawcy za roboty budowlane,
ktorych szczegdtowy przedmiot wy-
nika odpowiednio ze zgtoszenia albo
Z umowy”.

Odpowiedzialno$¢ inwestora za zapta-
te wynagrodzenia naleznego podwy-
konawcy jest specyficzna konstrukcja
prawna o charakterze ius cogens®,
a postanowienia umowne sprzeczne
z trescig art. 6471 § 1-5 k.c. sa niewaz-
nel'. Oznacza to, ze inwestor i wyko-
nawca nie sg uprawnieni do dokonania
modyfikacji w zakresie odpowiedzial-
nosci solidarnej inwestora i wykonawcy
za zaptate wynagrodzenia podwyko-
nawcy. Nie stoi to jednak na przeszko-
dzie zabezpieczeniu w umowie o roboty
budowlane interesow inwestora w inny
Sposob, tj. poprzez zastosowanie od-
powiednich klauzul umownych, ktore -
cho¢ nie wytaczaja solidarnej odpowie-
dzialnosci inwestora - chronia go przed
dwukrotng zaptata wynagrodzenia za
okreslone roboty budowlane (szerzej
o standardowych klauzulach umow-
nych w tym zakresie w dalszej czesci
niniejszego opracowania).

Istota odpowiedzialnosci  solidarnej
sprowadza sie do tego, ze kilku dtuz-
nikéw moze byc¢ zobowiazanych w ten
sposob, ze wierzyciel moze 7adac¢ ca-

8. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie - VIl Wydziat Gospodarczy z dnia 18 listopada 2019 r., VIl AGa 1411/18.

9. Por. art. 6471 § 3k.c.

10. Por. wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 27 czerwca 2013 1., Il CSK 298/12.

11. Por. art. 6471 § 6 k.c.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

tosci lub czesci swiadczenia od wszyst-
kich dtuznikow tacznie, od kilku z nich
lub od kazdego z osobna, a zaspoko-
jenie wierzyciela przez ktéregokolwiek
z dtuznikéw zwalnia pozostatych (so-
lidarnos¢ dtuznikow)®. Z punktu wi-
dzenia podwykonawcy, szczegblnie
w kontekscie niejednokrotnej koniecz-
nosci sadowego dochodzenia nalez-
nego mu wynagrodzenia, niezwykle
istotnym jest, ze odpowiedzialno$¢
inwestora nie doznaje wyjatku od zasa-
dy i nie ma charakteru subsydiarnego,
dajac tym samym podwykonawcy swo-
bode w wyborze dtuznika, od ktérego
bedzie zadat zaptaty wynagrodzenia®.
Odpowiedzialno$¢ inwestora jest odpo-
wiedzialnoscia typu gwarancyjnego za
cudzy dtug, powstajaca z mocy ustawy
i moze by¢ on zobowigzany nawet do
dwukrotnej zaptaty wynagrodzenia za
te same roboty budowlane - zaréwno
wobec wykonawcy, jaki podwykonawcy*.

W przypadku ziszczenia sie omowio-
nych powyzej przestanek odpowiedzial-
nosci solidarnej inwestora oraz zaptaty
przez inwestora wynagrodzenia nalez-
nego podwykonawcy, po stronie inwe-
stora powstaje roszczenie regresowe
wobec wykonawcy.

Podstawa prawna
roszczenia regresowego
- rozbieznosc stanowisk

Przewidujacy odpowiedzialno$¢ so-
lidarna inwestora za zaptate wyna-
grodzenia naleznego podwykonawcy
przepis art. 6471 k.c. zostat wprowa-
dzony do kodeksu cywilnego ustawa
z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie usta-
wy - Kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2003 r., Nr 49,

12. Art. 366§ 1 k.c.

poz. 408 z pozn. zm.). Wprawdzie pier-
wotne brzmienie przepisu réznito sie od
brzmienia obecnego (wprowadzonego
ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmia-
nie niektorych ustaw w celu utatwie-
nia dochodzenia wierzytelnosci (Dz. U.
22017 r.,, poz. 933) z uwagi na powstate
zarbwno w praktyce obrotu gospodar-
czego, jak i w doktrynie liczne kontro-
wersje zwigzane z jego stosowaniem?),
jednak réznice te odnosity sie do takich
elementow jak zgoda na podwykonaw-
ce, a sama norma prawna dotyczaca
odpowiedzialnosci solidarnej inwesto-
ra i wykonawcy pozostata niezmienna.
Pomimo funkcjonowania omawianego
przepisu przez okres niemal dwudzie-
stu lat, judykatura do dnia dzisiejszego
nie wypracowata jednolitego stanowi-
ska w kwestii podstawy prawnej rosz-
czenia regresowego inwestora wobec
wykonawcy oraz zasad ich wzajemnych
rozliczen.

W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy,
ze pomimo szczegbtowego uregulo-
wania zasad odpowiedzialnosci in-
westora za zaptate wynagrodzenia
naleznego podwykonawcy, przepisy
kodeksu cywilnego dotyczace stricte
umowy o roboty budowlane nie pre-
cyzuja zasad rozliczenia roszczenia
regresowego pomiedzy inwestorem
a wykonawca. Brak regulacji szczegol-
nej obliguje do znalezienia podstawy
prawnej takich rozliczen w przepisach
ogoblnych kodeksu cywilnego. Majac na
uwadze to, ze odpowiedzialnos$¢ inwe-
stora i wykonawcy za zaptate wynagro-
dzenia naleznego podwykonawcy zo-
stata okreslona jako odpowiedzialno$¢
solidarna, zdawac sie powinno, ze pod-
stawe prawna roszczenia regresowego

13. Por. Kodeks Cywilny. Komentarz, red. prof. dr hab. E. Gniewek, prof. dr hab. P. Machnikowski, 2019.
14. Por. postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 16 lipca 2020 1., V CSK 103/20.
15. Por. Kodeks Cywilny. Tom II. Komentarz. Art. 450-1088. Przepisy wprowadzajace, red. prof. dr hab. K. Pietrzykowski, 2021.

16. Art. 376 § 1 k.c.

17. Por. Kodeks cywilny. Komentarz, red. prof. dr hab. E. Gniewek, prof. dr hab. P. Machnikowski, 2021.

inwestora wobec wykonawcy stanowic
powinny przepisy dotyczace zasad rozli-
czen pomiedzy dtuznikami solidarnymi.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami
w tym zakresie, jezeli jeden z dtuzni-
kéw solidarnych spetnit Swiadczenie,
tre$¢ istniejacego miedzy wspétdtuz-
nikami stosunku prawnego rozstrzyga
o tym, czy i w jakich czesciach moze
on zadac¢ zwrotu od wspoétdtuznikow.
Jezeli z tresci tego stosunku nie wy-
nika nic innego, dtuznik, ktory $wiad-
czenie spetnit, moze Zzadac zwrotu
w czesciach réwnych®®.

W doktrynie odnotowano watpliwosci
zwigzane ze sposobem rozliczen mie-
dzy inwestorem, ktory zaspokoit pod-
wykonawce, a wykonawca. Sygnalizuje
sie wyraznie nieprzystosowanie regula-
cji art. 376 § 1 k.c. do rozliczen regreso-
wych miedzy nimi, wskazujac na zasad-
no$¢ uregulowania tego zagadnienia
wprost w umowie o roboty budowla-
ne, tak aby nie korzysta¢ z rozwiazania
naruszajacego poczucie stusznosci Y.
Doktryna wskazuje, ze brak szczegol-
nego przepisu stanowiacego podstawe
do rozstrzygania, czy i w jakich cze-
Sciach przystuguja roszczenia regreso-
we inwestorowi, powoduje, Ze kwestia
ta powinna by¢ rozstrzygana witasnie
na podstawie art. 376 § 1 k.c., przy czym
sygnalizuje sie jednoczesnie, ze stoso-
wanie wprost przepiséw o solidarno-
Sci dtuznikow do odpowiedzialnosci
inwestora moze jednak prowadzi¢ do
rezultatow, ktore wydaja sie by¢ trudne
do zaakceptowania. Mianowicie, me-
chaniczne stosowanie art. 376 § 1 k.c.
moze powodowad, ze w braku odmien-
nego okreslenia zakresu roszczen regre-
sowych w umowie o roboty budowlane,
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zaptata przez ktérykolwiek z podmio-
tébw odpowiedzialnych solidarnie wo-
bec podwykonawcy wynagrodzenia na
jego rzecz skutkowac bedzie mozliwo-
$cia zadania od pozostatych sposréd
tych podmiotoéw zwrotu zaptaconego
wynagrodzenia w réwnych czesciach.
Modele rozliczen regresowych w cze-
Sciach réwnych moga przy tym ksztat-
towac sie roznie, w zaleznosci od liczby
podmiotéw zobowiazanych solidarnie
wobec podwykonawcy. W przypadku,
gdy wynagrodzenie na rzecz podwyko-
nawcy zaptaci inwestor, w Swietle art.
376 § 1 k.c. moze on zadac¢ od wyko-
nawcy zwrotu potowy zaptaconego wy-
nagrodzenia, natomiast gdy inwestor
zaptaci wynagrodzenie na rzecz dalsze-
go podwykonawcy, wéwczas bedzie on
mogt dochodzi¢ roszczen regresowych
zarowno wzgledem wykonawcy, jak
i kontrahenta podwykonawcy, a za-
tem bedzie mogt Zadac jedynie zwrot
u czesci zaptaconego wynagrodzenia
w wysokosci 1/3 od kazdego z nich®s.
Réwniez inni przedstawiciele doktryny
zauwazajg, ze zastosowanie omawia-
nych przepiséw o zobowigzaniach so-
lidarnych moze prowadzi¢ do uznania,
7e po zaptacie wynagrodzenia wyko-
nawcy i podwykonawcy, inwestorowi
przystugiwac¢ bedzie roszczenie regre-
sowe do wykonawcy jedynie do potowy
wynagrodzenia zaptaconego podwy-
konawcy, co rodzi oczywiscie niespra-
wiedliwe skutki. Powodowaé to moze
nawet konieczno$¢ znalezienia innej
podstawy prawnej zadania pozostatej
czesci naleznosci od wykonawcy. Nie-
jednokrotnie podstawy takiej poszuku-
je sie w przepisach o bezpodstawnym
wzbogaceniu. Z uwagi na powyzsze,
w doktrynie wielokrotnie wspomina sie,

7e kwestia rozliczen regresowych mie-
dzy inwestorem a wykonawca wymaga

interwencji ustawodawcy*.

7 kolei w orzecznictwie wskazuje sie,
ze roszczenie z art. 376 § 1 k.c. nie jest
roszczeniem odszkodowawczym, a ma
ono na celu jedynie dokonanie wzajem-
nych rozliczen pomiedzy dtuznikami
solidarnymi. Przestanka jego powsta-
nia jest spetnienie $wiadczenia przez
jednego z dtuznikow solidarnych. Jego
funkcja jest wiec przywrécenie réwno-
wagi majatkowej pomiedzy dtuznikiem
Swiadczacym a dtuznikiem nieswiad-
czacym. Wskazuje sie wrecz, ze funk-
Cja ta zbliza omawiane roszczenie do
kondykcji bezpodstawnego wzbogace-
nia. Niemniej jednak, gdyby probowac
ujmowac to roszczenie w kategoriach
odszkodowawczych, szkode inwesto-
ra nalezatoby okresli¢ jako uszczerbek
spowodowany koniecznoscia spetnie-
nia na rzecz podwykonawcy Swiadcze-
nia, do ktorego spetnienia zobowiazany
byt wykonawca, ktory ciazacego na nim
obowiazku nie wykonat. Tym samym
stwierdzi¢ nalezy, ze inwestor ponosi
ustawowa odpowiedzialnos¢ solidar-
na za cudzy dtug, jednakze jest to dtug
wykonawcy jedynie formalnie, w $wie-
tle art. 6471 § 5 k.c. inwestora obciaza
bowiem dtug materialnie wtasny. Roz-
wazanie to prowadzi do przyjecia, ze
do roszczeh regresowych inwestora ma
zastosowanie art. 376 § 1 k.c.?%. Ogolne
stanowisko, ze dtuznik solidarny nie jest
0sobg trzecia, ktora ptaci cudzy dtug
w rozumieniu art. 518 § 1 pkt 1 k.c,,
wyrazano niejednokrotnie, roéwniez
w kontekscie odpowiedzialnosci soli-
darnej inwestora i wykonawcy. Stano-
wisko takie prowadzi do wniosku, ze

18. Por. Kodeksy cywilny. Komentarz, red. prof. dr hab. K. Osajda, dr W. Borysiak, 2021.
19. Por. Kodeks cywilny. Komentarz [w:] Umowa o roboty budowlane w Kodeksie cywilnym i Prawie zamowien publicznych, dr hab. J. Bieluk, K. Zadykowicz-

Sokét, 2020.

20. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie - VI Wydziat Cywilny z dnia 13 grudnia 2018 r., VI ACa 1572/17.
21. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie - VI Wydziat Cywilny z dnia 18 listopada 2019 r., VI ACa 459/19.

22. Por. wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 11 lutego 2016 1.,V CSK 339/15.

podstawe rozliczen miedzy solidarnie
zobowigzanymi inwestorem a wyko-
nawca za zaptate wynagrodzenia nalez-
nego podwykonawcy rzeczywiscie sta-
nowi¢ powinien przepis art. 376 § 1 k.c.”.

Powyzsza teza, ze podstawa wzajem-
nych rozliczedn pomiedzy solidarnie
zobowigzanymi inwestorem a wyko-
nawca jest art. 376 § 1 k.c. wydaje sie
rzeczywiscie racjonalna, szczegélnie ze
wzgledu na argumenty ja uzasadniaja-
ce. Poglad ten zdaje sie by¢ dominuja-
cym (cho¢ nie jedynym, o czym mowa
w dalszej czesci niniejszego opracowa-
nia). Niemniej jednak, co sygnalizowa-
no juz powyzej, zastosowanie przepisu
art. 376 § 1 k.c. do rozliczen roszczenia
regresowego inwestora moze budzi¢
szereg watpliwosci w kontekscie zasad
wspotzycia spotecznego. Mianowicie,
zdanie drugie omawianego przepisu
stanowi, ze jezeli z tresci tego stosun-
ku nie wynika nic innego, dtuznik, ktory
Swiadczenie spetnit, moze 7adac zwro-
tu w czesciach rownych. Zastosowanie
przytoczonej normy takze do rozliczen
inwestora i wykonawcy potwierdza réw-
niez orzecznictwo, wskazujac, ze jezeli
w umowie miedzy inwestorem a wyko-
nawca strony nie uregulowany wzajem-
nych rozliczen na wypadek spetnienia
Swiadczenia przez ktoregokolwiek z so-
lidarnie zobowiazanych, wspotdtuzni-
cy odpowiadaja w czesciach réwnych,
Co oznacza, ze inwestor, ktory zaptacit
wynagrodzenie podwykonawcy moze
7adac zaptaty od wykonawcy wytacznie
w czesci przypadajacej na niego zgod-
nie z wewnetrznym podziatem dtugu®.
Majac na uwadze to, Ze inwestor uiszcza
na rzecz podwykonawcy wynagrodze-
nie wynikajace ze stosunku prawnego,
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ktérego nie jest strona, poglad ten jest
trudny do zaakceptowania.

Wartym odnotowania jest jednak czesto
pojawiajace sie stanowisko odmienne,
to jest, ze inwestora nie dotyczy w 0go-
le zdanie drugie w art. 376 § 1 k.c., gdyz
odnosi sie ono do dtuznikow solidar-
nych, odpowiadajacych, zgodnie z art.
366 k.c., wspolnie za wtasny dtug, ma-
jacy zrédto w podjetym przez nich zo-
bowiazaniu wobec okreslonego wierzy-
ciela®. Teza ta jest niezmiernie istotna
z ekonomicznego punktu widzenia dla
tych inwestoréw, ktorzy nie uregulowali
w umowie o roboty budowlane kwe-
stii dotyczacych wzajemnych rozliczen
zwykonawca w przypadku zaptaty przez
inwestora wynagrodzenia na rzecz pod-
wykonawcy, w szczegblnie w zakresie
wysokosci przystugujacego inwestoro-
wi roszczenia regresowego. Oznacza to
bowiem, Ze brak uregulowania tej kwe-
stii w umowie o roboty budowlane nie
musi by¢ réwnoznaczny z mozliwoscia
odzyskania jedynie odpowiedniej cze-
Sci uiszczonego podwykonawcy wyna-
grodzenia.

Powyzsze zdaje sie - przynajmniej po-
Srednio - korespondowac z wyraznie
dopuszczona przez judykature mozli-
woscig potracenia przez inwestora przy-
stugujacej mu wierzytelnosci (z tytutu
zwrotu wynagrodzenia uiszczonego na
rzecz podwykonawcy) z wierzytelnoscia
wykonawcy (o zaptate wynagrodzenia
przewidzianego w umowie o roboty
budowlane). Przyjmuje sie bowiem,
7e poprzez spetnienie przez inwestora
Swiadczenia ciazacego na wykonawcy,
inwestor i wykonawca staja sie wzgle-

dem siebie dtuznikami i wierzycielami,
co z kolei uzasadnia potracenie przez
inwestora swojej wierzytelnosci z wie-
rzytelnoscia wykonawcy z tytutu zaptaty
za roboty budowlane*. Nawet bowiem
w sytuacji, gdy inwestor juz zaptacit cate
nalezne wynagrodzenie wykonawcy,
tw dalszym ciagu ma on obowiazek
zaptaty wynagrodzenia na rzecz pod-
wykonawcy. W takim przypadku inwe-
storowi przystuguje jednak roszczenie
do wykonawcy o zwrot kwoty wyna-
grodzenia wyptaconej podwykonawcy
i wierzytelnosc¢ te moze potraci¢ z wie-
rzytelnoscia wykonawcy z tytutu wyna-
grodzenia za roboty budowlane®.

Niezwykle interesujacym oraz korzyst-
nym z punktu widzenia inwestora jest
rowniez stanowisko, zgodnie z ktorym
odwotanie do tresci istniejacego mie-
dzy inwestorem a wykonawca jako
wspétdtuznikami solidarnymi stosunku
prawnego powinno by¢ rozumiane sze-
rzej niz tylko jako poszukiwanie wprost
w umowie o roboty budowlane odpo-
wiednich regulacji dotyczacych ksztattu
roszczen regresowych. Jesli nawet bo-
wiem w umowie o roboty budowlane
nie okresla sie postaci tych roszczen,
to w przypadku zaspokojenia podwy-
konawcy inwestorowi przyznac nalezy
prawo do regresu wobec wykonawcy
o zwrot catego swiadczenia. Uzasad-
nieniem takiego stanowiska ma by¢
gwarancyjny charakter odpowiedzial-
nosci inwestora®. Przyznanie charakte-
rowi odpowiedzialnosci inwestora oraz
jej przestankom statusu kluczowego
argumentu przemawiajacego za do-
puszczeniem dochodzenia przez inwe-
stora zwrotu catego $wiadczenia spet-

23. Por. wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 20 marca 2019 .,V CSK 639/17.
24. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie - | Wydziat Cywilny z dnia 24 lutego 2015 1., | ACa 1240/14.

25. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku - | Wydziat Cywilny z dnia 9 listopada 2018 ., | ACa 464/18.

26. Por. Kodeks cywilny. Komentarz, red. prof. dr hab. E. Gniewek, prof. dr hab. P. Machnikowski, 2021.
27. Por. Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz, Art. 1-44910 [w:] Kodeks cywilny. Tom I-Il. Komentarz, red. prof. dr hab. K. Pietrzykowski, 2020.
28. Por. Kodeksy cywilny. Komentarz, red. prof. dr hab. K. Osajda, dr W. Borysiak, 2021.

29.Art. 518 § 1 pkt 1 k.c.

nionego podwykonawcy nie jest przy
tym odosobnione?”. Jednoczesnie nie
wyklucza sie, ze na zakres roszczen re-
gresowych pomiedzy inwestorem a wy-
konawca moga miec¢ wptyw takze usta-
lone zwyczaje lub zasady wspdtzycia
spotecznego, ktore mogtyby skutkowac
powstaniem petnego regresu przystu-
gujacego inwestorowi wzgledem wyko-
nawcy. Zasady te rowniez umozliwiac
miatyby inwestorowi uzyskanie petne-
go regresu, nawet mimo braku regula-
cji umownej w tym zakresie. Wykazanie
podstaw takiego petnego regresu spo-
czywac miatoby jednak na inwestorze?,

Zupetnie za$ odmienna podstawa
prawna, w ktérej rowniez judykatura
niejednokrotnie poszukiwata podstawy
do mozliwosci dochodzenia przez in-
westora roszczenia regresowego od wy-
konawcy, a ktéra umozliwia mu - nawet
bez odpowiednich regulacji zawartych
wprost w umowie o roboty budowlanej
oraz bez koniecznosci powotywania sie
na zasady wspodtzycia spotecznego -
uzyskanie regresu w petnej wysokosci,
jestart. 518 § 1 pkt 1 k.c.

Zgodnie z powotanym przepisem, 0so-
ba trzecia, ktéra sptaca wierzyciela,
nabywa sptacona wierzytelnos$¢ do wy-
sokosci dokonanej zaptaty, jezeli ptaci
cudzy dtug, za ktéry jest odpowiedzial-
na osobiscie albo pewnymi przedmio-
tami majatkowymi®. Wskazuje sie - co
zasygnalizowano réwniez powyzej - ze
przepis art. 6471 § 5 k.c. statuuje usta-
wowa bierna solidarno$¢ o charakterze
gwarancyjnym w postaci odpowiedzial-
nosci ex lege za cudzy dtug, co ozna-
cza, ze zaptata wynagrodzenia podwy-
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konawcy na podstawie tego przepisu
stanowi zaspokojenie cudzego dtugu®.
Ciekawym w zakresie uzasadnienia
jest stanowisko aprobujace zastoso-
wanie omawianej podstawy prawnej
do roszczenia regresowego inwestora
wobec wykonawcy, zgodnie z ktorym
zaptata przez inwestora wynagrodzenia
podwykonawcy rzeczywiscie stanowi
zaspokojenie cudzego dtugu, a wyna-
grodzenie zaptacone przez inwestora
podwykonawcy nie powinno by¢ trak-
towane jako szkoda zwigzana z wyko-
nywaniem umowy=. Ten sam sad orze-
kajacy rowniez wczesniej spostrzegt, ze
solidarna odpowiedzialno$¢ inwestora
wobec podwykonawcy ma szczegdlny
charakter, gdyz jest to solidarna od-
powiedzialnos¢ gwarancyjna za cudzy
dtug, tj. dtug wykonawcy, ktéra powsta-
je z mocy ustawy. W ocenie tego sadu
nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz
w takiej sytuacji odpowiedzialno$¢ wy-
konawcy wobec podwykonawcy stano-
wi przestanke solidarnej odpowiedzial-
nosci inwestora za dtug wykonawcy.
Réwniez i w tym orzeczeniu potwier-
dzono, ze zaptata przez inwestora wy-
nagrodzenia podwykonawcy stanowi
zaspokojenie cudzego dtugu i w takim
wypadku stosuje sie wtasnie rozwigza-
nie przewidziane w art. 518 k.c.*.

W ocenie autorki niniejszego opraco-
wania, z uwagi na istotne rozbieznosci
zarbwno w orzecznictwie, jak i dok-
trynie, dotyczace wtasciwej podstawy
prawnej roszczenia regresowego inwe-
stora wobec wykonawcy, a takze wyni-
kajacych z przyjetej podstawy prawnej
sposobdéw rozliczen, zasadnym zdaje
sie kazdorazowe uregulowanie przez
inwestora i wykonawce kwestii wzajem-
nych rozliczen roszczenia regresowego
wprost w umowie o roboty budowlane.

Z punktu widzenia inwestora wydaje sie
to by¢ bowiem jedynym pewnym roz-
wigzaniem zapewniajacym odzyskanie
catosci  zaptaconego podwykonawcy
wynagrodzenia, niezaleznie od przy-
jetej podstawy prawnej. O ile bowiem
przy przyjeciu jako wtasciwego do wza-
jemnych rozliczen przepisu art. 518 § 1
pkt 1 k.c. lub przepisu art. 376 § 1 k.c.
(w jednoczesnym oparciu jednak o za-
sady wspotzycia spotecznego), rzeczy-
wiscie powstanie obowiazek zwrotu
przez wykonawce na rzecz inwestora
catosci zaptaconego na rzecz podwy-
konawcy wynagrodzenia, o tyle przy za-
stosowaniu literalnej wyktadni art. 376
§ 1 k.c. odzyskanie catosci zaptaconego
podwykonawcy wynagrodzenia bedzie
mozliwe jedynie przy odpowiednim
skonstruowaniu w umowie o roboty
budowlane odmiennych od ustawo-
wych zasad rozliczen. Uregulowanie
wprost w umowie o roboty budowlane,
ze w przypadku uiszczenia wynagrodze-
nia podwykonawcy przez inwestora,
inwestor jest uprawniony do zadania
od wykonawcy catosci zaptaconego na
rzecz podwykonawcy wynagrodzenia,
pozwoli unikna¢ niepewnosci i ewen-
tualnych negatywnych dla inwestora
skutkow zastosowania ogolnych zasad
rozliczen pomiedzy dtuznikami solidar-
nymi.

Klauzule umowne

Warto przy tym odnotowad, ze w prak-
tyce konstruowania uméw o roboty
budowlane, aby unikna¢ obowiaz-
ku dwukrotnej - na rzecz wykonawcy
i podwykonawcy - zaptaty wynagrodze-
nia za okreslony zakres robot budowla-
nych, inwestorzy wielokrotnie stosujg
odpowiednie postanowienia umowne.
Ponownego podkreslenia wymaga jed-
nak, ze - z uwagi na bezwzglednie obo-

30. Por. wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 17 lutego 2011 r., IV CSK 293/10.

31. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku - | Wydziat Cywilny z dnia 24 listopada 2016 r., | ACa 553/16.
32. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku - | Wydziat Cywilny z dnia 17 czerwca 2015 ., | ACa 76/15.

wiagzujacy charakter przepisu art. 6471
k.c. - sa to jedynie rozwigzania zabez-
pieczajace inwestora przed obowiaz-
kiem dwukrotnej zaptaty.

Jedna z mozliwosci zabezpieczenia in-
teresow inwestora w kontekscie odpo-
wiedzialnosci solidarnej za zaptate wy-
nagrodzenia naleznego podwykonawcy
jest zastrzezenie w umowie o roboty
budowlane obowiazku przedktadania
przez wykonawce inwestorowi o$wiad-
czenia podwykonawcy o uiszczeniu
przez wykonawce naleznego podwyko-
nawcy wynagrodzenia z tytutu umowy
o roboty budowlane zawartej pomiedzy
wykonawca a podwykonawca. Oswiad-
czenie takie powinno byc¢ przedktadane
przez wykonawce wraz z wnioskiem
o wyptate wynagrodzenia, wowczas be-
dzie stanowito realne zabezpieczenie
interesow inwestora. Klauzula ta rze-
czywiscie uzaleznia wyptate wynagro-
dzenia wykonawcy od przedstawienia
przez niego stosownego o$wiadczenia
podwykonawcy o niezaleganiu przez
wykonawce z zaptata wynagrodzenia
podwykonawcy, w zwigzku z czym in-
westor, przed uiszczeniem wynagro-
dzenia na rzecz wykonawcy, uzyskuje
pewnos¢, ze okreslony przedmiot robot
budowlanych wykonany przez podwy-
konawce zostat uregulowany. W przy-
padku nieprzedtozenia os$wiadczenia
przez wykonawce, wyptata wynagro-
dzenia na jego rzecz zostaje przez inwe-
stora wstrzymana.

Mozliwym jawi sie rowniez zastrzezenie
w umowie o roboty budowlane zawar-
tej pomiedzy inwestorem a wykonawca
postanowien dotyczacych kaucji gwa-
rancyjnej lub prawa zatrzymania celem
zabezpieczenia ewentualnych ptatno-
$cina rzecz podwykonawcy.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Czesto  stosowanym  rozwigzaniem
jest réwniez obowiazek przedtozenia
przez wykonawce gwarancji bankowej
(gwarancja bankowa jest jednostronne
zobowigzanie banku-gwaranta, ze po
spetnieniu przez podmiot uprawniony
(beneficjenta gwarancji) okreslonych
warunkow zaptaty, ktére moga byc
stwierdzone okreslonymi w tym zapew-
nieniu dokumentami, jakie beneficjent
zataczy do sporzadzonego we wskaza-
nej formie zadania zaptaty, bank ten
wykona swiadczenie pieniezne na rzecz
beneficjenta gwarancji - bezposrednio
albo za posrednictwem innego ban-
ku®) lub gwarancji ubezpieczeniowe;.
W obu przypadkach wykonawca zawie-
ra umowe z okreslonym podmiotem, na
mocy ktérej zobowiazuje sie Swiadczyc
okreslona kwote na rzecz oznaczonego
beneficjenta w przypadku zaistnienia
opisanych w gwarancji okolicznosci*.
W praktyce gwarant (bank lub ubez-

pieczyciel) spetni Swiadczenie (zaptata
wynagrodzenia na rzecz podwykonaw-
cy lub zwrot roszczenia regresowego)
na rzecz inwestora jako beneficjenta
w przypadku niewykonania zobowigza-
nia zaptaty wynagrodzenia podwyko-
nawcy przez wykonawce.

Podsumowanie

Podsumowujac omdwiona w niniej-
szym opracowaniu kwestie podstawy
prawnej roszczenia regresowego inwe-
stora wobec wykonawcy w przypad-
ku uiszczenia przez tego pierwszego
wynagrodzenia naleznego podwyko-
nawcy, a takze sposobu wzajemnych
rozliczen pomiedzy solidarnie zobo-
wigzanymi inwestorem i wykonawca,
wskazac nalezy, ze brak uregulowania
tego zagadnienia bezpos$rednio w prze-
pisach szczegdlnych dotyczacych od-
powiedzialnosci solidarnej inwestora

w umowie o roboty budowlane spowo-
dowat koniecznos$¢ poszukiwania wia-
$ciwej podstawy prawnej w przepisach
ogoblnych kodeksu cywilnego. Analiza
orzecznictwa wydanego na gruncie art.
376§ 1 k.c.czy tez art. 518 § 1 pkt 1 k.c.
prowadzi do wniosku, ze w istocie pod-
stawa prawna do wzajemnych rozliczen
inwestora i wykonawcy nie zostata przy-
jeta w sposob jednolity. Co wiecej, kaz-
da ze stosowanych podstaw prawnych
posiada okreslone niescistosci, ktére
nie odpowiadaja w petni charaktero-
wi roszczenia regresowego inwestora
wobec wykonawcy. W ocenie autorki
niniejszego opracowania przepisy do-
tyczace odpowiedzialnosci solidarnej
inwestora za wynagrodzenie nalezne
podwykonawcy obarczone sa zatem
znaczna nieprecyzyjnoscia i nalezatoby
postulowac o ich uzupetnienie zmiany
doprecyzujace te kwestie.

Summary

Oliwia Wojcik

may secure investor’s interests.

In case the investor pays a remuneration to the subcontractor, he owes recourse claims against the contractor. Analysis of
jurisprudence concerning this issue may lead to the conclusion that legal basis of recourse claims of investor is disputa-
ble, same as disputable are rules of settlements such recourse claims. This article tries to familiar with judicial tendencies
in that matter and to present consequences of application of different legal basis or different interpretation of legal basis
of such recourse claims. This article also presents the most popular regulations of contracts for construction work which

33. Art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe.
34. Umowa o roboty budowlane w Kodeksie cywilnym i Prawie zamdwieri publicznych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism, red. J. Bieluk, K. Zady-

kowicz-Sokét, 2020.
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WSZCZECIE POSTEPOWANIA KARNO-SKARBOWEGO JAKO
DZIAEANIE GODZACE W ZASADE ZAUFANIA DO ORGANOW
PODATKOWYCH - UCHWAEA NSA Z DNIA 24 MAJA 2021 R.

| FPS 1/21 | JEJ KONSEKWENCJE DLA PODATNIKOW

Mikotaj Stanistawski

Naczelny Sad Administracyjny 24 maja 2021 r. wydat uchwate, ktéra odnosi sie
do tak waznego dla podatnikow problemu, jakim jest wszczynanie postepowa-
nia karnoskarbowego w okresie zblizajacego sie uptywu terminu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego. Przedmiotem niniejszej pracy jest przyblizenie
tejze uchwaty dotyczacej mozliwosci oceny w granicach sprawy sadowej prze-
stanek zastosowania przez organy podatkowe przy wydawaniu decyzji podat-
kowej art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. W toku
tych rozwazan jedna z wazniejszych spraw jest odniesienie do zasady prowa-
dzenia postepowania w sposéb budzacy zaufanie do organdw podatkowych.

Stowa kluczowe:
postepowanie karnoskarbowe,
kontrola podatkowa,
zobowiagzanie podatkowe, NSA,
Naczelny Sad Administracyjny,

Dotychczas istniejaca praktyka organéw po-
datkowych polegata na wszczynaniu poste-
powania karnoskarbowego w okresie zbli-
Zajacego sie uptywu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego. Pozwalato to
na kontynuowanie postepowania podatko-
wego, gdyz zawieszeniu ulegt bieg terminu
przedawnienia podatkowego. Nastepowato
to przy jednoczesnym pozorowaniu prowa-
dzenia postepowania karnego. Wszczyna-
nie postepowan karnoskarbowych w taki
sposéb zrodzito watpliwos¢ co do tego, czy
dziatania takie nie pozostaje w sprzecznosci
zzasada prowadzenia postepowania w spo-
sob budzacy zaufanie do organéw podatko-
wych.

Zasada zaufania do dziatania organéw
podatkowych podstawa sprawnego
funkcjonowania wspétpracy na linii
podatnik - organ podatkowy

Zasada zaufania do organéw podatkowych
jest jedna z ogblnych zasad prowadzenia
postepowania podatkowego. Zasady te
ksztattuja model prowadzenia postepo-
wania podatkowego i wyznaczaja sposob

jego prowadzenia. Zgodnie z art. 121 §1
OP postepowanie podatkowe powinno by¢
prowadzone w sposéb budzacy zaufanie
do organow podatkowych. Zawarty w art.
120-129 katalog zasad ogélnych ma zasto-
sowanie we wszystkich stadiach postepo-
wania podatkowego. Dotyczy on zaréwno
postepowania podatkowego, jak i kontroli
podatkowej czy czynnosci sprawdzajacych.

Zasady ogolne skierowane sa do organéw
podatkowych i naktadaja na nie szereg
obowigzkow, ktére powinny byc realizo-
wane przy zatatwianiu sprawy podatnika.
Ma zatem prawo wymagac¢ od organdw
podatkowych respektowania tych zasad,
a w przypadku uchybienia im, ma mozli-
wos$¢ podniesienia zarzutow ich naruszenia
w przystugujacych mu srodkach odwotaw-
czych. Ostatecznie moze to doprowadzic¢
do uchylenia decyzji z powodu naruszenia
tychze zasad.

Warto zauwazy¢, co stusznie podnosi sie
w doktrynie, iz ,zasady ogbdlne moga stu-
7y¢ do uzupetniania ewentualnych luk
w przepisach regulujacych dany rodzaj

1 Ustawa z 2.3.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. poz. 374 ze zm.

2 Ustawa z19.6.2020 1. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19,

Dz.U. poz. 1086 ze zm.

skarga kasacyjna
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postepowania. Stanowig one tak-
7e wigzaca wytyczng dla stosowania
wszystkich przepiséw procedury. Je-
zeli zatem powstaje watpliwos¢, jak
stosowaé szczegdlng norme proce-
dury, to w procesie interpretacji na-
lezy uwzgledni¢ zasade badz zasady
ogblne postepowania podatkowe-
go”!.Przytoczony cytat jest szcze-
golnie aktualny na gruncie oma-
wianego  zagadnienia. Wynikajaca
z art. 2 Konstytucji RP zasada demo-
kratycznego panstwa prawnego, ktérej
emanacja na gruncie przepiséw Ordy-
nacji podatkowej jest wtasnie zasa-
da zaufania (ochrony uzasadnionych
oczekiwan) wyrazona w art. 121 § 1
OP, powinna by¢ skrupulatnie prze-
strzegana przez organy podatkowe w
ich kontaktach z podatnikami. ,Uznaje
sie ja za swego rodzaju klamre, ktéra
spina catos¢ ogélnych zasad poste-
powania, albowiem jest ona najszer-
sza pod wzgledem zakresu. Nakazuje
ona takie wykonywanie zadan przez
organy podatkowe, aby budzito to do
nich zaufanie. W pierwsze] kolejnosci
powinna ona wptywac na proces wy-
ktadni przepisow materialnego prawa
podatkowego.

Ma ona zastosowanie takze w trak-
cie  postepowania  podatkowego.
Organy prowadzac postepowanie
w sposéb budzacy zaufanie powinny
je prowadzi¢ w sposéb obiektywny
i bezstronny. Z zasady tej takze po-
winna wynika¢ zasada réwnowagi
w  stosunkach miedzy podatnikiem
a organem podatkowym”™. Orzecz-
nictwo  sadow  administracyjnych
pokazuje, ze zasada ta byta w znacznej
mierze pomijana przez organy podat-
kowe w czasie zblizajacego sie terminu
przedawnienia zobowigzania podatko-
wego.

Przedawnienie zobowiazania
podatkowego i zawieszenie biegu
terminu przedawnienia

Zgodniez art. 70 § 1 OP zobowiazanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem
5 lat, liczac od konca roku kalendarzo-
wego, w ktérym uptynat termin ptat-
nosci podatku. Jesli zdaniem organow
podatkowych podatnik nie wywigzat
sie ze swoich obowiazkéw dotycza-
cych obliczenia podatku w prawidto-
wej wysokosci, w terminie wskazanym
przez art. 70 § 1 OP musi zostac wy-
dana i doreczona ostateczna decyzja
okreslajaca wysokos¢ tego podatku.
Uptyw terminu przedawnienia zamy-
ka organom podatkowym droge do
zmodyfikowania tego, co zadeklarowat
podatnik. Praktyka organow podatko-
wych pokazuje, ze termin ten, z pozoru
dos¢ dtugi, nie jest wystarczajacy do
tego, aby skutecznie przeprowadzi¢
i zakonczy¢ postepowania podatkowe,
ktore zwykle poprzedzane sa kontrolg
podatkowa bgdz czynnosciami spraw-
dzajacymi. Organy podatkowe z opdz-
nieniem analizuja deklaracje podat-
kowe sktadane przez podatnikéw, co
w konsekwencji powoduje, ze niekie-
dy dopiero po uptywie kilku lat po-
dejmuja dziatania ukierunkowane na
zbadanie prawidtowosci  wysokosci
podatku zadeklarowane] przez podat-
nika. Przez caty ten okres biegnie jed-
nak termin przedawniania zobowiaza-
nia podatkowego. Organy podatkowe
Swiadome faktu, ze moga nie zakon-
czy¢ postepowania w przewidzianym
przez art. 70 § 1 OP terminie, korzy-
staja z mozliwosci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia.

Zgodnie z art. 70 § 6 OP bieg terminu
przedawnienia zobowiazania podat-
kowego nie rozpoczyna sie, a rozpo-

1. Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. A. Marianski, Warszawa 2021, komentarz do art. 120 OP.
2. Nykiel W., O potrzebie rownowagi miedzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika oraz organéw podatkowych, ,Prawo i Podatki” 2005, nr 12, s. 25.

czety ulega zawieszeniu, z dniem:

wszczecia postepowania w spra-
wie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, o ktérym
podatnik zostat zawiadomiony, je-
zeli podejrzenie popetnienia prze-
stepstwa lub wykroczenia wiaze
sie z niewykonaniem tego zobo-
wigzania;

2. wniesienia skargi do sadu admini-
stracyjnego na decyzje dotyczaca
tego zobowiazania;

3. wniesienia  zadania  ustalenia
przez sad powszechny istnienia
lub nieistnienia stosunku prawne-
go lub prawa;

4. doreczenia postanowienia o przy-

jeciu zabezpieczenia, o ktorym
mowa w art. 33d § 2, lub dorecze-
nia zarzadzenia zabezpieczenia
w trybie przepiséw o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji;

5. doreczenia zawiadomienia o przy-
stapieniu  do  zabezpieczenia
w przypadkach okreslonych w art.
32a§3iart. 35§ 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.
U.z2020r. poz. 1427,z pbzn. zm.);

6. wystapienia przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, na wnio-
sek strony, o ktérym mowa w art.
119h § 2, o opinie Rady do Spraw
Przeciwdziatania Unikaniu Opo-
datkowania, zwanej dalej ,Rada’,
co do zasadnosci zastosowania
art. 119a lub srodkow ograniczaja-
cych umowne korzysci.

Interesujacy na gruncie niniejszego
artykutu jest przepis z art. 70 § 6 pkt
1 OP. Wszczecie postepowania kar-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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noskarbowego powoduje, ze bieg ter-
minu przedawnienia zobowiazania
ulega zawieszeniu. Organy podatkowe
wiedziaty zatem, ze podjecie jednej
czynnosci przez finansowy organ po-
stepowania przygotowawczego, to jest
wydanie postanowienia o wszczeciu
postepowania w sprawie rzekomego
przestepstwa karnoskarbowego, skut-
kowato tym, ze sprawe podatkowa
mozna byto w dalszym ciggu prowa-
dzi¢, nie martwiac sie o zblizajacy sie
termin przedawnienia. Warto dodac,
iz dodatkowym wymogiem jest, aby
organy zawiadomity o fakcie wszcze-
cia postepowania karnoskarbowego
podatnika. Co szczeg6lnie wazne, jesli
w postepowaniu czy kontroli podat-
kowej podatnik ustanowit petnomoc-
nika, zawiadomienie powinno by¢
doreczone temu petnomocnikowi. Wy-
powiedziat sie na ten temat Naczelny
Sad Administracyjny. W uchwale z dnia
18 marca 2019 r. NSA stwierdzit, ze ,dla
skutecznosci zrealizowania obowiazku
wynikajacego z art. 70c ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm,,
dalej: Ordynacja podatkowa) zawiado-
mienie, o ktorym mowa w tym przepi-
sie nalezy doreczy¢ petnomocnikowi,
ktory zostat ustanowiony w postepo-
waniu kontrolnym lub podatkowym,
nawet jezeli zawiadomienia tego do-
konuje organ podatkowy, przed kto-
rym nie toczy sie zadne postepowanie
z udziatem petnomocnika strony” 3.

Taka tresc przepisow Ordynacji podat-
kowej oraz Kodeksu karnego skarbo-
wego zrodzita praktyke instrumental-
nego traktowanianormyzart. 70§ 6 pkt
1 OP. Instrumentalne traktowanie tych
przepisow polegac miato na wszczyna-
niu postepowania karnoskarbowego
w niedtugim czasie przed uptywem

terminu zobowigzania podatkowego,
a nastepnie podejmowania pozornych
czynnosci procesowych (w skrajnych
przypadkach nie podejmowana zad-
nych istotnych czynnosci proceso-
wych) w oczekiwaniu na zakonczenie
postepowania podatkowego. Dopiero
zakonczenie postepowania podatko-
wego i wydanie ostatecznej decyzji
okreslajacej zobowigzanie podatko-
we stanowito impuls do rozpoczecia
realnych dziatan procesowych przez
organy prowadzace postepowania
przygotowawcze. Posiadajac decyzje
oraz materiaty pochodzace z postepo-
wania podatkowego, finansowy organ
postepowania przygotowawczego roz-
poczynat dziatania ukierunkowane na
przestuchanie osoby podejrzewanej,
by ostatecznie skierowac akt oskarze-
nia do sadu.

Watpliwa praktyka
organow podatkowych

Wskazane wczesniej dziatania dopro-
wadzity do powstania watpliwosci
odnosnie do tego, czy postepowania
karnoskarbowe wszczete w taki spo-
séb, niedtugo przed uptywem terminu
przedawnienia, miato faktycznie na
celu wykrycie i pociagniecie do odpo-
wiedzialnosci karnej sprawcy takiego
czynu zabronionego. Dostrzezono,
w oparciu o analize wtasna dotycza-
ca dziatan organdéw podatkowych
i organow postepowania karnego, ze
intencja nie zawsze byta realizacja ce-
6w postepowania karnego opisanych
w art. 297 § 1 k.p.k., lecz wytacznie
osiagniecie skutku w postaci biegu ter-
minu przedawnienia. Uzyskujac taki
efekt, organ podatkowy prowadzacy
postepowanie, zyskiwat w zasadzie
nieograniczony czas na doprowadze-
nie sprawy do wydania decyzji osta-

3. Uchwata NSA (7w) z 18.03.2019 1., | FPS 3/18, ONSA i WSA 2019, nr 4, poz. 55.
4. Uchwata NSA(7w) 2 18.03.2019 ., | FPS 3/18, ONSA i WSA 2019, nr 4, poz. 55.

tecznej. Wynika to z tego, ze zgodnie
z art. 70 § 7 pkt 1 OP, bieg terminu
przedawnienia po zawieszeniu biegnie
dalej, od dnia nastepujacego po dniu
prawomocnego zakonczenia postepo-
wania w sprawie o przestepstwo skar-
bowe lub wykroczenie skarbowe. Jak
wspomniano wczesniej, postepowanie
karnoskarbowe faktycznie rozpoczy-
nato sie dopiero po wtaczeniu do akt
postepowania sprawy karnej ostatecz-
nych decyzji podatkowych dotycza-
cych czynu, ktérego postepowanie do-
tyczyto. Takie postepowanie organow
podatkowych rodzito sprzeciw podat-
nikow. Zaczeli oni wykazywac, ze prak-
tyka ta godzi w podstawowe zasady
demokratycznego panstwa prawnego.

Taki stan rzeczy zmobilizowat Rzeczni-
ka Matych i Srednich Przedsiebiorstw
do wystosowania wniosku do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego o pod-
jecie uchwaty majacej na celu wyja-
$nienie przepisow prawnych, ktorych
stosowanie wywotato rozbieznosci
w orzecznictwie sadow administracyj-
nych, tj. o wyjasnienie: ,Czy w Swietle
art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych (Dz.U z 2017 r. poz. 2188 ze zm.),
powotywanej dalej jako: “PrUSA”, oraz
art. 134 § 1 PostAdmU, ocena wszcze-
ciapostepowania karnego skarbowego
z punktu widzenia wywotania wytacz-
nie skutku w postaci wydtuzenia poste-
powania podatkowego poprzedzajace-
go wydanie decyzji podatkowej i w celu
nierozpoczecia albo zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego w rozumieniu art. 70 §
6 pkt 1 oraz art. 70c ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 7z 2020 r. poz. 1325), powotywa-
nej dalejjako: ,Ordynacja podatkowa”,
miesci sie w granicach sprawy sado-
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wej kontroli legalnosci tej decyzji?”.
Warta odnotowania jest celna uwaga
zawarta we wniosku Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorstw, a pocho-
dzagca z uzasadnienia uchwaty NSA(7w)
718.03.2019 1., I FPS 3/18, ONSA i WSA
2019, nr4, poz. 55: ,przedstawiona roz-
biezno$¢ w orzecznictwie w tozsamych
czy zblizonych stanach faktycznych,
w ktorych stosowano i interpretowano
te same przepisy prawa, sprzyja utrwa-
laniu sie negatywnej praktyki instru-
mentalnego wszczynania postepowan
karnych skarbowych w trakcie poste-
powan kontrolnych i podatkowych.

7 analizowanych spraw (red. przez
Rzecznika MiSP) wynika, ze zazwyczaj
organy podatkowe, poza wszczeciem
postepowania karnego skarbowego,
nie wykazuja dalszej aktywnosci w
tym postepowaniu. Nie podejmuja
zadnych czynnosci majacych na celu
wykrycie sprawcy popetnienia prze-
stepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego oraz ukarania go”*.

Analizy wykonana przez Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorstw
potwierdzaja praktyke, z jaka mozna
spotka¢ sie, prowadzac sprawy przed
organami podatkowymi. Rozbieznos¢
w orzecznictwie sadowym sktania or-
gany podatkowe do takich dziatan,
ktore w Zadnej mierze nie moga by¢
uznane jako zgodne z zasadami funk-
cjonowania demokratycznego pan-
stwa prawnego. Interpretacja przepi-
séw w mozliwie korzystny dla organow
podatkowych sposéb, a takze rozbiez-
nosci w orzecznictwie daty Naczelnym
Sadowi Administracyjnym asumpt do
wydania uchwaty.

Uchwata NSA z dnia 24 maja 2021 .
IFPS 1/21

Zgodnie z art. 15 § 1 pkt 2 Ustawa
z dnia 30.08.2002 r. Prawo o poste-
powaniu przed sadami administra-
cyjnymi (dalej: PPSA) Naczelny Sad
Administracyjny podejmuje uchwaty
majace na celu wyjasnienie przepisow
prawnych, ktérych stosowanie wywo-
tato rozbieznosci w orzecznictwie sg-
déw administracyjnych. Naczelny Sad
Administracyjny podejmuje uchwaty
w sktadzie siedmiu sedziéw, catej Izby
lub w petnym sktadzie®. Przedstawio-
ny przez Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorstw wniosek okazat sie
skuteczny i Naczelny Sad Administra-
cyjny podjat uchwate .

W uchwale tej wskazano na istnienie
dwoéch przeciwstawnych linii orzecz-
niczych. Linia orzecznicza, ktéra jest
korzystna dla podatnikow, zaczeta sie
ksztattowac¢ od niedawna i stopniowo
zaczyna wypierac starg linie orzecz-
nicza. Spor w orzecznictwie dotycza-
cy zagadnienia, nad ktorym pochylit
sie siedmioosobowy sktad Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, trwat
w zasadzie do dnia wydania uchwaty®.
Fakt ten pokazuje, przed jak istotnym
problemem stanat Naczelny Sad Ad-
ministracyjny. Wyroki wpisujace sie
w obie linie orzecznicze wydawane
byty praktycznie do ostatniej chwili
przed wydaniem uchwaty.

Dla przyktadu mozna poda¢ wyroki
wydane przez Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w todzi - ten z 10 lutego
2021 r. | SA/kd 580/20 wpisujacy sie
w niekorzystna dla podatnikow linie
orzecznicza oraz ten z 30 listopada
2020 r. | SA/kd 395/20 wpisujacy sie

4. Uchwata NSA(7w) 2 18.03.2019 ., | FPS 3/18, ONSA i WSA 2019, nr 4, poz. 55.

5.Art. 264 § 1 PPSA

6. W uchwale z dnia 24 maja 2021 r. NSA podaje przyktady innych wyrokow:

w nowsza linie orzecznicza. Przyktad
tych wyrokéw pokazuje, ze problem
odmiennej wyktadni przepiséw obo-
wigzujacego prawa moze przybrac
rozmiary mocno niekorzystne dla po-
datnikéw. Przed wydaniem uchwaty
w podobnych stanach faktycznych
rozne sktady orzekajace mogty wy-
dawac¢ catkowicie odmienne wyroki.
Korzystny wyrok dla podatnika byt
uzalezniony od wylosowania sktadu
sedziowskiego popierajacego jedna
z linii orzeczniczych. Orzecznictwo
w sprawach podatkowych uczy, ze nie
jest to nic nadzwyczajnego. W takich
przypadkach niezbedne jest szyb-
kie ujednolicenie linii orzeczniczej,
co dzieje sie dzieki uchwatom wyda-
wanym na podstawie art. 15 § 1 pkt 2
W zw. z art. 264 § 2 PPSA.

W uzasadnieniu uchwaty Naczelny Sad
Administracyjny szczegdtowo opisat
zagadnienie zwigzane z naktadaniem
sie dwoch gatezi prawa, co nastepuje
w konsekwencji wszczecia postepo-
wania karnoskarbowego wskutek po-
zyskania informacji pochodzacych od
organéw podatkowych. Przyjmujac
odrebnos¢ postepowania karnego,
Naczelny Sad Administracyjny dopu-
Scit mozliwos¢ oceny w toku poste-
powania sadowo administracyjnego
legalnosci decyzji w zakresie zasadno-
$ci skorzystania z przepiséw art. 70 § 6
pkt 1w zw. z art. 70c OP. Naczelny Sad
Administracyjny stusznie wskazuje, ze
L<trudno wyobrazi¢ sobie w demokra-
tycznym panstwie prawnym, aby sady
administracyjne badajace zgodnosc
z prawem dziatalnosci administra-
cji publicznej wytaczaty spod swojej
oceny elementy takiej dziatalnosci
z tego tylko powodu, Ze jest ona na-

stepstwem dziatan tej administracji
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podejmowanych w ramach innej gatezi
prawa niz prawo podatkowe”.

Dla praktyki procesowej najistot-
niejszym zagadnieniem poruszonym
w uchwale Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego jest to, ze organy po-
datkowe w swoich decyzjach musza
wykazac, ze wszczecie postepowania
karnoskarbowego nie miato pozor-
nego charakteru. Jesli organ podat-
kowy stosuje art. 70 § 6 pkt 1 w zw.
z art. 70c OP powinien wyttumaczy¢
w swojej decyzji podatnikowi, ze dzia-
tanie w oparciu o te przepisy nie miato
pozornego charakteru. Zwtaszcza kie-
dy takich dziatah dokonuje sie w nie-
dtugim czasie przed uptywem terminu
przedawnienia zobowigzania podat-
kowego. ,W przypadkach watpliwych,
w szczegblnosci wowczas, gdy mo-
ment wszczecia postepowania w spra-
wie o przestepstwo skarbowe lub wy-
kroczenie skarbowe, jest bliski dacie
przedawnienia zobowigzania podat-
kowego, wyjasnienie tej kwestii powin-
no znalez¢ odzwierciedlenie w uzasad-
nieniu decyzji podatkowej, stosownie
do art. 210 § 4 Ordynacji podatkowe;j.
Taka informacja jest konieczna aby
z jednej strony zagwarantowac podat-
nikowi, ze postepowanie podatkowe
jest prowadzone w sposdb budzacy
zaufanie do organéw podatkowych,
zgodnie z art. 121 § 1 tej ustawy.
Z drugiej za$ jej zamieszczenie umoz-
liwi nastepnie dokonanie oceny pra-
widtowosci zastosowania tej instytucji
przez sad administracyjny kontroluja-
cy akt wydany przez organ podatkowy”.

Powyzszy  fragment  uzasadnienia
uchwaty bedzie szczegbdlnie istotny
dla praktyki procesowej. Organy po-
datkowe beda wykazywaty (i tak juz
dzieje sie w sprawach, w ktérych uchy-
lono zaskarzone decyzje z uwagi na

podejrzenie instrumentalnego wyko-
rzystywania wszczecia postepowania
karnoskarbowego), ze sprawa, ktora
jest przedmiotem badania przez sad
administracyjny nie spetnia kryterium
,przypadku watpliwego”. Koniecznie
bedzie zatem $ledzenie linii orzeczni-
czej Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, ktora by¢ moze doprecyzuje to
sformutowanie.

Wptyw uchwaty NSA na orzecznic-
two sadow administracyjnych

Wydanie przez Naczelny Sad Admini-
stracyjny uchwaty z dnia 24 maja 2021
r. wywotato natychmiastowy efekt
w orzecznictwie sadow administracyj-
nych. Zaczety one masowo uchylaé
zaskarzone przez podatnikow decyzje.
Orzeczenia te skupiaty sie na porusza-
nej przez Naczelny Sad Administra-
cyjny kwestii dotyczacej wyjasnienia
tw tresci uzasadnienia decyzji podat-
kowej tego, dlaczego postepowanie
karne zostato wszczete tak pozZno
(blisko terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego). Wobec tego,
ze skargi rozpoznawane sa przez sady
administracyjne dopiero po uptywie
pewnego czasu od dnia wydania de-
cyzji organu Il instancji, zaskarzone
przez podatnikow decyzje, ktére zo-
staty wydane przed uchwata Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, takich
uzasadnien nie posiadaty. Praktyka
uczy, ze organy podatkowe ogranicza-
ty sie wytacznie do wskazania tego,
kiedy postepowanie karnoskarbowe
zostato wszczete i kiedy zawiadomio-
no strone (badz petnomocnika) o tym
fakcie. Na podstawie tych elementow
przyjmowano, ze bieg terminu prze-
dawnienia zostat zawieszony, zatem
dalsze powodzenie postepowania po-
datkowego byto dopuszczalne. Sady
administracyjne uznawaty to za niewy-

7. Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 wrzesnia 2021 r. | SA/Gl 564/21

starczajace. Przyktadu tego, w jaki spo-
sob ten obowiazek powinien zostac
zrealizowany, dostarcza wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 14 wrzes$nia 2021
r. | SA/Gl 564/21, w ktérym wskazuje
sie, ze ,w przypadkach watpliwych,
w szczegoblnosci wowczas gdy moment
wszczecia postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe, jest bliski dacie prze-
dawnienia zobowigzania podatkowe-
go, wyjasnienie tej kwestii powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w uzasad-
nieniu decyzji podatkowej, stosownie
do art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej.
Konieczne jest odniesienie sie juz na
etapie postepowania podatkowego do
okolicznosci zwigzanych z wszczeciem
postepowaniakarnoskarbowegowkon-
tekscie realizacji jego celow, a nie tylko
w kontekscie czynnosci podejmowa-
nych w ramach postepowania podat-
kowego. Wyjasnieniu zatem, juz na
etapie postepowania podatkowego
powinno podlega¢, to jakimi prze-
stankami kierowat sie organ, wszczy-
najac postepowanie przygotowawcze
w sprawie popetnienia przestepstwa
skarbowego i jakie czynnosci podjeto
w toku tego postepowania. Samo zas
wszczecie dochodzenia o przestep-
stwo karnoskarbowe z kilkumiesiecz-
nym wyprzedzeniem nie $wiadczy, ze
nie doszto do instrumentalnego wy-
korzystania tej instytucji, gdyz nie wy-
jasnia zadnych motywéw dotyczacych
wszczecia takiego postepowania™.

Podobnie obowiazki organow po-
datkowych okresla Wojewddzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyro-
ku z dnia 26 sierpnia 2021 r. | SA/Ke
176/21. ,W sytuacji, w ktérej moze za-
chodzi¢ podejrzenie o instrumentalne
wykorzystanie instytucji zawieszenia
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terminu przedawnienia, uzasadnienie
zastosowania przez organ podatkowy
art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatko-
wej wymaga przedstawienia, w wy-
danej decyzji, stosownych dowodow
i chronologii czynnosci karno-proce-
sowych wskazujacych, ze w danym
przypadku wszczecie postepowania
karnoskarbowego nie miato jedynie
Linstrumentalnego” charakteru, a byto
uzasadnione w aspekcie podejrze-
nia popetnienia czynu zabronionego
przez podatnika, ktorego postepowa-
nie podatkowe (kontrola podatkowa)
dotyczy, w tym takze uprawdopo-
dobnienia, ze wszczecie postepowa-
nia in rem, dawato podstawy do jego
przeksztatcenia w postepowanie ad
personam w stosunku do podatnika,
zuwzglednieniem przestanki uprawdo-
podobnienia jego winy w popetnieniu
czynu zabronionego™.

Powyzsze wyroki wskazuja na to, ze
obecnie wymagane bedzie od organow

podatkowych wykazanie, ze wszczecie
postepowania karnego, a co za tym
idzie skorzystanie z przepisow z art. 70
§ 6 pkt 1 wzw. z art. 70c OP i zawiesze-
nie biegu terminu przedawnienia, nie
miato instrumentalnego charakteru.
W sprawach, w ktorych aktualnie zapa-
daja wyroki korzystne dla podatnikow,
wykazanie braku instrumentalnosci
moze okazac sie niezwykle trudne, by
nie powiedzie¢ niemozliwe. Z uwagi
na fakt, ze uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego obowiagzuje od nie-
spetnaroku, za wcze$nie jest na analize
skutkow, jaka ona wywarta na praktyce
organéw podatkowych. Z pewnoscia
wptynie to réwniez na zasady prowa-
dzenia postepowania karnoskarbowe-
go. Organy nie beda mogty pozorowac
czynnosci procesowych w oczekiwaniu
na zakonczenie postepowania podat-
kowego. Konieczne bedzie aktywne
prowadzenie postepowania od mo-
mentu jego wszczecia. Wszystko to be-
dzie potrzebne, aby uchronic sie przed

zarzutem instrumentalnego wszczyna-
nia postepowania.

Obserwowane masowe uchylanie za-
skarzonych decyzji pozwala przypusz-
cza¢, ze duza cze$¢ niekorzystnych
dla podatnikéw rozstrzygnie¢ podat-
kowych zostanie zmieniona, a poste-
powania zostang umorzone. Skutek
taki jest oczekiwany, gdyz aprobata
dla dziatan godzacych w zasade pro-
wadzenia postepowania w sposob
wzbudzajacy zaufanie do organéw po-
datkowych jest nie do pogodzenia sie
z zasada demokratycznego panstwa
prawnego. Nie mozna jednak traci¢
z pola widzenia faktu, ze organy podat-
kowe nie beda godzic¢ sie z uchylenia-
mi decyzji. Wnoszone skargi kasacyjne
w tego typu sprawach wskazuja na to,
ze Naczelny Sad Administracyjny sta-
nie przed zadaniem doprecyzowania
swojego stanowiska przedstawionego
w Uchwale.

Summary

Mikotaj Stanistawski

have been violated.

The subject of this paper is to bring closer the resolution issued by the Supreme Administrative Court on 24 May 2021
concerning the possibility of assessing, within the limits of a court case, the prerequisites for the application of Article 70 §
6 point 1 of the Tax Ordinance by tax authorities when issuing a tax decision. So far, the existing practice of tax authorities
was to initiate penal-fiscal proceedings in the period of the approaching expiry of the tax liability limitation period. This
allowed for continuation of tax proceedings, as the tax statute of limitations was suspended. This was done while pre-
tending to conduct criminal proceedings. The initiation of penal-fiscal proceedings in such a manner gave rise to doubts
as to whether such actions do not contradict the principle of conducting proceedings in a manner inspiring trust in tax
authorities. The Supreme Administrative Court stated that it is possible for administrative courts to examine the intention
to initiate proceedings, which led to numerous revocations of tax decisions in which the principle of trust was found to

8. Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 26 sierpnia 2021 r. | SA/Ke 176/21
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Stowa kluczowe: internetowa
spotka z 0.0. w organizacji, portal
S24, wzorzec umowy spotki z 0.0.
Keywords: online limited liability
company in organization, S24 plat-
form, template articles of association
of limited liability company

INTERNETOWA SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA W ORGANIZACI

Przedmiotem niniejszego opracowania sa wybrane aspekty instytucji prawnej
w postaci internetowej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig w organizacii.
Pod pojeciem internetowej spotki z 0.0. nalezy rozumiec spotke z 0.0. utworzong
za pomoca wzorca umowy udostepnionego w systemie teleinformatycznym.
Na podstawie ogoélnej charakterystyki spotki, mechanizmu jej tworzenia
i funkcjonowania wyrézniono zagrozenia, jakie instytucja ta moze nies¢
dla obrotu gospodarczego. Wsrodd nich wskazane zostaty: wadliwy sposob
ustanawiania cztonkow organow tejze spotki, brak wspolnej bazy danych dla
systemu portalu S24 i KRS, mozliwos¢ usuniecia spotki w ramach systemu,
a takze trudnosci dowodowe zwigzane z jej dziatalnoscia. Zebrane argumenty
pozwolity na sformutowanie konkluzji, zgodnie z ktérg stadium organizacji
internetowe] spotki z 0.0. powinno zosta¢ wytaczone z racji zbyt duzego
zagrozenia dla obrotu gospodarczego.

Wspotczesny rozwdj technologiczny w istotny
sposob wptywa na wszelkie aspekty aktywno-
Sci cztowieka. Jednym z najwazniejszych prze-
jawdw postepu jest powszechna informatyza-
cja. Dostep do Internetu znaczaco utatwia nie
tylko komunikacje, ale i inne formy interakgji
na odlegtos¢. Okolicznos¢ ta bezsprzecznie
wptywa réwniez na rozwdj systemu prawnego.
W konsekwencji system ten powinien by¢ uak-
tualniany w celu dostosowywania go do zmie-
niajacych sie realiow. Rodzi to wiele wyzwan,
ktére dotycza licznych dziedzin prawa, w tym
prawa spotek. Na jego gruncie zagadnieniem
szczegblnie doniostym jest informatyzacja
procesu zawigzywania oraz funkcjonowania
spotek handlowych. Ustawodawca dostrzegt
te kwestie ponad dekade temu, konstruujac
w ustawie o zmianie ustawy — Kodeks spét-
ek handlowych oraz niektérych innych ustaw
z 1 kwietnia 2011 roku * regulacje otwierajace
prawo spotek na nowe technologie.

Przedmiotem niniejszego opracowania s3
wybrane aspekty instytucji prawnej, jaka jest
internetowa spodtka z ograniczong odpowie-
dzialno$cia w organizacji. Pod pojeciem inter-

netowej spotki z 0.0. nalezy rozumie¢ spétke
Z 0.0. UtWOIzZONg za pomoca wzorca Umowy
udostepnionego w systemie teleinforma-
tycznym. Mozliwo$¢ zawiazania takiej spotki
z wykorzystaniem portalu S24 zostata wpro-
wadzona ustawa nowelizacyjna, ktora weszta
w zycie 1 stycznia 2012 roku. W kolejnych la-
tach ustawodawca poszerzyt zakres spotek
podlegajacych rejestracji z wykorzystaniem
Internetu, obejmujac nim takze spétke jawna,
komandytowa i prosta spotke akcyjna.

Celem nowelizacji wprowadzajacej instytu-
cje internetowej spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig byto utatwienie i znaczace
przyspieszenie procesu zaktadania tego pod-
miotu, a takze uproszczenie zwigzanej z tym
procedury. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
w uzasadnieniu projektu ustawodawca wska-
zat, ze jedna z zalet zawiazania spotki z o.0.
z wykorzystaniem wzorca umowy jest unik-
niecie — do czego nawiazuje nazwa portalu:
S24, sugerujaca mozliwos¢ nie tylko zatoze-
nia, ale i zarejestrowania podmiotu w czasie
jednej doby — koniecznosci postugiwania
sie w obrocie konstrukcja ,sp. z 0.0. w orga-

1. Zob. Dz.U.z 2011 r. Nr 92, poz. 531; dalej: ustawa nowelizacyjna.
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nizacji”, rtbwnocze$nie jednak nie wyklu-
czyt mozliwosci funkcjonowania spotki
w tym stadium 2

Dekada funkcjonowania internetowych
spotek z 0.0. w obrocie prawnym z pew-
noscia pozwala na podjecie préby oceny
wprowadzonych rozwiazan i wskazanie
zagadnien, ktére budza watpliwosci,
atym samym powinny w przysztosci stac
sie przedmiotem szczegblnej uwagi legi-
slatoréw. Niniejszy artykut ma na celu
analize jednego z tych zagadnien, mia-
nowicie statusu prawnego internetowej
spotkiz 0.0. w okresie miedzy zawarciem
umowy przez wspolnikdw a uzyskaniem
wpisu do rejestru przedsiebiorcow KRS
3, a zatem internetowej spotki z o.0.
w organizacji. Uwagi opracowania beda
dotyczy¢ przede wszystkim oceny, czy
funkcjonowanie takiej spotki moze stac
sie zrodtem zagrozen dla bezpieczen-
stwa obrotu prawnego i gospodarczego.

Zagadnienie to nie stato sie do tej pory
przedmiotem  szerszych — rozwazan
w doktrynie. W literaturze argumentu-
je sie bowiem, ze krotki czas istnienia
internetowej spotki z 0.0. w organizacji
i zwiazany z tym jej przejsciowy charak-
ter czyni analize funkcjonowania takiej
spotki bezprzedmiotowa “. Z pewnoscia
nalezy jednak zidentyfikowa¢ zagroze-
nia, jakie moga sie wiazac z powstaniem
internetowej spotki z 0.0. w organizacji,
i dokona¢ oceny stopnia zagrozenia,
jakie moze wywotywac dla bezpieczen-
stwa obrotu prawnego i gospodarczego
nierzetelne wykorzystanie tej formy or-
ganizacyjnej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy bowiem wskazac,
iz analiza przepiséw dotyczacych zawia-

2. Zob. druk sejmowy VI kadencji nr 3658.

zania internetowej spotki z 0.0. nakazuje
postawienie tezy, ze skala ryzyka, jakie
niesie z soba wadliwe wykorzystanie
internetowej spotki z 0.0. w organizacji,
stawia pod znakiem zapytania przewa-
ge korzysci, jakie niewatpliwie wynikaja
z zastosowania instytucji internetowej
spotkiz o.o.

W celu identyfikacji tych zagrozen oraz
dokonania ich oceny najpierw zosta-
na przedstawione zagadnienia ogoblne
dotyczace spétki z 0.0. w organizaciji.
Nastepnie omdwiona zostanie proble-
matyka zawiazania internetowe] spotki
7 0.0., cO pozwoli na wskazanie zagro-
zen, jakie moze rodzi¢ funkcjonowanie
internetowej spotki z 0.0. w organizacji.
W konsekwencji mozliwe bedzie wypro-
wadzenie wnioskdw na temat relacji ry-
zyka do korzysci.

Opracowanie oparto na analizie prze-
pisow ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000
roku Kodeks spotek handlowych (dalej:
k.s.h.), ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
roku Kodeks cywilny (dalej: k.c.), ustawy
z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks
postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.),
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 roku o
Krajowym Rejestrze Sadowym (dalej:
ustawa o KRS), a takze rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 14 stycz-
nia 2015 roku w sprawie okreslenia wzor-
cow dotyczacych spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia ~ udostepnionych
w systemie teleinformatycznym °, usta-
nawiajacego infrastrukture technolo-
giczna konieczng do zawiazywania in-
ternetowych spotek z 0.0., znajdujaca sie
na stronie rzadowego portalu S24°.

Spoétka z o0.0. w organizacji
— zagadnienia ogodlne

Zgodnie z trescig art. 161 § 1 k.s.h. spot-
ka z 0.0. w organizacji powstaje z chwi-
la zawarcia umowy spotki i istnieje do
momentu uzyskania wpisu w KRS. Do
rejestracji moze jednak nie dojs¢ z po-
wodu uptywu terminow z art. 169 k.s.h.
na jej zgtoszenie do sadu rejestrowego
lub z uwagi na prawomocne oddalenie
wniosku o wpis. Wskazac nalezy, iz po-
jecie ,stadium organizacji” dotyczy za-
réowno ,tradycyjnego”, jak i wynikajacego
z art. 4 § 2 pkt 15 k.s.h. ,internetowego”
podtypu spotki z 0.0. " Mimo Ze interne-
towa spotka z 0.0. w organizacji nie jest
bezposrednio wymieniona w k.s.h., to
z tresci art. 161 § 4 k.s.h. i art. 169 § 2
k.s.h. wynika, iz instytucja taka istnieje i
dziata na zasadach analogicznych jak jej
tradycyjny odpowiednik — jakkolwiek
zauwazalne sa pewne réznice w przepi-
sach szczegdlnych dotyczacych obu tych
podmiotow.

Pierwsza z tych roznic ujawnia sie na
gruncie formy czynnosci prawnej ko-
niecznej do zawarcia umowy spotki.
W przypadku spotki internetowej za-
warcie umowy nastepuje poprzez opa-
trzenie wzorca umowy kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym
przez kazdego ze wspolnikow. Nalezy
w tym miejscu jednak zauwazyc, iz moz-
liwos¢ zawigzania internetowej spotki
7 0.0. przy pomocy podpisu osobistego
nie zostata jeszcze zaimplementowana
do portalu S24. Z kolei w wypadku spotki
tradycyjnej zawarcie umowy nastepuje
w formie aktu notarialnego.

3. Zasady funkcjonowania rejestru przedsiebiorcéw KRS reguluje ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2021 1. poz. 112 z

pozn.zm.).

4. Zob. W. Pyziot, A. Szumanski, I. Weiss, Prawo spotek, Warszawa 2019, s. 290.
5.Zob. Dz.U.z2019r. poz. 1483; dalej: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci.

6. Zob. https://ekrs.ms.gov.pl/s24/ (dostep: 1.03.2022).

7. Podziat spétki jawnej, spotki komandytowej i spétki z 0.0. na podtyp ,tradycyjny” oraz ,internetowy” zostat zaproponowany przez Andrzeja Szumanskiego;
zob. idem, Nowelizacja kodeksu spétek handlowych z 28.11.2014 r. przewidujaca szersze wykorzystanie wzorca udostepnianego w systemie teleinformatycznym,
L,Przeglad Prawa Handlowego” (dalej: PPH) 2015, nr 4, s. 38-47
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Kolejna roznica dotyczy okresu funk-
cjonowania spotek w stadium organi-
zacji, ktéry moze trwa¢ do 6 miesiecy
przy spétce tradycyjnej & podczas gdy
w przypadku spotki zaktadanej poprzez
portal S24 jest on skrocony do zaledwie
7 dni? . Jezeli po tym czasie zawigzanie
spotki nie zostanie zgtoszone do sadu
rejestrowego albo jezeli postanowienie
sadu odmawiajace zarejestrowania sta-
nie sie prawomocne, umowa spotki ule-
ga rozwigzaniu. Dodatkowo przy spotce
tradycyjnej w organizacji zmiana umowy
wymaga od wspdlnikow zawarcia nowe;j
umowy, natomiast w jej internetowym
odpowiedniku przepis ten nie znajduje
zastosowania . Inng z réznic jest moz-
liwo$¢ korzystania z udogodnien i ogra-
niczen portalu S24 przez internetowg
spotke z 0.0., zwtaszcza takich jak podej-
mowanie — na zasadzie art. 4 § 2 pkt 15
k.s.h. — uchwat online za pomoca z gory
ustalonego wzorca.

7 wytaczeniem wskazanych réznic cha-
rakter prawny obu podtypéw spotek
jest tozsamy. Obie sa podmiotami sto-
sunkow cywilnoprawnych, mogacymi
we witasnym imieniu nabywac prawa,
w tym witasnos$¢ nieruchomosci i inne
prawa rzeczowe, zaciagac zobowiazania,
pozywac i by¢ pozywanymi . Posiada-
ja wiec zarowno zdolnos¢ sadowa, jak i
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a ich
charakter pozwala zaliczyc¢ je do katego-
rii utomnych oséb prawnych 2. Elemen-
tem normatywnym istotnie odrézniaja-
cym spotki z 0.0. w organizacji od spotek

8.Zob. art. 169§ 1 k.s.h.
9.Zob. art. 169 § 2 k.s.h.

osobowych sg odestania — zawarte w
przepisach art. 11 § 2 k.s.h. i art. 331 §
1 k.c. — wedtug ktérych w kwestiach
nieuregulowanych przepisami szczegol-
nymi wobec spotki z 0.0. w organizacji
stosowane maja by¢ przepisy dotycza-
ce 0séb prawnych 3, a takze traktujace
0 juz zarejestrowanej spotce z 0.0. ™.

Reasumuijac, trzeba wskazac, 7e spoétka
z 0.0. W organizacji jest tworem przej-
Sciowym o hybrydowym charakterze.
Dlatego tez regulowana jest przepisami
szczegodlnymi k.c. dotyczacymi utom-
nych oséb prawnych przy jednoczesnym
odpowiednim stosowaniu do niej prze-
pisow k.s.h. odnoszacych sie do wtasci-
wej spotki z 0.0. bedacej osoba prawna.
W przypadku internetowe] spétki z o.0.
w organizacji naktada sie na to koniecz-
nos¢ aplikowania przepisow k.s.h. regu-
lujacych zawiazywanie i funkcjonowanie
spotek, ktérych umowa zostata zawarta
przy wykorzystaniu wzorca.

Tworzenie internetowej spotki z o.o.
W organizacji

Forma umowy spotki

Do zawigzania internetowej spotki
z 0.0. konieczne jest wypetnienie wzorca
umowy udostepnionego na portalu S24
i opatrzenie go kwalifikowanym pod-
pisem elektronicznym lub podpisem
zaufanym przez wspoélnikow. Aby moc
korzysta¢ z opisywanego systemu, na-
lezy uprzednio zatozy¢ na nim konto, do
czego rowniez konieczne jest posiadanie

jednego z wskazanych podpisow. Pod-
nies¢ nalezy, iz druga z tych konstrukcji
— tak zwany ePUAP — budzi w doktry-
nie wiele watpliwosci ** z racji trudnosci
zakwalifikowania go do znajdujacego
sie w kodeksie cywilnym katalogu form
czynnosci prawnych. Z tresci przepisow
wynika bowiem jasno, iz podpis zaufany
nie spetnia wymogow formy elektronicz-
nej 1, zarezerwowanej jedynie dla kwa-
lifikowanych podpisow elektronicznych,
a tym bardziej formy zwyktej pisemne;j
7. Dopuszczenie mozliwosci zawarcia
umowy internetowej spotki z 0.0. z wyko-
rzystaniem podpisu zaufanego oznacza,
iz istnieje mozliwos¢ zawarcia umowy
w formie dokumentowej. Dzieje sie tak,
gdyz podpis ten jest uwazany za przejaw
formy dokumentowej * bedacej ,naj-
nizsza” w hierarchii form szczegoélnych
czynnosci prawnych. Trzeba przy tym
podkresli¢, ze taka konkluzja rodzi istot-
ne watpliwosci, albowiem oznacza, ze
ustawodawca dopuscit zawarcie umo-
wy spotki z wykorzystaniem najnizszej
formy czynnosci prawnej, podczas gdy
co do zasady do zawarcia umowy spot-
ki z 0.0. wymaga sie aktu notarialnego,
a wiec formy najwyzszej.

Etapy zawierania i tres¢
umowy spotki

Zatozenie konta na portalu S24 umoz-
liwia utworzenie nowego podmiotu
w zaktadce ,Moje przedsiebiorstwa”.
Wymagane do tego jest podanie podsta-
wowych danych, takich jak nazwa firmy,

10. Zob. art. 161 § 4 k.s.h. Szerzej na ten temat zob. M. Dumkiewicz, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, art. 161.
11. Szerzej na ten temat zob. K. Oplustil, O potrzebie proeuropejskiej wyktadni polskiego prawa spotek, PPH 2010, nr 9, s. 4-15.
12. Zob. K. Kaminiska, Istota, ustrdj oraz funkcjonowanie spotki z o.o. w organizacji, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2013, nr 1, s. 25-26.

13.Zob. art. 331§ 1 k.c.
14.Zob. art. 11§ 2 k.s.h.

15. Zob. W. Popiotek, Czy koniec osiemdziesiecioletniej tradycji formy niektdrych czynnosci prawa spétek?, PPH 2015, nr 4, s. 48-54; W.J. Kocot, Forma elektroniczna
aktow zatozycielskich i niektorych czynnosci z zakresu stosunkow wewnetrznych spotek handlowych — nowelizacja kodeksu spotek handlowych z28.11.2014 r., PPH

2015,nr2,s.4-17.

16. Zob. art. 781 § 1 k.c.
17.Zob. art. 78 § 1 k.c.
18. Zob. art. 7721 773 k.c.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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forma prawna i siedziba spotki. Po doko-
naniu tych czynnosci otwarte zostanie
nowe okno, w ktorym pojawi sie szero-
ki wybor dostepnych dla spotki dziatan.
Pierwszym, jakie nalezy podjac, jest wy-
petnienie i podpisanie przez wszystkich
wspolnikow — albowiem brak ktérego-
kolwiek z podpisow wyklucza mozliwos¢
skutecznego zatwierdzenia dokumentu
— wzorca umowy, w efekcie czego po-
wstaje internetowa spétka z 0.0. w orga-
nizacji.

Tre$¢ aktualnego wzorca oparta jest na
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo-
$ci, ktére pozwala na zawarcie umowy
spotki o standaryzowanej tresci, w nie-
ktérych aspektach dajac wspdlnikom
mozliwo$¢ wyboru jednej z kilku opcji
— zwykle dwdch lub trzech, a w innych
umozliwiajac ich swobodniejsze wypet-
nienie — tak jak w przypadku okreslenia
wspolnikow wraz z wnoszonymi jedynie
w formie pienieznej wktadami, przed-
miotu dziatalnosci wedtug numeru PKD,
a takze organdw spotki wraz z ich czton-
kami — w ktorych to polach nalezy po-
dac imie, nazwisko, adres i numer PESEL
okreslonych osob.

Umowa spotki po podpisaniu moze zo-
sta¢ wydrukowana, dzieki czemu przy-
bierze posta¢ dokumentu. Poza sama
trescia przedstawiony jest na nim réw-
niez wykaz osob, ktére go podpisaty.
Dokument ten ma istotne znaczenie ze
wzgledu na dowodzenie faktu zawarcia
umowy spotki. Taki dowdd moze byc ko-
nieczny w trakcie podejmowania przez
internetowa spétke z 0.0. w organizacji
aktywnosci zwiazanych z jej funkcjono-
waniem.

Czas trwania spotki

Od powstania, a zatem od zawarcia
umowy, internetowa spotka z 0.0. w or-
ganizacji moze funkcjonowac przez ko-
lejne 7 dni. W tym czasie poprzez portal
S24 nalezy ztozy¢ do sadu rejestrowe-
go podpisany przez cztonkow zarzadu
wniosek o rejestracje spotki w sadzie.
Do wniosku tego poza umowa nale-
7y dotaczy¢ takie dokumenty, jak lista
wspolnikow i opcjonalnie o$wiadczenie
o wniesieniu catosci wktadéw na pokry-
cie kapitatu zaktadowego przez wspolni-
kow *°. Wprowadzenie wspomnianego
krétkiego, siedmiodniowego terminu
w przeciwienstwie do 6 miesiecy przy
spotce tradycyjnej dowodzi, iz ustawo-
dawca dostrzega pewne ryzyka, jakie
moze nie$¢ tak dtugi czas dziatalnosci
spotki internetowej w stadium organi-
zacji. Nalezy réwnocze$nie wskazac, iz
okres ten przy przedtuzajacym sie pro-
cesie rejestracji, na przyktad w zwiagz-
ku z postepowaniem naprawczym %,
moze ulec odpowiedniemu wydtuzeniu.
W dalszej czesci opracowania podjeta
zostanie proba odpowiedzi na pytanie,
czy skrocenie okresu funkcjonowania in-
ternetowej spotki z 0.0. w organizacji do
7 dni pozwolito unikna¢ potencjalnych
zagrozen dla bezpieczenstwa obrotu
prawnego i gospodarczego.

Dopuszczalne aktywnosci dotyczace
spotki na portalu S24

W trakcie funkcjonowania spotki inter-
netowej w organizacji jej wspdlnicy oraz
cztonkowie jej organow z wykorzysta-
niem portalu S24 moga podja¢ wiele
dziatan. W szczegolnosci mozliwe jest

podejmowanie uchwat, ktorych tres¢
rowniez zostata okreslona na podstawie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
Sci. Nalezy zauwazyc, iz system sam nie
wskazuje, przez kogo dane dokumenty
maja zosta¢ podpisane. Oprocz tego
dostepne sg takie funkcje, jak udostep-
nienie przedsiebiorstwa — a wiec przede
wszystkim jego dokumentacji — innemu
uzytkownikowi systemu, a takze edycja
i usuniecie przedsiebiorstwa. Ostatnie
z tych narzedzi dezaktywuje sie w mo-
mencie wystania i optacenia wniosku
o rejestracje spotki.

Zakonczenie stadium organizacji nie
przynosi zmian w samym portalu S24.
Wspélnicy — zostana  powiadomieni
o skutecznej rejestracji w KRS. Powstanie
spotki z 0.0. jako osoby prawnej nie skut-
kuje jednak zmiana infrastruktury tech-
nologicznej konta stuzacego uprzednio
zawarciu umowy czy tez podejmowaniu
innych czynnosci dotyczacych interne-
towej spotki z 0.0. w organizacji. Wraz
z rejestracja spotki z o0.0. staje sie ona
podmiotem praw i obowigzkéw spotki
ze stadium organizacji .

Funkcjonowanie internetowej spotki
Z 0.0. W organizacji — zagrozenia

Zagadnienia ogélne

W dotychczasowych uwagach niniejsze-
go opracowania naszkicowany zostat
ogolny charakter internetowej spotki
z 0.0. W organizacji. Przyblizone do tej
pory aspekty zawigzania oraz funkcjo-
nowania spotki pozwalaja na podje-
cie proby identyfikacji zagrozen, jakie
podmiot ten — bedacy wszak petno-
prawnym uczestnikiem obrotu — moze

19. Namocy art. 168 § 5 k.s.h. dokument ten moze zostac takze wniesiony przez zarzad spétki w terminie 7 dni od dnia jej wpisu do rejestru.

20. Zob. art. 172 k.s.h.

21. Zob. art. 12 k.s.h. Szerzej zob. A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, § 6. Wpis spotki do rejestru, [w:] ebidem, Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia,

Warszawa 2013.
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nies¢ dla stosunkow gospodarczych czy
prawnych. Ryzyka te zostanag opisane
w czterech podrozdziatach, z ktorych
kazdy dotyczy¢ bedzie jednej grupy pro-
blemowe;j.

Ustanawianie cztonkow
i rady nadzorczej

zarzadu

Jednym z elementéw koniecznych do
wypetnienia we wzorcu umowy spotki
z 0.0. jest powotanie wybranych orga-
now i ustanowienie ich cztonkow po-
przez wprowadzenie odpowiednich da-
nych do systemu. Uzytkownicy portalu
S24 moga powotac jedynie zarzad lub
dodatkowo wspdtistniejaca z nim rade
nadzorcza. Mozliwos¢ wyboru orga-
now ustanowionych we wzorcu umowy
spotki jest jak najbardziej pozadana,
jednakze sposob powotywania konkret-
nych oséb do petnienia funkcji w tych
organach budzi istotne watpliwosci.
Wspolnicy maja bowiem mozliwos¢ ich
wyboru nie tylko sposréd siebie. Pozwa-
lato na powotanie do organu osoby trze-
ciej, nieposiadajacej w spodtce zadnych
udziatéw. W tradycyjnych spétkach z o.o.
takie dziatanie jest czesto podejmowa-
ne, jako ze pozwala na charakterystycz-
ny dla 0osob prawnych rozdziat kapitatu
i zarzadzania. Przy zawiazywaniu inter-
netowej spotki z 0.0. do powotania w
sktad organu danej osoby we wzorcu
umowy wystarczy jednak podanie jej
imienia, nazwiska, numeru PESEL i ad-
resu zamieszkania. Nalezy podkreslic, iz
nad zawigzywaniem spotki internetowej
nie czuwa notariusz ani jakakolwiek inna
osoba zaufania publicznego. Oznacza
to, ze nierzetelny podmiot posiadajacy
wiedze na temat numeréw PESEL in-

22.70b. art. 299 k.s.h.

nych os6b ma mozliwo$¢ powotania ich
w sktad organdw spotki w warunkach ich
nieswiadomosci takiego stanu rzeczy.
Osoby te nie sktadaja bowiem podpisu
pod wzorcem umowy udostepnionym
w systemie teleinformatycznym, gdyz
przynalezy to jedynie wspolnikom.

Trzeba zaznaczy¢, iz funkcjonowanie
,dojrzatej”, to jest juz wpisanej do reje-
stru przedsiebiorcow, internetowej spot-
ki z 0.0. posiadajacej nienalezycie obsa-
dzony organ, na przyktad zarzad, bytoby
niemozliwe. Wynika to z faktu, iz do wy-
petnienia oswiadczenia o wniesieniu ka-
pitatu — ktore nalezy ztozy¢ najpdzniej
w terminie 7 dni od dnia wpisu do reje-
stru — konieczne beda kwalifikowane
podpisy elektroniczne lub podpisy zaufa-
ne wszystkich cztonkéw zarzadu. Mimo
to internetowa spotka z 0.0. w stadium
organizacji, majac w swych organach
cztonkow znajdujacych sie w opisanych
warunkach, moze podjac¢ wiele dziatan
zagrazajacych nie tylko tym osobom,
ale i bezpieczenstwu obrotu. Niebezpie-
czenstwo to dotyczy przede wszystkim
cztonkow zarzadu spotki z uwagi na sze-
roki zakres kompetencji tego organu do
reprezentacji spotki oraz prowadzenia
jej spraw. Nalezy zauwazy¢, ze osoby
piastujace funkcje w organach interne-
towej spotki z 0.0. w organizacji ponosza
odpowiedzialno$¢ zaréwno o charakte-
rze wewnetrznym — wobec wspolnikow,
jakizewnetrznym — wobec wierzycieli 2.

Zgodnie z trescig z art. 13 § 1 k.s.h. za
zobowiazania spotki kapitatowe] w or-
ganizacji odpowiadaja solidarnie spot-
ka i osoby, ktére dziataty w jej imieniu.
Regulacje te trzeba powigzac z art. 161

§ 2 k.s.h., wedtug ktérego spotka w orga-
nizacji jest reprezentowana przez zarzad
albo petnomocnika powotanego jedno-
myslng uchwata wspolnikow. Poprzez
wystepujaca w tym przepisie alternaty-
we roztaczna nalezy uznad, iz jedynie za-
rzad moze reprezentowac internetowa
spotke z 0.0., a wiec dziatac w jej imieniu
2 Wynika to z faktu, iz w umowie spot-
ki z 0.0. zawieranej za pomoca wzorca
obligatoryjnym punktem jest powota-
nie cztonkow zarzadu, ktorego istnienie
7 racji wspomnianej konstrukcji art. 161
§ 2 k.s.h. wyklucza mozliwo$¢ osobnego
powotania petnomocnika do reprezen-
tacji spotki. Prawa reprezentacji spotki
nie maja takze sami wspolnicy, jako
ze nie zostali oni wspomniani w tresci
art. 161§ 2 k.s.h.

Z tresci wskazanych przepisow wynika
wytaczna desygnacja cztonkow zarza-
du do dziatania w imieniu internetowe;
spotki z 0.0. w organizacji. taczy sie to
ze spoczywajaca na nich odpowiedzial-
noscia, zarbwno o charakterze kontrak-
towym, jak i deliktowym #. Wskazac przy
tym nalezy, Zze — w przeciwienstwie do
cztonkow  zarzadu, odpowiadajacych
za zobowiazania spotki catym swoim
majatkiem »— wspolnicy spétki z o.o.
w organizacji za zobowigzania spotki od-
powiada¢ moga jedynie do wysokosci
niewniesionych wktadéw . Zbliza to ich
status do tego, jaki uzyskaja w ramach
juz zarejestrowanej spotki z 0.0.

Zaprezentowane uwagi uzasadniaja
wniosek, ze na cztonkach zarzadu in-
ternetowej spotki z 0.0. w organizacji
spoczywa znaczace ryzyko zwigzane
z jej dziatalnoscia. Tymczasem ustawa

23. Zob. K. Kopaczynska-Pieczniak, [w:] Kodeks spotek handlowych, t. 2. Komentarz do art. 151-300, red. A. Kidyba, Warszawa 2018, art. 161.
24. Przepis nie rozstrzyga jednak kwestii odpowiedzialnosci osob dziatajacych za spotke w organizacji bez umocowania albo z przekroczeniem granic umocowa-
nia; zob. M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2018, art. 1325.

25.70b. art. 299 k.s.h.
26.70b. art. 13§ 2 k.s.h.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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nie stanowi wystarczajacej bariery dla
powotywania cztonkébw organéw bez
ich wiedzy i akceptacji przy nieupraw-
nionym wykorzystaniu numerow PESEL.
W konsekwencji istnieje wysoce prawdo-
podobna mozliwos¢ swoistego rodzaju
uzycia tozsamosci konkretnych osob
w celu unikniecia odpowiedzialnosci za
nierzetelne dziatania internetowej spotki
z 0.0. w organizacji. Wykorzystana w ten
sposéb osoba zmuszona jest zmierzyc
sie z ciezarem dowodu w przedmio-
cie wykazania swojej niewiedzy odno-
$nie do jej powotania w sktad organu,
co stanowi warunek konieczny uwol-
nienia sie od odpowiedzialnosci za
czynnosci zdziatane przez spotke. Jest
to problem zblizony do kwestii mozli-
wosci zatozenia spotki z 0.0. za pomoca
wzorca umowy na osobe trzecia jedynie
na podstawie znajomosci jej numeru
PESEL. Ustawodawca, dostrzegajac to
niebezpieczenstwo, w drodze zmiany
legislacyjnej " usunat taka mozliwos¢,
a jednym z motywéw tej zmiany byta
krytyka takiego rozwigzania w doktrynie.

Cztonkowie organow spotki moga po-
nosi¢ takze odpowiedzialno$¢ o cha-
rakterze odszkodowawczym wzgledem
samej spotki. Moze ona wynika¢ miedzy
innymi z bezczynno$ci powotanego juz
zarzadu *w zakresie obowigzku zgtosze-
nia spotki w stadium organizacji do reje-
stru przedsiebiorcow KRS. Istnieje zatem
mozliwo$¢ domagania sie od cztonkdw
zarzadu przez spotke odszkodowania
za zaniechanie zgtoszenia do rejestru.
Termin na dokonanie zgtoszenia zostat
bowiem w ustawie okreslony na 7 dni od
dnia zawarcia umowy spotki , przez co
doprowadzenie do opisywanej sytuacji

wydaje sie wysoce prawdopodobne.
Przy takim roszczeniu jednak ciezar do-
wodu spoczywa na spotce, ktéra musia-
taby wykazac takie zaniechanie cztonka
zarzadu. Dlatego tez potencjalne ryzyko
zwigzane z odpowiedzialnoscia wobec
spotki wydaje sie mniejsze niz to wynika-
jacezart. 13§ 1 k.s.h.

Analizujac problematyke odpowiedzial-
nosci cztonkow zarzadu internetowej
spotki z 0.0. w organizacji, nalezy wska-
zac jeszcze jedno zagadnienie wymaga-
jace rozwazenia. Z tresci art. 291 k.s.h.
wynika bowiem, iz jezeli cztonkowie za-
rzadu umyslnie lub przez niedbalstwo
podali fatszywe dane w zatagczanym do
wniosku o wpis do KRS o$wiadczeniu, o
ktérym mowa w art. 167 § 1 pkt 2 lub art.
262 § 2 pkt 3, odpowiadaja wobec wie-
rzycieli spotki solidarnie ze spdtka przez
3 lata od dnia zarejestrowania spotki lub
zarejestrowania podwyzszenia kapitatu
zaktadowego. OSwiadczeniezart. 167§ 1
pkt 2 dotyczy potwierdzenia przez czton-
kéw zarzadu, iz wktady zostaty w catosci
wniesione przez wszystkich wspolni-
kow. Przepis ten jednak — podobnie
jak art. 167 § 21 3 k.s.h. — nie znajduje
zastosowania do internetowych spoétek
z 0.0. Dotyczaca ich regulacja — w kwe-
stii koniecznych elementow zgtoszenia
spotki do rejestru przedsiebiorcow KRS,
w tym o$wiadczenia cztonkow zarzadu o
wniesieniu catosci wktadéw na pokrycie
kapitatu zaktadowego przez wszystkich
wspolnikbw — zawarta zostata w art.
167 § 4 pkt 1-4 k.s.h. Przepis ten nie zo-
statjednak wskazany w art. 291 k.s.h., co
moze sugerowac, iz cztonkowie zarzadu
internetowej spotki z 0.0. nie ponosza
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej

za ztozenie fatszywego os$wiadczenia
w przedmiocie wniesienia wktadéw na
pokrycie kapitatu zaktadowego. Wyda-
je sie jednak, Ze nie istnieja racjonalne
przestanki, dla ktérych cztonkowie za-
rzadu internetowej spétki z 0.0. mieliby
zostac¢ od takiej odpowiedzialnosci wy-
taczeni. Dlatego tez aktualne brzmienie
analizowanego przepisu nalezy trakto-
wac w kategoriach luki prawnej i postu-
lowac jej usuniecie w przysztosci.

Brak wspoélnej bazy danych
dla portalu S24 i KRS

Wspélnikami internetowej spotki z o.o.
moga zostac nie tylko osoby fizyczne, ale
tez spotki prawa handlowego *°. Danymi
identyfikacyjnymi takich podmiotow,
ktore nalezy podac¢ we wzorcu umow-
nym, sa nazwa firmy, adres, a takze
numer i informacje dotyczace rejestru,
do ktorego dany podmiot jest wpisany.
Oprogramowanie portalu S24 nie zo-
stato jednak potaczone z KRS ani zad-
nym innym rejestrem krajowym czy ze-
wnetrznym?'. Powoduje to niemozliwos¢
sprawdzenia przez system poprawnosci
wprowadzonych danych dotyczacych
0s6b prawnych wzgledem danych z re-
jestru. Oznacza to, iz mozliwe jest zawia-
zanie umowy spotki, ktérej wspolnikami
beda podmioty nieistniejace. System
S24 nie weryfikuje bowiem, czy podmiot
zawierajacy umowe zostat uprzednio
zarejestrowany w rejestrze przedsie-
biorcow KRS. Nalezy rowniez wskazac,
iz umowe w imieniu 0s6b prawnych lub
spotek osobowych powinna podpisac
kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym lub podpisem zaufanym osoba po-
siadajaca petnomocnictwo do tej czyn-

27. Zob. ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 roku o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o Krajo-

wym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. poz. 1133).

28. Szerzej na ten temat zob. W. Pyziot, A. Szumanski, I. Weiss, op. cit., s. 288 n.

29.70b. art. 169§ 2 k.s.h.

30. Do katalogu spotek prawa handlowego naleza: spétka jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa, spétka komandytowo-akceyjna, prosta spotka akeyjna,
spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia i spotka akcyjna

31. Zob. Rejestracja spotki z 0.0. w systemie S24, s. 9, https://ekrs.ms.gov.pl/s24/pomoc (dostep: 1.03.2022).

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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nosci 2. Dotaczenie tego dokumentu nie
jest tymczasem konieczne do skuteczne-
g0 zawigzania umowy. W zwigzku z tym
istnieje uzasadnione ryzyko, ze zaistnieje
sytuacja, w ktorej internetowa spotka
7 0.0. w stadium organizacji bedzie mo-
gta prowadzi¢ dziatalnos¢ w warunkach
braku wspdlnikéw. Ponownie nalezy
bowiem podniesc, ze do chwili wpisania
takiej spotki do rejestru status prawny jej
wspolnikow nie podlega jakiejkolwiek
weryfikacji.

Brak obowigzku dotaczenia petnomoc-
nictwa do zawarcia umowy przy zawia-
zywaniu internetowej spotki z 0.0. wiaze
sie takze z innym koniecznym do omo-
wienia nastepstwem. Analogicznie jak
przy ustanawianiu cztonkiem organu
danej osoby bez jej wiedzy jedynie na
podstawie znajomosci numeru PESEL
mozliwe jest zawigzanie spotki, ktorej
wspolnikami zostang nieswiadome tego
faktu osoby prawne. Konieczna do tego
jest bowiem jedynie znajomo$¢ przypi-
sanego im numeru w danym rejestrze,
albowiem wskazanie tego numeru jest
wystarczajace do identyfikacji przez
system S24 osoby nowego wspdlnika.
W tym przypadku zatem réwniez oso-
ba nierzetelnie podajaca sie za petno-
mocnika moze podpisa¢ umowe spotki
w imieniu rzekomego mocodawcy, za-
wiagzujac skutecznie spoétke. W aktual-
nym stanie prawnym nieistnieje bowiem
instrument umozliwiajacy ujawnienie ta-
kiego dziatania i zapobiezenie mu. Nale-
7y takze wskazac, iz podobny zabieg byt-
by mozliwy do przeprowadzenia wobec
osoby fizycznej, gdyz takze w jej imieniu
fatszywy petnomocnik mogtby podpisac
umowe spotki bez koniecznosci ujaw-

niania swojego petnomocnictwa.

Opcja ,,usuniecia” spoétki z o.o.
w organizacji w portalu S24

Jedna z funkgcji dostepnych na porta-
lu S24 w zaktadce ,Moje przedsiebior-
stwa” jest opcja usuniecia spotki wraz ze
wszystkimi powigzanymiz nia dokumen-
tami. Z mozliwosci tej mozna skorzystac
do momentu wystania i optacenia wnio-
sku do sadu rejestrowego, a wiec przez
niemal caty okres funkcjonowania w
formie prawnej internetowej spotki z 0.0.
w organizacji. Istnienie takiego narzedzia
wydaje sie istotnym zagrozeniem dla
bezpieczehnstwa obrotu. Jedynymi do-
wodami zawigzania internetowej spotki
z 0.0. poza dokumentacja znajdujaca
sie na portalu S24 sa bowiem automa-
tycznie generowane wiadomosci, wy-
sytane przez system na prywatne konta
mailowe 0séb, ktore podpisaty umowe.
Powoduje to ryzyko zajscia okoliczno-
$ci, w ktérej po zawarciu umowy miedzy
internetowa spotka z 0.0. w organizacji
a osobg trzecia w wyniku uzycia opgji
usuniecia spotki z systemu S24 znikne-
taby ona z obrotu prawnego. Nastep-
stwem takiej sytuacji bytaby trudnosc¢ z
wykonaniem umowy, zwtaszcza z reali-
z7acja roszczenia przystugujacego wierzy-
cielowi spotki, bedacego druga strona
umowy. Swoistego rodzaju usuniecie
spotki z systemu rodzi bowiem pytanie
o materialnoprawny aspekt takiej czyn-
nosci. Nadto wywotuje watpliwosci na
tle dowiedzenia faktu zawigzania inter-
netowej spotki z 0.0. w organizacji, a tym
samym jej zdolnosci do nawiazywania
relacji prawnych z osobami trzecimi.
W takim przypadku wydaje sie, ze jedy-

nym dowodem zawarcia umowy inter-
netowej spotki z 0.0. jest wydruk z syste-
mu obejmujacy tres¢ dokumentu.

Poza niebezpieczenstwem wadliwego
wykorzystania opcji ,usuniecia” spotki
mozliwo$¢ ta wydaje sie trudna do po-
godzenia z przepisami polskiego sys-
temu prawnego. Przepis art. 170 k.s.h.,
traktujacy o likwidacji spotki z o.o.
w organizacji, nie dopuszcza bowiem
mozliwosci dokonania tej czynnosci
poprzez ,usuniecie” jej na portalu S24.
Nalezatoby wiec poddac¢ analizie, czy
skorzystanie z tej mozliwosci powinno
by¢ traktowane jako natychmiastowe
przeniesienie przez wspélnikow spotki
do stadium likwidacji, czy raczej jako wy-
raz ich woli, wedtug ktorej nie beda oni
dazy¢ do zarejestrowania spotki. Wciaz
jednak przy obu hipotezach przeprowa-
dzenie likwidacji spotki w organizacii,
jesli nie jest ona w stanie dokona¢ nie-
zwtocznego zwrotu wszystkich wniesio-
nych wktadéw lub pokry¢ w petni wierzy-
telnosci osob trzecich, wydaje sie bardzo
utrudnione. W takich okolicznosciach
likwidacji powinien dokona¢ zarzad *,
ktorego cztonkowie mogliby nie posia-
dac stosownych dokumentéw ze spotka
zwigzanych, jako ze zostatyby one usu-
niete z systemu wraz z catym przedsie-
biorstwem.

Trudnosci dowodowe

Problematyka likwidacji internetowej
spotki z 0.0. zwigzana jest takze z innym
koniecznym do omowienia zagroze-
niem, jakim sa trudno$ci w udowodnie-
niuistnienia spotki. Jak juz wspomniano,
automatycznie generowana wiadomos¢

32.Nalezy zaznaczyc, iz obowiazek posiadania petnomocnictwa stanowi ograniczenie kompetencji zarzadu do reprezentacji. Jesli bowiem cztonek zarzadu spot-
ki podpisatby umowe w jej imieniu, musiatby uczynic¢ to w ramach specjalnie udzielonego mu w ramach portalu S24 petnomocnictwa, nie zas z racji kompetencji
do reprezentacji spotki, ktore wynikaja z petnionej przez niego funkgji.

33.7Zob.art. 170§ 1 k.s.h.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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o0 zatoZeniu internetowe]j spotkiz 0.0. jest
przesytana na skrzynki mailowe wszyst-
kich wspolnikow, ktdrzy ztozyli swoj pod-
pis pod uzupetnionym na portalu S24
wzorcem umowy. Jest to jeden z dwoch
dokumentéw stanowiacych dowod za-
wigzania takiej spotki. Drugim z nich
moze by¢ wydrukowana umowa spotki,
ktora poza trecig zawiera takze informa-
cje o osobach, ktore ja podpisaty z wy-
korzystaniem systemu elektronicznego.
Oba te dokumenty generowane sa przez
odpowiedni algorytm w systemie zarza-
dzanym przez organ wtadzy publiczne;j.

W kontekscie dowodowym znaczace
watpliwosci budzi status, jaki powinien
zosta¢ nadany wydrukowi z portalu S24
obejmujgcemu  tre§¢ umowy interne-
towej spdtki z 0.0. Rozwazy¢ bowiem
nalezy, czy moze on zosta¢ uznany za
dokument urzedowy w rozumieniu art.
244 k.p.c., gdyz informacja ta nie zostata
bezposrednio wskazana w Zzadnym ak-
cie normatywnym. Zgodnie z art. 4 ust.
4aa ustawy o KRS pobrane samodziel-
nie wydruki komputerowe aktualnych
i petnych informacji o podmiotach wpi-
sanych do rejestru majg moc zrowna-
na z moca dokumentéw urzedowych.
Stosujac jednak wyktadnie jezykowa
art. 4 ust. 4aa ustawy o KRS, nalezatoby
dojs¢ do wniosku, iz wydruk z portalu
S24 obejmujacy tres¢ umowy interne-
towej spotki z 0.0. nie ma mocy zréwna-
nej z dokumentem urzedowym. Nie jest
bowiem aktualna lub petna informacja
0 spotce w rozumieniu tego przepisu.
W kontekscie internetowej spotki z o.0.
w organizacji nalezy tez zwroci¢ uwage,
7e nie jest ona podmiotem wpisanym
do rejestru przedsiebiorcow KRS, czego

rowniez wymaga dyspozycja z art. 4 ust.
4aa ustawy o KRS.

Odwotanie sie do wyktadni funkcjonal-
nej prowadzi jednak do odmiennego
stanowiska. Nalezy bowiem zaznaczy¢,
iz portal S24 — z ktorego wspolnicy
moga pobra¢ podpisana przez nich
umowe spotki — stanowi czes¢ systemu
teleinformatycznego eKRS, ktory umoz-
liwia pobranie majacych moc dokumen-
tow urzedowych aktualnych lub petnych
informacji o podmiotach wpisanych do
rejestru przedsiebiorcow KRS. Uzasad-
niony wydaje sie wiec wniosek, zgodnie
z ktorym w drodze analogii wydruk z por-
talu S24 obejmujacy tres¢ umowy inter-
netowej spotki z 0.0. w organizacji takze
powinien mie¢ moc dokumentu urzedo-
wego. Jego pobranie jest bowiem mozli-
we 7z tego samego systemu teleinforma-
tycznego, w cato$ci powiazanego z KRS.
Za takim wnioskiem przemawia réwniez
fakt, iz kazda umowa tradycyjnej spotki
7 0.0. — jako Ze jest zawierana w formie
aktu notarialnego — stanowi dokument
urzedowy, co zostato potwierdzone
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego .
Zréwnanie mocy dowodowe] umow
internetowego i tradycyjnego podtypu
spotki z 0.0. zdaje sie zatem uzasadnio-
ne. Oba te dokumenty statuuja bowiem
powstanie takiego samego typu spot-
ek, ktére roznia sie jedynie pewnymi
technicznymi aspektami  zwiazanymi
z dostosowaniem spétki internetowej do
dziatania w rezimie wyznaczanym przez
portal S24. Nadanie odmiennej mocy
dowodowej tym dokumentom zdaje
sie zbyt daleko idacym réznicowaniem
charakteru obu podtypow spétki z o.0.
Nalezy takze zaznaczy¢, iz ,dojrzata” in-

34. Zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2000 roku, sygn. IV CKN 1083/00, LEX nr 52529.

35. Zob. art. 244 k.p.c.

ternetowa spotka z 0.0. spetnia dyspo-
zycje wskazang w art. 4 ust. 4aa ustawy
0 KRS w zakresie posiadania wpisu do
rejestru. Przemawia to ponadto za uzna-
niem wydruku z portalu S24 obejmuja-
cego tre$¢ umowy internetowe] spotki
7 0.0. za dokument urzedowy, nawet je-
$li spotka znajduje sie jeszcze w stadium
organizacji. Wszak zmiana mocy dowo-
dowej umowy takiej spotki, ktéra miata-
by stawac sie dokumentem urzedowym
dopiero w chwili uzyskania przez spotke
wpisu do rejestru przedsiebiorcow KRS,
zdaje sie nieuzasadniona. Przychylajac
sie do wyktadni funkcjonalnej art. 4 ust.
4aa ustawy o KRS, nalezatoby uznat, ze
wydruk z portalu S24 obejmujacy tres¢
umowy internetowej spétki z 0.0. korzy-
sta z mocy dowodowe] wtasciwej dla
dokumentéw urzedowych, stanowiac
dowdd tego, co w nich zadwiadczono *.

Istotne watpliwosci w kontekscie dowo-
dowym budzi rowniez tatwos¢ catkowitej
likwidacji wszelkich dowodéw zawiaza-
nia internetowej spotki z 0.0. Dostarcza-
ny na skrzynke elektroniczna mail moze
by¢ w sposéb natychmiastowy usuniety
przez wszystkich wspélnikoéw. Podob-
nie generowany na portalu S24 mozliwy
do wydrukowania plik z trescig umowy
i informacja o podpisujacych moze zo-
sta¢ skasowany przy skorzystaniu ze
wskazanej w niniejszym opracowaniu
opcji ,usuniecia” spotki. W takich oko-
licznosciach préba udowodnienia ist-
nienia internetowej spotki z 0.0. przez jej
wierzyciela wydaje sie zadaniem bardzo
utrudnionym. Mozliwe bytoby podjecie
proby uzyskania od administratoréw
portalu S24 danych dowodzacych istnie-
nia takiej spotki, jednakze efekt podjecia

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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takich dziatan ze wzgledu na ich czas
trwania moze okazac sie nieskuteczny.
Fakt ten z pewnos$cia moze powodowac
wiele wadliwych - z perspektywy zardw-
no ustawodawcy, jak i bezpieczenstwa
obrotu - sytuacji, w ktérych nieswiado-
my zagrozenia kontrahent po zawarciu
umowy z internetowa spotka z 0.0. w
organizacji narazony bedzie na znacza-
ca szkode w zwigzku z trudnosciami z
uzyskaniem naleznego mu $wiadczenia.
Nalezy rowniez wskazac, iz potencjalny
wierzyciel, Swiadomy wskazanych tu za-
grozen, moze nie chcie¢ wspotpracowac
z internetowa spotka z 0.0. az do jej wyj-
$cia ze stadium organizacji. To za$ bar-
dzo utrudnia mozliwo$¢ podejmowania
wszelkich dziatan zewnetrznych przez
internetowa spotke z 0.0. w organiza-
¢ji, tym samym znaczgco ograniczajac
jej zastosowanie.

Konkluzje
De lege lata

W aktualnym stanie prawnym instytu-
Cja internetowe] spétki z 0.0. w organi-
zacji niesie z soba liczne - wskazane w
niniejszym opracowaniu - zagrozenia,
stanowigce realne ryzyko dla bezpie-
czefstwa obrotu prawnego i gospo-
darczego. Nalezy zwroci¢ uwage, iz trzy
z czterech opisanych grup zagrozen wy-
nikaja z organizacji portalu S24. Doty-
czy to ustanawiania cztonkow organdw
internetowej spotki z 0.0. w organizaciji,
braku potaczenia systemu z KRS, a takze
mozliwosci usuniecia spotki przy skorzy-
staniu z odpowiedniej opcji systemowe;.
W tych trzech grupach problemowych
kluczowa role odgrywa brak czynni-

36. Zob. druk sejmowy VI kadencji nr 3658

ka ludzkiego, mogacego skontrolowac
dziatania wspolnikéw i cztonkow orga-
now internetowe] spotki w organizacji
w celu unikniecia ewentualnych naru-
szen prawa. Ujawniajg sie w nich takze
pewne niedoskonatosci legislacyjne,
przede wszystkim w zakresie tworzenia
portalu S24. Wydaje sie on bowiem plat-
forma niewystarczajaco zaawansowana
do sprostania wyzwaniom wynikajacym
z uwarunkowan wspotczesnego
obrotu prawnego.

Z kolei ostatnie z opisywanych zagro-
zen, dotyczace trudnosci dowodowych
w wykazaniu faktu zawigzania i istnienia
internetowej spotki z 0.0. w organizacji,
W znaczacy sposéb ogranicza funkcjo-
nowanie tej spotki w relacjach zewnetrz-
nych z osobami trzecimi. Potencjalni
kontrahenci, wiedzac o niebezpieczen-
stwie, jakie wynika¢ moze ze wspotpracy
z takimi podmiotami, beda ich bowiem
unika¢ az do momentu uzyskania przez
takie spotki wpisu w rejestrze przedsie-
biorcéw KRS. Znaczace watpliwosci bu-
dzi réwniez moc dowodowa wydruku
z portalu S24 obejmujacego tre$¢ umo-
wy internetowej spotki z 0.0., gdyz aspekt
ten nie zostat wprost uregulowany w pol-
skim systemie prawnym.

Zaprezentowane wnioski uzasadniaja
teze, 7e aktualnie obowiazujaca regula-
cja prawna nie jest w petni adekwatna
do wyzwan, jakie rodzi proces zawigza-
nia i funkcjonowania internetowej spotki
7 0.0. w organizacji. Wydaje sie wrecz, ze
ustawodawca nie przewidziat mozliwo-
Sci faktycznego dziatania spotki w tym
stadium, co wynika takze z uzasadnienia
projektu ustawy wprowadzajacej inter-

netowy podtyp spétki z 0.0. %, w ktorym
ustawodawca wspomina o uniknieciu
koniecznosci postugiwania sie w obrocie
konstrukcja spotki w organizacji. Opi-
sywana wczesniej mozliwos¢ ,usunie-
cia” spotki i trudnosci dowodowe z tym
zwigzane ukazuja, iz narzedzia dostep-
ne na portalu S24 jeszcze przed zareje-
strowaniem spotki w KRS przeznaczone
sa raczej do ,przetestowania” samego
systemu przez osoby potencjalnie za-
interesowane zatoZzeniem spétek inter-
netowych, a nie do podjecia faktycznej
dziatalnosci spotki w stadium organiza-
cji. Wydaje sie wiec, ze celem legislato-
row byto zminimalizowanie mozliwosci
postugiwania sie internetowa spotka
7 0.0. W organizacji, jednak zamiast cat-
kowicie zlikwidowac te instytucje, zo-
stata ona wprowadzona do systemu
prawnego w wadliwym ksztatcie, zagra-
Zajacym bezpieczenstwu obrotu gospo-
darczego i prawnego.

De lege ferenda

7 racji tego, iz prace legislacyjne w za-
kresie spotek internetowych caty czas
sa w toku, nalezy zastanowic sie, jakie
wnioski moga zosta¢ wysuniete na pod-
stawie zaprezentowanych w artykule
rozwazan. Jednym z mozliwych roz-
wiazan przedstawionych problemoéw
wydaje sie podjecie préby gruntownej
aktualizacji portalu S24 pod katem jego
zawartosci. Likwidacja opcji ,usuniecia”
przedsiebiorstwa, potaczenie systemu
z baza danych KRS czy obowiazek zto-
zenia kwalifikowanego podpisu elektro-
nicznego lub podpisu zaufanego pod
umowa spotki przez kazda osobe nie-
bedaca wspolnikiem, a powotana na
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cztonka organu spétki to dziatania, ktore
mogtyby w pozytywny sposéb wptynac
na funkcjonowanie internetowej spot-
ki z 0.0. w organizacji. Zmiany te nie sg
jednak w stanie rozwiaza¢ wszystkich
problemaéw, jakie twér ten moze z soba
nies¢. Dlatego tez wtasciwym rozwigza-
niem wydaje sie catkowite zlikwidowa-
nie stadium organizacji w internetowej
spotce z0.0., jako ze wprowadzony przez
ustawodawce krotki, wynoszacy 7 dni,

termin okazat sie niewystarczajacym
ograniczeniem. Nalezatoby wiec pota-
czy¢ dwie czynnosci, jakimi sa zawarcie
umowy i zgtoszenie spotki do rejestru,
co spowodowatoby koniecznos¢ ich
jednoczesnego dokonania. Dzieki takiej
zmianie opisywane zagrozenia zwigzane
z internetowa spotka z 0.0. w organizacji
zostatyby zminimalizowane, a sam pro-
ces zaktadania spotki nie ulegtby wydtu-
zeniu, co pozwolitoby na realizacje idei

spotki zaktadanej w ciggu jednej doby.
Jednoczesnie ze wzgledu na wage pro-
blemu postulowac nalezy jak najszybsze
rozwazenie koniecznosci rozszerzenia
odpowiedzialnosci z art. 291 k.s.h. za fat-
szywe dane w oswiadczeniuz art. 167§ 4
pkt 3 k.s.h. na cztonkéw zarzadu interne-
towej spotki z 0.0.
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