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tarcz antykryzysowych

Redakcja: prof. nadzw. dr hab. Artur Hotda

Kompleksowe omdwienie zmian
podatkowych 2021 r.

Rok 2021 przyniost kolejne liczne zmiany
podatkowe, z ktorych czes¢ obowigzuje
juz od 1.1.2021 r., a inne wchodza w zycie
w trakcie roku.

omodwienie najwazniejszych zmian w zakresie PIT, CIT, VAT, Ordynacji podatkowej, ZUS,
w prawie bilansowym i prawie pracy, ktore zaczety lub zaczng obowigzywac w 2021 .,

odwotania do komunikatow MF, GUS, ZUS oraz objasnien podatkowych MF

(m.in. w zakresie tzw. estoriskiego CIT i SLIM VAT),

wskazanie przetomowych wyrokéw NSA, ktére majg wptyw na praktyke dziatalnosci gospodarcze;.

W publikacji oméwiono m.in.:

nowe zasady opodatkowania CIT spotek komandytowych i niektérych spotek jawnych,

nowe obowigzki CIT dla tzw. spotek nieruchomosciowych,

ograniczenia w zakresie ulgi abolicyjnej,
zmiany w zakresie cen transferowych,

obowigzek publikowania polityki podatkowej firmy,

podatek estoriski,

podatek od sprzedazy detalicznej,
pakiet SLIM VAT,

pakiet VAT e-commerce,

zmianach w zakresie plikéw JPK_V7.

Sprawdz promocyjne ceny na ksiegarnia.beck.pl
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Polecamy

Bezpieczenstwo przetwarzanych danych w dobie pracy zdalnej
w aspekcie zagrozenia atakami cybernetycznymi a potrzeba
doprecyzowania przepisow w zakresie cyberbezpieczenstwa

Milena Heglewicz

Epidemia COVID-19 wymusita szersze przejscie z pracy offline na zdalng, co kolei zwiekszyto zakres cyberzagrozer.
Nie ulega watpliwosci, ze wzrost cyberatakéw na dane firmowe ma swoje Zrédto w nieodpowiednim bezpieczeristwie
i braku Swiadomosci pracownikow na temat cyberzagrozen. Nie bez znaczenia jest fakt, Ze brakuje regulacji prawnych
w tym zakresie, gdyz kwestia cyberbezpieczeristwa w dobie epidemii COVID-19 zostata zepchnieta na dalszy plan
w obliczu innych priorytetowych dziatan antykryzysowych. Autorka zwraca uwage na potrzebe pozyskiwania wiedzy
w tym zakresie, jak tez konieczno$c podjecia dziatan legislacyjnych, ktdre te kwestie bedq regulowac.

Patrz str. 25

Perspektywy rozwoju funkcjonowania estonskiego CIT-u
w polskim systemie podatkowym

Maksymilian Kulczycki

Estoriski CIT wprowadzony do polskiego prawa 1 stycznia 2021 r. nadal ma sporo barier, ktore warto eliminowac. Autor opi-
suje funkcjonowanie tego narzedzia w polskim porzadku prawnym i kresli jego perspektywy rozwoju. Zwraca uwage na to,
Ze zaproponowane przez ustawodawce zmiany w estoriskim CIT powinny znacznie zwiekszy¢ zainteresowanie tg formg
opodatkowania posrod podatnikéw spetniajgcych wymogi podmiotowe.

Patrz str. 4

Monitoring legislacyjny i wyszukiwanie materiatow legislacyjnych
Szymon tajszczak

W artykule pochodzgcym z publikacji Nowe technologie w praktyce prawnika, red. Patryka Ciuraka, Grzegorza Wierczyriskie-
go, wydawnictwo Arche, Biblioteka Palestry, 2021 r., autorzy zajmujg sie procesem sledzenia tworzenia prawa. Jest to dzis nie
lada wyzwanie. Mamy sporo narzedzi, ktdre mogq uproscic monitoring legislacyjny. W artykule przedstawiono informacje do-
tyczgce tego, skad brac informacje o aktach prawnych i tego, jak przebiega dany proces legislacyjny na kazdym z jego etapdow.

Patrz str. 12
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Drodzy Czytelnicy

Jest to 39. numer kwartalnika ,,Doradztwo Prawne i Podat-
kowe RB Biuletyn”, ktéry mozecie Painistwo dosta¢ w wersji
elektronicznej, jak tez w wersji papierowej.

9 dni - tyle Ministerstwo przewidziato na konsultacje dotyczace
Polskiego tadu. Dalej - Rada Ministrow miataby przyjac
projekt w potowie kwietnia i w ostatnim mozliwym terminie
kwietniowym, czyli 27 kwietnia, trafitby do Sejmu. Wiceminister
Finansow Artur Sobon zapowiedziat, ze w ramach projektu, po
miedzy innymi likwidacji ulgi dla klasy Sredniej, nie sg juz brane
pod uwage dalsze zmiany w PIT, natomiast przygotowywane sa
jeszcze modyfikacje CIT-u - tu gtéwnie pod katem tzw. podatku
minimalnego. Wiceminister przyznat, ze ulga dla kasy $rednigj
zostata zlikwidowana na wniosek wielu Srodowisk, i w rezultacie
tego, ze w samym Ministerstwie uznano ja za nieprzewidywalna.
Ztosliwi mogliby w ten sposéb okreslic wiekszos¢ ze zmian
Polskiego tadu, ktore zgodnie z trybem planowanym przez
MF miatyby wej$¢ od lipca biezacego roku.

Zachecam do lektury tego numeru naszego biuletynu, w ktérym yezg uelome) ey
przygladamy sie miedzy innymi wtasnie podatkowi od oséb Dr Andrzej Dmowski

prawnych, w jego estonskim wydaniu, ktéry estonski jest jednak

bodajze gtéwnie z nazwy. Zatrzymujemy sie réwniez przy Redaktor naczelny miesiecznika
niezwykle waznym aspekcie prawo a cyberbezpieczenstwo. JLoradztwo Prawne i Podatkowe

- RB Biuletyn”

Naszym czytelnikom polecam tez artykut na zawsze aktualny
temat zasiedzenia stuzebnosci gruntowej.
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Stowa kluczowe: Estonski CIT,
CIT, podatek dochodowy od os6b
prawnych, spotka prawa handlo-
wego, spotka kapitatowa, ryczatt,
system podatkowy

PERSPEKTYWY ROZWOJU FUNKCJONOWANIA ESTONSKIEGO
CIT-UW POLSKIM SYSTEMIE PODATKOWYM

Estonski CIT po zmianach zawartych w Polskim tadzie stat sie atrakcyjnym
rozwigzaniem dla duzej grupy podatnikow. Konieczne s3 jednak dalsze zmiany,
w  szczegblnosci  dopuszczenie grup kapitatowych i zniesienie obowigzku
utrzymywania zatrudnienia na wskazanym poziomie. Przedmiotowa publikacja
ma na celu poddanie konstruktywnej krytyce polskiej wersji estonskiego CIT w wersji
pierwotnej oraz ocene zmian zaproponowanych w Polskim tadzie.

Estonski CIT wprowadzony zostat 1 stycz-
nia 2021 roku, jako ryczatt od dochodoéw
spotek kapitatowych. Zmiany, ktére weszty
wraz z Polskim tadem, pociggnety za soba
wymagania podmiotowe estonskiego CIT,
ktéry obecnie stat sie ryczattem od dochodéw
spotek. Ustawodawca wprowadzit korzystne
dla podatnikow modyfikacje w estonskim CIT,
ktére  powinny odblokowa¢  potencjat
tego interesujacego rozwigzania. Co wiece]
estonski CIT moze w przysztosci stac
sie  stymulatorem wzrostu dla matych
i $rednich przedsiebiorstw, pod warun-
kiem dalszego poszerzenia podmiotow
objetych tym narzedziem, jak réwniez
przy ztozeniu, ze ustawodawca nie wprowadzi
w  przysztosci ograniczen przedmiotowych
i podmiotowych.

Estonski CIT - zatozenia podatkowego
systemu wymyslonego w Estonii

Estonski CIT zostat wprowadzony w Estonii
w dniu 1 stycznia 2000 roku i miat stanowic
innowacyjny sposob rozliczen podmiotow
gospodarczych  z organami  administracji
panstwa. System ten miat sie charakteryzowac
odejsciem od naktadania podatku na dochod
juz w chwili jego powstania, co w tamtych
czasach stanowito powszechnie stosowana
praktyke na Swiecie, oraz natozeniem podat-
ku dochodowego od os6b prawnych jedynie
na zyski transferowane z przedsiebiorstwa.
Miato to maksymalnie uprosci¢ system
podatkowy oraz skréci¢ czas, jaki przedsie-
biorcy w Estonii poswiecali na rozliczenia
z urzedami skarbowymi.

System prawa podatkowego w Estonii nie
przewiduje naktadania na przedsiebiorcow
obowiazku zaptacenia podatku dochodowe-
go od oséb prawnych liczonego od dochodu,
ktory pozostat w przedsiebiorstwie lub zostat
ponownie zainwestowany w celu osiggniecia
przysztych dochoddéw. Dotyczy to zaréwno
spotek, ktore na terytorium Estonii dokonaty
rejestracji swojego przedstawicielstwa, jak row-
niez oddziatu zagranicznego przedsiebiorstwa.

W przypadku transferu dochodu poza przed-
siebiorstwo, dochdd transferowany podlega
opodatkowaniu  podatkiem dochodowym
od o0séb prawnych w wysokosci 20%
z mozliwoscia obnizenia tej stawki do 14% -
w  przypadku  regularnego  wyptacania
dywidend. Do wytransferowanych dochodow
zalicza sie:

1) dochody wytransferowane z przedsie-
biorstwa w trakcie roku podatkowego

m. in w formie dywidendy;
2) prezenty, darowizny i wydatki reprezentacyjne;

3) wydatki i ptatnosci niezwiazane z dziatalno-
Scig przedsiebiorstwa;

4) aktywa przedstawicielstwa lub oddziatu
zagranicznego  podmiotu  wytransferowane
do tego podmiotu lub do innych podmiotéw.

System podatkowy w Estonii przewiduje,
7ze zwolnione z tzw. podatku u Zrédta
Jwithholding tax” sa dywidendy wyptacane
przez zarejestrowane w Estonii spotki na rzecz
spotek zagranicznych posiadajacych udziaty
w spotkach estonskich. Ustawodawca chciat

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Nowosci

w ten sposob natozy¢ jeden podatek (CIT)
na wygenerowany i wytransferowany
ze spotki dochod.

Podstawe opodatkowania powiekszaja
korekty cen transferowych, wydatki
i ptatnosci, ktore nie spetniaja celu
biznesowego, $wiadczenia dodatkowe,
prezenty, darowizny i koszty reprezentacji.
Tak skonstruowany system podatkowy
miat stanowi¢ zachete dla zagranicznego
kapitatu do zainwestowania w Estonii,
jak réwniez stymulator wzrostu dla spotek
zarejestrowanych w Estonii?,

W estonskim systemie podatkowym
ewidencja podatkowa na potrzeby
podatku od oséb prawnych CIT zosta-
ta ograniczona do minimum. Spoétki nie
maja obowiazku prowadzenia dokumen-
tacji dokonanych odpisow amortyzacyj-
nych, podziatu kosztow na stanowigce
i niestanowigce kosztow  uzyskania
przychodow. Taki stan rzeczy pozwala
przedsiebiorcom na przeznaczenie dodat-
kowego czasu na dziatalno$¢ operacyjna
oraz na redukcje kosztéw prowadzenia
rozbudowanej ksiegowosci.

Nalezy podkresli¢, ze estonski poda-
tek dochodowy od o0s6b prawnych
wprowadzony zostat w okresie szcze-
golnie trudnym dla ekonomii Estonii.
W latach poprzedzajacych wprowadze-
nie zmian podatkowych Estonia wciaz
odczuwata skutki kryzysu ekonomicz-
nego w Roasji, ktory trwat od 17 sierpnia
1998 r. do 15 listopada 1998 i znacznie
wptynat nie tylko na rosyjska gospodarke,

ale rowniez na gospodarki krajow
powiazanych ekonomicznie z Rosja.
Co wiecej, bezposrednio przed wprowa-
dzeniem zmian podatkowych w 2000
r. rynki kapitatowe w Estonii byty stabo
rozwiniete, co przektadato sie na trudny
dostep spotek estonskich do finansowa-
nia zewnetrznego'. W tamtym okresie
rozwijajgce sie kraje Europy Srodkowo
-Wschodniej, w szczegdlnosci Czechy,
Stowacja, Wegry, Polska, Litwa, totwa,
Estonia, implementowaty do wtasne-
go porzadku prawnego rozwigzania
prawne stosowane w Unii Europejskiej.
Dynamiczny rozwoj rynkow kapitatowych
tych krajow, bez wzgledu na stosowane
rozwigzania podatkowe, spowodowat,
ze ciezko byto dostrzec realng korzys¢ dla
gospodarki Estonii wynikajacg ze zmian
podatkowych wprowadzonych w 2000 r.°.

Do ciekawych spostrzezen prowadzi anali-
za porbwnawcza liczby zarejestrowanych,
aktywnych, przedsiebiorcow na Litwie,
gdzie obowigzuje standardowy podatek
CIT, oraz w Estonii, gdzie system podatko-
wy jest zdecydowanie bardziej przyjazny
przedsiebiorcom. Mianowicie, w okresie
od 2014 r. do 2018 r., wtaczajac podmioty
z sektora rolnego®, oraz finansowego,
na Litwie byto tacznie zarejestrowanych
przedsiebiorcow okoto 211.297 - w 2014
roku, 226.417 w 2015 roku, 236.827 w 2016
roku, 25.413 w 2017 roku oraz 261.036
w 2018 roku’. Wzrost zarejestrowanych
przedsiebiorcow na Litwie wynosit odpo-
wiednio 7,16% w 2015 roku, 4,60% w 2016
roku, 5,74% w 2017 roku i 4,24% w 2018

roku. Sredniorocznie w okresie od 2014
roku do 2018 roku liczba zarejestrowa-
nych przedsiebiorcow wzrastata o 5,43%.

Dla poréwnania w tozsamym okresie
w Estonii zarejestrowano odpowiednio
tacznie okoto 73.472 w 2014 roku, 78.624
w 2015 roku, 81.837 w 2016 roku, 88.186
w 2017 roku i 91.038 w 2018 rokus.
Wzrost zarejestrowanych przedsiebiorcéw
w Estonii wynosit odpowiednio 7,01%
w 2015 roku, 4,09% w 2016 roku, 7,76%
w 2017 roku i 3,23% w 2018 roku.
Sredniorocznie w okresie od 2014 roku
do 2018 roku liczba zarejestrowanych
przedsiebiorcow wzrastata o 5,52%.

Powyzsze porownanie czesciowo
dowodzi tego, ze reforma podatku do-
chodowego od 0séb prawnych w Estonii
w 2000 roku nie doprowadzita do wiek-
szego zainteresowania kapitatu zagranicz-
nego wzgledem krajow o standardowym
podatku CIT.

W ocenie autora korzysci wynikajace
ze stosowania podatku  dochodo-
wego moga by¢ bardzie] zauwazalne
W przysztosci. Za takim stanowiskiem
przemawia postepujaca w dalszym ciagu
globalizacja, cyfryzacja oraz wprowadza-
nie utatwien prawnych dla zagraniczne-
go kapitatu. Brak konieczno$ci prowa-
dzenia rozbudowanej rachunkowosci
i mozliwo$¢ odtozenia w czasie koniecz-
nosci rozliczen z urzedem skarbowym
stanowi¢ moze atrakcyjne rozwiazanie dla
zagranicznych inwestoréw.

1 Compatibility of the Estonian Corporate Income Tax System with the Community Law by Lasse Lehis, Inga Klauson, Helen Pahapill - Juridica International

XV/2008 str. 17

2 Por. Masso, J.; Merikiill, J.; Vahter, P. (2010) Ettevotete jaotamata kasumi mittemaksustamise méju investeeringutele ja majandusarengule: Ariregistri andmete
analtus. Tartu Ulikool, mimeo, str. 60-102. www.fin.ee/doc.php?106865d
3 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw ) - Druk nr 643.

4 Karsten S., Corporate Income Taxation in Estonia. Is It Time to Abandon Dividend Taxation? TUTECON Research Brief No. RB-2014/1 TUT Economic Research
Series, Department of Finance and Economics Tallinn University of Technology (https://haldus.taltech.ee/sites/default/files/2021-11/ME_TUTECON_RB_2014_1.

pdf)
5 Ibidem.

6 Melnikiené R., Kris¢iukaitiené I., Namiotko V. AGRICULTURAL AND FOOD SECTOR IN LITHUANIA 2018, WILNUS 2019 (Liczby spétek rolnych zaczerpniete z Tabeli

1.8., str. 26)

7 https://osp.stat.gov.lt/verslas-lietuvoje-2020/veikiancios-imones (dostep na 27 stycznia 2022 r.)

8 https://andmed.stat.ee/en/stat/majandus__ettevetete-majandusnaitajad__ettevetete-tulud-kulud-kasum__aastastatistika/EM001

stycznia 2022 )

(dostep na dzien 27

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Aleksander tozykowski, dyrektor De-
partamentu Podatkéow Dochodowych
w  Ministerstwie  Finansow,  wska-
zat w dokumencie Ocena Skutkdw
Regulacji (OSR) dla estoriskiego CIT,
ze podobne rozwigzania przyjety m.in.
Gruzja i totwa. Kraje te wprowadzity
system opodatkowania zaktadajacy
odstgpienie od natozenia podatku na
zyski zatrzymane w spotce. Tak samo jak
w przypadku Estonii, rbwniez na totwie
i w Gruzji opodatkowany jest kapitat
wyptacany ze spétek w formie dywidend
oraz ekonomicznie podobne ptatnosci’.

Estonski CIT w wersji polskiej 1.0

Polski ustawodawca w z dniem 1 stycz-
nia 2021 roku wprowadzit do polskiego
systemu prawnego rozwigzania wzoro-
wanego na estonskim podatku od oséb
prawnych CIT. Od 1 stycznia 2021 roku
przedsiebiorcy w Polsce mieli mozliwos¢
wybrania  opodatkowania  ryczattem
od przychodow spoétek tzw. estonskim CIT.
Pierwotnie ustawodawca wprowadzit
stawke ryczattu od dochoddéw spotek ka-
pitatowych w wysokosci 15% dla podatni-
kow rozpoczynajacych prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej oraz dla matych
podatnikow, oraz stawke w wysokosci
25% dla pozostatych podatnikow

W ocenie polskiego ustawodawcy wpro-
wadzenie nowej formy opodatkowania
miato przeciwdziata¢ problemom grupy
przedsiebiorcow, ktéra z uwagi na stab-
szg pozycje konkurencyjng i zwiazane
z tym m.in. mniejsze mozliwosci pozyski-
wania finansowania zewnetrznego oraz
towarzyszacy temu niedobor srodkow
pienieznych na realizacje inwestycji, nie
moze rozwijac sie zgodnie ze swoim po-
tencjatem!®. Ustawodawca zaktadat, Ze

rozwiazaniem problemu braku dostepu
do finansowania zewnetrznego bedzie
umozliwienie  spotkom  kapitatowym
reinwestowania kwoty dotychczasowego
podatku CIT, ktéry podmioty te musiaty-
by ponies¢, gdyby estonski CIT nie zostat
wprowadzony.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w pro-
jekcie ustawy wprowadzajacej estonski
CIT wskazat, ze nowa forma opodatko-
wania ma stuzy¢é podmiotom nalezacym
do sektora matych i $rednich przedsie-
biorstw, prowadzacym rzeczywista dzia-
talnos$¢ gospodarcza i posiadajacym pro-
stg strukture udziatowa. Ustawodawca
jednoczesnie wprowadzit ograniczenie,
ktore umozliwia skorzystanie z estonskiego
CIT wytacznie podmiotom bedacym spot-
kami z ograniczona odpowiedzialnoscia
lub spotkami akcyjnymi. W tym miejscu
nalezy podkreslic, ze ogdlnodostepne
dane z GUS wskazuja, ze na koniec 2020
roku w systemie REGON zarejestrowa-
nych byto tacznie 457,6 tys. spotek z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia oraz 9,9
tysiecy spotek akcyjnych. Po odliczeniu
spotek zatrudniajacych wiecej niz 50 oséb
zarejestrowanych w Polsce byto okoto
448,0 tys. spotek z ograniczong odpowie-
dzialnoscig oraz okoto 8,0 tys. spotek akceyj-
nych'. Caty sektor matychisrednich przed-
siebiorstw w Polsce sktada sie z 2.194.244
mikro przedsiebiorstw, 49.514 matych
oraz 14433 s$rednich przedsiebiorstw'.
Caty rynek matych i $rednich przedsie-
biorstw sktadat sie w 2019 roku tacznie
z okoto 2258191 przedsiebiorcow.
Wobec powyzszego, spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia oraz spotki akcyjne
stanowity okoto 20,19% sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw w 2019 roku.
Oznacza to, ze technicznie kwalifiko-

wac sie do nowej formy opodatkowania
nie mogto okoto 80% sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Estonski CIT nie dla wszystkich
spotek kapitatowych

Nalezy jednak podkreslic, ze w ustawie
wprowadzajacej estonski CIT znalazty sie
istotne ograniczenia podmiotowe réw-
niez dla spotek kapitatowych. Mianowicie,
mozliwosci skorzystania z tej formy opodat-
kowania pozbawione zostaty spotki kapita-
towe, ktérych wspdlnikami/akcjonariusza-
misainne spétki kapitatowe. Ustawodawca
ograniczyt estonski CIT wytacznie dla spot-
ek kapitatowych, ktérych  wspolnikami
sg osoby fizyczne. Co wiecej spotki takie
nie moga by¢ udziatowcami lub akcjona-
riuszami w innych spotkach kapitatowych?®,

To jednak nie koniec ograniczen. Ustawo-
dawca uznat, ze nalezy réwniez pozbawic
mozliwosci zastosowania estonskiego CIT
przez spotki kapitatowe, ktére w okresie
do 3 lat wstecz uczestniczyty w szeroko
rozumianych transakcjach reorganiza-
cyjnych, tj. potaczenia, podziaty, prze-
ksztatcenia, aport**. Projekt do ustawy
nie zawiera uzasadnienia wprowadzenia
takiego wytaczenia, wobec czego zga-
dywac¢ mozna, iz ustawodawca obawiat
sie, ze na skutek rewolucji podatkowej
dojdzie do masowych przeksztatcen
spotek majacych na celu spetnienie wy-
magan dla estofiskiego CIT. Czas pokazat,
7e ustawodawca nie powinien byt tak
bardzo sie obawiac.

Mozliwosci skorzystania z estonskiego
CIT nie maja rowniez przedsiebiorstwa
finansowe — w szczegblnosci banki, fun-
dusze inwestycyjne, firmy inwestycyjne,
jak  rowniez. Instytucje pozyczkowe

9 https://pracodawcy.pl/wp-content/uploads/2020/08/OSR-zmiana-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-0s%C3%B3b-prawnych-oraz-niekt%C3%B3rych-in-

nych-ustaw.pdf (dostep na 8 lutego 2022 r.)

10 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw) - Druk nr 643.
11 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2019 r. GUS, str. 14.
12 Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2020 r. GUS, str. 16.

13 Redakgja, Estonski CIT w Polsce, czyli nowy ryczatt od dochodow spétek kapitatowych, LEX/el. 2021.
14 Art. 28k ust. 1 pkt 5 lit a, b i c Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1800 z p6zn. zm.).
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i podatnicy osiagajacy dochody zwolnio-
ne z podatku na terenie Specjalnych Stref
Ekonomicznych lub Polskiej Strefy Inwe-
stycji oraz podatnicy postawieni w stan
upadtosci lub likwidaciji.

Reinwestycje ceng za nowy podatek

Ustawodawca  wprowadzit jednocze-
$nie kryterium przedmiotowe w postaci
ponoszenia przez podmiot rozliczajacy
sie w ramach estonskiego CIT obowiaz-
ku ponoszenia naktadow inwestycyjnych
w odpowiedniej wysokosci. Wysokos¢
ponoszonych naktadow ustalona zostata
w odniesieniu do stanu sktadnikéw ma-
jatku trwatego na ostatni dzien okresu
kontrolnego, ktéry standardowo oznaczo-
no jako dwuletni, a w przypadku podatni-
kow realizujacych inwestycje znaczaca dla
prowadzone] dziatalnosci gospodarcze]
rozliczenie miato sie odbywac w okresie
czteroletnim. Wzrost warto$ci stanu sktad-
nikéw majatku trwatego w podstawowym
okresie dwuletnim musiat wynies¢ po-
nad 15%, ale nie mniej niz 20 000 ztotych.
W przypadku realizacji inwestycji o zna-
czeniu znacznym dla prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej naktady inwesty-
cyjne powinny wzrosnac o 33% w ujeciu
czteroletnim o warto$¢ nie mniejsza niz
50 000 ztotych®.

Jednocze$nie ustawodawca umozliwit
spetnienie kryterium inwestycyjnego po-
przez dokonanie wzrostu wynagrodzen,
0 €O najmniej 20% — nie mnigj niz 30 000
ztotych, w odniesieniu do tozsamych
wydatkow w roku poprzedzajacym dwu-
letni okres opodatkowania estonskim CIT.

Tak sformutowane wymogi inwestycyjne
mogty stanowic istotne ryzyko po stronie
tych spotek, ktére nie posiadajac dostepu
do finansowania zewnetrznego kumulo-
waty dochody w celu realizacji znaczne;
inwestycji kapitatowej. W ich przypad-
ku spetnienie wymogu reinwestowania
dochodu mogto nastepowac poprzez

15 R. Kowalski, Estoriski CIT w praktyce, LEX/el. 2020.

zwiekszanie wynagrodzen lub robie-
nie mniej istotnych inwestycji, ktorych
zasadno$¢ mogta by¢ podwazona.
W takiej sytuacji spotki mogty zaleZ¢ sie
w sytuacji, w ktorej zbudowanie kapita-
tu wiazatoby sie z powstaniem istotnego
obcigzenia dla budzetu, jakim bytby
znaczny wzrost wynagrodzenia pracow-
nikdw, ktéry po zrealizowaniu inwestycji
pozostatby na niezmienionym pozio-
mie. Taki stan rzeczy mogtby prowadzi¢
do utraty ptynnosci finansowej spotek,
aw konsekwencji do ich upadtosci.

Estonski CIT nie dla dochodow
pasywnych

Prawodawca wprowadzit dodatkowe
kryterium podmiotowe w postaci wyta-
czenia z estonskiego CIT tych podmiotéw
gospodarczych, ktorych dochody w wiek-
szosci oparte sg na tzw. przychodach pa-
sywnych. W odniesieniu do takich podat-
nikbw prowadzono wymog stanowiacy,
ze maksymalnie 50% przychodéw podat-
nika moze pochodzi¢ ze zrodet pasyw-
nych, do ktérych zaliczaja sie m.in. odsetki,
prawa autorskie, pozytkdw od wszelkiego
rodzaju pozyczek, z czesci odsetkowej
raty leasingowej, z poreczen i gwaranciji,
z transakcji z podmiotami powiazanymi
w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy
o CIT —w przypadku, gdy w zwigzku z tymi
transakcjami nie jest wytworzona wartos¢
dodana pod wzgledem ekonomicznym
lub warto$¢ ta jest znikoma. Oznacza
to pozbawienie dostepu do estorskie-
go CIT dla wiekszosci spotek z branz -
ubezpieczeniowej, finansowej, pozyczko-
wej, leasingowej.

Ustawodawca
w walce o zatrudnienie

Prawodawca wprowadzit do ustawy
kryterium, na mocy ktérego skorzystac
z estonskiego CIT-u moga jedynie
te spotki, ktore zatrudniaty co najmniegj
trzy osoby w przeliczeniu na petne etaty,

niebedace udziatowcami, akcjonariu-
szami ani wspolnikami tego podatnika,
przez okres co najmniej 300 dni w roku
podatkowym, a w przypadku, gdy rokiem
podatkowym nie jest okres kolejnych
dwunastu miesiecy kalendarzowych -
przez co najmniej 82% dni przypadaja-
cych w roku podatkowym. Wymog ten
uznaje sie za spetniony, jezeli podatnik
ponosi wskazane w ustawie wydatki
na poczet wyptaty wynagrodzen na rzecz
pracownikdéw zatrudnionych na podsta-
wie innych umoéw niz umowa o prace.

Wprowadzono rowniez mozliwos¢ sko-
rzystania z estonskiego CIT przez spotki
rozpoczynajace dziatalnos$¢ gospodarcza.
W ich przypadku warunek zatrudniania
co najmniej trzech oséb obowigzuje
dopiero w trzecim petnym roku podat-
kowym liczonym od roku rozpoczecia
dziatalnosci. W tzw. miedzyczasie spotki
te obowiazuje warunek do corocznego
zwiekszania  zatrudnienia, poczawszy
od drugiego roku podatkowego, o co
najmniej 1 etat w petnym wymiarze
czasu pracy az do osiggniecia wielkosci
zatrudnienia odpowiadajacej, co najmniej
trzem osobom.

W przypadku matych podatnikéw usta-
wodawca wprowadzit wymoég  zatrud-
nienia, co najmniej jednego pracowni-
ka lub wyptacenia, co najmniej kwoty
odpowiadajacej sredniej krajowej w sek-
torze przedsiebiorstw na rzecz osoby
fizycznej zatrudnionej na innej podstawie
niz umowa o prace.

Obowigzek zgtoszenia do konca
stycznia 2021 r. spétki spéznione
musza czekac rok

Istotna kwestig jest wprowadzenie przez
prawodawce obowigzku zawiadomienia
wtasciwego dla podatnika naczelnika
urzedu skarbowego o wyborze tej formy
opodatkowania w terminie do konca
pierwszego miesigca pierwszego roku

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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podatkowego, w ktorym ma by¢ opo-
datkowany ryczattem. Tak zakre$lony
termin na zgtoszenie przy jednoczesnym
ogtoszeniu ustawy na dwa miesiace
przed uptywem terminu, mogt znaczaco
zmniejszy¢ zainteresowanie nowa forma
opodatkowania.

Rozwdj tak, ekonomia skali nie

Ustawodawca uznat, ze nowa forma po-
datkowa powinna by¢ przeznaczona
wytacznie do sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw i w tym celu wprowadzit
limit, aby taczne przychody podatnika
z dziatalnosci osiagniete w poprzednim
roku podatkowym nie przekroczyty 100
000 000 zt lub wartos¢ srednich przycho-
dow z dziatalnosci, obliczona na ostatni
dzien poprzedniego roku podatkowe-
g0 z okresu opodatkowania ryczattem,
nie przekroczyta 100 000 000 z,
przy czym przychody te sa liczone
z uwzglednieniem kwoty naleznego
podatku od towarow i ustug.

Wprowadzenie takiego rozwiazania zna-
czaco ostabito zainteresowanie estorskim
CIT w Polsce. Nalezy zwroci¢ uwage na to,
ze kryterium nieprzekroczenia kwoty 100
000000 zt przychodu ma odmienny wptyw
na postrzeganie estonskiego CIT przez
spotki dziatajgce w réznych branzach.
Inaczej estonski CIT wypada w ocenie
poczatkujacej spotki kapitatowej z bran-
7y ustugowej a inaczej w ocenie spotek
m.in., z branzy handlowej, gamingowej,
nowych technologii lub OZE, dla kto-
rych przekroczenie progu przychodow
na poziomie 100.000.000 ztotych jest
realne w ciagu kilku lat.

W tym miejscu nalezy podkreslic, iz
nauka ekonomiidostrzegaistotne korzysci
w tzw. ekonomii skali. Taka polityka
przedsiebiorstwa umozliwia dziatanie

16 Por. https://mfiles.pl/pl/index.php/Ekonomia_skali_produkcji (dostep na dzien 31 stycznia 2022 roku).

na wiekszych rynkach oraz skutkuje
znacznym wzrostem  przychodow  ze
sprzedazy. Dla osiagniecia ekonomii
skali konieczne jest zwiekszanie wolu-
menu produkgji do tego stopnia, by zmi-
nimalizowac koszty jednostkowe®. Taka
polityka przedsiebiorstwa, np. w sekto-
rze handlu detalicznego, moze polegac
na szybkim tworzeniu duzej liczby skle-
pow i utworzeniu witasnej sieci dystrybu-
cji produktéw, co miatoby doprowadzic
m.in. do minimalizacji kosztow dosta-
wy produktéw (brak marzy podmiotéw
zewnetrznych), poprawy pozycji negocja-
cyjnej z kontrahentami oraz do duzego
wzrostu przychodow przedsiebiorcy.

Fiasko estonskiego CIT-u 1.0?

Wprowadzenie nowej rewolucyjnej for-
my opodatkowania miato doprowa-
dzi¢ do rewolucji w sektorze matych
i Srednich przedsiebiorstw. Ministerstwo
Finanséw zaktadato, ze grupa docelowa
dla nowej formy opodatkowania jest
200 000 spotek kapitatowych®. Trud-
ne do spetnienia kryteria podmiotowe
doprowadzito do znikomego zaintereso-
wania nowym rozwigzaniem u przedsie-
biorcow dziatajacych w sektorze matych
i Srednich przedsiebiorstw.

W konsekwencji przez caty pierwszy rok
obowigzywania estonskiego CIT-u na te
forme opodatkowania zdecydowato sie
jedynie okoto 367 spétek’, co stanowi
0,18% grupy docelowsj. Istotny wptyw
na taki stan rzeczy miato kilka czynnikow.
W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy,
ze ustawodawca zle dopasowat eston-
ski CIT do zdiagnozowanych probleméw
sektora matych i $rednich przedsie-
biorstw, posrod ktorych najwazniej-
szym miat by¢ brak dostepu do finan-
sowania. W tym miejscu nalezy poddac

w watpliwos¢ to, czy zmiana formy opo-
datkowania jest w stanie rozwiaza¢ pro-
blem przedsiebiorstw, ktore borykaja
sie z brakiem dostepu do kapitatu.
Ten bowiem zazwyczaj jest potrzebny
w konkretnym momencie, w ciaggu roku
podatkowego, a jego wysokosc jest zde-
cydowanie wieksza niz ta cze$¢ docho-
doéw spdtki, ktora pozostata z uwagi na
estonski CIT. Realnym rozwigzaniem pro-
blemu dostepu do kapitatu zewnetrznego
mogtoby by¢ wprowadzenie dodat-
kowych kredytéw dla spotek z sekto-
ra matych i $rednich przedsiebiorstw,
na preferencyjnych warunkach, przy jed-
noczesnym obnizeniu wymagan, jakie
musi spetni¢ spotka wnioskujaca o kredyt.

Kolejng przyczyna braku zainteresowania
estonskim CIT-em w wersji z poczatku
2021 r. s3 warunki podmiotowe dopusz-
czajace do nowej formy opodatkowa-
nia jedynie spotki kapitatowe, ktorych
wieksza czes¢ rowniez nie spetnia warun-
kow podmiotowych. Nalezy podkreslic,
iz ustawodawca nie przedstawit zadnych
racjonalnych podstaw do wykluczenia
niekapitatowych  spdtek  handlowych
z nowej formy opodatkowania. Ustawo-
dawca uznat, Ze nie nalezy zwiekszac
konkurencyjnosci przedsiebiorstw nale-
zacych do grup kapitatowych, poniewaz
maja one dostep do pozyczek i gwaran-
cji wewnatrzgrupowych, oraz ze moga
wykorzysta¢  korzysci skali i uzyskac
lepsze warunki finansowania®. Z takim
stanowiskiem ustawodawcy nie sposéb
sie zgodzi¢. Za niewtasciwe nalezy uznac
podejscie, zgodnie z ktorym sam fakt
wystapienia w strukturze wtascicielskiej
spotki kapitatowej innej spétki oznacza
przewage konkurencyjna wzgledem spot-
ek, ktérych wspdélnikami/akcjonariuszami
sa wytacznie osoby fizyczne. Co wiece),
taka argumentacja nie wytrzymuje krytyki,

17 Por. https://www.rp.pl/podatki/art373021-nie-bedzie-podatku-od-przeksztalcenia-jesli-spolka-rok-zaczeka (dostep na dzien 31 stycznia 2022 roku).
18 https://podatki.gazetaprawna.pl/cit/artykuly/8132996,estonski-cit-ryczalt-od-dochodow-spolek-kapitalowych-komandytowe.html (dostep na dzier 31 stycz-

nia 2022 roku).

19 Por. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych ustaw) - Druk nr 643.
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poniewaz posiadanie przez spétke kapita-
towg w strukturze witascicielskiej udzia-
towca lub akcjonariusza bedacego inna
spotka handlowg nie oznacza, ze spotki
te tworza grupe kapitatowa.

Zgodnie z art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
275) grupa kapitatowa to grupa wszyst-
kich przedsiebiorcow, ktérzy sa kontrolo-
wani w sposob bezposredni lub posred-
ni przez jednego przedsiebiorce, w tym
rowniez tego przedsiebiorce. Z kolei art.
3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 217 z pézn. zm.) wskazuje, Ze ile-
kro¢ w ustawie jest mowa o grupie kapi-
tatowej, rozumie sie przez to jednostke
dominujaca wraz z jednostkami zalezny-
mi. Wobec powyzszego przyjac nalezy,
iz ustawodawca popetnit btad, chcac
wykluczy¢ grupy kapitatowe z opodatko-
wania estonskim CIT-em, a wprowadzajac
duzo szersze ograniczenie wykluczajace
spotki, w ktérych strukturze witasciciel-
skiej wystepuja podmioty prawne. Istnieje
bowiem znaczna czes¢ spétek, ktorych
wspolnikami/akcjonariuszami  sg  inne
podmioty prawne, a mimo to nie istnieje
wzgledem nich stosunek dominacji bez-
posredniej lub posredniej. W przypadku
takich spotek nie ma zadnej przewagi
konkurencyjnej wzgledem spotek, ktorych
wspolnikami/akcjonariuszami sa wytacz-
nie osoby fizyczne. Na marginesie nalezy
podkresli¢, iz nierzadko osoby fizyczne
sg zamozniejsze od grup kapitatowych
i maja od nich lepsza zdolno$¢ kredy-
towa, ktéra moze pomoc przy ewen-
tualnym podwyzszeniu kapitatu zakta-
dowego spotki, ktorej wspolnikami sg
wytacznie osoby fizyczne.

Kolejng kwestia, ktora mogta mie¢ nega-
tywny wptyw na zainteresowanie ryczat-

tem od dochodéw spoétek kapitatowych
(estonski CIT), jest poziom zaufania przed-
siebiorcéw do ustawodawcy w Polsce.
Na taki stan rzeczy wptyw ma zapewne
wiele czynnikow, do ktorych m.in. zaliczyc
nalezy brak stabilnosci systemu podatku
dochodowego od oséb prawnych w Pol-
sce, przejawiajacy sie notorycznymi zmia-
nami, oraz obszernos¢ regulacji prawnych
dotyczacych tego podatku.

Estonski ustawodawca w okresie od
stycznia 2013 roku do 31 stycznia 2022
roku uchwalit t3cznie 44 ustaw zmienia-
jacych ustawe o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych®. W tym samym okre-
sie polski ustawodawca uchwalit 134
ustawy zmieniajace ustawe o podatku do-
chodowym od oséb prawnych i 7 ustaw
wprowadzajacych tekst jednolity, co
razem daje 141 ustaw tacznie. W okresie
od 1 stycznia 2000 roku estonska ustawa
ulegta zmianie tacznie 121 razy. W tym
czasie polski ustawodawca uchwalit 239
ustaw zmieniajacych ustawe o podatku
dochodowym od 0séb prawnych. Ozna-
cza to, ze polski przedsiebiorca w okre-
sie ostatnich 9 lat musiat okoto trzy razy
czesciej sprawdzac, czy wdrazane zmia-
ny prawne dotycza jego sytuacji prawe;j
od przedsiebiorcy estonskiego.

Kolejng kwestig jest obszernos¢ samej
ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Estonska ustawa o podatku do-
chodowym miesci sie na 178,18 stronach
a4 (53.454 stowa podzielone przez 300
stéw na strone), podczas gdy polska usta-
wa miesci sie na 425,48 stronach (127.645
stéw / 300 stéw na strone). Obszernosc
polskiej ustawy o podatku dochodowym
od o0séb prawnych oraz czestotliwosc
zmian powoduja, Ze przecietny polski
przedsiebiorca musi obecnie poswieci¢
okoto 334 godziny* w roku na rozliczenie
z urzedem skarbowym. Z kolei przecietny

20 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/531052021003/consolide/current (dostep na 31 stycznia 2022 r.)
21 https://data.worldbank.org/indicator/IC.TAX.DURS?locations=PL (dostep na 1 lutego 2022 r.)

22 https://data.worldbank.org/indicator/IC.TAX.DURS?locations=EE (dostep na 1 lutego 2022 r.)

23 https://www.doingbusiness.org/en/rankings (dostep na 1 lutego 2022 r.)

estonski przedsiebiorca poswieca oko-
to 50 godzin® na rozliczenie z urzedem
skarbowym. Na marginesie nalezy dodac,
ze w ostatnich latach w Polsce istnieje
trend wzrostowy o okoto 24% od 2015 r.
(z 269 godzin w 2015 r. do 334 w 2019 1),
podczas gdy aw Estoniiistniat w tym okre-
sie trend spadkowy o okoto 38% (z 81 go-
dzin w2015r.do 50 godzin w2022 r.).

Powyzej zarysowane réznice w sposobie
prowadzenia legislacji podatkowej mia-
ty na celu przedstawienie tego, w jakich
realiach prawnych polscy przedsiebior-
cy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza,
a w jakich przedsiebiorcy estonscy.
Tak duza rozbieznos¢ ma realny wptyw
na poziom zaufania przedsiebiorcow
do polskiego ustawodawcy oraz odle-
gte 40. miejsce Polski w rankingu miejsc
przyjaznych do prowadzenia dziatalno-
Sci biznesowej”. W Swietle powyzszego
istnieje duze  prawdopodobienstwo,
ze polskie spotki kapitatowe podeszty
w sposéb nieufny do nowej formy
opodatkowania i wolaty zaczekac z pod-
jeciem decyzji o wyborze tej formy opo-
datkowania. Warto podkreslic, ze pro-
ces legislacyjny ustawy wprowadzajace]
estonski  CIT  zajat niespetna  dwa
miesiace — 30 wrze$nia 2020 r. nastapi-
to ztozenie projektu ustawy, w dniu 28
listopada 2020 r. ustawa zostata uchwa-
lona, a w dniu 30 listopada 2020 r.
ustawa zostata ogtoszona w Dzienniku
Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej. Oznacza,
to, iz w trakcie dwdch miesiecy spotki
kapitatowe, ktére spetniaty rygorystycz-
ne wymogi, mogty wybra¢ nowa forme
opodatkowania. Efektem powyZszego
nieracjonalnego dziatania ustawodawcy
byt znikomy odsetek spotek kapitatowych,
ktore zdecydowaty sie na nowa forme
opodatkowania estorskim CIT.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Estonski CIT 2.0 - czy nowa forma
podatku ma druga szanse?

Polski ustawodawca dostrzegt potrzebe
wprowadzenia istotnych zmian w pier-
wotnej wersji estonskiego CIT, co dopro-
wadzito do duzej nowelizacji przepisoéw
dotyczacych ryczattu od dochodow spot-
ek kapitatowych w ramach ustawy z dnia
23 listopada 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektorych innych
ustaw, poz. 2105 zwanej potocznie nowy
Polski tad. Wprowadzony zostat szereg
korzystnych dla podatnikdw zmian, ktére
powinny znaczaco zwiekszy¢ zaintereso-
wanie estonskim CIT w Polsce.

Usuniecie ograniczen dla pozostatych
spotek kapitatowych

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nale-
7y, ze ustawodawca umozliwit wszyst-
kim spétka handlowym skorzystanie
z opodatkowania w formie ryczattu
od dochodéw spotek. Jest to znaczne
rozszerzenie podmiotowe, poniewaz
obecnie mozliwos¢ skorzystania z es-
tonskiego CIT-u maja rowniez proste
spotki akcyjne, spotki  komandytowe
oraz spotki  komandytowo-akcyjne.
Zmiana w powyzszym zakresie powin-
na by¢ oceniana pozytywnie i przyczy-
ni¢ sie do wiekszego zainteresowania
nowa forma opodatkowania osob praw-
nych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze spotka decydujaca sie na estonski CIT
nie moze posiadac:

i) udziatow lub akgji w kapitale innej spotki,

ii) tytutdbw uczestnictwa w funduszu
inwestycyjnym lub w instytucji wspélnego
inwestowania,

i) ogotu praw i obowiazkdw w spotce nie-
bedacej osobg prawna oraz innych praw
majatkowych zwigzanych z prawem do
otrzymania $wiadczenia, jako zatozyciel
(fundator) lub beneficjent fundacji, tru-

stu lub innego podmiotu albo stosunku
prawnego o charakterze powierniczym.

Krytycznie nalezy ocenia¢ pozostawie-
nie kryterium posiadania struktur wta-
Scicielskich opartych wytacznie o osoby
fizyczne, jak réwniez zakaz posiada-
nia udziatdw lub akci w innej spotce.
Pierwotnie prawodawca uznat, ze wy-
taczone z estonskiego CIT  powinny
by¢ wszystkie spotki posiadajace udziaty
innych spotek, badz, w ktérych struktu-
rach wtascicielskich widnieja inne spotki.
Takie stanowisko nie wytrzymuije krytyki
i ograniczenie to powinno zostac zniesione.

Zniesienie obowigzku inwestycyjnego

Kolejna istotna zmiana w dobrym kie-
runku jest zniesienie obowigzku rein-
westowania niewyptaconego dochodu.
Zobowiazanie podatnika do cyklicznego
ponoszenia wiekszych wydatkéw kapita-
towych lub na poczet wynagrodzen catko-
wicie nie uwzgledniato specyfiki réznych
branz. Nalezy zauwazy¢, ze niekorzystna
byta sytuacja podatnikow, ktorzy chcieli
zbudowac fundusze na znaczaca inwesty-
cje, a przy tym nie mieli zdolnosci kredyto-
wej. W ich przypadku spetnienie warunku
reinwestowania kapitatu bytoby mozli-
we poprzez zwiekszanie wynagrodzenia,
co oddalatoby ich od zakupu inwestycyj-
nego, dla ktérego budowali oszczednosci.
Nalezy wiec pozytywnie oceni¢ noweli-
zacje w tym zakresie, w ktérym zniesiony
zostat obowigzek reinwestowania do-
chodu. Decyzje odnosnie do ponoszenia
wydatkdw inwestycyjnych w danych spot-
kach powinny by¢ ponoszone w oparciu
0 organy zarzadcze tych spotek, ktore
najlepiej wiedza, jak doprowadzi¢ do sta-
bilnego wzrostu swoich spétek.

Zmniejszenie wysokosci CIT-u z 15 %
do 10% iz 25% do 20%

Kolejng korzystng zmiana jest obnize-
nie stawki ryczattu od dochodu spotek
7 15% do 10% dla podatnikow matych
i rozpoczynajacych prowadzenie dziatal-

24 R. Kowalski, Polski tad: Zmiany w estoriskim CIT, LEX/el. 2021.

nosci oraz obnizenie z 25% do 20% stawki
podatku dla pozostatych podatnikow.
Co wiecej, efektywna stawka podatkowa
dla dochodu wspolnikow uwzgledniajaca
estonski CIT oraz PIT, wynosi obecnie 20%
dla matych podatnikow oraz 25% dla po-
zostatych podatnikéw.

Jednoczednie istnieje mozliwo$¢ argu-
mentowania, ze wysoko$¢ podatku PIT
powinna by¢ obliczana z uwzglednieniem
zysku pomniejszonego o nalezny ryczatt.
Oznaczatoby to, ze efektywna stawka
mogtaby wynosi¢ 18,1% dla matych
podatnikow i 21,2% dla pozostatych
podatnikow. Nalezy jednak potwierdzi¢
powyzsze zatozenia z organem podat-
kowym, np. poprzez wniosek o wydanie
interpretacji indywidualne;.

Likwidacja limitu przychodéw do
100.000.000 ztotych

Kolejna istotna nowelizacja jest zniesienie
limitu przychodéw do 100.000.000 ztotych.
W aktualnym stanie prawnym do eston-
skiego CIT zostaty dopuszczone rowniez
spotki, ktorych taczne przychody z dzia-
talnosci osiagniete w poprzednim roku
podatkowym przekroczyty 100.000.000
ztotych lub warto$¢ srednich przychodow
z dziatalnosci, obliczona na ostatni dzien
poprzedniego roku podatkowego z okre-
su opodatkowania ryczattem, przekroczy-
ta 100 000 000 zt. Przedmiotowa zmiana
stanowi krok we wtasciwym kierunku,
poniewaz brak kryterium przychodowego
powoduje, ze spotki z segmentow rynku
o silnych mozliwosciach rozwoju beda
mogty korzysta¢ z nowej formy opodat-
kowania bez koniecznosci poddania pod
rozwage nastepstw przekroczenia progu
100.000.000 ztotych przychodéw w roku
podatkowym.

Korzystne zmiany

Ustawodawca wprowadzit mozliwos¢
zgtoszenia wyboru formy opodatkowa-
nia estonskim CIT-em w trakcie trwania

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



/////// Russell Bedford

taking you further

Nowosci

roku podatkowego. Zniesiony zostat
wiec obowiazek dokonania zgtoszenia
do konca pierwszego miesiaca pierwsze-
go roku podatkowego, w ktérym ma byc
opodatkowany ryczattem. Nalezy uznac,
ze przedmiotowa zmiana jest korzystna
dla przedsiebiorcéw i moze wptynac po-
zytywnie na zainteresowanie estonskim
CIT-em w Polsce. Podatnicy z réznych
sektorow gospodarki beda mogli w do-
godnym dla siebie czasie zweryfikowad,
jak decyzja o przystapieniu do estonskie-
go CIT-u wptynie na ich biznes.

Obecnie podatnicy chcacy rozlicza¢ sie
w formie ryczattu od spotek sg obowiazani
do:

i) zawiadomienia witasciwego organu
podatkowego o wyborze tej formy
opodatkowania;

ii) sporzadzenia informacji o tzw. réZnicach
przejsciowych,

i) opodatkowania rozpoznanego dochodu
na zasadach ogdlnych.

Ustawodawca wprowadzit réwniez ko-
rzystng zmiane dla podatnikéw pole-
gajaca na zniesieniu obowiazku zaptaty
podatku z tytutu korekty wstepnej w za-
kresie przychodéw i kosztow w stosunku
do tych podatnikéw, ktorzy beda korzy-
stali z estonskiego CIT przez okres dtuzszy
niz 4 lata. Jest to kolejna korzystna zmia-
na eliminujaca regulacje, ktore mogty
negatywnie wptywac na decyzje, co do

wyboru tej formy opodatkowania.

Ryzyko po stronie spotki za dziatania
udziatowcoéw i akcjonariuszy

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na fakt,
iz spotka decydujaca sie na estonski CIT
musi spetnia¢ wymog, aby jej struktu-
ra wtascicielska byta ztozona wytacznie
7 0s6b fizycznych. Wymog ten obowiazuje
w catym okresie, w ktorym spétka korzysta
z estonskiego CIT-u. Brak wprowadzenia
odpowiednich regulacji do statutu spotki
regulujacych uzalezniajacych sprzedaz
udziatow lub akcji imiennych od uzyska-
nia zgody spotki moze skutkowac utrata
prawa do estonskiego CIT-u w przypad-
ku zbycia udziatu lub akcji na rzecz oso-
by prawnej - zbycie nawet jednej akgji
pozbawi spotke prawa do estonskiego
CIT-u. Wprowadzenie stosownych zmian
w statucie spotki akcyjnej jest mozliwe
w oparciu o art. 337 par 2 ksh.

Estonski CIT 2.0 jednak korzystny

Zaproponowane  przez  ustawodawce
zmiany w estonskim CIT powinny znacz-
nie zwiekszy¢ zainteresowanie ta forma
opodatkowania posrdéd podatnikéw spet-
niajacych wymogi podmiotowe. Szczegol-
ne znaczenie dla zainteresowanych spot-
ek powinno miec¢ zniesienie obowiazku
reinwestowania dochodow, co pozwo-
li na podejmowanie decyzji odnosnie
do dystrybucji dochodu zgodnie z najlep-
szym ekonomicznie wyborem organow
zarzadczych. Taki stan rzeczy powinien

poprawi¢  sytuacje finansowa spotek
oraz zwiekszy¢ ich mozliwosci pozyskania
kapitatu zewnetrznego. Potencjalny inwe-
stor lub bank bratby pod uwage brak obcia-
zen podatkowych wynikajacy z reinwesto-
wania lub kumulowania kapitatu w spotce.

Istnieje jeszcze wiele nieracjonalnych kry-
teriow odnosnie do estonskiego CIT, ktére
w najblizszych latach powinny zostac
zmienione. Do takich kryteridw zaliczy¢
nalezy przede wszystkim wymog, aby
struktura witascicielska spotki oparta byta
jedynie na osobach fizycznych, co zna-
czaco ogranicza mozliwos¢ skorzystania
z tej formy opodatkowania przez kapitat
zagraniczny. Istotng zaleta estonskiego
CIT-u jest rowniez oszczedno$¢ czasu, kto-
ry normalnie spotka musiataby poswiecic¢
na prowadzenie rozbudowanej ksiego-
wosci oraz na przygotowanie rocznych
rozliczen z urzedem skarbowym. Taka
oszczednos¢ czasu i $rodkéw powinna
mie¢ wptyw na wybor podatnikéw do
skorzystania z estonskiego CIT. Warta roz-
wazenia jest kwestia przeprowadzenia re-
organizacji struktur wtascicielskich, w taki
Sposob, aby spetnione zostaty (juz nie tak
rygorystyczne) wymagania podmiotowe
kwalifikujgce podatnika do skorzystania
z estonskiego CIT-u.Nalezy podkreslic, ze
podatnicy oczekuja od ustawodawcy dal-
szych prac nad estorskim CIT-em i wpro-
wadzenia kolejnych zmian o charakterze
poszerzajacym krag odbiorcow tego na-
rzedzia.

Summary

Maksymilian Kulczycki

out of 200.000 (target group).

persons.

Estonian CIT introduced into Polish law on January 1, 2021. Originally it was a lump sum on the income of capital
companies. The legislator did not allow all commercial companies to use the new solution, as is the case in Estonia.
Estonian CIT could only be used by capital companies, e.g. limited liability companies and joint stock companies.
The legislator also excluded capital groups and certain groups of capital companies from the use of Estonioan CIT.
It resulted in the lack of interest of companies in Estonian CIT - only 367 companies have chosen estonian CIT in 2021

In 2022, changes to the Estonian CIT in Poland entered into force. The changes made it possible to use the Estonian CIT by
any type of commercial companies, if they meet certain conditions, e.g. all shareholders/stock owners must be physical

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Szymon tajszczak

Stowa kluczowe: Compliance,
monitoring prawa, system informacji
prawnej, Lex, Legalis, Dziennik ustaw,
Vigilex

MONITORING LEGISLACYJNY I WYSZUKIWANIE MATERIALOW

LEGISLACYJNYCH

Z roku na

rok dynamika zmian prawnych wymusza coraz wieksze

zainteresowanie przepisami, ktore nie tylko jeszcze nie obowiazujg, ale nawet

nie zostaty jeszcze przyjete.

Do przesztosci odchodza czasy, gdy prawnik
mogt rzetelnie doradzi¢ klientowi, opierajac sie
jedynie na obowiazujacym stanie prawnym.
Coraz czesciej udzielana porada musi wybiegac
w przod, uwzgledniad stan prawny, ktéry moze
zaistnie¢ dopiero w przysztosci. Silnie przejawia
sie to w doradztwie dla podmiotow gospodar-
czych; szczegolnie tych dziatajacych w branzach
regulowanych. Zmiany prawne moga dla nich
oznacza¢ gwattowne wyhamowanie biznesu
lub przeciwnie - moga pozwoli¢ na jego wzrost,
ekspansje na nowe rynki i dostep do nowych
klientow.

Zeby przygotowac sie na nadchodzace zmiany
prawne, czesto nie mozna czeka¢ na uchwa-
lenie przepisow. Dzieki dostosowaniu biznesu
do nowych regulacji jeszcze na etapie prac legi-
slacyjnych mozna obecnie zyskac wiele miesie-
cy przewagi nad tymi, ktérzy wiedze o zmianach
prawnych czerpia jedynie z Dziennika Ustaw.

Wszystkie te zjawiska ulegty w ciagu ostatnich
kilkunastu miesiecy jeszcze dalej idacemu
nasileniu. Za sprawa pandemii w ekspreso-
wym tempie uchwalano przepisy wielkiej wagj,
pozostawiajac ich adresatom niewiele czasu
na dostosowanie sie do nowych regulacji.
W szczycie pandemii, projekty nowych aktow
pojawiaty sie w ostatnim momencie tylko po
to, zeby zaraz stac sie obowiazujacym prawem.
Sledzenie procesu legislacyjnego  dawato
jednak gigantyczna przewage informacyjna.
Analiza projektow zwigzanych z pandemia,
przyjmowanych w trakcie jej pierwszej fali
pokazata, ze $redni czas od pojawienia sie
pierwszej oficjalnej wzmianki o projekcie do
jego wejscia w zycie wyniost 18 dni dla ustaw

i 10 dni dla rozporzadzen, natomiast ich $red-
nie vacatio legis, odpowiednio, jedynie 0,76
i 1,11 dnia. Az 103 rozporzadzenia weszty w Zycie
w czasie krotszym niz 24h od pierwsze]
wzmianki o nich, w tym 49 w dniu ogtoszenia'.
Kto wiec czekatz dostosowaniem sie do nowych
przepisoéw az do ich uchwalenia, ten pozbawiat
sie 90% czasu, ktérym mogtby dysponowac
na ten cel, analizujac projektowane zmiany
i przymierzajac je do swojej organizacji.

Wszystkie te zjawiska wptywaja obecnie na
oczekiwania stawiane prawnikom przez ich
Klientéw. Coraz rzadziej za wystarczajaca forme
wspotpracy uznaja oni odpowiedzi na kierowa-
ne do nich pytania i suche oceny, czy planowane
przedsiewziecia nie sg zakazane lub obciazone
Zbyt duzym ryzykiem prawnym. Coraz popular-
niejsza staje sie wspdtpraca prawnika-doradcy
z Klientem, ktérzy wspolnie tworza plan radze-
nia sobie z nowymi przepisami. Jest to plan,
w ktorego opracowaniu prawnik musi petni¢
kluczowa role. Nie podota on jednak temu
zadaniu, jesli nie zacznie aktywnie poszukiwac in-
formacjinatematnadchodzacych zmian prawnych.

Skad czerpac informacje?

Informacje na temat toczacych sie prac legi-
slacyjnych sa rozproszone miedzy stronami
internetowymi  wszystkich ~ zaangazowanych
wnieinstytugji. Zeby $ledzi¢ je bez wykorzystania
dodatkowych narzedzi, trzeba cyklicznie, naj-
lepiej codziennie, analizowa¢ zawartos¢ kazdej
z nich, sprawdzajac, czy w interesujacych nas
projektach zaszty jakies zmiany oraz czy nie
pojawity sie nowe projekty zawierajace wazne
dla nas rozwiazania.

1 Sz. tajszczak, Pandemia legislacji; https://www.linkedin.com/posts/monitoringregulacyjny_legaltech-legislacja-ko-
ronawirus-activity-6689469677174865921- ZhiN (dostep: 8.09.2021 r.).

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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Prawo i podatki w praktyce

Cze$¢ potrzebnych informacji znajdziemy
w systemach informacji prawnej (SIP).
Zarowno LEX, jak i Legalis udostepniaja
jednak jedynie informacje o projektach
ustaw procedowanych w Sejmie, ktorym
nadano juz numer druku. W zasadzie
pomijaja zatem zardbwno projekty rozpo-
rzadzen, jak i caty rzadowy proces legisla-
cyjny. Wiekszos¢ informacji dotyczacych
aktywnosci legislacyjnej znajdziemy w ser-
wisie Vigilex* . Gromadzi on w jednym miej-
scu wszystkie najwazniejsze informacje
na temat kazdego procedowanego projek-
tu, wtym:

«  wszystkie dostepne wersje tekstu projektu,

+ linki do dostepnych wersji uzasadnien
i OSR,

«  liste nowelizowanych aktow ze wska-
zaniem przepisow nowelizujacych,

«  planowanytermin przyjecia przez Rzad,
«  planowane vacatio legis,

« organ i osoby odpowiedzialne za
opracowanie projektu,

+  linkido informacji o projekcie na stro-
nach rzadowych i parlamentarnych,

«  kompletny harmonogram prac nad
projektem.

Wszystkie te informacje s3 dostepne
nieodptatnie, bez koniecznosci wykupu
abonamentu. Rejestracja w serwisie ko-
nieczna jest tylko dla skorzystania z wyszu-
kiwarki projektow.

Monitoring legislacyjny mozna prowa-
dzi¢ z wykorzystaniem roznych narzedzi.
Uwagi i rady przedstawione w tym roz-
dziale zostaty tak pomyslane, aby poméc
w rozwiazaniu problemoéw zwigzanych
zmonitoringiem oraz poszukiwaniem ma-

teriatow legislacyjnych niezaleznie od tego,
jakie rozwiazania maja pomoc w osiagnie-
ciu tego celu. Beda one zatem przydatne
zarowno dla tych, ktorzy chca korzystac
bezposrednio ze zrédet publicznych, jak
i tych, ktérzy poszukuja informaciji juz cze-
Sciowo opracowanej i uporzadkowane;
w SIP lub w Vigilex. W kazdym z tych przy-
padkéw wiedza na temat pochodzenia
informacji towarzyszacych im dokumen-
tow oraz instytucjonalnego otoczenia
podejmowanych dziatan stanowi warunek
wiasciwej oceny stanu prac nad projektem
oraz dalszych perspektyw jego uchwalenia.

Zrédta  informacji omowimy  odrebnie
dla poszczegdlnych etapéw prac nad
projektem, wskazujac w jaki sposéb
skutecznie szukac informacji na temat:

+  zatozen do planowanych projektéw,

+  projektow procedowanych na etapie
rzadowym,

+  projektow i ustaw procedowanych na
etapie parlamentarnym,

+  aktow ogtoszonych w Dzienniku
Ustaw.

Wstepneinformacje o planowanych projektach

Zanim ukaze sie peten tekst projektu, rzad
czesto publikuje podstawowe informacje
na jego temat. Obejmuja one najczesciej:

«  przyczynyipotrzebe uchwalenia,

«  istote planowanych rozwiazan,

«  planowany termin przyjecia projektu,
«  etapprac, czy

«  wskazanie osob odpowiedzialnych.

Umieszczane s3 one w odpowiednich
wykazach prac legislacyjnych:

2 https://www.monitoringregulacyjny.pl/ (dostep: 8.09.2021 r.).
3 https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/25,Wykaz-prac-legislacyj-
nych-i-programowych-Rady-Ministrow.html# (dostep: 8.09.2021 r.)
4 https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/26 Wykaz-prac-legislacyj-
nych-Prezesa-Rady-Ministrow.htm[?page=1 (dostep: 8.09.202 https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legisla-
cyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/26 Wykaz-prac-legislacyjnych-Prezesa-Rady-Ministrow.html|?page=1 (dostep: 8.09.202

5 https://legislacja.rcl.gov.pl/ (dostep: 8.09.2021r.).

« ustawy - w Wykazie Prac Legisla-
cyjnych i Programowych Rady Mini-
strow udostepnionym online w BIP
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?,

«  rozporzadzenia Rady Ministréow -
w tym samym wykazie,

«  rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow — w Wykazie Prac Legislacyjnych
Prezesa Rady Ministrow?,

«  rozporzadzenia poszczegdlnych mi-
nistrow — w wykazach prowadzonych
przez kazdego z nich.

Wszystkie resorty musza prowadzi¢ wy-
kazy prac legislacyjnych zgodnie z ustawa
o dziatalnosci lobbingowej; nie kazdy
jednak robi to réwnie rzetelnie. Czes¢
ministerstw faktycznie dokumentuje swo-
je plany online, jednak czes¢ ogranicza sie
do sporadycznego potaczenia dokumentu
z aktualnym stanem planu raz lub kilka
razy do roku.

Rzadowy proces legislacyjny

Projekty opracowywane w Radzie Mini-
strow oraz przez organy centralne z chwila
skierowania ich do konsultacji publicz-
nych lub opiniowania powinny zostac
udostepnione w BIP Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Le-
gislacyjny®. W normalnych przypadkach
to tam mozna odnalez¢ pierwsze wersje
projektu. Od tej reguty odstepowano jed-
nak juz kilkakrotnie pod pozorem tzw. pre-
konsultacji —zamiast na strone RCL projekt
trafiat wéwczas do aktualnosci jednego
z resortow. Wielokrotnie tez zamieszczano
projekty na stronie RCL ze znacznym opo6z-
nieniem. Jesli byty to ustawy - najpierw
pojawiaty sie w Sejmie, jesli za$ rozporza-
dzenia - w Dzienniku Ustaw.
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Kazdemu projektowi w RCL jest poswieco-
na indywidualna podstrona. Znajdziemy
na niej wszystkie dokumenty zgromadzo-
ne na poszczegdlnych etapach rzadowego
procesu legislacyjnego. Rozpoczecie kaz-
dego etapu inicjowane jest zamieszcze-
niem nowej wersji projektu, uzasadnienia
i oceny skutkéw regulacji (OSR). Na po-
szczegblnych etapach moze by¢ ogtoszo-
na wiecej niz jedna wersja tych dokumen-
tow. Jedna wersja bedzie np. poprzedzata
konsultacje, a druga bedzie uwzglednia-
ta czes¢ zgtoszonych uwag, poddajac
wprowadzone zmiany ponownej ocenie.
Przy kazdym dokumencie znajdziemy date
jego zamieszczenia w systemie wskazang
jako ,data utworzenia”. Wbrew nazwie nie
jest to jednak data opracowania samego
dokumentu - te mozemy poznac dopiero
po otwarciu pliku. Daty te zazwyczaj réznig
sie o kilka nawet do kilkunastu dni.

Co do zasady, na kazdym etapie tekst, uza-
sadnienie i OSR powinny by¢ oddzielone
od pozostatych dokumentéw w czesci
zatytutowanej ,Projekt”. W pozostatych
sekcjach zamieszczane sa np. pisma kieru-
jace projekt do uzgodnien lub konsultacjj,
stanowiska zgtoszone na danym etapie,
czy dokumenty stanowiace odniesienie
sie wnioskodawcy do zgtoszonych uwag.
Niekiedy zdarza sie jednak, ze nowy tekst
projektu trafi do niewtasciwej rubryki, albo
ze materiatzgromadzony na danym etapie
nie zostanie podzielony na sekcje. Warto
mie¢ to na uwadze, $ledzac postepy nad
opracowaniem kolejnych wersji projektu.

Zanim projekt trafi do Sejmu, musi
g0 zaakceptowa¢ Rada Ministréow -
na posiedzeniu lub w trybie obiegowym.
Plany poszczegblnych posiedzen sa
zamieszczane zwykle z jednodniowym
wyprzedzeniem na stronie Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw na podstronie
,porzadek obrad Rady Ministrow™ | in-

formacje o zatwierdzonych projektach sa
za$ zamieszczane w miare na biezaco
w rubryce ,decyzje rzadu™.

Projekty w Sejmie i Senacie

Wiedza o projektach innych niz rzado-
we, zanim trafig do Marszatka Sejmu, jest
znacznie bardziej ograniczona. Najrzetel-
niej gromadzona jest na stronie Senatu,
gdzie w jednym miejscu mozemy znalez¢
wszystkie projekty opracowywane przez
Senatorow, a kazdemu jest poswiecona
odrebna podstrona®.

Znacznie trudniej odnalez¢ informacje
na temat projektow opracowywanych
przez postow. Jesli w ogble sa dostepne -
trzeba ich szukac w stenogramach z posie-
dzen poszczegdlnych komisji sejmowych
i zespotéw parlamentarnych.

Gdy projekty trafig do Marszatka Sejmu
informacji o nich mozna szuka¢ w dwaéch
miejscach:

+  wzaktadce ,przebieg procesu legisla-
cyjnego”, gdzie znajduja sie projekty,
ktorym nadano juz numer druku® oraz

+ w zaktadce ,projekty wniesione do
Sejmu”, gdzie znajduja sie projekty
oczekujace na druk i skierowanie na
pierwsze czytanie®.

Projekty, ktorym zostanie nadany nu-
mer sg stad usuwane. Od tego momentu
wszystkich informacji o nich nalezy szuka¢
w  odpowiednich drukach. Cze$¢ projek-
tow  (szczegolnie inicjowanych przez par-
tie opozycyjne) nigdy nie otrzyma jednak
numeru druku, pozostajac juz w tym miejscu
do konca kadencji. Stad przylgneto do niego
okredlenie ,zamrazarka”

Po otrzymaniu numeru druku projekt trafia na
wilasng podstrone, wraz z informacjami na te-
mat postepu prac oraz linkami do wszystkich
powiazanychz nim drukow.

6 https://www.gov.pl/web/premier/porzadek-obrad-rady-ministrow (dostep: 8.09.2021 r.).
7 https://www.gov.pl/web/premier/decyzje-rzadu (dostep: 8.09.2021 r.).

8 https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/ (dostep: 8.09.2021 r.).
9 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/proces.xsp (dostep: 8.09.2021 1.).
10 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWEUST&NrKadencji=9&Kol=D&Typ=UST (dostep: 8.09.2021 r.)

W Sejmie, w harmonogramie prac sa
zamieszczane w sumie trzy lub cztery
wersje tekstu:

«  ztozony w Sejmie wraz z uzasadnie-
niem projektu,

«  przyjety przez komisje podczas Il czytania,

«  przyjety przez Sejm i przekazany do
Senatu,

«  po rozpatrzeniu poprawek Senatu,
jesli zostaty wniesione.

Informacja o tym, co sie dziato z projektem
pomiedzy tymi punktami musi by¢ rekon-
struowana na podstawie protokotéw i ste-
nogramow posiedzen. Trzeba miec jednak
na uwadze, ze do Internetu nie trafia kom-
plet informacji dostepnych dla uczestni-
kow posiedzen komisji, w szczegolnosci
za$ nie jest udostepniana tres¢ wszystkich
zgtoszonych poprawek. Te, ktore zostana
odrzucone przez postéw czesto pozo-
stawiaja $lad jedynie w postaci numeru
w porzadku gtosowania.

Na stronie Sejmu sg rowniez relacjono-
wane efekty prac w Senacie. Uchwata
Senatu otrzymuje swoj druk sejmowy
i jest zamieszczana w harmonogramie
prac nad projektem. Informacje te s3
jednak publikowane z opo6Znieniem,
dlatego warto, niezaleznie od Sejmu,
$ledzi¢ rowniez strone Senatu. Po tym,
jak ustawa trafi do izby wyzszej, zostaje
umieszczona w zaktadce ,proces legi-
slacyjny w Senacie™ i otrzymuje po-
Swiecona sobie podstrone, na ktorej jest
zamieszczany harmonogram prac oraz
tre$¢ podjetych uchwat.

Analogicznie wyglada sytuacja z podpi-
sem Prezydenta. Sejm zamieszcza infor-
macje o tym, ze ustawa zostata podpisa-
na, a nastepnie o jej publikacji. Dzieje sie
to jednak zwykle dopiero po kilku dniach
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od tych zdarzen. Informacji o podpisanych
ustawach lepiej szuka¢ bezposrednio
na stronie gtowy panstwa*2,

Ogtoszone akty normatywne

Ogtoszonych aktéw normatywnych moze-
my natomiast szuka¢ w dwoch publicznych
Zrodtach:

« w Internetowym Systemie Aktow
Prawnych (ISAP)® oraz

« na oficjalne] stronie Dziennika

Ustaw™.

Informacje zawarte w ISAP sa bogatsze
w metadane. Zawierajg miedzy innymi
odestanie do projektu na stronie Sejmu,
liste nowelizowanych aktow, czy daty
obowigzywania aktu. Na stronie Dzien-
nika Ustaw jest zamieszczany w zasadzie
tylko tekst aktu, pozycja w publikatorze
i data ogtoszenia. ISAP ma jednak jedna
kluczowa wade. Jest uzupetniany z opoz-
nieniem w stosunku do Dziennika, czasem
nawet kilkudniowym, co np. w przypadku
rozporzadzen wchodzacych w zycie dzien
po ogtoszeniu jest dla tego Zrodta dyskwa-
lifikujace. Jesli chcemy by¢ na biezaco
z nowosciami, musimy korzysta¢ ze stro-
ny Dziennika Ustaw lub aplikacji bazuja-
cych na dostepnych tam informacjach
(LEX, Legalis, Vigilex).

Jak wyselekcjonowac projekty?

Zebyw gaszczu planowanych zmian praw-
nych odnaleZ¢ te, ktbre moga wptynac
na dziatalno$¢ kancelarii lub jej klientow,
trzeba odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
jakie kryteria moga o tym decydowac.
Najczesciej beda to:

«  tytuty nowelizowanych i uchylanych
ustaw lub rozporzadzen,

«  numery zmienianych przepisow,

«  podstawa prawna,

« odniesienie do okreslonych grup
podmiotdw, zjawisk lub instytucj,

+  dziatadministracji rzadowe;j,

«  resort wnioskodawcy.

Pierwsze trzy kryteria maja charakter for-
malny, czwarte - jezykowy, a dwa ostatnie -
konwencjonalny. Podziat ten przektada sie
na ich ostros¢. Wtasciwy dobor kryteriow
z pierwszej grupy pozwala na bezbtedne
wyrdznienie zmian istotnych z punktu wi-
dzenia wybranej branzy czy specjalizacji
kancelarii. Wyrdznione w ten sposob no-
welizacje moga obejmowac rowniez mniej
istotne zmiany przepiséw, ale bazujac na
kryteriach formalnych, jestesmy w stanie
okresli¢ grupe projektow, ktdre powinny
zostac przynajmniej przejrzane i ocenione.
Kryteria jezykowe sa najbardziej wymaga-
jace. Bazuja na wyszukiwaniu petnotek-
stowym w projektowanych przepisach,
uzasadnieniu i opisach projektow. Ich za-
stosowanie wymaga daleko idacej precy-
zji, aby ograniczy¢ konteksty wystapienia
okreslonych wyrazen jedynie do tych, ktére
maja znaczenie dla obszaru legislacji obje-
tego monitoringiem. Na przyktad jednym
z kluczy zastosowanych w celu objecia mo-
nitoringiem projektow dotykajacych tema-
tyki compliance moze by¢ ,korupcja/ko-
rupcyjny”. Samodzielnie taki klucz wytapie
jednak wszystkie projekty dotyczace tzw.
emerytur mundurowych, poniewaz stosuja
sie one do funkcjonariuszy CBA. Zeby tego
unikna¢, musimy zastosowa¢ dodatkowe
kryteria filtrujace - na to jednak nie kazde
narzedzie nam pozwoli.

Najwiecej ktopotdéw przysparzaja kryte-
ria konwencjonalne. Selekcja projektow
ze wzgledu na resort wnioskodawcy rzad-
ko pokrywa sie z obszarem zainteresowa-
nia jakiejkolwiek branzy lub specjalizacji

kancelarii. Teoretycznie pomdc moze
zawezenie selekcji do wybranych dziatéw
administracji rzadowej. Mozemy to zrobic¢
np. wwyszukiwarce RCL. Wybor ten nie jest
jednak ani wyczerpujacy, ani niezawod-
ny. Opiera sie na arbitralnym i wymuszo-
nym wyborze nie oddajacym ztoZzonosci
tematycznej procedowanych zmian.

Jak bez zagladania do projektu ustalic,
czy wprowadza on zmiany w konkretnej
ustawie? W wielu przypadkach jest to nie-
mozliwe bez skorzystania z SIP lub Vigilex.
Wiadomo, ze o katalogu nowelizowanych
aktéw niewiele méwi nam sam tytut pro-
jektu. Czesto, to co najwazniejsze w pro-
jekcie ukrywa sie za sformutowaniem
L innych ustaw”.

Projekty publikowane na stronie RCL sa
niekiedy opatrywane lista aktéw nowe-
lizowanych. Nie jest to jednak reguta,
a lista nowelizowanych ustaw wcale nie
jest tatwo dostepna. Musimy jej szukac
w metadanych projektéow, z ktorych ko-
rzysta wyszukiwarka. Mozemy je znalez¢
W zamieszczonym na stronie kazdego
projektu rejestrze  zmian. Znajdziemy
W nim pozycje ,Zmieniono atrybut pro-
jektu ustawy/ uchwaty nowelizowane na:”
- tam wtasnie znajduje sie lista nowelizo-
wanych ustaw lub rozporzadzen (mimo,
ze rozporzadzenia nie zostaty wymienione
w nazwie atrybutu) oraz ,Zmieniono atry-
but projektu ustawy/uchwaty uchylane
na:’, gdzie znajdziemy liste uchylanych
aktéw normatywnych.

Podobnej funkgonalnosci nie ofertje  nieste-
ty strona Sgimu. Odnalezienie tych informadii
w przypadku projektow znajdujacych sie na etapie
prac parlamentamych jestjednak mozliwew SIP:

+ W LEXie dostepne w menu ,Dokumenty
powiazane” w rubrykach ,akty zmieniane”
i akty uchylane’,

11 https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone- -przez-sejm/ (dostep: 8.09.2021 r.).
12 https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/podpisane/ (dostep: 8.09.2021 r.).

13 https://isap.sejm.gov.pl/ (dostep: 8.09.2021r.).

14 https://dziennikustaw.gov.pl/DU (dostep: 8.09.2021 r.).
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«  wlegalisie jako ,projektowane zmiany”
oraz ,projektowane uchylenia”

Nawet taczac te zrédta, nie otrzymujemy
jednak catosciowego obrazu toczacych
sie prac, gtéwnie ze wzgledu na braki w
bazie RCL. Jedynie niewielka czes¢ projek-
tow posiada uzupetniony atrybut ,ustawy
Juchwaty nowelizowane” lub ,ustawy
Juchwaty uchylane”. Oznacza to, ze pozo-
statych nie znajdziemy, korzystajac nawet z
zaawansowane] wyszukiwarki zamieszczo-
nejw serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Najpetniejsze informacje na temat projek-
tow nowelizujacych wybrany akt norma-
tywny, niezaleznie od tego, na ktorym eta-
pie sie on znajduje, sa dostepne w serwisie
Vigilex. Aplikacja ta gromadzi wszystkie
dostepne wersje projektow ustaw i roz-
porzadzen, czyta je i klasyfikuje wszystkie
przepisy, tworzac listy aktéw nowelizo-
wanych. Po wpisaniu tytutu wybranego
aktu otrzymamy liste projektow. W kazdym
znich aplikacja oznaczy kolorem zmiany odno-
szace sie do danej ustawy czy rozporzadzenia.

Na zblizonych zasadach Vigilex gromadzi
dane na temat podstaw prawnych proce-
dowanych projektow rozporzadzen. Dzieki
temu mozemy tatwo odszukac wszystkie
projekty oparte na okreslonym przepisie
lub ustawie. Vigilex w najdalszym stop-
niu umozliwia wykorzystanie kryteridw
formalnych selekcji. W udostepnionych
w nim wyszukiwarkach mozna rowniez
wyselekcjonowac projekty na podstawie
przypisanych im numeréw w wykazach
prac legislacyjnych, drukach sejmowych
i senackich, wnioskodawcach, osobach
odpowiedzialnych oraz na podstawie
kryteriow petnotekstowych odnoszacych
sie zarowno do tresci projektowanych
przepisow, jak i opisow opracowywanych
na kolejnych etapach prac legislacyjnych.
Materiat gromadzony w Vigilex obejmuje
rowniez te wersje projektow, ktore zo-
staty zamieszczone w RCL i Sejmie tylko
w formie skandw - grafiki bez warstwy
tekstowej. Dokumenty takie sa podda-

wane optycznemu rozpoznawaniu tekstu
(OCR), zeby byty dostepne w wynikach
wyszukiwania oraz na etapie selekdji
do modutow tematycznych. Niezaleznie
od zastosowanego kryterium, otrzymuje-
my informacje pochodzace ze wszystkich
etapow prac nad projektem.

Te same kryteria s wykorzystywane w ser-
wisie Vigilex do budowy modutow moni-
toringu: zestawdw obejmujacych projekty
dotyczace wybranej branzy czy obszaru
specjalizacji. Kazdy z takich modutow jest
oparty na zestawie kluczy odnoszacych
sie zarbwno do tytutow aktéw nowelizo-
wanych, podstaw prawnych, opisow, jak
i zawartosci przepisow. Klucze sg dobie-
rane w taki sposob, aby, z jednej strony,
objac wszystkie potencjalnie interesujace
projekty, z drugiej za$, zminimalizowac
ryzyko objecia monitoringiem projek-
tow spoza wybranej dziedziny. Co wiecej,
to uzytkownikom aplikacji jest pozosta-
wiony ostateczny wybor, czy chca utrzy-
mac¢ monitoring  wyselekcjonowanych
projektow, czy wolg z ktorego$ zrezygno-
wac. Dzieki temu moduty dynamicznie
dostosowuja sie do ich potrzeb.

Jak pozostawac na biezaco?

Samodzielne Sledzenie serwisow rzado-
wych i parlamentarnych stanowi nie lada
wyzwanie dla kazdego, kto chce mie¢
pewnos¢, ze dysponuje kompletem in-
formacji na temat prac legislacyjnych
w interesujgcych go dziedzinach. Zeby
recznie sprawdzi¢ postep prac w wybranym
przez siebie zakresie, trzeba by codzien-
nie odwiedzi¢ nawet kilkadziesiat stron
i podstron w opisanych wyzej serwi-
sach rzadowych i parlamentarnych.
7 gaszczu informadji nie jest tez tatwo
wychwyci¢ zmiany, ktore zaszty w ostat-
nim czasie:

«  w wykazach prac legislacyjnych za-
mieszczanych na stronie KPRM jest
konieczne sprawdzenie indywidu-
alnie podstrony kazdego projektu.
Przykazdymznichjestzamieszczony

rejestr zmian, ktéry pozwala prze-
Sledzi¢ chronologie prac nad da-
nym projektem,

+ wRCL mozna uporzadkowac projekty
wedtug kryterium ostatniej zmiany,
zeby zobaczy¢, czy wsrdéd ostatnich
zmian byly te, ktére chcemy monito-
rowac,

+ w Sejmie i Senacie trzeba rowniez
sprawdzi¢, czy na stronach interesu-
jacych nas projektow nie pojawity sie
nowe zdarzenia na osi czasu,

« decyzje rzadu sa uporzadkowane
chronologicznie,

+ na stronie Dziennika Ustaw moze-
my uporzadkowac akty wedtug daty
wydania i publikacji, nie mozemy
jednak skorzysta¢ z kryterium daty
wejscia w zycie. Dysponujemy nim
w ISAP, ale trzeba pamietac, ze projekty
sg tam zamieszczane z opoznieniem.

Na szczescie nie trzeba sprawdzac tego
wszystkiego recznie, strona po stronie.
Istnieje kilka rozwiazan, dzieki ktorym mo-
zemy znacznie utatwi¢ sobie prace, auto-
matyzujac czes¢ ze wskazanych czynnosci
lub catkowicie powierzajgc monitoring
legislacyjny wyspecjalizowanym algoryt-
mom. Mozemy do tego wykorzystac:

+  narzedzia (wtyczki/aplikacje) do monitoro-
waniazmian na stronach internetowych,

«  powiadomienia zRCL,

«  kanaty RSS Sejmu,

«  alerty/powiadomienia z SIP,
+  aplikacje Vigilex.

Wtyczki $ledzace zmiany na
stronach internetowych

Wtyczki $ledzace zmiany na stronach

internetowych to najprostszy spo-
sob, zeby na niezbyt duza skale
zautomatyzowa¢  monitoring  legi-

slacyjny. Obecnie dostepnych jest kilka-
dziesiat podobnych narzedzi. Do najpo-
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pularniejszych naleza Distill*>, Wachete',
ChangeTower", Versionista®® czy Visual-
ping. Kazde z nich oferuje bezptatny plan,
w ktérego ramach z powodzeniem mozna
uruchomi¢ monitoring wybranych stron.

Po uruchomieniu wtyczka bedzie cyklicz-
nie sprawdza¢, czy od ostatniej wizyty
nie zaszty jakie$ zmiany na stronie. Moze
monitorowac caty kod albo wybrane frag-
menty strony, np. kolumne z lista proce-
dowanych projektow. Gdy pojawi sie na
niej jakas nowa pozycja otrzymamy po-
wiadomienie i bedziemy mogli poréwnac
ze soba stan po i sprzed zmiany. Waz-
ne, zeby zaznaczy¢é do monitorowania
odpowiednie fragmenty stron. W moni-
torowanym bloku nie moze na przyktad
znajdowac sie zegarek, data albo dzisiej-
sze imieniny, bo bedziemy informowani
0 zmianach w tej sekgji przy kazdej oka-
zji. W tym celu wiekszos¢ wymienionych
narzedzi umozliwia wykluczenie wybranych
fragmentow stron z zaznaczenia.

Wykorzystujac  Distill lub  podobne
do niego narzedzia, mozemy podejs¢
do monitoringu zmian legislacyjnych
na dwa sposoby:

«  obja¢ monitoringiem liste najnow-
szych lub ostatnio zmienionych
projektow,

« obja¢ monitoringiem strony kon-
kretnych projektow.

Oprocz $Sledzenia powiadomien moze-
my przejrzec liste monitorowanych stron,
sprawdzi¢, kiedy zaszty ostatnie zmiany
i przejrzec ich historie. Zeby wybra¢ narze-
dzie, ktére najlepiej odpowiada naszym
potrzebom, warto przejrze¢ oferowane
w ich ramach darmowe plany. R6Znig sie
one przede wszystkim:

«  maksymalna liczba sledzonych stron,

15 https://distill.io/ (dostep: 8.09.2021 r.).

16 https://www.wachete.com/ (dostep: 8.09.2021 r.)

maksymalna czestotliwoscig odczytodw
strony nadobe,

+  liczba archiwizowanych wersji sledzonych
stron.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze np.
Distill znacznie lepsze warunki oferuje jako
wtyczka do przegladarki niz jako aplikacja
w chmurze. Dostep do $ledzonych przez
nas danych nie moze by¢ wtedy tatwo
przekazywany miedzy urzadzeniami, ale
w zamian otrzymujemy mozliwos¢:

+  nieograniczonego Sledzenia  kilku-
dziesieciu stron,

«  ustawienia czestotliwosci odswieza-
nia nawet na kilka sekund,

«  pogrupowanie stron wedtug insty-
tucji lub obszarow legislacji poprzez
oznaczenie ich wygodnymi tagami.

Tak korzystne warunki otrzymujemy dzieki
temu, ze uzycie aplikacji nie obciaza serwerdw
ustugodawcy, a cata prace zwiazana z grome-
dzeniem danych i otwieraniem monitorowa-
nych stron wykonuije nasz komputer. Mimo to
warto rozwazy¢ ptatne plany, jesli zalezy nam
np.nadzieleniusie wiedza zinnymiosobamiw
zespole, na powiadomieniach mailowych lub
sms-owych, itd.

Wykorzystanie aplikacji lub wtyczek mo-
nitorujacych zmiany na stronach interne-
towych pozostawia nas z zadaniem wciaz
dos¢ pracochtonnej obrobki otrzymywa-
nych danych. Gdy monitoring wskaze nam
nowo dodany projekt ustawy, bedziemy
musieli do niego zajrze¢, Sciagnac pliki
7 tekstem planowanych przepiséw, itd.
Podobnie bedzie w przypadku informacji
0 pojawieniu sie nowej wersji projektowa-
nego tekstu na stronie projektu. W kazdym
7 tych przypadkéw musimy samodzielnie
oceni¢ i opracowac informacje wskazane
przez aplikadje.

17 https://changetower.com/#features (dostep: 8.09.2021 r.).

18 https://versionista.com/ (dostep: 8.09.2021 r.).
19 https://visualping.io/ (dostep: 8.09.2021 r.).

20 https://www.sejm.gov.pl/rss.nsf/feed xsp?symbol=PROCES (dostep: 8.09.2021 r.).

Zeby otrzymywac biezace informacje na te-
mat procedowanych projektow, mozemy tez
wykorzysta¢ rozwigzania oferowane przez
tworcdw stron internetowych RCL i Sejmu.

Powiadomienia RCL

W RCL bedzie to system powiadomien do-
stepnych dla zarejestrowanych uzytkow-
nikow. Mozemy otrzymac maila z chwilg
pojawienia sie nowego projektu lub poste-
pu prac nad projektem spetniajacym okre-
Slone kryteria. Problem zastosowanych
kryteriow stanowi jednak zawarto$¢ bazy
danych RCL. Jeslijako kryterium ustawimy
np. tytut zmienianego aktu nie bedziemy
mieli gwarancji, ze faktycznie dowiemy sie
0 zamieszczeniu jego kolejnej noweliza-
cji. W efekcie na powiadomieniach z RCL
mozna polega¢ w bardzo ograniczonym
zakresie, poniewaz opieraja sie one naj-
czesciej na kryteriach konwencjonalnych.

Kanaty RSS Sejmu

Na stronie Sejmu jest udostepnionych
kilka kanatow RSS, wérdd nich znajdzie-
my za$ miedzy innymi kanat obejmujacy
informacje zamieszczone w czesci ,pro-
ces legislacyjny”. Kanat ten jest bardzo
uzyteczny, w przeciwienstwie do samej
strony Sejmu, zawiera bowiem informacje
uporzadkowane wedtug ostatniej zmiany,
nie za$ wedtug numeru druku. Dzieki temu
pozwala znacznie skuteczniej podazac
za najnowszymi postepami procesu legi-
slacyjnego. Niestety kanat RSS udostep-
niony na stronie Sejmu nie daje zadnych
mozliwosci dostosowania go do swoich
potrzeb. Sa oczywiscie czytniki RSS, ktore
pozwalaja na filtrowanie gromadzonych
informacji, jednak informacje dostepne
w kanale (tytut, wnioskodawca) to za
mato, zeby zbudowac sensowne kryteria
monitoringu.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Powiadomienia/alerty w SIP

Bardzo obiecujace sa wbudowane w SIP
systemy informowania  uzytkownikow
0 zmianach prawnych. W LEXie sa to
alerty, w Legalisie za$ - powiadomienia.
Pozwalajg one zaznaczy¢ wybrane akty
lub nawet przepisy, oczekujac informadji
o wprowadzanych zmianach, ktore ich
dotycza. Niestety kluczowym ogranicze-
niem tych funkcjonalnosci jest obecnie
limitowany zasob informacji gromadzo-
nych w obu SIP. Nie mozemy w ten spo-
sob uzyskac¢ informacji o nowym projek-
cie w chwili oddania go do konsultacji,
lecz dopiero, gdy zostanie opublikowany,
czy nawet ma juz zaraz wejs¢ w zycie.
To zdecydowanie za p6zno, biorac pod
uwage potrzeby wynikajace ze wspotcze-
snej dynamiki zmian prawnych.

Vigilex - monitoringregulacyjny.pl

Jedynym rozwiazaniem, ktére zapew-
nia informacje na temat postepow prac

legislacyjnych od pierwszych zatozen
w wykazie az po publikacje w Dzienniku
Ustaw jest Vigilex. Z kazdego uruchomio-
nego modutu monitoringu uzytkownicy
otrzymuja cykliczne raporty, w ktérych
sg zebrane w jednym miejscu informacje
o $ledzonych przez nich projektach.

Kazdy uzytkownik sam ustala czesto-
tliwos¢  raportow. Wiekszo$¢ dostaje
je codziennie - obejmuja wtedy prace
legislacyjne z minionego dnia oraz akty
wchodzace w zycie w dniu otrzymania
raportu. Zebrane sg one w szes¢ sekdji
obejmujacych:

«  nowe projekty,
«  postep prac nad projektami, oraz
«  nowe wersje tekstu,

«  osobno dla ustaw i osobno dla rozporza-
dzen.

Vigilex moze réwniez wysyta¢ alerty.
Informuja one uzytkownikéw o projek-
tach objetych monitoringiem. Przychodza
w ciggu godziny od momentu, w ktérym
dany projekt spetni kryteria wtaczenia go
do modutu tematycznego. Zwykle stanie
sie to z chwila rozpoczecia prac legisla-
cyjnych nad projektem, ale moze sie to
zdarzy¢ na kazdym etapie procesu legi-
slacyjnego. Jesli procedowany od daw-
na projekt spetni kryteria monitoringu
dopiero pozniej - np. w wyniku tzw.
wrzutki: zmian dodanych do projektu
w obszarze, ktorego wczesniej nie miat
on dotykac - uzytkownik dowie sie o tym
z alertu wystanego przez Vigilex.

Interfejs aplikacji oraz zakres informacji
zawartych w raportach i alertach Vigi-
lex zostaty pomyslane w taki sposéb,
aby zapewni¢ uzytkownikom dostep do
biezacych informacji na temat interesu-
jacych ich obszarow legislacji, umozli-
wiajac szybkie dopasowywanie katalogu
Sledzonych projektow do swoich potrzeb.

Niniejszy tekst pochodzi z publikacji Nowe technologie w praktyce prawnika, red. Patryk Ciurak, Grzegorz Wierczyriski, wydawnictwo

Arche, Biblioteka Palestry, 2021 r.

Summary

Szymon tajszczak

Tracking the law-making process already at the planning stage is a real challenge today. We have quite a few tools that
can simplify this process. The article presents information on where to get information about legal acts and how a given
legislative process proceeds at each of its stages.
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Stowa kluczowe:

PDOPrU, specjalny fundusz
inwestycyjny, tarcza anty-
kryzysowa, CIT, estonski CIT,
podatek dochodowy od oséb
prawnych, amortyzacja, SSE,
specjalna strefa ekonomiczna,
Srodki trwate

SPECJALNY FUNDUSZ INWESTYCYJNY [ JEGO WPEYW NA
ROZLICZANIE AMORTYZACJIW KOSZ TACH PODATKOWYCH

Nowelizacja PDOPrU wprowadzita nowe rozwigzania dla przedsiebiorcow. Chcac
wesprzec¢ rozwoj naszej gospodarki, zaproponowano przedsiebiorcom dwie opcje
obnizenia wysokosci zobowigzania podatkowego z tytutu podatku dochodowego
od 0sob prawnych -z mozliwoscig wykorzystania przez podatnikow uwolnionych w
ten sposob srodkow pienieznych na innowacyjne inwestycje. Jedna z tych opgji jest
ryczatt od dochodow spétek kapitatowych, a druga - specjalny fundusz inwestycyjny.

Celem ustawodawcy byto przede wszystkim
wsparcie mniejszych przedsiebiorstw. Grupa
docelowa tych nowych przepisow PDOPrU
sa podmioty dotkniete problemami w zakre-
sie utrzymania ptynnosci i dostepu do zrodet
finansowania.

Oprécz  estonskiego  CIT  przedsiebiorcy
zyskali mozliwos¢ wyboru specjalnego fundu-
szu (rachunku) inwestycyjnego, ktéry umozli-
wia szybsze, anizeli miato to miejsce wczesniej
rozliczenie inwestycji w kosztach podatko-
wych przedsiebiorstwa. Innymi stowy, ta
nowa zacheta podatkowa pozwala przedsie-
biorcom na pozostawienie kapitatu na rozwdj
i zwiekszenie naktadow na srodki trwate wich
przedsiebiorstwach. Przedsiebiorcy nie moga
jednoczesnie skorzystac z tych dwéch prefe-
rencji. Jezeli spetniaja warunki, moga wybrac
jedna z nich. Warto poddac analizie, ktére
rozwigzanie z ekonomicznego punktu widze-
nia okaze sie korzystniejsze.

W PDOPrU wskazane sg dwie
mozliwosci opodatkowania, tj.:

1) w art. 28j-28t PDOPrU: ryczatt od docho-
dow spoétek kapitatowych, tzw. estonski CIT,
a mianowicie system wiazacy dochod do
opodatkowania z kategoriami prawa bilan-
sowego i polegajacy na znacznej modyfikacji
podstawowych zasad opodatkowania, obo-
wigzujacych w PDOPrU,

2) w art. 15 ust. 1hb-1he PDOPrU: specjalny
fundusz inwestycyjny, ktory w sensie eko-
nomicznym umozliwia szybsze rozliczenie
amortyzacji $rodkéw trwatych w kosztach

podatkowych z uwzglednieniem dotychcza-
sowych (,klasycznych”) zasad opodatkowa-
nia, obowigzujacych w PDOPrU.

Podmioty uprawnione do skorzystania
ze specjalnego funduszu inwestycyjnego

Podmiot zamierzajacy skorzysta¢ z udogod-
nien specjalnego funduszu inwestycyjnego,
o ktérym mowa w art. 15 ust. 1hb-1hf PDO-
PrU, musi spetni¢ tacznie warunki okreslone
w art. 28] ust.1 pkt 2-6 PDOPrU, a mianowicie:

1) mniej niz 50% przychodow, o ktorych
mowa powyzej - w pkt. 1, pochodzi:

a) z wierzytelnosci,

b) z odsetek i pozytkow od wszelkiego rodza-
ju pozyczek,

C) z czesci odsetkowej raty leasingowe;,
d) z poreczen i gwarancji,

e) z praw autorskich lub praw wtasnosci prze-
mystowej, w tym z tytutu zbycia tych praw,

f) ze zbycia i realizacji praw z instrumentow
finansowych,

g) z transakcji z podmiotami powiazanymi
w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 PDOPrU -
w przypadku gdy w zwiazku z tymi transak-
cjami nie jest wytwarzana warto$¢ dodana
pod wzgledem ekonomicznym lub wartos¢
ta jest znikoma;

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
20 al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Prawo i podatki w praktyce

2) podatnik:

a) zatrudnia na podstawie umowy
0 prace co najmniej 3 osoby w przeli-
czeniu na petne etaty, niebedace udzia-
towcami ani akcjonariuszami tego po-
datnika, przez okres co najmniej 300
dniw roku podatkowym, a w przypadku
gdy rokiem podatkowym nie jest okres
kolejnych dwunastu miesiecy kalenda-
rzowych - przez co najmniej 82% dni
przypadajacych w roku podatkowym,
lub

b) ponosi miesiecznie wydatki w kwocie
stanowiagcej co najmniej trzykrotnos¢
przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia w sektorze przedsiebiorstw z ty-
tutu wyptaty wynagrodzen na rzecz za-
trudnionych na podstawie umowy innej
niz umowa o prace co najmniej 3 0sob
fizycznych, niebedacych udziatowcami
ani akcjonariuszami tego podatnika,
jezeli w zwiazku z wyptata tych wyna-
grodzen na podatniku ciazy obowigzek
poboru zaliczek na podatek dochodo-
wy od osob fizycznych i sktadek okre-
Slonych w SysUbSpot;

3) prowadzi dziatalno$¢ w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia albo
spotki akcyjnej, ktorej odpowiednio
udziatowcami albo akcjonariuszami sa
wytacznie osoby fizyczne nieposiadaja-
ce praw majatkowych zwiazanych z pra-
wem do otrzymania swiadczenia jako
zatozyciele (fundatorzy) lub beneficjen-
ci fundacji, trustu lub innego podmiotu
albo stosunku prawnego o charakterze
powierniczym;

4) nie posiada udziatow (akcji) w kapi-
tale innej spotki, tytutdw uczestnictwa
w funduszu inwestycyjnym lub w insty-
tucji wspoélnego inwestowania, ogoétu
praw i obowigzkdw w spotce niebe-
dacej osoba prawng oraz innych praw
majatkowych zwigzanych z prawem do
otrzymania $wiadczenia jako zatozyciel
(fundator) lub beneficjent fundacji, tru-

stu lub innego podmiotu albo stosunku
prawnego o charakterze powierniczym;

5) nie sporzadza za okres opodatkowa-
nia ryczattem sprawozdan finansowych
zgodnie z MSR na podstawie art. 45 ust.
lailb RachunkU.

Podmioty pozbawione mozliwosci wy-
boru specjalnego funduszu inwesty-
cyjnego

Ustawodawca w art. 28k w zw. z art.
15 ust. 1hb PDOPrU wymienia enume-
ratywnie katalog podmiotow wyklu-
czonych z mozliwosci skorzystania ze
specjalnego funduszu inwestycyjnego.
Sa nimi:

1) przedsiebiorstwa finansowe:

a) bank krajowy,

b) instytucja kredytowa,

) spotdzielcza kasa oszczednosciowo
-kredytowa oraz Krajowa Spétdzielcza
Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa,

d) firma inwestycyjna,

e) towarzystwo, zarzadzajacy alter-
natywna spotka inwestycyjna, spotka
zarzadzajaca oraz zarzadzajacy z UE,

f) krajowy zaktad ubezpieczen oraz
zagraniczny zaktad ubezpieczen,

g) krajowy zaktad reasekuracji oraz

zagraniczny zaktad reasekuraciji,
h) dobrowolny fundusz,

i) otwarty fundusz,

j) pracowniczy fundusz,

k) towarzystwo,

|) pracodawca zagraniczny,

t) zarzadzajacy zagraniczny,

m) fundusze inwestycyjne otwarte oraz
alternatywne fundusze inwestycyjne,

n) kontrahent centralny,

o) centralny
wartosciowych;

depozyt  papierow

2) instytucje pozyczkowe,

3) podatnicy osiagajacy dochody z dzia-

talnosci gospodarczej prowadzonej na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej
na podstawie zezwolenia oraz docho-
dy podatnikéw uzyskane z dziatalno-
Sci gospodarczej okreslone] w decyzji
O wsparciu;

4) podatnicy postawieni w stan upadto-
Sci lub likwidacji;

5) podatnicy, ktorzy zostali utworzeni:

a) w wyniku potaczenia lub podziatu
albo

b) przez osoby prawne, osoby fizyczne
albo jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej wnoszace, tytu-
tem wktaddw niepienieznych na poczet
kapitatu podatnika, sktadniki majatku
uzyskane przez te osoby albo jednostki
wwyniku likwidacji innych podatnikow,
jezeli te osoby albo jednostki posiadaty
udziaty (akcje) tych innych likwidowa-
nych podatnikow, albo

) przez osoby prawne, osoby fizyczne
albo jednostkiorganizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, jezeli w roku po-
datkowym, w ktérym podatnik zostat
utworzony, lub w roku podatkowym
bezposrednio po nim nastepujacym,
zostato do niego wniesione na poczet
kapitatu uprzednio prowadzone przed-
siebiorstwo,  zorganizowana  cze$¢
przedsiebiorstwa albo sktadniki ma-
jatku tego przedsiebiorstwa o wartosci
przekraczajacej tacznie réwnowartosé
w ztotych kwoty 10 000 euro przeliczo-
nej wedtug $redniego kursu euro ogta-
szanego przez NBP w pierwszym dniu
roboczym miesiaca poprzedzajacego
miesiac, w ktorym wniesiono te sktad-
niki majatku, w zaokragleniu do 1000
zt, przy czym wartos¢ tych sktadnikéw
oblicza sie, stosujac odpowiednio prze-
pisy art. 14 PDOPrU

« w roku podatkowym, w ktérym
rozpoczeli dziatalnosc¢, oraz w roku
podatkowym bezposrednio po nim

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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« nastepujacym, nie krocej jednak
niz przez okres 24 miesiecy od dnia
utworzenia;

6) podatnicy, ktorzy:

a) zostali podzieleni przez wydzielenie
albo

b) wniesli tytutem wktadu do innego
podmiotu, w tym na poczet kapitatu:

« uprzednio prowadzone przez sie-
bie przedsiebiorstwo, zorganizo-
wana czes$¢ przedsiebiorstwa albo
sktadniki majatku tego przedsie-
biorstwa o wartosci przekraczaja-
cejtacznie rownowartosc¢ w ztotych
kwoty 10 000 euro przeliczonej we-
dtug sredniego kursu euro ogtasza-
nego przez NBP w pierwszym dniu
roboczym miesiaca poprzedzajace-
go miesiac, w ktérym wniesiono te
sktadniki majatku, w zaokragleniu
do 1000 zt, przy czym wartos¢ tych
sktadnikow oblicza sie, stosujac
odpowiednie przepisy, lub

«  sktadniki majatku uzyskane przez
tego podatnika w wyniku likwidacji
innych podatnikéw, jezeli ten po-
datnik posiadat udziaty (akcje) tych
innych likwidowanych podatnikow

« w roku podatkowym, w ktérym do-
konano podziatu albo wniesiono
wktad, oraz w roku podatkowym
bezposrednio po nim nastepujacym,
nie krécej jednak niz przez okres 24
miesiecy od dnia dokonania podzia-
tu albo wniesienia wktadu.

NIKO sp. z o0.0. prowadzi dziatalnosc¢
gospodarcza na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej na podstawie
zezwolenia. Pomimo Ze spodtka ta
spetnia warunki (opisane w pkt 2
niniejszego  artykutu) do  objecia
specjalnym funduszem inwestycyjnym,
to w zwigzku z tym, ze jej dziatalnos¢
jest prowadzona w SSE, spotka zostaje

wykluczona z wyboru tej preferencji.
Cele inwestycyjne

Przez wydatki na cele inwestycyjne,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 1hb PDO-
PrU, rozumie sie faktycznie poniesione
w roku podatkowym:

1) wydatki na nabycie fabrycznie
nowych $rodkéw trwatych lub wytwo-
rzenie srodkdw trwatych,

2) optaty ustalone w umowie zgodnie
z art. 3 ust. 4 lub 6 ustawy o rachunko-
wosci, z wytaczeniem umowy leasingu
operacyjnego, w czesci stanowiacej
sptate wartosci poczatkowej $rodkow
trwatych

«  zaliczonych do grup 3-8 Klasyfikacji
Srodkow Trwatych (KST), wydanej
na podstawie odrebnych przepi-
sow, zwanej dalej ,Klasyfikacja”,
z wytaczeniem samochodoéw oso-
bowych, $rodkéw transportu lot-
niczego, taboru ptywajacego oraz
innych sktadnikéw majatku  stu-
7acych gtéwnie celom osobistym
wspolnikow spotki lub cztonkdw
ich rodzin.

Ustalenie kosztow

Podatnicy, ktérzy wybrali te preferencje
podatkowa, moga zaliczy¢ do kosztow
uzyskania przychodow odpisy na wyod-
rebniony w kapitale rezerwowym fun-
dusz utworzony na cele inwestycyjne,
jezeli sg spetnione tacznie nastepujace
warunki:

1) fundusz ten jest tworzony z zysku
osiagnietego za rok poprzedzajacy rok
podatkowy;

2) rownowartos$¢ srodkdw pienieznych
odpowiadajaca wartosci odpisu na ten
fundusz zostanie wptacona, nie pozniej
niz w dniu dokonania tego odpisu, na
wyodrebniony wytacznie w tym celu:

a) rachunek rozliczeniowy, o ktorym
mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 PrBank, pod-
miotu kwalifikowanego w rozumieniu
art. 119zg pkt 4 OrdPU albo

b) rachunek cztonka spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej bedace-
go podmiotem kwalifikowanym w rozu-
mieniu art. 119zg pkt 4 OrdPU;

3) $rodki pieniezne nie pochodza
z pozyczki (kredytu), dotacji, subwenciji,
doptat ani innych form wsparcia
finansowego;

4) zgromadzone w roku podatkowym
Srodki tego funduszu zostang wydatko-
wane na te cele inwestycyjne nie poz-
niej niz w roku podatkowym nastepuja-
cym po roku, w ktérym dokonano tego
odpisu, chyba ze:

a) podatnik ztozy do wtasciwego na-
czelnika urzedu skarbowego informacje
o planowanych inwestycjach wskazuja-
ca rok wydatkowania $rodkow fundu-
Szu na te cele inwestycyjne oraz

b) wydatkowanie tych $rodkow nastapi
nie podzniej niz w trzecim roku podatko-
wym nastepujacym po roku, w ktérym
dokonano tego odpisu, przy czym kaz-
dy rok podatkowy z tych 3 lat nie moze
by¢ dtuzszy niz 12 miesiecy.

Niewtasciwe wydatkowanie srodkéw
Jezeli w roku podatkowym:

1) podatnik wydatkowat srodki pocho-
dzace z funduszu na cele inne niz cele
inwestycyjne lub $rodki tego funduszu
zostaty sfinansowane lub zwrécone po-
datnikowi w jakiejkolwiek formie albo

2) podatnik nie spetnit warunkow do
skorzystania ze specjalnego funduszu
inwestycyjnego albo

3) wydatki funduszu nie zostaty
wydatkowane zgodnie z przepisami

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Prawo i podatki w praktyce

«  poczawszy od roku nastepnego,
traci prawo do dokonywania
odpiséw zaliczanych do kosztow
uzyskania przychodow przez okres
3 lat podatkowych, nie krécej
jednak niz przez okres 36 miesiecy.

Powstanie przychodu do opodatkowania

Moze zdarzyc sie sytuacja, ze podatnik
zaliczyt do kosztéw uzyskania przy-
chodéw odpis na cele inwestycyjne,
jednakze nie spetnit przewidzianych
w PDOPrU warunkéw. Podatnik powi-
nien wowczas odpowiednio powiek-
szy¢ swoj przychdd do opodatkowania.
Takie okolicznosci reguluje art. 12 ust.
1 pkt 6b-6d PDOPrU. Chodzi o nastepu-
jace sytuacje:

1) kwoty odpisane lub wyptacone z fun-
duszu zostaty przez podatnika przezna-
czone na cele inne niz cele inwestycyjne;

2) kwoty odpisane lub wyptacone
z funduszu zostaty sfinansowane lub
zwrocone podatnikowi w jakiejkolwiek
formie;

3) podatnik nie spetnit warunkow,
o ktorych mowa w art. 28j pkt 2-6 PDO-
PrU - podatnik powinien, w roku po-
datkowym naruszenia tych warunkow,
zaliczy¢ do przychodow rownowartosé
Srodkow zgromadzonych na funduszu,
z uwzglednieniem, ze przychdd ten po-
wstaje w ostatnim dniu roku podatkowe-
go, w ktorym podatnik nie spetnit wymie-
nionych w tych przepisach warunkow;

4) srodki zostaty wydatkowane na cele
inwestycyjne pézniej niz w roku podat-
kowym nastepujacym po roku, w kté-
rym dokonano odpisu, a podatnik:

a) nie ztozyt do wtasciwego naczel-
nika urzedu skarbowego informacji
o planowanych dziataniach inwesty-
cyjnych wraz z oswiadczeniem co do
roku wydatkowania $srodkéw funduszu
na cele inwestycyjne — podatnik powi-

nien zaliczy¢ do przychodow réwnowar-
tos¢ srodkow zgromadzonych w fundu-
szu, przy czym przychdd ten powstaje
w ostatnim dniu roku podatkowego,
w  ktérym podatnik nie spetnit  ww.
warunku,

b) podatnik ztozyt do wtasciwego na-
czelnika urzedu skarbowego informacje
o planowanych dziataniach inwesty-
cyjnych wraz z oswiadczeniem co do
roku wydatkowania srodkéw funduszu
na cele inwestycyjne, jednakze $rod-
ki te zostaty wydatkowane pdzZniej niz
w trzecim roku podatkowym nastepu-
jacym po roku, w ktérym dokonano
tego odpisu - w takiej sytuacji podatnik
powinien zaliczy¢ do przychodow réw-
nowartosc srodkow zgromadzonych na
funduszu, z uwzglednieniem okoliczno-
$ci, ze przychdd ten powstaje w ostat-
nim dniu roku podatkowego, w ktorym
podatnik nie spetnit warunkdw okreslo-
nych w PDOPrU.

Alfa sp. z 0.0. zaliczyta do kosztow uzy-
skania przychodow w 2022 r. odpis na
cele inwestycyjne w wysokosci 100 000
zt. W 2023 r. spotka miata dokonac za-
kupu kompletnej stacji transformatoro-
wej, posiadajaca dwa pola rozdzielcze
wysokiego napiecia. Jednakze dokona-
ta zakupu tego $rodka trwatego dopiero
w 2025 r. Zatem srodki zostaty wydat-
kowane na cele inwestycyjne pozniej
niz w roku podatkowym nastepujacym
po roku, w ktorym dokonano odpisu,
a podatnik nie ztozyt do wtasciwego na-
czelnika urzedu skarbowego informacji
o planowanych dziataniach inwesty-
cyjnych wraz z o$wiadczeniem, co do
roku wydatkowania srodkéw funduszu
na cele inwestycyjne. W konsekwencji
spotka winna zwiekszy¢ swoj przychéd
0 100 000 zt, przy czym przychéd ten
powstaje w ostatnim dniu roku podat-
kowego 2023. Spotka obowigzana jest
takze uiscic¢ odsetki. Odsetki sa nalezne
za okres od dnia zaliczenia do kosztéw

uzyskania przychodéw odpisow na
fundusz na cele inwestycyjne do dnia
powstania tego przychodu. Spotka
powinna obliczy¢ odsetki wedtug staw-
ki odsetek za zwtoke wtasciwej dla za-
legtosci podatkowych, obowiazujacej
w dniu dokonania odpisu.

Nalezne odsetki

Oprocz wykazania przychodow (w opi-
sanych powyzej sytuacjach) podatnik
obowiazany jest rowniez - w dniu po-
wstania przychodu - wptacic¢ do urzedu
skarbowego kwote odsetek naliczonych
od dnia zaliczenia do kosztow uzyska-
nia przychoddw odpiséw na fundusz na
cele inwestycyjne do dnia powstania
tego przychodu. Odsetki powinny by¢
obliczane wedtug stawki odsetek za
zwioke wiasciwej dla zalegtosci podat-
kowych, obowigzujacej w dniu doko-
nania odpisu. Naliczong kwote odsetek
podatnik wykazuje w rocznym zeznaniu
podatkowym.

Pomoc de minimis

Zgodniezart. 15ust. 1he PDOPrU kwota
odpisu nafundusz jest pomoca de mini-
mis udzielang w zakresie i na zasadach
okreslonych w bezposrednio obowia-
zujacych aktach prawa UE dotyczacych
pomocy w ramach zasady de minimis.
Ta forma wsparcia jest limitowana.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 Rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 1407/2013 z 18.12.2013
r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.
UE. L.22013 1. Nr352,s. 1z pdzn.zm.).
Panstwo moze udzieli¢ jednemu pod-
miotowi gospodarczemu w okresie 3 lat
pomoc de minimis na poziomie 200 000
euro, zas dla przedsiebiorcow z sektora
drogowego transportu towarow kwota
ta wynosi maksymalnie 100 000 euro.

Fundusz inwestycyjny a inne ulgi

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Specjalny  fundusz  inwestycyjny,
w przeciwienstwie do estonskiego CIT,
mozna taczy¢ z innymi ulgami. Podat-
nik ma prawo odliczac¢ darowizny, ulge
B+R, ulgi na zte dtugi, IP Box oraz inne
odliczenia od podstawy opodatkowa-
nia przewidziane w PDOPrU. Przedsie-
biorca ma rowniez mozliwos¢ odlicza-
nia strat poniesionych w poprzednich
latach. Ponadto podatnik korzysta-
jacy z tej preferencji moze w dalszym
ciggu stosowac obnizong stawke CIT
w wysokosci 9%.

Wydatki wytaczone z kosztow

Do PDOPrU - w zwigzku z wprowa-
dzeniem przepiséw o estonskim CIT
i specjalnym funduszu inwestycyjnym -
zostaty dodane nowe wtaczenia z kosz-
téw uzyskania przychodu. W art. 16 pkt
48a i 48b PDOPrU stanowi sie, ze nie
stanowia kosztow:

1) wydatki na nabycie lub wytworzenie
Srodkow  trwatych  lub  odpisow
z tytutu zuzycia $rodkéw trwatych
dokonywanych na podstawie art.
16a-16m PDOPrU - od tej czesci ich

Podstawa prawna:

wartosci, ktéra zostata sfinansowana ze
Srodkow funduszu inwestycyjnego,

2) odpisy na fundusz - w czesci
wydatkowanej na optaty, prowizje
i inne koszty zwiazane z prowadzeniem
rachunku inwestycyjnego.

Ustawodawca wskazat, ze ww. wyta-
czenia maja za zadanie zapewni¢, ze
wskazane kategorie wydatkow nie beda
kilkukrotnie  pomniejsza¢  podstawy
opodatkowania. W przypadku fundu-
szu inwestycyjnego mogtoby bowiem
dojs¢ do ujecia odpisu w kosztach,
a nastepnie amortyzacji zakupionego
Srodka trwatego. Jesli $rodek trwaty
zostat jedynie czesciowo sfinansowany
odpisem z funduszu, ww. ograniczenie
dotyczy jedynie tej czesci, ktorej odpo-
wiada dokonany odpis z funduszu.

Podsumowanie

Specjalny fundusz inwestycyjny sta-
nowi alternatywny w stosunku do
estonskiego  CIT model udzielania
przedsiebiorcom  preferencji  podat-
kowych. Podatnik, ktory go wybierze,

moze - po spetnieniu warunkoéw wska-
zanych w PDOPrU - rozlicza¢ w kosz-
tach uzyskania przychodu juz same
odpisy na specjalny rachunek inwesty-
cyjny bez wymogu dokonania fizyczne-
go zakupu $rodka trwatego. Podatnik
bedzie mégt zainwestowac w maszyny,
Srodki transportu z wytaczeniem samo-
chodéw osobowych, aparature i inne
urzadzenia skategoryzowane do grupy
3-8 KST. Na wydatkowanie $rodkow
pienieznych na cel inwestycyjny po-
datnik ma zasadniczo 3 lata. Jezeli nie
dotrzyma tego terminu, bedzie obowia-
zany skorygowac swoj dochdd i zapta-
ci¢ nalezny podatek dochodowy wraz
z odsetkami za zwtoke. Podatnicy
zainteresowani specjalnym funduszem
inwestycyjnym sa zobowiazani do zato-
zenia dedykowanego rachunku banko-
wego. Jednoczes$nie nalezy pamietac,
ze fundusz moze by¢ tworzony jedynie
z zysku spotki za poprzedni rok podat-
kowy. Na fundusz nie bedzie mozna
przekaza¢ pieniedzy z pozyczek, sub-
wencji, kredytow i innych narzedzi fina-
sowania.

«art. 12 ust. 1 pkt 6b-6d, art. 15 ust. 1hb-1hf, art. 16 ust. 1 pkt 48a i 48b, art. 28j, art. 28k PDOPrU.

Artykut pochodzi z ksigzki Wydawnictwa C.H. Beck Zmiany w podatkach i ksiegowosci 2021 z uwzglednieniem tarcz antykryzysowych
(seria: Prawo w praktyce, rok: 2021) + ptyta CD, pod red. prof nadzw. dr hab. Artura Hotday - Ksiegarnia.beck.pl.

Summary

Monika M. Brzostowska

zakupu $rodka trwatego.

Specjalny fundusz inwestycyjny stanowi alternatywny w stosunku do estonskiego CIT model udzielania przedsiebiorcom
preferencji podatkowych. Podatnik, ktéry go wybierze, moze - po spetnieniu warunkéw wskazanych w PDOPrU - rozlicza¢
w kosztach uzyskania przychodu juz same odpisy na specjalny rachunek inwestycyjny bez wymogu dokonania fizycznego
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BEZPIECZENSTWO PRZETWARZANYCH DANYCH W DOBIE
PRACY ZDALNEJ W ASPEKCIE ZAGROZENIA ATAKAM|
CYBERNETYCZNYMI A POTRZEBA DOPRECYZOWANIA
PRZEPISOW W ZAKRESIE CYBERBEZPIECZENSTWA

Milena Heglewicz

Stowa kluczowe: Praca online,
cyberbezpieczenstwo, phishing,
pharming, malware, Man In the
Middle, system antywirusowy,
ransomware

Wymuszona przez epidemie COVID-19 zmiana trybu pracy ze stacjonarnej na
zdalng nie pozostawia ztudzen co do tego, ze wzrost liczby cyberatakow na
przetwarzane dane w przedsiebiorstwach ma swoje zrodto w niewystarcza-
jacych zabezpieczeniach i braku Swiadomosci pracownikow odnosnie do
zagrozenczyhajacychwcyberprzestrzeni.Niebezznaczeniapozostajefakt,zebrak
jesturegulowan prawnych w tym zakresie, jako ze kwestia cyberbezpieczenstwa
w dobie epidemii COVID-19 zostata zepchnieta na drugi plan w obliczu innych

priorytetowych dziatan antykryzysowych.

Epidemia wymusita na wiekszosci pracowni-
kow zmiane trybu pracy i wykonywanie obo-
wigzkdw pracowniczych z domu. Taka zmiana
niesie ze sobg wiele zalet, ale tez uwidacznia
negatywne strony pracy poza biurem. Poza
oczywistymi zaletami takimi jak elastycz-
nos¢ i oszczednos¢ czasu, brak koniecznosci
przemieszczania sie z domu do biura, nalezy
zwréci¢ uwage na ryzyko, jakie niesie za soba
taki model pracy. Cho¢ praca zdalna nie jest
niczym nowym, to skala na jaka przyjat sie
ten model spowodowata coraz czestsze i bar-
dziej wyrafinowane ataki hakeréw interne-
towych, i wymusita koniecznos¢ zwiekszenia
zabezpieczen przed wyciekiem danych firmy.
W obliczu kryzysu wywotanego epidemia CO-
VID-19 poczatkowo niewiele przedsiebiorstw
podjeto kroki w celu przystosowania pracy
zdalnej na tak duza skale pod katem zagrozen
w cyberprzestrzeni. Priorytetem byto wprowa-
dzenie dziatan majacych utrzymac stabilnos¢
finansowa firm, co nie do konca sie sprawdzito,
bo ataki na przetwarzane dane firm powodo-
waty rownie znaczace straty finansowe.

Definicja pracy zdalnej

Pojecie ,praca zdalna” zostato uregulowane

w tzw. Tarczy Antykryzysowej 1.0.!, zgodnie
z ktora pracodawcy zostali uprawnieni do
polecania wykonywania pracownikom pracy
okreslonej w umowie o prace, poza miejscem
jej statego wykonywania przez czas oznaczo-
ny. Powyzsze miato stuzy¢ tzw. dystansowa-
niu spotecznemu w zwiazku z ograniczeniem
kontaktu z osobami podczas wykonywania
pracy zdalnej z domu. Dopiero uchwalenie
ustawy antykryzysowej? uregulowato zasady
kierowania pracownikow do pracy zdalnej.
Na jej podstawie praca zdalna mogta odby-
wac sie, jezeli pracownik posiada umiejet-
nosci, mozliwosci techniczne oraz lokal do
wykonywania takiej pracy. Oczywistym jest,
7e nie kazda praca moze by¢ wykonywana
w ramach pracy zdalnej, a jedynie taka, ktora
moze by¢ wykonywana przy ,wykorzystaniu
Srodkéw bezposredniego porozumiewania
sie na odlegtos¢ lub dotyczy¢ wykonywania
czesci wytworczych lub ustug materialnych”.

Choc zasada jest, ze to pracodawca zapewnia
narzedzia do pracy, pracownik moze uzywac
wiasnych narzedzi w sytuacji, gdy zapewniaja
one ochrone informacji poufnych, tajemnicy
przedsiebiorstwa i danych osobowych, a nad-
to chronig informacje, ktorych ujawnienie

1 Ustawa z 2.3.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. poz. 374 ze zm.

2 Ustawa z19.6.2020 1. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19,

Dz.U. poz. 1086 ze zm.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode.
Swiadomos¢ spoteczenstwa na temat
cyberatakow wciaz jest ograniczona,
wobec tego pracodawca nie powinien
pozostawia¢ swobody pracownikowi
w podejmowaniu decyzji co do tego,
czy posiada sprzet odpowiednio za-
bezpieczony na poziomie co najmniej
takim, jak w przypadku sprzetu znaj-
dujacego sie w biurze. Taka dowolnos¢
decyzyjna moze narazi¢ pracodawce
na szkode, jezeli decyzja o wyborze
wtasnego sprzetu nie bedzie poprze-
dzona wczesniejsza weryfikacja sprzetu
pracownika pod tym katem.

Jak wskazuje EY Global Information
Security ~ Survey  2021°, pandemia
COVID-19 wymusita na organizacjach
pominiecie pewnych etapéw kontroli
w zakresie bezpieczenstwa w cyberprze-
strzeni. Niemniej, réwnolegle wdrazane
byty nowe technologie i rozwiazania
przeznaczone dla klientow, umozliwia-
jace prace zdalna. Poprzedzajac rozwa-
zania na temat sposobdéw ochrony przez
cyberatakami i przepisami w tym zakre-
sie, nalezy wskaza¢ na istote i rodzaj naj-
czestszych zagrozen w cyberprzestrzeni.

Rodzaje zagrozen dla
cyberbezpieczenstwa. Statystyki

Najczesciej stosowanymi atakami sa:

1) boty i wirusy, ktére moga instalowac
sie automatycznie lub by¢ wynikiem nie-
umyslnego zainstalowania przez pracow-
nika takiego ztosliwego oprogramowania
(tzw. trojany), co jest szczegolnie niebez-
pieczne, bo zmierza do przejecia kontroli
nad systemem i do kradziezy danych;

2) hakerzy, czyli osoby atakujace cyber-
przestrzen, szukajace luk w zabezpiecze-

niach, aby przedrzec¢ sie do systemow
firmowych i przejac¢ nad nimi kontrole;

3) phishing i pharming, czyliinaczej pod-
szywanie sie pod osobe badZ instytu-
cje, celem wytudzenia danych; phishing
dziata przez wykorzystanie poczty elek-
tronicznej, z kolei pharming przekiero-
wuje na fatszywe serwery internetowe;

4) malware, tzw. zto$liwe oprogramowa-
nie, ktorego celem jest przejecie kontro-
li nad system bez wiedzy uzytkownika;
czesto poprzez zto$liwe oprogramowa-
nie atakowane sa organizacje rzadowe
i dokonywane kradzieze danych oso-
bowych potrzebnych do logowania do
bankowosci internetowej; ransomware,
ktéry polega na szyfrowaniu danych
uzytkownika a nastepnie w zamian
7a zaptate, oddawaniu odszyfrowanych
danych;

5) Man In the Middle, co oznacza atak
7 udziatem osoby trzeciej, ktorej celem
jest przechwycenie informacji lub srodkow
pienieznych;

6) ataki typu DDoS (rozproszona odmo-
wa ustugi), tj. atak na oprogramowanie
lub witryne internetowa pochodzacy
jednoczesnie z wiecej niz jednego urza-
dzenia komputerowego, ktorego celem
jest sparalizowanie dziatania online.

Wedtug raportu Verizon 2021 Data
Breach Investigations Report (DBIR)?,
w ktorym analizie poddano dane z 29
307 incydentéw, potwierdzono 5 258
przypadkow naruszenia danych, wsrod
ktérych, az 86% byto podyktowanych
wzgledamifinansowymi. Jest to znaczny
wzrost w porownaniu do 3,950 potwier-
dzonych naruszen (z 32,002 incydentéw)
z raportu DBIR z roku wczesniejszego.

Phishing jest jedna z najpopularniej-
szych taktyk hakerow, dlatego stanowi
ogromne zagrozenie i z roku na rok sta-
je sie coraz bardziej rozpowszechniony.
Badanie Tessian® z 2021 r. wykazato, ze
pracownicy otrzymuja Srednio 14 zto-
Sliwych  wiadomosci  e-mail  rocznie.
W branzy handlowej, pracownicy otrzy-
mywali srednio 49 takich wiadomo-
Sci. Z kolei badania przeprowadzone
przez firme ESET® w 2021 r. pokazaty, ze
liczba atakéw opartych na wiadomo-
Sciach e-mail wzrosta o 7,3%. Raport
CISCO’ rowniez potwierdza, ze co naj-
mniej jedna osoba w ok. 86% organi-
zacjach klikneta na tacze phishingowe,
aw konsekwencji potwierdza, ze wtasnie
phishing jest przyczyna 90% przypad-
kéw naruszenia danych. Powyzsze dane
daja podstawe do tego, by twierdzic,
ze witasnie te ataki, ktére wykorzystuja
bardziej ludzkie podatnosci niz tech-
niczne, sg najpewniejsza metoda ataku
wsérdd hakerow. Dlatego tak wazne stato
sie bezpieczenstwo poczty elektroniczne;
w aspekcie potencjalnych cyberatakow.

Od wybuchu pandemii w 2020 r. liczba
zgtoszen  dotyczacych cyberprzestep-
czosci wzrosta o 300%. Raport opraco-
wany przez firme Google oraz centrum
skarg na przestepstwa internetowe FBI
potwierdzit znaczacy wzrost atakéw
w cyberprzestrzeni. Dzienna liczba zgto-
szeh wynosita od 3,000 do 4,000, pod-
czas gdy przed wybuchem pandemii
wynosita ona ok 1,000 skarg dziennie.

Badania IBM® pokazaty, ze wraz z poja-
wieniem sie pracy zdalnej wzrost réw-
niez koszt naruszenia bezpieczehstwa
danych, bowiem szacuje sie, ze firma
moze straci¢ nawet 137,000 XNUMX USD.

3 https://www.ey.com/en_gl/cybersecurity/cybersecurity-how-do-you-rise-above-the-waves-of-a-perfect-storm
4 https://www.verizon.com/business/resources/reports/dbir/2021/masters-guide/

5 https://www.tessian.com/blog/phishing-statistics-2020/

6 https://www.welivesecurity.com/wp-content/uploads/2021/09/eset_threat_report_t22021.pdf
7 https://umbrella.cisco.com/info/2021-cyber-security-threat-trends-phishing-crypto-top-the-list

8 https://www.ibm.com/security/data-breach
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Przeprowadzone badania w zakresie
pracy zdalnej i zwiazanymi z nig zagroze-
niami cyberbezpieczenstwa® pokazuja,
7e pracownicy wykonujacy obowiagzki
poza statym miejscem pracy stanowia
duzy problem. Przede wszystkim dla-
tego, ze cyberbezpieczenstwo nie byto
priorytetem przedsiebiorcéw przy kie-
rowaniu pracownikéw do pracy zdalnej,
co spowodowato, ze przedsiebiorcy po-
niesli straty w wyniku atakow ztosliwym
oprogramowaniem, bedac zmuszony-
mi do zaptaty, aby uniknac kradziezy
danych z firmy.

W sporzadzonym rocznym raporcie
internetowym Cisco® za lata 2018-2023
wskazuje sie, ze coraz powszechniejsze
staja sie ataki DDoS. Co wiecej szacuje
sie, ze do 2023 r. bedzie miato miejsce
az 15,4 miliona atakow na catym Swie-
cie. Liczba atakow zwieksza sie co roku
0 39%. To pokazuje skale zagrozen
w cyberprzestrzeni w dobie pracy zdal-
nej, ale rowniez brak swiadomosci tych
zagrozen, gtownie wsrod pracownikow.

Przepisy dotyczace
cyberbezpieczenstwa

Punktem wyjscia rozwazan bedzie
stwierdzenie, Ze niewiele jest przepi-
sow odnoszacych sie bezposrednio do
korelacji pomiedzy praca zdalna a cy-
berbezpieczenstwem, co powinno ulec
zmianie, biorac pod uwage skale na jaka
ten model pracy zaczat funkcjonowac,
oraz wzrost zagrozen w cyberprzestrzeni.

Wsérod  przepiséw, o ktorych nalezy
wspomnie¢ w pierwszej kolejnosci, jest
Rozporzadzenie o ochronie danych oso-
bowych (RODO)Y, ktére wprowadzito
nowe obowiazki na podmioty groma-

dzace i przetwarzajace dane osobowe.
Miato to zwigzek z tym, Zze w drugiej
potowie 2018 r. weszta w Zycie ustawa
o krajowym systemie cyberbezpieczen-
stwa'?. W tym stanie rzeczy, podmioty
zajmujace sie przetwarzaniem danych
osobowych i administratorzy sa obowia-
zani stosowac zaréwno przepisy RODO,
jak i ustawy o krajowym systemie cyber-
bezpieczehstwa. W zakresie przepisow
RODO wskazuje sie, ze administrator
i podmiot przetwarzajacy wdrazajg od-
powiednie $rodki techniczne i organiza-
cyjne, aby zapewnic stopien bezpieczen-
stwa odpowiadajacy temu ryzyku, w tym
miedzy innymi w stosownym przypadku:

a) pseudonimizacje i szyfrowanie danych
osobowych;

b) zdolno$¢ do ciagtego zapewnienia po-
ufnosci, integralnosci, dostepnosci i od-
pornosci systemow i ustug przetwarzania;

c) zdolno$¢ do szybkiego przywrécenia
dostepnosci danych osobowych i doste-
pu do nich w razie incydentu fizycznego
lub technicznego;

d) regularne testowanie, mierzenie i oce-
nianie skutecznosci $rodkéw technicz-
nych i organizacyjnych majacych zapew-
ni¢ bezpieczenstwo przetwarzania®,

Przy ocenie stopnia bezpieczenstwa
nalezy uwzgledni¢ ryzyko wiazace sie
z przetwarzaniem, ryzyko wynikaja-
ce z przypadkowego lub niezgodnego
z prawem zniszczenia, utraty, modyfi-
kacji, nieuprawnionego ujawnienia lub
nieuprawnionego dostepu do danych
osobowych przesytanych, przechowy-
wanych lub w inny sposéb przetwarza-
nych. Administrator i przetwarzajacy

dane maja zapewnic¢, zeby kazda osoba,
ktéra ma dostep do danych osobowych
i dziata zich upowaznienia, przetwarzata
je wytacznie na polecenie administrato-
ra, chyba ze wymaga tego od niej prawo
Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego.

Rozporzadzenie Rady Ministrow wpro-
wadzajace Krajowe Rady Interopera-
cyjnosci** odnosi sie co prawda bezpo-
Srednio do pracy zdalnej, ale stosuje
sie do podmiotdéw realizujacych zada-
nia publiczne. Rozporzadzenie naka-
zuje stworzenie podstawowych zasad
gwarantujacych bezpieczna prace przy
przetwarzaniu mobilnym i pracy na
odlegtos¢, zabezpieczenia informacji
w sposob uniemozliwiajacy nieupraw-
nionemu jej ujawnienie, modyfikacje,
usuniecie lub zniszczenie, ustalenia
zasad postepowania z informacjami,
zapewniajacych  minimalizacje — wy-
stapienia ryzyka kradziezy informacji
i srodkdéw przetwarzania informacji,
w tym urzadzen mobilnych, czy zapew-
nienia odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa w systemach teleinformatycz-
nych, polegajacego w szczegdlnoscina:

a) dbatosci o aktualizacje oprogramowa-
nia,
b) minimalizowaniu ryzyka utraty infor-

macji w wyniku awarii,

) ochronie przed btedami, utrata, nie-
uprawniong modyfikacja,

d) stosowaniu mechanizmow kryptogra-
ficznych w sposob adekwatny do zagro-
zen lub wymogow przepisu prawa,

e) zapewnieniu bezpieczenstwa plikow
systemowych,

9 https://www.malwarebytes.com/resources/files/2020/08/malwarebytes_enduringfromhome_report_final.pdf

10 https://www.cisco.com/c/en/us/solutions/collateral/executive-perspectives/annual-internet-report/white-paper-c11-741490.html

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.4.2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

12 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, Dz.U. 22020 1. poz. 1369 ze zm.

13 Art. 32 RODO

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 12.4.2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych, t. jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2247 ze zm.
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f) redukcji ryzyk wynikajacych z wykorzy-
stania opublikowanych podatnosci tech-
nicznych systemow teleinformatycznych,

g) niezwtocznym podejmowaniu dziatan
po dostrzezeniu nieujawnionych podat-
nosci systemow teleinformatycznych na
mozliwo$¢ naruszenia bezpieczenstwa,

h) kontroli zgodnosci systemow telein-
formatycznych z odpowiednimi norma-
mi i politykami bezpieczenstwa.

Rozporzadzenie méwi rowniez o ko-
niecznosci  zapewnienia  aktualizacji
regulacji wewnetrznych w zakresie do-
tyczacym zmieniajacego sie otoczenia
oraz organizacji szkolen oséb zaanga-
zowanych w proces przetwarzania infor-
macji. Mozna wiec uznac, ze przepisy te
moga stanowi¢ baze dla przedsiebior-
cow, ktérzy nie podlegaja temu Rozpo-
rzadzeniu, przy tworzeniu wytycznych
dotyczacych pracy zdalnej i jej wptywu
na bezpieczenstwo przetwarzanych da-
nych w firmie. Szczegoélna role powinny
tutaj odgrywac regularne szkolenia dla
pracownikow, bowiem to oni pracu-
jac z domu i nie majac bezposredniego
kontaktu z dziatami IT, powinni miec¢
Swiadomos¢ istniejacych zagrozen i wy-
pracowac pewne zachowania im prze-
ciwdziatajace. Statystyki pokazuja, ze to
czynnik ludzki i btad jaki moze popetnic
cztowiek niemajacy odpowiedniej wie-
dzy, moze narazi¢ firme na duze straty.
Moze sie to odby¢ np. poprzez klikanie
w niezweryfikowany link czy korzystanie
z niezabezpieczone] sieci, co stwarza
przyjazne warunki do atakow na przetwa-
rzane dane firmy.

W wiekszym zakresie omawiang proble-
matyke reguluja przepisy unijne. | tak
wskazac nalezy na uchwalona w 2016 r.

przez Unie Europejska Dyrektywe NIS*
z dnia 6 lipca 2016 r., ktora zobowiazy-
wata panstwa cztonkowskie do wpro-
wadzenia w ustawodawstwie krajowym
odpowiednich srodkéw i mechanizmow
dazacych do zapewnienia bezpieczen-
stwa cyfrowego sieci i systemow infor-
matycznych. Dyrektywa jest pierwszym
prawem europejskim w zakresie cyber-
bezpieczehstwa. Natozyta na panstwa
cztonkowskie nowe obowiazki, w tym
obowiagzek  powotania  konkretnych
instytucji i wprowadzenia pewnych
mechanizmow wspotpracy. Miato to
doprowadzi¢ do wypracowania pewnej
Swiadomosci i nabycia zdolnosci radzenia
sobie z zagrozeniami w cyberprzestrzeni.
W Polsce dyrektywa NIS zostata implemen-
towana ustawa zdnia 5 lipca 2018 . o krajo-
wym systemie cyberbezpieczenstwa.

Rozwdj cyfryzacji i potrzeba zwiekszenia
ochrony cyberprzestrzeni w panstwach
cztonkowskich spowodowata, ze Komi-
sja Europejska 16 grudnia 2020 r. zapre-
zentowata projekt nowej dyrektywy NIS
2" majacy zastapic¢ dyrektywe NIS. Uza-
sadniono, ze nowy projekt dyrektywy jest
odpowiedzig na potrzebe zmiany prze-
piséw unijnych w zwiazku z pandemia
COVID-19 oraz zwiekszona liczng atakow
w  cyberprzestrzeni. Nowa dyrektywa
zaktada rozszerzenie zakresu podmio-
towego m.in. o administracje publicz-
na, przemyst czy zarzadzanie odpadami
i przestrzen kosmiczna. Celem nowej
regulacji jest przede wszystkim zapew-
nienie wspotpracy pomiedzy pafdstwami
cztonkowskimi oraz zagwarantowanie
prawidtowego  przeptywu informacji.
Stabg strona dyrektywy NIS byt brak
ujednoliconego sposobu implementacji
dyrektywy do panstw cztonkowskich,

co ma wyeliminowac dyrektywa NIS 2.
Dyrektywa przewiduje réwniez zwiek-
szone wymagania w kwestii zarzadzania,
testowania poziomu cyberbezpieczen-
stwa oraz bardziej efektywne zabez-
pieczenia danych informatycznych.
Wprowadzono roéwniez obowiazek przy-
gotowania planu reagowania na kryzy-
sy i incydenty bezpieczenstwa o duzej
skali, tzw. incident and crisis respon-
se plan, ktéry powinien obejmowac
swym zakresem m.in. sposéb przeptywu
informacji oraz $rodki, ktorych celem
jest przygotowanie panstw cztonkow-
skich w sytuacji zagrozenia cyberbezpie-
czenstwa.

Zabezpieczenie danych
w cyberprzestrzeni

Jak wynika z przeprowadzonego rapor-
tu ,2021 Global Security Insights”, 76%
globalnych specjalistéw ds. cyberbez-
pieczenstwa stwierdzito, ze ataki nasility
sie z powodu pracownikdéw pracujacych
zdalnie®. W zwiazku z tym przed przed-
siebiorcami stanety wyzwania wynika-
jace z przeorganizowania samego po-
dejscia do bezpieczenstwa i stworzenia
nowych skutecznych rozwiazan chro-
niacych przed atakami na przetwarzane
danew firmie. W przypadku skutecznego
ataku, przedsiebiorca jest narazony na
utrate wrazliwych danych, straty finan-
sowe w wyniku kradziezy, duze koszty
zwigzane z odzyskaniem skradzionych
danych, czy utrate dobrej reputacji.
W zwigzku z tym nalezy podja¢ dziatania
majgce na celu ograniczenie ryzyka znale-
zienia sie w gronie ofiar cyberprzestepstw,
gdyz samych atakdw nie jesteSmy w stanie
wyeliminowac¢, mozemy jedynie je ograni-
czy¢ poprzez indywidualne dziatania.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa
sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii (Dz. U. UE. L. 22016 1. Nr 194)

16 Dz. U.z2020 1. poz. 1369 z p6zn. zm.)

17 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on measures for a high common level of cybersecurity across the Union, repealing
Directive (EU) 2016/1148, COM/2020/823 final, dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=72166
18 https://www.vmware.com/resources/security/global-security-insights-report-2021.html
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W3rod zabezpieczen sieci mozemy wyrdznic:

1) stworzenie polityki bezpieczenstwa
informaciji,

2) VPN (Virtual Private Network) czy
Citrix, tj. prywatna sie¢, umozliwiajaca
bezpieczne taczenie sie z Internetem
przez uzytkownikow,

3) uwierzytelnianie dwusktadnikowe
(2FA), czyli weryfikacja dwuetapowa,
polegajaca na uwierzytelnieniu korzy-
stania z zasobdw poprzez weryfikacje
na dwoch réznych urzadzeniach, np.
komputer i telefon,

4) tworzenie kopii zapasowych i prze-
chowywanie danych na chmurze,

5) szkolenia, majace na celu wypraco-
wanie $wiadomosci na temat zagrozen
atakow w sieci i wyposazenia pracowni-
kow w wiedze niezbedna do rozpozna-
wania zagrozen, w tym szkolenia anty
phishingowe z udziatem specjalistow IT,

6) wykupienie odpowiedniego ubezpie-
czania, ktore w przypadku ataku haker-
skiego, pozwoli pokry¢ jego straty oraz
zapewni odpowiednie wsparcie PR.

Na poczatku pandemii, kiedy praca zdal-
na nie byta jeszcze stosowana na tak
duza skale, Urzad Ochrony Danych Oso-
bowych przedstawit liste rekomendacji
mogacych przyczynic sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa przetwarzania danych®.
Wyszczeg6lnit ochrone samego urza-
dzenia oraz poczty e-mail. W zakresie
urzadzenia przedstawit rekomendacje:

1) urzadzenia i oprogramowanie przeka-
zane przez pracodawce do pracy zdal-
nej stuza do wykonywania obowiazkéw
stuzbowych; nalezy postepowac zgod-
nie z przyjeta w organizacji procedurg
bezpieczenstwa,

19 https://uodo.gov.pl/pl/138/1459
20 ibidem
21 Ibidem

2) nieinstalowania dodatkowych aplika-
cji i oprogramowania niezgodnych z pro-
cedurg bezpieczenstwa organizacji,

3) nalezy upewnic sie, ze wszystkie urza-
dzenia z jakich korzysta sie podczas pra-
¢y, maja niezbedne aktualizacje systemu
operacyjnego (IOS lub Android), opro-
gramowania oraz systemu antywiruso-
wego,

4) wydzielenie odpowiedniej przestrzeni,
tak aby ewentualne osoby postronne, nie
miaty dostepu do dokumentow, nad kto-
rymi sie pracuje; odchodzac od stanowi-
ska pracy kazdorazowo nalezy blokowac
urzadzenie, na ktérym sie pracuje,

5) nalezy zabezpieczy¢ komputer po-
przez uzywanie silnych haset dostepu,
wielopoziomowe uwierzytelnianie, co
pozwoli na ograniczenia dostepu do
urzadzenia, a jednoczesnie na ograni-
czenia ryzyka utraty danych w przypad-
ku kradziezy lub zagubienia urzadzenia,

6) nalezy podjac srodki, aby urzadzenia
z ktérych korzysta sie podczas pracy,
szczegblnie te wykorzystywane do prze-
noszenia danych, jak dyski zewnetrzne
nie zostaty zgubione,

7) w przypadku zagubienia urzadzenia,
wykorzystywanego do pracy lub w przy-
padku kradziezy nalezy podja¢ odpo-
wiednie kroki, aby o ile to mozliwie, zdal-
nie wyczyscic jego pamiec®.

Odnosnie korzystania z poczty elektro-
nicznej przedstawit rekomendacije:

1) nalezy postepowac zgodnie z obowia-
zujacymi zasadami w organizacji doty-
czacymi korzystania ze stuzbowej poczty
elektronicznej (e-mail),

2) nalezy uzywac przede wszystkim
stuzbowych kont e-mail,

3) w przypadku korzystania z prywatne-
go e-maila, nalezy sie upewnic¢, ze tres¢
i zataczniki sa wtasciwie szyfrowane;
nalezy réwniez unikac¢ uzywania danych
osobowych lub poufnych informadji
w temacie wiadomosci,

4) nalezy upewnic¢ sie, ze wysyta sie
e-maile do wtasciwego adresata, zwtasz-
cza jesli wiadomo$¢ zawiera dane
osobowe lub dane wrazliwe,

5) nalezy sprawdzi¢ nadawce maila i nie
otwiera¢ wiadomosci od nieznanych
adresatow, a zwtaszcza nie otwierac zad-
nych zatacznikéw oraz nie klika¢ w linki
zawarte w takiej wiadomosci,

6) nie przesyta¢ e-mailem informadji
zaszyfrowane] razem z hastem, nawet
w osobnej wiadomosci. Ten kto ma do-
step do poczty, bez problemu odszyfruje
wiadomos¢.

W zakresie korzystania z siecii chmury:

1) korzystanie tylko z zaufanego dostepu
do sieci lub chmury oraz przestrzeganie
wszelkich zasad i procedur organizacyj-
nych dotyczacych logowania i udostep-
niania danych,

2) gdy nie mamy dostepu do sieci lub
chmury dbanie, aby przechowywane
dane byty w bezpieczny sposob zarchi-
wizowane”',

Pozadane jest rowniez podczas pra-
cy zdalnej zapewnienie bezpiecznych
wideokonferencji, uzywanie oprogra-
mowania firmowego jedynie za pomo-
ca zaszyfrowanych kanatow (SSL, VPN,
iPSec) i w miare mozliwosci - zapew-
nienie natychmiastowej asysty dziatu
IT w razie zagrozenia cyberatakiem.
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Analiza i propozycje zmian

Z przeprowadzonego przez HP Wolf Se-
curity raportu®wynika, ze praca zdalna
jest rekomendowana tylko w przypadku
zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa w sieci. Raport przed-
stawia wyniki z globalnej ankiety online
YouGov, ktora obejmowata 8443 pra-
cownikoéw  biurowych  wykonujacych
prace zdalng w czasach pandemii, oraz
prezentuje dane z ankiety przeprowa-
dzonej przez Toluna obejmujacej 1100
decydentéw ds. IT. Analizujgc dane
wynikajace z raportu, nalezy zwréci¢
uwage na kilka wnioskéw z niego ptyna-
cych. Przede wszystkim, co wysuwa sie
na pierwszy plan, to fakt, ze pandemia
spowodowata, Ze temat bezpieczen-
stwa nie byt tak istotny jak zapewnienie
ciggtosci biznesowej w czasach epide-
mii. Prawie potowa badanych pracow-
nikéw biurowych w wieku od 18 do 24
lat przyznata, ze srodki bezpieczenstwa
traktowato jako przeszkode, a jedna
trzecia z nich omijata zasady bezpie-
czenstwa ustanowione w firmie. Badania
pokazaty, ze dla pracownikéw wieksze
znaczenie ma dotrzymywanie terminow
W pracy niz przestrzeganie zasad bez-
pieczenstwa i narazenie sie na wyciek
danych z firmy. Co istotne, 39% badanych
nie maw ogole $wiadomoscitego, jak ksztat-
tuje sie polityka bezpieczenstwa w ich firmie.

To powoduje, ze praca zdalna z domu
stanowi realne zagrozenie dla praco-
dawcy w zakresie atakow hakerskich
z powodu ignorangji i niewiedzy swoich
pracownikow. Mozna domniemywac,
ze kluczowa role w tej sytuacji odgry-
wa zespot ds. bezpieczenstwa, majacy
za zadanie zapewni¢ bezpieczenstwo
danych poprzez aktualizacje zasad
bezpieczenstwa, biorac pod uwage
wzrost liczby oséb pracujacych z domu,
a tym samym wzrost liczby atakéw

hakerskich. Pracownicy wykonujacy pra-
ce zdalna czesto twierdza, ze nowe $rod-
ki bezpieczenstwa sa zbyt restrykcyjne,
a nadto skarza sie na wzmozona kontro-
le ich pracy z domowego biura. Znacze-
nia nabiera wiec wzajemna wspotpra-
ca pomiedzy specjalistami w zakresie
bezpieczenstwa a pracownikami, obo-
wiazanymi do stosowania sie do zalecen
w zakresie ochrony danych pomimo,
iz czesto sg one ignorowane.

Z przedstawionych rozwazan wynika,
ze niski poziom $wiadomosci istnienia
zagrozen, w potaczeniu ze wzrostem
atakow, w szczegdlnosci atakéw typu
phishing i ransomware, powoduja, 7e
firmy sa coraz bardziej podatne na takie
zagrozenia. Przyczyna jest np. wykorzy-
stywanie jednego komputera do celow
zaréwno prywatnych jak i stuzbowych,
korzystanie z wi-fi z niezmienionymi
danymifabrycznymi czy niezabezpiecze-
niesieci. Nalezy zatem edukowad, szkoli¢
i angazowac pracownikow w temacie za-
grozen cyberprzestrzeni, uswiadamiajac
im, iz jest to realne zagrozenie, zwtaszcza
w dobie pracy zdalnej. Oczywiste jest, ze
pracownik kierowany do pracy zdalnej
ma taki sam obowigzek dbania o dobro
zaktadu pracy jak w przypadku pracy
stacjonarnej. Tym samym musi dbac
0 bezpieczedstwo  przetwarzanych
danych i korzysta¢ z zabezpieczonych
taczy. Musi zachowac tez zwiekszona
czujnosc i ostroznos¢ podczas korzysta-
nia z poczty elektronicznej i nie klikac
w linki nieznanego pochodzenia.

Nie sposéb rowniez zaprzeczy¢, ze
regulacje w Polsce nie sprostaty proble-
mowi wywotanemu epidemia i nagtej
potrzebie wprowadzenia pracy zdalnej
na tak duza skale, w kontekscie bez-
pieczefnstwa przetwarzanych danych.
Co prawda przepisy wskazuja, ze moz-
na wykonywac prace zdalna, mowia

kiedy, natomiast caty czas sa to rozwia-
zania tymczasowe. Brak jest regulagji
mowiacej o wejsciu pracy zdalnej na
state do systemu pracy, a jest to wysoce
pozadane, gdyz trudno wyobrazi¢ sobie,
zeby ten model przestat funkcjonowac.
Z pewnoscia bytoby to impulsem
do stworzenia regulacji w zakresie
cyberbezpieczenstwa w odniesieniu
stricte do pracy zdalnej, ktora bytaby
doprecyzowaniem  dotychczasowych
przepisdbw posrednich w tym zakresie.
Nalezatoby okresli¢, w jakich warunkach
praca zdalna powinna by¢ wykonywa-
na, na jakim sprzecie, jakim warunkom
powinien odpowiada¢, kto powinien
to oceni¢. Nalezatoby réwniez poswie-
ci¢ uwage samemu audytowi systemow
na poziomie dostosowanym do potrzeb
firmy, obowigzkowym i regularnym
szkoleniom pracownikow i os6b ma-
jacych do czynienia z przetwarzaniem
danych, weryfikacja poziomu wiedzy
oraz kontrolowaniem zgodnosci dzia-
tan tych oséb z przepisami i wytyczny-
mi w zakresie bezpieczenstwa danych
firmy. Nalezatoby wprowadzi¢ rowniez
regulacje dla pracy zdalnej w zakresie
okreslania zasad ochrony danych prze-
twarzanych przez pracownikdéw poza
lokalem przedsiebiorstwa. Cho¢ przed
wybuchem epidemii COVID-19 pra-
ca zdalna wystepowata sporadycznie,
to przez ten czas nie wprowadzono prze-
pisow regulujacych te kwestie poprzez
wprowadzenie tego modelu pracy na
state, w przeciwienstwie do telepracy.
To na bazie wiasnie tych przepisow
pracodawcy tworzyli wewnetrzne procedury
dotyczace pracy zdalne;.

Nalezy pamietac, ze to pracodawca po-
nosi odpowiedzialnos¢ za naruszenie
zasad cyberbezpieczenstwa, dlatego
tak istotna powinna by¢ kontrola pra-
cownikéw i dbanie o ich przeszkolenie
oraz weryfikacja tego, czy korzystaja ze

22 https://threatresearch.ext.hp.com/wp-content/uploads/2021/10/HP-Wolf-Security-Threat-Insights-Report-Q3-2021.pdf
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srodkow technicznych przystosowanych
do aktualnych zagrozen w cyberprze-
strzeni. Wysoce prawdopodobne jest
bowiem, Zze wiekszosci atakéw mozna
by zapobiec, gdyby firmy poswiecity
wiecej czasu na szkolenia pracowni-
kow, zwtaszcza ze duzy odsetek atakow
spowodowanych jest wtasnie btedem
ludzkim, co z kolei wynika z nieswiado-
mosci i braku wiedzy w tym zakresie.

Podsumowanie

Pomimo rosnacych zagrozen i atakow
hakerskich na bezpieczenstwo w sieci,
nic nie wskazuje na to, ze praca zdalna
straci swoja popularnosc¢ i zostanie po-
nownie zastgpiona praca stacjonarna.
Wrecz przeciwnie, coraz wiecej organi-
zacji bazuje na takim modelu pracy, co
nie pozostaje rowniez bez znaczenia
dla oséb poszukujacych nowej pracy.
Zachowanie takiego modelu pracy
przy jednoczesnej swiadomosci tego,
Ze zagrozen ze strony cyberprzestep-

codw bedzie coraz wiecej, stanowi wy-

zwanie zarowno dla pracodawcodw, jak
i pracownikéw. Baza jest stworzenie
odpowiedniego systemu zabezpieczen
poprzez zbudowanie kompletnej infra-
struktury informatycznej oraz opraco-
wywanie strategii dziatan na wypadek
wycieku danych z firmy. To w potaczeniu
z biezacymi szkoleniami pracownikow
powinno stanowi¢ podstawe dziatania
kazdej firmy w dobie rozwoju cyfryzaciji.
Jak pokazaty statystyki, temat cyberbez-
pieczenstwa nie powinien by¢ bagate-
lizowany. Brak jednak szczegotowych
uregulowan w tym zakresie powoduije,
ze przedsiebiorcy sami musza wypra-
cowac zasady postepowania oraz plan
reagowania w przypadku wycieku
danych firmy. Niemniej, pozadane jest
wprowadzenie regulacji, ktore beda
bezposrednio odnosity sie do cyber-
bezpieczehstwa w kontekscie pracy
zdalnej i ktére doprecyzuja istniejace

w tym zakresie przepisy posrednie.

Do tego czasu, nalezy pamieta¢ o tym,
7e cyberbezpieczenstwo firmy zalezy
w duzej mierze rowniez od zaangazo-
wania i odpowiedzialnosci kazdego
z pracownikow, ktory przede wszystkim
musi wypracowa¢ pewna $wiadomosc
zagrozen i nawyk stosowania sie do
zasad bezpieczenstwa opracowanych
w firmie oraz procedur przetwarzania
danych. Dlatego warto inwestowac
w tworzenie nowych systeméw pod
katem roznego ryzyka atakow oraz do-
stosowywac swoje zabezpieczenia do
coraz to nowych rodzajéw zagrozen
oraz przeprowadzac szkolenia pracow-
nikow. Elastycznosc, kreatywnosc oraz
zapobiegliwo$¢ to klucz dziatania dla
pracodawcow i specjalistow IT do
stworzenia warunkéw umozliwiajacych
prace w kazdych warunkach, w tym
prace zdomowego zacisza.

Summary

Milena Heglewicz

The COVID-19 epidemic’s forced shift from onsite to offsite operations leaves no doubt that the rise in cyber attacks on
corporate data has its roots in inadequate security and lack of employee awareness of cyber threats. The fact that the-
re are insufficient regulations in this area is not insignificant, as the issue of cyber security in the era of the COVID-19
epidemic has been pushed to the background in the face of other priority anti-crisis actions.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Stowa kluczowe: Stuzebnos¢ grun-
towa, prawo cywilne, hipoteka, zasie-
dzenie nieruchomosci, zasiedzenie
stuzebnosci gruntowej

ZASIEDZENIE SEUZEBNOSCI GRUNTOWEJ

— ISTOTA T PRZESEANKI

Stuzebno$¢ gruntowa jako ograniczone prawo rzeczowe nie jest instytucja
nowa, bo jako prawne narzedzie stuzace do normowania zasad korzystania
z cudzych nieruchomosci funkcjonowata juz za czasow rzymskich® . Nie zmienia
to faktu, ze réwniez w czasach obecnych omawiana instytucja odgrywa
niezwykle doniosta role w regulowaniu stosunkow terenowoprawnych, zarbwno
w obrocie nieprofesjonalnym, jak rowniez w relacjach miedzy przedsiebiorcami.

Jezeli chodzi o polski porzadek prawny
w okresie powojennym, stuzebnos¢ grunto-
wa znalazta odzwierciedlenie juz w Dekrecie
- Prawo rzeczowe? (Tytut VI, art. 167-175 De-
kretu), ktory obowiazywat do dnia 1 stycznia
1965 r., a wiec do dnia wejscia w zycie Kodek-
su cywilnego®. Warto zauwazy¢, ze od tego
czasu normatywny ksztatt omawianej insty-
tucji nie ulegt zmianie, o czym Swiadczy fakt,
ze przepisy dotyczace stuzebnosci gruntowe;
jako takiej nie zostaty ani razu znowelizowane.
Swiadczy to rowniez o ich uniwersalnosci i po-
nadczasowosci, a zarazem o znacznym kunsz-
cie bwczesnych kodyfikatorow, ktorych owoc
pracy przetrwat w niezmienionym ksztatcie
prawie 60 lat, w trakcie ktorych w Polsce do-
szto do rewolucyjnych zmian ustrojowych,
w tym zmian zasad rzadzacych struktura wita-
snosci nieruchomosci (zniesienie zasady jed-
nolitego funduszu wtasnosci panstwowej)* .

Istota i tres¢ stuzebnosci gruntowej

Przechodzac do merytoryczne] analizy stu-
zebnosci gruntowej, w pierwszej kolejnosci
nalezy zauwazy¢, ze podobnie jak stuzebnosc¢
osobista, uzytkowanie, zastaw, spotdzielcze
witasnosciowe prawo do lokalu czy hipote-
ka, zostata ona wymieniona w zamknigetym
katalogu ograniczonych praw rzeczowych,
o ktérym mowa w art. 244 § 1 k.c.

Normatywna tre$¢ omawianego prawa
zostata uregulowana w art. 285 § 1 k..
Zgodnie z tym przepisem nieruchomos¢
mozna obciazy¢ na rzecz wiasciciela innej
nieruchomosci  (nieruchomosci  wtadna-
cej) prawem, ktérego tres¢ polega badz na
tym, ze wiasciciel nieruchomosci wtadna-
cej moze korzysta¢ w oznaczonym zakresie
z nieruchomosci obciazonej®, badZ na tym,
7e wtasciciel nieruchomosci obcigzonej
zostaje ograniczony w moznosci dokonywania
w stosunku do niej okreslonych dziatan,
badz tez na tym, ze wtascicielowi nierucho-
mosci obciazonej nie wolno wykonywac
okreslonych uprawnien, ktore mu wzgle-
dem nieruchomosci wtadnacej przystuguja
na podstawie przepiséw o tresci i wykony-
waniu wtasnosci. Z powyzszego wynika, ze
tres¢ stuzebnosci gruntowej polega albo na
obowiazku znoszenia ingerencji innej osoby
w prawo wtasnosci nieruchomosci obciazo-
nej, albo na obowiazku zaniechania wykony-
wania przez wtasciciela nieruchomosci obcia-
zonej okreslonych uprawnien wynikajacych
z jej wtasnosci. Stuzebno$¢ gruntowa nie
moze natomiast polega¢ na obowiazku czy-
nienia po stronie witasciciela nieruchomosci
obciazonej . Co wiecej, zgodnie z § 2 omawia-
nego przepisu, stuzebnos¢ gruntowa moze
mie¢ jedynie na celu zwiekszenie uzytecz-

1 Z. Gotba, Rozdziat | Stuzebnosci Gruntowe [w:] Stuzebnosci gruntowe, drogowe, osobiste i przesytu, Warszawa 2016
2 Dekret Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Prawo rzeczowe (Dz.U. 1946 nr 57, poz.

319)

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.)
4 Wynikajacej z uchylonego z dniem 1 lutego 1989 . art. 128 k.c.
5M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom |. Komentarz do art. 1-352. Wyd. 3, Warszawa 2021
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nosci nieruchomosci wtadnacej lub jej
oznaczonej czesci. W wyroku z dnia 15
kwietnia 2021 r.° Sad Najwyzszy dopre-
cyzowat, ze przy ocenie dopuszczalno-
$ci ustanowienia stuzebnosci gruntowej
o okreslonej tresci zawsze nalezy miec
na wzgledzie cel w postaci zwiekszenia
uzytecznosci nieruchomosci wtadnacej,
a nie zabezpieczenie intereséw aktual-
nego jej wtasciciela. Parafrazujac kon-
kluzje przywotanego judykatu, nalezy
stwierdzi¢, Zze stuzebno$¢ gruntowa jest
prawem zwigzanym z nieruchomoscia
wtadnaca w tym sensie, ze nie moze
dojs¢ do jej ustanowienia, jezeli skut-
kiem takiej czynnosci nie bedzie faktycz-
ne zwiekszenie uzytecznosci nierucho-
mosci wtadnacej, a wytacznie korzysc jej
wtasciciela. Jedynie na marginesie nale-
7y zaznaczyc, ze prawng konsekwencja
wspomnianego ,zwiazania” jest fakt,
iz stuzebno$¢ gruntowa stanowi czesc
sktadowa nieruchomosci  wtadnacej,
przez co, w zwiazku z trescia art. 50 k.c.,
,dzieli los” nieruchomosci witadnacej
(podmiotem uprawnionym do wyko-
nywania stuzebnosci jest kazdoczesny
wiasciciel nieruchomosci wtadnacej).

Sposoby nabycia stuzebnosci gruntowej

a. Ustanowienie stuzebnosci gruntowej
w drodze umowy

Z przepiséw ogdlnych dotyczacych ogra-
niczonych praw rzeczowych wynika,
7e stuzebnos¢ gruntowa, podobnie jak
kazde inne ograniczone prawo rzeczo-
we, moze powstac (zosta¢ ustanowiona)
w drodze umownej. Na mocy art. 245 §
1 k.c. do umowy tej stosuje sie przepisy
0 przeniesieniu wtasnosci, z zastrzeze-
niem wynikajacym z tresci § 2 z ktorego
wynika, ze stuzebno$¢ moze zostac usta-
nowiona pod warunkiem lub z termi-
nem, a forma aktu notarialnego jest wy-

maga wytacznie do oswiadczenia woli
sktadanego przez wiasciciela. Poza tym
stuzebno$¢ gruntowa moze zostac usta-
nowiona na mocy orzeczenia sadowego,
w ramach dziatu spadku, czy tez decyzji
administracyjnej.

Dodatkowym wymogiem warunkujacym
skutecznos¢  ustanowienia  stuzebno-
Sci gruntowej jest konstytutywny wpis
tego prawa do ksiegi wieczystej, o czym
mowa w art. 2451 k.c.

b. Nabycie stuzebnosci gruntowej w drodze
zasiedzenia

Nalezy jednak zauwazy¢, ze szczegblnym
sposobem nabycia stuzebnosci grunto-
wej, jest jej zasiedzenie (a wiec nabycie
ex lege — z mocy ustawy), do ktorego
na mocy art. 292 k.c., stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dotyczace zasiedzenia
nieruchomosci (art. 172-176 k.c.). Przyj-
muje sie, Ze sens instytucji zasiedzenia
polega na usankcjonowaniu dtugotrwa-
tego stanu faktycznego, ktory nie znajdu-
je odzwierciedlenia w sferze stosunkéw
prawnorzeczowych. Utrzymywanie przez
dtuzszy czas rozdzwieku miedzy rzeczy-
wistym stanem posiadania a formalnym
stanem wtasnosci  bytoby sprzeczne
z interesem porzadku publicznego. Za-
siedzenie jest instrumentem korekty sto-
sunkow wtasnosciowych, polegajacym
na nadaniu charakteru prawa zadaw-
nionym stanom faktycznym. W instytucji
zasiedzenia przejawia sie zatem prawo-
korygujaca funkcja posiadania’ . Innymi
stowy, nabycie prawa rzeczowego (co do
zasady wtasnosci, ale réwniez wtasnie
stuzebnosci gruntowej, w tym stuzeb-
nosci przesytu) moze nastapi¢ w drodze
dtugotrwatego i nieprzerwanego posia-
dania, ktére w odniesieniu do stuzeb-
nosci musi przybra¢ postac korzystania
z trwatego i widocznego urzadzenia.

6 wyrok Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z dnia 15 kwietnia 2021 r., sygn. akt | CSKP 86/21

7K. Osajda (red. serii), W. Borysiak (red. tomu), Kodeks cywilny. Komentarz. Wyd. 29, Warszawa 2021
8 wyrok Sadu Najwyzszego - 1zby Cywilnej z dnia 31 stycznia 1967 r., sygn. akt Il CR 270/66

9 E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Wyd. 10, Warszawa 2021

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 1959 ., sygn. akt | CR 516/59

c. Posiadanie stuzebnosci jako przestanka
zasiedzenia

Juz z samej tresci przywotanego art. 292
k.c. wynika, Ze podstawowa przestanka
nabycia stuzebnosci w drodze zasie-
dzenia jest jej posiadanie. Odmiennie
jednak niz w przypadku zasiedzenia
wtasnosci  nieruchomosci, przestanka
zasiedzenia omawianej  stuzebnosci
nie jest posiadanie samoistne (faktycz-
ne posiadanie jak wtasciciel - art. 336
k.c.), a posiadanie stuzebnosci, o ktérym
mowa w art. 352 k.c,, a wiec korzysta-
nie z cudzej nieruchomosci w zakresie
odpowiadajacym  tresci  stuzebnosci.
Przyjmuje sie, ze owo posiadanie musi
charakteryzowac sie statoscia (trwato-
$cia), co zaakcentowat w wyroku z dnia
31 stycznia 1967 r®. Sad Najwyzszy za-
uwazajac, ze posiadanie stuzebnosci
musi wykazywac sie pewnym poziomem
stabilnosci. W przypadku, gdy akty fak-
tycznego wykonywania stuzebnosci sa
catkowicie pozbawione tejze stabilnosci,
noszac charakter przypadkowosci, to
nie sa one przejawem posiadania i nie
prowadza do ochrony posesoryjne;.

d. Trwatosci i widoczno$¢ urzadzen

Urzadzenie bedace przedmiotem stu-
zebnosci ma by¢ wytworem celowego
dziatania  cztowieka, przybierajacym
materialng posta¢. Za niewystarczaja-
ce uwaza sie stworzenie ,urzadzenia”
poprzez zaniechanie okreslonych dzia-
tan, w szczegdlnosci powstanie drogi
na skutek niedokonywania nasadzen
czy zasiewdbw na pewnym obszarze’.
W orzeczeniu z dnia 26 listopada 1959 r*°.
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zwykta po-
[na droga powstata wskutek statego
przejezdzania pewnym szlakiem i za-
znaczona na gruncie jedynie koleinami
oraz $ladami przepedzania bydta nie

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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jest tym trwatym i widocznym urzadze-
niem, o ktorym moéwi art. 184 Prawa
rzeczowego'" i z ktorego dtugoletnie ko-
rzystanie moze doprowadzi¢ do nabycia
stuzebnosci przejazdu i przechodu przez
zasiedzenie.  Ciekawym  przyktadem
,rwatego” urzadzenia, a za co tym idzie
- stuzebnosci gruntowej, jest stuzebnos¢
okna, ktéra moze zosta¢ nabyta przez
zasiedzenie na podstawie art. 292 k.c.,
(uprzednio réwniez na kanwie Prawa
rzeczowego), jezeli okno otwierane jest
na zewnatrz, tak ze siega w przestrzen
nad gruntem sasiednim*?.

Jak wspomniano powyzej, przedmiotem
posiadania stuzebnosci prowadzacego
do jej zasiedzenia musi by¢ urzadzenie
trwate, ale rowniez widoczne. W doktry-
nieiorzecznictwie przyjmuje sie, ze urza-
dzenie jest widoczne w rozumieniu art.
292 k.c., gdy jest postrzegalne dla kazde-
go przecietnego uczestnika obrotu cywil-
noprawnego. Widoczny charakter urza-
dzenia mozna stwierdzi¢ nie tylko wtedy,
gdy wtasciciel nieruchomosci stuzebnej
moze je zobaczy¢ bezposrednio, lecz
rowniez wtedy, gdy mozliwe jest niewat-
pliwe ustalenie jego istnienia na podsta-
wie tatwo dostepnych danych®. Pewne
kontrowersje odnosnie do widocznosci
urzadzenia jako przestanki zasiedzenia
stuzebno$ci ujawnity sie po wprowa-
dzeniu do Kodeksu cywilnego szczegol-
nego rodzaju stuzebnosci gruntowej, za
jaki nalezy uznac stuzebnos¢ przesytu.
Niejednokrotnie urzadzenia przesytowe,
o ktorych mowa w art. 49§ 1 k.c. (stuzace
do doprowadzania lub odprowadzania
ptynow, pary, gazu, energii elektrycz-
nej oraz inne urzadzenia podobne np.
linie elektroenergetyczne, cieptownicze,

11 Obecnie art. 292 k.c.

gazownicze, wodociagowe), zlokalizo-
wane sg pod powierzchnia gruntu, a tym
samym ich widocznos¢, w potocznym
znaczeniu tego stowa, jest co najmnie]
ograniczona. W tej kwestii Sad Najwyz-
szy uznat, ze podziemne urzadzenia
przesytowe réwniez spetniaja przestanke
widocznosci, jezeli z innych fatwo do-
stepnych danych wynika niewatpliwie,
zeistnieja. Urzadzenie, ktorego ma doty-
czy¢ posiadanie, powinno stanowi¢ dla
wtasciciela wyrazne ostrzezenie przed
dziataniem podmiotu, ktory korzystajac
z urzadzenia przesytowego umiejsco-
wionego pod powierzchnia gruntu moze
doprowadzi¢ do uzyskania odpowied-
niej stuzebnosci gruntowej, i dlatego
kazdoczesny wiasciciel nieruchomosci
powinien mie¢ zapewniong mozliwosc¢
uzyskania wiedzy o usytuowaniu na jego
nieruchomosci urzadzenia przesytowe-
go. W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze
w przypadku braku takiej wiedzy u ko-
lejnego wtasciciela, przestanka widocz-
nosci urzadzenia zostanie zrealizowana,
jezeli urzadzenie zostato tak oznakowa-
ne, ze wtasciciel obiektywnie oceniajac
mogt i powinien taka wiedze posiadac,
stwierdzajac istnienie na gruncie ozna-
czen wymaganych wtasciwymi przepisa-
mi dla danego rodzaju urzadzenia pod-
ziemnego*. W innym orzeczeniu Sad
Najwyzszy uznat jednak, ze samo ozna-
czenie urzadzen na stosownych mapach
nie jest wystarczajgcym przejawem wi-
docznosci  urzadzenia, prowadzacego
do zasiedzenia stuzebnosci. Zgodnie
z przywotanym judykatem, przyjecie
koncepcji, ze dla spetnienia warunku
widocznosci urzadzenia przesytowego
wystarczajace jest, aby do mapy zawie-

12 Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 1980 r., sygn. akt IIl CZP 83/79

13 K. Osajda (red. serii), W. Borysiak (red. tomu), Kodeks cywilny. Komentarz. Wyd. 29, Warszawa 2021
14 Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izby Cywilnej z dnia 15 kwietnia 2016 r., sygn. akt | CSK 226/15
15 Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izby Cywilnej z dnia 29 maja 2019 r,, sygn. akt Ill CSK 87

16 Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izby Cywilna z dnia 27 stycznia 2006 r., sygn. akt |1l CSK 38/05
17 H. Ciepta, 20.3. Ustanowienie stuzebnosci gruntowej [w:] H. Ciepta, S. Brzeszczyriska, Obrot nieruchomosciami w praktyce notarialnej, sgdowej, egzekucyjnej,
podatkowej zwzorami uméw, S. Brzeszczynska, Warszawa 2020
18 Uchwata Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego - Izby Cywilnej z dnia 9 sierpnia 2011 r,, sygn. akt Ill CZP 10/11

rajgcej oznaczenie podziemnych urza-
dzen przesytowych istniat powszech-
ny dostep, bytoby sprzeczne zaréwno
z brzmieniem, jak i z celem art. 292 k.c..
Okazatoby sie bowiem, Zze do zasiedze-
nia stuzebnosci gruntowej moze dojsc
nie tylko wtedy, gdy jej posiadacz korzy-
sta z widocznego urzadzenia, ale takze
wowczas, gdy wtasciciele nie poszukiwa-
li tego urzadzenia w sytuacji, gdy takie
poszukiwanie nie byto usprawiedliwione
okolicznosciami. Brak okolicznosci uza-
sadniajacych wglad do mapy obrazuja-
cej przebieg podziemnego urzadzenia
przesytowego powoduje, ze urzadzenie
to obiektywnie nie byto widoczne dla
wtascicieli nieruchomosci obciazonej*.

Konczac wywod dotyczacy istnienia
trwatych i widocznych urzadzen na
nieruchomosci  obciazonej, wypada
wspomniec, ze w orzecznictwie zawist
spor w zakresie przesadzenia, czy owo
urzadzenie powinno zosta¢ wzniesione
przez posiadacza stuzebnosci, czy tez
wystarczajacym jest, aby korzystat on
7 urzadzenia wzniesionego przez wta-
Sciciela nieruchomosci obcigzonej. Ty-
tutem przyktadu mozna wskaza¢ jedno
z orzeczen Sadu Najwyzszego' |, prze-
tamujace jak sie wydaje dotychczaso-
wa linie orzecznicza, w ktorym stwier-
dzono, ze zasiedzenie stuzebnosci nie
jest wytaczone tylko z tego powodu, ze
urzadzenie to zostato wykonane przez
wtasciciela nieruchomosci obciazonej.
W pismiennictwie wskazuje sie!’, Zze
owego sporu nie rozstrzygneto orzecze-
nie Sadu Najwyzszego®® , ktéry w uchwa-
le opowiedziat sie za pierwszym z przy-
wotanych stanowisk.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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e. Uptyw czasu i dobra wiara posiadacza

Ostatnia z przestanek ustawowych
zasiedzenia stuzebnosci gruntowej jest
uptyw czasu, a doktadniej posiadanie
stuzebnosci przez odpowiednio dtugi
okres czasu. W zwigzku z odestaniem do
odpowiedniego stosowania przepisow
o zasiedzeniu wtasnosci nieruchomosci,
o ktorym mowa w art. 292 k.c., terminy
zasiedzenia wynosza odpowiednio 20 lat
- w przypadku dobrej wiary posiadacza
i 30 lat w przypadku ztej wiary. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze w zwiazku z tre-
Scig art. 172 k.c., posiadanie stuzebnosci
przez wskazane wyzej okresy musi byc
nieprzerwane. W tej mierze na korzysc
posiadacza stuzebnosci dziata domnie-
manie ciagtosci posiadania, o ktorym
mowa w art. 340 k.c., co oznacza, ze to
wtasciciel nieruchomosci  obciazonej,
a nie posiadacz stuzebnosci musi wy-
kaza¢ w razie ewentualnego procesu,
ze posiadanie stuzebnosci nie miato
charakteru ciagtego.

W doktrynie prawa pojawiaja sie dwie
gtéwne koncepcje dobrej wiary. Zgodnie
z koncepcja ,tradycyjna”, dobra wiara
polega na btednym, ale w danych oko-
licznosciach usprawiedliwionym prze-
konaniu posiadacza nieruchomosci,
ze przystuguje mu wykonywane przez

niego prawo. Druga koncepcja dobrej
wiary zwana ,liberalna” zaktada, Zze do-
bra wiara posiadacza jest rownoznaczna
7 jego przekonaniem, opartym na obiek-
tywnych przestankach, wywodzacych sie
ze stosunku bedacego podstawa i przy-
czyna konkretnego stanu faktycznego,
ze wykonujac w swoim imieniu prawo
wtasnosci niczyjego prawa nie narusza.
Wydaje sie, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego ostatecznie przewazyta
koncepcja tradycyjna, czego odzwiercie-
dleniem jest np. uchwata Sadu Najwyz-
szego z dnia 6 grudnia 1991 r.® wyda-
na na kanwie dosc czesto zachodzacej
owczesnie problematyki, w ramach kto-
rej strona domagata sie stwierdzenia
zasiedzenia wtasnosci nieruchomosci,
ktéra byta uprzednio przedmiotem nie-
formalnego obrotu (zbycia na podstawie
umowy zawartej bez zachowania formy
aktu notarialnego).

Warto zauwazy¢, ze momentem rele-
wantnym z punktu widzenia ustalenia
dobrej lub ztej wiary posiadacza jest mo-
ment objecia stuzebnosci w posiadanie.
PoZniejsza zta wiara posiadacza nie ma
wptywu na wydtuzenie okresu niezbed-
nego do nastapienia skutku zasiedzenia.
W postanowieniu z dnia 29 maja 2020
r?%, Sad Najwyzszy potwierdzit, Zze ocena
dobrej wiary jako przestanki zasiedze-

nia nastepuje wedtug momentu objecia
w posiadanie, co wynika z art. 172 § 1
in fine k.c.. Na dobra wiare posiadacza,
wynikajaca z uzyskania posiadania
w dobrej wierze, nie rzutuja zatem zda-
rzenia nastepcze, ktére maja miejsce
w czasie biegu terminu zasiedzenia
(mala fides superveniens non nocet).

Nie nalezy przy tym traci¢ z pola widze-
nia tego, ze w polskim porzadku praw-
nym funkcjonuje domniemanie dobrej
wiary zawarte w art. 7 k.c. Jedynie na
marginesie nalezy wskazac, ze istnienie
owego domniemania zmienia ciezar
dowodu, co ma niebagatelny wptyw na
proceduralny aspekt w postepowaniu
sadowym prowadzonym w przedmiocie
stwierdzenia zasiedzenia stuzebnosci
(lub postepowaniu w ktorym podnie-
siony zostat procesowy zarzut zasiedze-
nia). Innymi stowy, podmiot ktéry z faktu
posiadania stuzebnosci w dobrej wierze
wywodzi okreslone skutki prawne (np.
nabycie stuzebnosci w drodze zasiedze-
nia w terminie 20-letnim), nie ma obo-
wiazku dowodzenia tej okolicznosci,
wrecz przeciwnie - to na witascicielu nie-
ruchomosci obciazonej ciazy obowigzek
wykazania, ze posiadacz stuzebnosci,
w momencie objecia posiadania,
pozostawat w ztej wierze.

19 Uchwata Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z dnia 6 grudnia 1991 r,, sygn. akt Ill CZP 108/91
20 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2020 r., sygn. akt IV CSK 661/19

Summary

Jan Markowicz

An easement is a tool for regulating neighborhood relations of real property. This article explains the possibility
of acquiring the easement by way of acquisitive prescription provided by the Polish Civil Code, in addition to the traditio-
nal - contractual way of acquiring the easement. The article analyzes acquisitive prescription as a result of using fixed
and visible facilities for a sufficiently long period of time, the length of which is conditioned by the existence of good faith
of the holder at the moment of taking possession of the easement.
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Pawet Czechowski,

Stowa kluczowe:

nieruchomos¢ rolna, soft law,
obrét nieruchomosciami rolnymi

WYBRANE ZAGADNIENIA PRAWA EUROPEJSKIEGO W ZAKRESIE
NABYWANIA T GOSPODAROWANIA GRUNTAMIROLNYMI

Przedmiotem artykutu jest problematyka zwigzana z ksztattowaniem nowych
tendencji w sferze unormowan organow Unii Europejskiej w zakresie nabywania
i gospodarowania gruntami rolnymi. Zachodzace zmiany gospodarcze i klimatycz-
ne' wymuszaja poszukiwania nowych rozwiazan prawnych w celu ochrony rolne-
go charakteru gruntow. To innowacyjne, ale prowadzone na nieruchomosciach
rolnych rolnictwo ma stac sie wyznacznikiem przysztej Wspolnej Polityki Rolnej
po 2020 r. W tym celu nastepuja poszukiwania rozwigzan prawnych zarowno
na poziomie europejskim, jak i krajowym zmierzajgce do zachowania rolnego
charakteru ziemi.

Celem artykutu jest ocena aktow prawnych
przyjmowanych przez organy Unii Europej-
skiej w zakresie tzw. prawa soft law? , ktére
maja wptywac¢ na ksztatt obrotu nierucho-
mosciami rolnymi, chroni¢ zawdd rolnika,
a przede wszystkim zachowac rolny cha-
rakter gruntu, a przez to przyczyni¢ sie do
ochrony klimatu. Wprowadzane akty praw-
ne oddziatuja na sfere regulacji krajowych,
stanowiac dla nich pewien wyznacznik.
Dostrzegalnym jednak problemem jest nie-
jednolitos¢ stanowisk Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego co do stosowa-
nych mechanizméw prawnych i mozliwo-
$ci oddziatywania na rynek nieruchomosci
rolnych. Jednocze$nie proponowane me-
chanizmy prawne do$¢ znacznie ingeruja
w prawo wtasnosci nieruchomosci® . Nie jest
to zjawiskiem nowym* | ale w obecnym sta-
nie prawnym do$¢ mocno eksponujacym
nadrzedna role interesu publicznego w obro-
cie nieruchomosciami rolnymi®. Wywazenie
pomiedzy przeciwdziataniem spekulacjom

a prawem wtasnosci staje sie dos¢ trudnym
do zrealizowania wyzwaniem dla prawa
europejskiego oraz krajowego.

Gtowna hipoteza artykutu jest potwierdze-
nie, ze akty prawne o charakterze soft law
wptywaja na stanowione prawo w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Juz
dzis mozna zaobserwowac istotny wptyw
omawianych w artykule dokumentow Par-
lamentu Europejskiego czy Komisji Euro-
pejskiej i ich oddziatywanie na regulacje
w poszczegolnych panstwach w sferze obro-
tu nieruchomosciami rolnymi.

Problematyka nabywania i gospodarowa-
nia gruntami rolnymi stanowi od niedawna
przedmiot zainteresowania organow Unii
Europejskiej. Wywotany on zostat procesem
masowego wykupu i dzierzawienia ziemi
powodujacego nadmierna  koncentracje
gruntow nieznang w poprzednich dziesiecio-
leciach panstwom cztonkowskim Unii Euro-

1 A. Niewiadomski, Rodzinne gospodarstwo rolne wobec ochrony srodowiska w prawie polskim i europejskim, (w:)
P. Liwtiniuk (red.), Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych panstwach Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2015, s. 141-151; P. Litwiniuk, Program Rozwoju Obszardw Wiejskich jako dokument programowy
i Zrédto prawa rolnego, Warszawa 2018, rozwazania dotyczace kwestii ptatnosci rolno-srodowiskowych.

2 A. Jurcewicz, Soft law w prawie Wspdlnot Europejskich, ,Przeglgd Legislacyjny” 1997, nr 4, s. 31-44; J. Barcz, Traktat
z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dziatan implementacyjnych, Warszawa 2012; idem, Zasada pierwszenstwa prawa
wspoélnotowego w Swietle postanowien Konstytucji RP z 1997 r., ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 2.

3 A. Stelmachowski, Tres¢ i wykonywanie prawa wtasnosci, (w:) T. Dybowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 3.
Prawo rzeczowe, Warszawa 2007, s. 187-314

4 A. Jurcewicz, Wiasnosc w ujeciu prawa wspolnotowego - zarys, ,Studia luridica Agraria” 2005, t. V.

5 Czechowski, A. Niewiadomski, Tendencje rozwoju polskiego prawa rolnego w zwigzku z nabyciem cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, ,Studia luridica Agraria” 2009, t. VII, s. 30-45.
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pejskiej. Proces ten nasilit sie po 2004 .
i wystapit w nowych krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, takich jak: Wegry,
Stowacja, totwa, Litwa, Butgaria, Rumu-
nia oraz Polska. W krajach tych w wyni-
ku wprowadzonych zmian ustrojowych
znaczna ilo$¢ gruntéw rolnych beda-
cych dotychczas w zarzadzie publicznym
zostata poddana procesom prywatyza-
cji. Spowodowato to wystapienie i utrzy-
mywanie sie spekulacyjnej tendencji
na rynku ziemi, w szczegblnosci w wie-
lu nowych panstwach cztonkowskich.
Powodem tego byto przejmowanie zie-
mi (wykup lub dtugoterminowa dzierza-
wa) przez podmioty gospodarcze, czesto
spoza obszaru rolnictwa.

Nalezy nadmieni¢, ze proces wyku-
pu ziemi i jej koncentracji byt znany
wczesniej w krajach ,trzeciego Swiata”.
Wykupywanie ziemi nastepowato przez
kapitat pochodzacy z innych bogatych
panstw w celu gromadzenia bazy zyw-
nosciowo-surowcowej.  Zjawisko to
znane w literaturze pod nazwa ,grabie-
zy ziemi” (ang. land grabbing)® nieocze-
kiwanie pojawito sie w nowych krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej z ob-
szaru Europy Srodkowo-Wschodniej.

Proces transgranicznego zawtaszczania
ziemi w krajach pozaeuropejskich do-
konywany jest w celach produkgji zyw-
nosci, pasz i biopaliw na rzecz panstw
bogatszych. Do gtownych inwestoréw
obecnie naleza: Malezja, USA, Wiel-
ka Brytania, Singapur, Arabia Saudyj-
ska, Holandia, Indie, Hongkong, Chiny

i Argentyna’. Problematyka transgra-
niczna zawtaszczania ziemi wzbudzita
rowniez zaniepokojenie organizacji
miedzynarodowych. Komitet do spraw
Swiatowego Bezpieczenstwa Zywno-
$ci (CFS) w dniu 12 maja 2012 r. wydat
tzw. ,dobrowolne” wytyczne w zakre-
sie odpowiedzialnego zarzadzania ty-
tutami prawnymi do gruntow, towisk
i laséw. Réwniez Organizacja Narodéw
Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) wydata w 2012 r. ,do-
browolne” wytyczne skierowane do
panstw w celu zapewnienia odpowied-
niego zarzadzania prawami dotyczacy-
mi wtasnosci gruntow, towisk i laséw
w kontekscie krajowego bezpieczen-
stwa zywnosciowego.

Problem dotyczacy zawtaszczenia ziemi
rolniczej charakterystyczny dla krajéow
Lirzeciego $wiata” dostrzezono réw-
niez w czesci krajow Unii Europejskiegj
i wzbudzit on zaniepokojenie admini-
stracji unijnej®. Spekulacja gruntami
stata sie dos¢ dochodowym biznesem
dla funduszy inwestycyjnych. Nie maja
one na celu utrzymania rolnego cha-
rakteru gruntow, lecz przede wszyst-
kim osiagniecie szybkiego zysku, ktory
umozliwi ponowne inwestycje. Lokata
kapitatu w ziemie stata sie jednym z wy-
znacznikdw wspotczesnej gospodarki.

Pogodzenie swobody przeptywu ka-
pitatu z ochrong gruntow rolnych i ich
rolnego charakteru stato sie nie tylko
gtéwnym wyzwaniem dla polityki rol-
nej, lecz takze dla krajowego i unijnego

prawodawstwa. Powstato pytanie, jak
nie ingerujac w swobode przyptywu
kapitatu, czyli jeden z fundamentow
Unii Europejskiej, wprowadzi¢ ograni-
czenia w obrocie nieruchomosciami.
Ograniczenie to ingerowatoby w prawo
wtasnosci, ktére co do zasady nie jest
przedmiotem wspolnotowej regulacji °.

21 stycznia 2015 r. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny  stanowiacy
organ doradczy Rady i Komisji Unii Eu-
ropejskiej wydat opinie ,Masowy wykup
gruntow rolnych - dzwonek alarmowy
dla Europy i zagrozenie dla rolnictwa
rodzinnego (opinia z inicjatywy wta-
snej)” . Jest to jeden z pierwszych
aktow prawnych typu soft law uwzgled-
niajacy problematyke gospodarowania
nieruchomosciami rolnymi i przysztosci
europejskiego rolnictwa.

Parlament  Europejski, uwzglednia-
jac powyzsza dokumentacje, a takze
skierowang do niego petycje'* , wy-
stosowat obszerna rezolucje w dniu 27
kwietnia 2017 r. w sprawie aktualnego
stanu koncentracji gruntéw rolnych
w Unii Europejskiej: jak utatwi¢ rolni-
kom dostep do gruntow rolnych*? . Re-
zolucja w pewnym sensie korespondo-
wata z niektérymi zmianami prawnymi
w  panstwach cztonkowskich, takich
jak Polska czy Wegry. Okreslone w niej
mechanizmy prawne maja wyznaczac
mozliwe instrumenty prawne, ktére
maja ograniczy¢ spekulacje gruntami,
a jednoczesnie zachowac jej rolny cha-
rakter. Rekomendowane w  rezolucji

6 R. Pastuszko, Land grabbing. Podstawowe zagadnienia prawne, ,Studia luridica Lubinensia” 2017, t. XXVI, s. 147-156.

7 Do panstw, w ktérych dokonano inwestycji transgranicznych, naleza: Indonezja, Ukraina, Rosja, Papua Nowa Gwinea, Brazylia, Argentyna, Etiopia, Sudan
Potudniowy, Maroko - podajemy za: R. Pastuszko, Land grabbing..., s. 148 i n. Por. takze szeroki miedzynarodowy kontekst powyzszego problemu zawarty
w monografii R. Pastuszko, Dostep do zasobu gruntoéw rolnych w procesie globalizacji. Zagadnienia prawne, Lublin 2019, s. 68-109.

8 K. Marciniuk, Pojecie nieruchomosci rolnej jako przedmiotu reglamentacji obrotu wtasnosciowego, ,Studia luridica Lubliniensia” 2017, t. XXVI, s. 94-114.

9 P. Liwtiniuk, O wybranych problemach dotyczqcych zakresu wytgczerd spod nowego rezimu prawnego obrotu nieruchomosciami rolnymiw Polsce, ,Studia luridica

Lubliniensia” 2017, t. XXVI, s. 256-269.

10 Dz.Urz. UE C nr242 z 2015, s. 3. Powyzsza opinia zbiegta sie z opracowanymi przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego badaniami
“Extent of Farmland Grabbing in the UE” (Skala masowego wykupu gruntéw rolnych w UE), s. 24 (PES 40.369).

11 Petycja nr 187/2015 w sprawie ochrony europejskich gruntow rolnych i zarzadzania nimi jako majatkiem wspolnym: apel organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego o sprawdzenie zrownowazonej i sprawiedliwej unijnej polityki gruntow.
12 Zob.: https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2141(INI) (dostep: 1.04.2020 r.)
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mechanizmy maja takze stuzy¢ poprawie
klimatu i zachowaniu odpowiedniego
stopnia bioréznorodnosci na obszarach
wiejskich.

W rezolucji Parlamentu problematyka
nadmiernej koncentracji** gruntow jest
powiazana z problematyka nadmierne-
go wykupu ziemi i przejmowania kon-
troli nad zarzadzaniem nia przez nie-
liczng grupe przedsiebiorcow, niekiedy
niezwiazanych z dziatalnoscia wytwor-
cza lub gospodarcza w rolnictwie. Na-
bywanie tej ziemi odbywa sie w celach
spekulacji gruntami.

Parlament zwraca uwage, ze proces
koncentracji oraz rozdysponowania
ziemi, zwtaszcza ze sfery wtasnosci
panstwowej, jest sprzeczny z euro-
pejskim modelem zrownowazonego,
wielofunkcyjnego  rolnictwa, ktérego
wazny element stanowi gospodarstwo
rodzinne. Przyczyny takiego procesu
rozdysponowania sa wieloaspektowe.
Dotycza one wzmozonego popytu na
7ywnos¢, pasze, komponenty dla celow
przemystowych produkowanych przez
rolnictwo, w tym biopaliw, biogazu itp.
Kolejny podniesiony w rezolucji Parla-
mentu Unii Europejskiej czynnik stano-
wi Wspdlna Polityka Rolna, ktora sprzy-
ja odtogowaniu gruntoéw oraz zmianie
sposobu uzytkowania ziemi. Czynniki
urbanizacyjne sprzyjaja takze zmianie
przeznaczenia gruntow rolnych na nie-
rolne. Brak ziemi pod nowe budownic-
two zmusza do siegania po grunty rol-
ne, ktore traca prawie nieodwracalnie
swoje znaczenie dla rolnictwa.

Dalszy czynnik dotyczy wykupywania

gruntéw rolnych oraz dtugoterminowe;j
dzierzawy, ktore sprzyjaja nadto wyste-
powaniu proceséw spekulacji. Powyz-
sze czynniki, ktérych intensywnos¢ na-
silita sie zwtaszcza we wspomnianych
powyzej nowych panstwach cztonkow-
skich przyjetych do Unii Europejskiej
w 2004 r., doprowadzity do sytuacji, ze
w panstwach tych wprowadzono dzia-
tania ochronne majace ograniczyc¢ kon-
centracje gruntow i ich masowy wykup.
Wprowadzony system ochrony pod-
czas nabywania gruntow rolnych zostat
poddany kontroli przestrzegania prawa
i jego zgodnosci z prawem Unii Eu-
ropejskiej przez Komisje Europejska.
Wdrozona procedura badania prawa
przez Komisje Europejska dotyczyta
uchybien w odniesieniu do nowo przy-
jetych panstw cztonkowskich.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze
Unia Europejska nie posiada kom-
petencji wytacznych ani dzielonych
odnoszacych sie do regulacji obrotu
wtasnosciowego  nieruchomosciami,
w tym nieruchomosciami rolnymi. Jed-
nakze klauzule wytacznosci dotyczaca
stanowienia prawa wtasnosci przez
panstwa cztonkowskie sformutowat
art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) ** . Otoz pan-
stwa cztonkowskie sg zobowigzane do
respektowania okreslonych w Trakta-
tach zasad: swobodnego przeptywu
kapitatu i ptatnosci wyrazonej w art. 63
TFUE. Nalezy podkresli¢, ze prawo do
zakupu, uzytkowania lub zbycia nieru-
chomosci (gruntow rolnych) wchodzi
w zakres stosowania zasady swobodne-
go przeptywu kapitatu *°.

Druga zasada, ktéra sa zobowigzane
respektowac kraje cztonkowskie m.in.
w obrocie nieruchomosciami, jest
zasada swobody przedsiebiorczosci
wyrazona w art. 49 TFUE. Powotane
powyzej zasady prawa unijnego w spo-
séb niebudzacy watpliwosci wptywaja
na funkcjonowanie prawa krajowego
dotyczacego wtasnosci i obrotu nieru-
chomos$ciami, w tym rolnymi. Wskazuja
one na koniecznos¢ wywazenia propor-
cji w sferze regulacyjnej prawa krajowe-
go, ktéra zobowiazana jest uwzgledniac
regulacje wiodacych zasad prawa unij-
nego. Obie zasady powotane powyzej
wskazuja wyraznie na zakaz wprowa-
dzania wszelkich ograniczen w odnie-
sieniu do obywateli (0s6b prawnych lub
0sob fizycznych) panstwa cztonkow-
skiego oraz terytorium innego panstwa
w zakresie prowadzenia dziatalnosci na
wtasny rachunek w rolnictwie.

Istotnym i nieodtacznym elementem
zwigzanym z zasadami prawa unijnego
jest przestrzeganie przez panstwa Unii
Europejskiej zasady niedyskryminacji
ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwo-
wa. Zwigzane jest to z zakazem bezpo-
Sredniej, jak rowniez posredniej, utaj-
nionej formy dyskryminacji. Posrednia
dyskryminacje nalezy rozumie¢ jako
stosowanie prawa krajowego, ktore
doprowadza do wystapienia nierowno-
waznego skutku prawnego.

W Swietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci uksztattowat sie jed-
noznaczny poglad, ktory potwierdza
na mocy powotywanego art. 345 TFUE
kompetencje panstw cztonkowskich

13 Wedtug bazy danych Land Matrix (www.landmatrix.org) od 2004 r. inwestorzy zagraniczni nabyli prawa do wykorzystania lub kontrolowania ok. 68 000 ha w
Butgarii, 8000 ha na Litwie i 84 000 ha w Rumunii. Stanowi to 1,3% catkowitej powierzchni gruntéw ornych w Butgarii, 2,3% na Litwie, 0,4% w Rumunii. Natomiast
w Stowacji, na totwie, Wegrzech, w Polsce obcokrajowcy nabyli lub kontroluja 1% powierzchni gruntéw ornych. Por. takze dokument Parlamentu Europejskiego.
Dyrektywa Generalna ds. Polityki Wewnetrznej. Zakres masowego wykupu gruntéw rolnych w UEC (Extent of Farmland Grabing in the EU, badania z 2015, s.
19-20, https://www. europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/540369/IPOL_STU(2015)540369_EN.pdf (dostep: 1.04.2020 r.).

14 Dz.Urz. UE C nr 202 z 2016 1., s. 47 (wersja skonsolidowana). A. Jurcewicz, Traktatowe podstawy unijnego prawa rolnego w swietle orzecznictwa. Zagadnienia

wybrane, Warszawa 2012, s. 145in

15 Znalazto to takze potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci. Por. przyktadowo orzeczenia TS: sprawa C-370/05, Festersen, pkt 21-23, sprawa
C-452/01, Ospelt, pkt 24. Por. takze A. Jurcewicz, P. Popardowski, Wtasnosc w ujeciu prawa polskiego i prawa UE, ,Studia luridica Agraria” 2011, t. X, s. 130-153.
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do ksztattowania zasad prawa wtasno-
Sci. Jednak tworzona legislacja w tym
zakresie musi by¢ zgodna z wymogami
prawa Unii Europejskiej'® . Pod wpty-
wem orzecznictwa Trybunatu Sprawie-
dliwosci ugruntowat sie takze poglad,
ze odstepstwo w regulacji krajowej od
zasady swobodnego przeptywu kapita-
tu nie moze narusza¢ pewnych kryte-
riéw. Oto6z nie moga one miec¢ charak-
teru dyskryminacyjnego oraz musza
stuzy¢ interesowi publicznemu, a takze
musza uwzglednia¢ zasade proporcjo-
nalnosci oraz by¢ zgodne z prawami
podstawowymi, jak réwniez zasadami
prawa Unii Europejskiej. Dotyczy to tak-
7e zasady pewnosci prawa i uzasadnio-
nych oczekiwan'’. Brak uwzglednienia
powyzszych kryteriow przez legislacje
panstw cztonkowskich bedzie powodo-
wac uznanie ich za sprzeczne z prawem
Unii Europejskiej.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci dopuszcza w sprawach dotyczacych
nabywania nieruchomosci uwzgled-
nianie celow publicznych dla wprowa-
dzenia ograniczen dotyczacych obrotu
gruntami rolnymi. Powyzsze cele musza
jednak by¢ spdjne z celami Wspolnej
Polityki Rolnej *.

Ocena i mozliwos¢ uzasadnienia dla
wprowadzenia ograniczen dotycza-
cych obrotu gruntami rolnymi z punktu
widzenia wspomnianych zasad prawa
europejskiego oraz orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci niewatpliwie
przeszta okreslona ewolucje®. Polega-
ta ona na stopniowym akceptowaniu
wprowadzanych ograniczen obrotu
nieruchomosciami rolnymi ze wzgledu
na okreslone cele polityki publiczne].

W linii orzecznictwa Trybunatu Sprawie-
dliwosci wyodrebnity sie poglady, ktore
w ocenie Trybunatu w ptaszczyznie
przedmiotowej sa spojne z celami
Wspolnej Polityki Rolnej %.

Wprowadzenie w regulacjach prawa
krajowego ograniczen jest akceptowa-
ne, gdy dotyczy:

«  zwiekszenia powierzchni gospo-
darstw rolnych; jednocze$nie maja
one stuzy¢ produkcji rolnej, co
z kolei ma przeciwdziata¢ spekula-
cji gruntami rolnymi;

« ochrony ludnosci wiejskiej poprzez
utrzymanie rozproszenia wtasnosci
gruntu;

« zachowania tradycyjnych form
uprawy gruntéw rolnych poprzez
ochrone nieruchomosci rolnych
majacych na celu utrzymanie statej
populacji srodowisk wiejskich;

«  zachowania w regionach turystycz-
nych tradycyjnej dziatalnosci rolni-
czej sprzyjajacej ochronie popula-
cji rolniczeyj;

« ochrony terytorium i integralnosci
panstwa, w tym ochrony terenow
0 znaczeniu militarnym i ochrony
tych interesow przed narazeniem
ich na powazne zagrozenia.

Wspomnianag rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2017
r. wezwano Komisje Europejska i kraje
cztonkowskie do podjecia monitorowa-
nia procesu nadmiernego przejmowa-
nia ziemi w drodze nabycia i dtugoter-
minowej dzierzawy. Rezolucja wzywa
do wzmozenia kontroli rozdysponowa-

nia zasobow gruntéw, w tym zwtaszcza
ze sfery publicznej z uwzglednieniem
celu spotecznego, ekonomicznego
i Srodowiskowego, a takze zapobiega-

nia spekulacji i koncentracji gruntéw
rolnych.

Parlament  Europejski  wnioskowat
rowniez o wstrzymanie toczacych sie
postepowan  przeciwko  panstwom
cztonkowskim w zwiazku z wprowa-
dzeniem nadmiernych prawnych regu-
lacji ochronnych podczas nabywania
i dzierzawienia gruntéw rolnych do
czasu ustalenia ostatecznych kryteriow
obrotu nieruchomosciami. Dotyczyto
to zwtaszcza nowo przyjetych krajow
cztonkowskich, ktore zdaniem Komi-
sji Europejskiej uchybiaty zobowigza-
niom traktatowym wobec pozostatych
panstw cztonkowskich. W 2015 r. Komi-
sja Europejska wszczeta bowiem poste-
powanie przeciwko Butgarii, Wegrom,
Litwie, otwie i Stowacji w zwigzku ze
stwierdzeniem w tych krajach wysokie-
go poziomu wprowadzonych systemow
ochronnych dotyczacych nabywania
gruntow rolnych. Zdaniem Komis;ji
wprowadzone systemy prawne naru-
szaja zasade swobodnego przeptywu
kapitatu, co powoduje dyskryminowa-
nie pozostatych krajow Unii Europej-
skiej.

Wymienione panstwa nie przedstawity
dowodow mogacych rozwiac watpliwo-
$ci Komisji Europejskiej. W dniu 26 maja
2016 r. Komisja przeszta do drugiego,
ostatniego etapu postepowania przed
przekazaniem pozwu do Trybunatu
Sprawiedliwosci®. Nalezy nadmienic,
ze w 2015 r. Polska nie zostata objeta

przez Komisje Europejska powyzsza

16 Wyrok TS w sprawie C-302/97, Klaus Konle v Republik Osterreich, pkt 38, a takze sprawa C-367/98, Komisja v Portugalia, pkt 48.

17 Wyrok TS w sprawie C-17/03, VEMW, pkt 80.

18 Przeglad orzecznictwa oraz stanowisk doktryny prawa w tym zakresie zawiera monografia K. Marciniuka, Prawne instrumenty ingerencji wtadzy publicznej w
obrot nieruchomosciami rolnymi jako srodek ksztattowania ustroju rolnego, Biatystok 2019, s. 52-67
19 Por. A. Jurcewicz, Wtasnosc..., s. 69-73. A. Jurcewicz, P. Popardowski, Wtasnosc.. ., s. 130-153.

20 Podajemy za: K. Marciniuk, Prawne instrumenty..., s. 62-63, wraz z cytowanym obszernym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci.
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procedura i nie byta uczestnikiem po-
stepowania Komisji w sprawie obro-
tu nieruchomosciami rolnymi, ktére
uchybiatyby zobowiazaniom wobec in-
nych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Nalezy wskaza¢, ze Polska do
poczatku 2019 r. nie byta formalnie po-
sadzana o naruszenie zasady swobod-
nego przeptywu kapitatu dotyczacego
gospodarowania  nieruchomosciami
rolnymi, rébwniez ze wzgledu na wyne-
gocjowane traktatowe okresy przejscio-
we 2. Uptyw okreséw przejsciowych
w 2016 r., a zwilaszcza zbiegajace sie
ztym przyjecie w Polsce rowniez w 2016
r.regulacji prawnejznacznie ingerujacej
w obrét nieruchomosci rolnych?, spo-
wodowat zainteresowanie Komisji Eu-
ropejskiej przestrzeganiem zasady swo-
bodnego przeptywu kapitatu w Polsce.

Na wystepujace potencjalnie zagroze-
nie zaliczenia Polski do krajow narusza-
jacych zasady prawa unijnego zwracano
uwage takze w literaturze przedmiotu .

Nie mogt by¢ wiec zaskoczeniem fakt,
Ze problem przepisow w polskim syste-
mie prawnym ograniczajacych swobod-
ny obrét nieruchomosciami rolnymi
stanowit od pewnego czasu przedmiot
nieformalnych  konsultacji ~ Komisji
Europejskiej z przedstawicielami pol-
skiego rzadu. W dniu 12 marca 2019 r.
w mediach ukazata sie informacja, ze
Komisja Europejska podczas wykorzy-
stania systemu EU-Pilot zwrocita sie
do rzadu polskiego o przedstawienie

wyjasnien w ciggu 10 tygodni oraz
udzielenia odpowiedzi na pytania do-
tyczace ustanowienia w krajowym
ustawodawstwie regulacji, ktére w od-
niesieniu do obrotu nieruchomosciami
rolnymi moga by¢ sprzeczne z unijna
zasada swobody przeptywu kapitatu
(art. 63 ust. 1 TFUE) oraz moga powo-
dowac¢ dyskryminacje innych obywa-
teli panstw Unii Europejskiej. Z infor-
macji podanych w mediach wynika, ze
w przedmiotowej sprawie argumen-
tacja polskiego rzadu nie okazata sie
dla Komisji Europejskiej przekonujaca.
Komisja po zapoznaniu sie z odpo-
wiedzia polskiego rzadu w powyzszej
sprawie zapowiedziata wszczecie for-
malnego postepowania o naruszenie
unijnej zasady swobodnego przeptywu
kapitatu % .

W powyzszym kontekscie udzielona
odpowiedZ Komisji Europejskiej na
rezolucje Parlamentu Europejskiego
z dnia 27 kwietnia 2017 r., ktéra ukazata
sie w dniu 18 pazdziernika 2017 r., za-
tytutowana ,Komunikat wyjasniajacy
w sprawie nabywania gruntéw rolnych
i prawa Unii Europejskiej” % | bezpo-
Srednio dotyczy rowniez Polski. Komisja
Europejska ustosunkowata sie zaréwno
do rezolucji Parlamentu, jak réwniez
okreslita wytyczne odnosnie do ustale-
nia zasad regulacji w krajach cztonkow-
skich obrotu gruntami rolnymi, ktore
powinny by¢ zgodne z obowiazujacym
prawem Unii Europejskie;j.

21 Sygnature postepowan zamieszcza w monografii K. Marciniuk, Prawne instrumenty..., s. 58
22 Niebezpieczenstwo wystapienia tego procesu w polskim systemie prawa sygnalizowano jednak w literaturze przedmiotu. Por. P. Czechowski, Obrot ziemiq a
swobodny przeptyw kapitatu, ,Studiu luridica Agraria” 2017, t. XII, s. 39-48.
23 Dotyczy to zwtaszcza dokonanych zmian ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1655, z pozn. zm.)
w drodze ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 . o wstrzymywaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. 2016 1., poz. 585, z pdzn. zm.). Przedmiotowa ustawa budzi wiele watpliwosci natury konstytucyjnej dotyczacych naruszenia zasad prawidtowej legislacji
oraz naruszenia konstytucyjnych zasad wolnosci majatkowej i wolnosci gospodarczej. W dniu 16 lipca 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacy niektérych przepisow jako niekonstytucyjnych znowelizowanej z dniem 30 kwietnia 2016 . ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego (K 36/16). Por. K. Marciniuk, Prawne instrumenty..., s. 347.
24 Por. P. Czechowski, A. Niewiadomski, Instrumenty prawne reglamentacji obrotu nieruchomosciami rolnymi w Polsce na tle requlacji paristw europejskich, ,Stu-

dia luridica” 2018, t. XXlI, s. 90

Komisja Europejska, odpowiadajac na
zalecenia, wezwania i wnioski skiero-
wane w obszernej rezolucji Parlamentu
Europejskiego, sformutowata wytycz-
ne dotyczace gospodarki gruntami
rolnymi. Powyzsze wytyczne uwzgled-
niajg i bazuja na obowigzujacym eu-
ropejskim prawie wtornym  (rozpo-
rzadzeniach, dyrektywach, decyzjach,
zaleceniach, umowach miedzynaro-
dowych) #". Druga podstawa wyktadni
prawa stanowi bogate orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci).

Komisja Europejska w swojej obszer-
nej wypowiedzi ustosunkowata sie do
proponowanych przez Parlament roz-
wiagzan, dokonujac tego w aspekcie
zasady swobodnego przeptywu kapita-
tu, zasady praw nabytych oraz zasady
proporcjonalnosci. W szczegélnosci Ko-
misja odniosta sie do proponowanych
mechanizmow regulacji obrotu ziemig
rolnicza, ktére sa stosowane w czesci
krajow Unii Europejskiej, objetych pro-
cedura badania przez Komisje narusze-
nia przez te panstwa podstawowych
zasad prawa Unii Europejskiej.

Ocenie w szczegdlnosci poddano wpro-
wadzenie w celu kontroli obrotu nieru-
chomosciami takich instrumentow praw-
nych, jak: zezwolenia administracyjnego
na sprzedaz i dzierzawe, stosowanie przez
panstwo prawa pierwokupu, zobowia-
zania dzierzawcy nieruchomosci rolnych
do prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
ograniczenia dotyczace osob prawnych w

25 E. Swietochowska, Sprzeczne z europejskim prawem?, ,Gazeta Prawna” z 12.03.2019 r., https://www.gazetaprawna.pl.

26 Dz.Urz. UECnr350z2017r,s. 5.

277 P. Czechowski, Pierwotne i wtdrne zrodta prawa Unii Europejskiej w polskim porzgdku prawnym, (w:) A. Jaroszynski, M. Mozdzen-Marcinkowski (red.), Podsta-
wy prawa administracyjnego, Warszawa 2014, s. 63-72.
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zakresie mozliwosci nabywania nierucho-
mosci rolnych, okreslenia wielkosci puta-
pow obszarowych przy nabywaniu nieru-
chomosci, wprowadzenia indeksacji cen
nieruchomosci, ustalenie przez panstwo
preferencji dla rolnikow w odniesieniu do
oferowanej ziemi rolniczej z zasobu wia-
snosci publicznej.

Biorac pod uwage zgtoszone w rezolucji
Parlamentu wnioski, Komisja podzieli-
ta zgtoszone uwagi i opinie dotyczace
koniecznosci traktowania zasobow grun-
tow rolnych jako wyjatkowego dobra.
Komisja odniosta sie rowniez do sygna-
lizowanych proceséw koncentracji ziemi
oraz spekulacji, a takze do wprowadza-
nych przez czes¢ panstw cztonkowskich
nieuzgadnianych z organami Unii Euro-
pejskiej regulacji krajowego prawa grun-
towego nadmiernie reglamentujacego
rynek ziemi. Prowadzi to do sprzeczno-
Sci z obowiazywaniem podstawowych
zasad prawa Unii Europejskiej, zwtaszcza
zasady swobodnego przeptywu kapitatu
i niedyskryminowania obywateli z innych
panstw Unii Europejskiej. Komisja Euro-
pejska, potwierdzajac wiasciwos¢ panstw
cztonkowskich  Unii  Europejskiej do
regulowania rynku ziemi, w tym ziemia
rolnicza, za niezgodne z prawem Unii
Europejskiej uznata:

« naktadanie na nabywce nierucho-
mosci rolnej obowigzku osobistego
prowadzenia gospodarstwa rolnego,

« wprowadzenie podczas nabycia
nieruchomosci  rolnej kryterium
obowiazku miejsca zamieszkania
na terytorium nabycia nierucho-
mosci,

« wprowadzenie zakazu nabywa-
nia nieruchomosci rolnych przez
0soby prawne,

+ stosowanie warunkéw wzajem-
nosci jako niezgodnego z prawem
Unii Europejskiej.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na nowe
akcenty w stanowisku Komisji Europej-
skiej dopuszczajace stosowanie przez
panstwa cztonkowskie w ramach prawa
krajowego niektorych mechanizméw
prawnych reglamentacji dotyczacych
rynku ziemi rolniczej. Moze byc¢ ona do-
konana na podstawie obowigzujacego
prawodawstwa Unii Europejskiej oraz
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci. Dotyczy to zwtaszcza stosowania
nastepujacych rozwiazan prawnych:

« uzaleznienia nastepnego naby-
cia nieruchomosci rolnych od ze-
zwolenia administracyjnego, przy
zatozeniu wystgpienia przestanki
braku arbitralnosci rozstrzygniecia,
co mogtoby narusza¢ zasade
pewnosci prawa %,

«  przyznania prawa pierwszenstwa
rolnikom podczas nabywania nieru-

chomosci rolnych, przy spetnieniu
w tym zakresie zasady proporcjonal-
nosci do zatozonego celu. Uwzgled-
nia¢ to powinno roéwniez brak dys-
kryminacji innych podmiotéw

+ mozliwo$¢ stosowania w obrocie
kontroli cen zapobiegajacej wedtug
obiektywnych kryteriow cen speku-
lacyjnych na ziemie rolna,

« dopuszcza sie rowniez stosowanie
kryterium posiadania kwalifikacji
rolnych podczas nabywania nieru-
chomosci rolnych,

« dopuszczone jest jako uzasadnio-
ne stosowanie norm obszarowych
podczas obrotu nieruchomosciami
rolnymi, jak rowniez uprzywilejo-
wanie nabywcoéw lokalnych przy
uwzglednieniu okreslonych celow
oraz zasady proporcjonalnosci .

Wyliczone powyzej elementy mozliwych
instrumentow prawnych sg tylko przy-
ktadem wynikajacym wprost z rezolucji
Parlamentu, a w niektorych aspektach
takze z komunikatu Komisji. Niektore
panstwa, jak np. Polska czy Wegry, sto-
suja w swoich regulacjach krajowych
czes$¢ proponowanych rozwiazan. Kon-
trola administracyjna obrotu nierucho-
mosciami rolnymi nie jest obca takze
Francji, Hiszpanii czy Niemcom. Jest
ona na razie do$¢ ograniczona.

28 W pkt 22 rezolucji ,zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie, aby korzystaty z takich instrumentéw regulacji rynku gruntow, ktore sa juz z powodzeniem sto-
sowane w niektorych panstwach cztonkowskich, zgodnie z postanowieniami Traktatow, takich jak pafstwowe zezwolenia na sprzedaz i dzierzawe ziemi, prawo
pierwokupu, obowiazek prowadzenia przez dzierzawce dziatalnosci rolniczej, ograniczenia prawa nabycia przez osoby prawne, ograniczenie liczby hektarow
ziemi, ktore mozna naby¢, preferencije dla rolnikow, gromadzenie gruntow, indeksacja cen na podstawie dochodu z dziatalnosci rolniczej itp.”.

29 Przyktadowo w pkt 12 rezolucji. Parlament ,wzywa panstwa cztonkowskie, aby w celu osiagniecia zatozen WPR przy nabywaniu i dzierzawie gruntéw rolnych
przyznawaty pierwszenstwo drobnym i $Srednim producentom lokalnym, nowym podmiotom i mtodym rolnikom, zapewniajac réwny dostep kobietom i mezczy-
znom, poniewaz posiadanie jak najwiekszej czesci uprawianej przez nich ziemi jest w interesie zrownowazonego i stabilnego rozwoju ich gospodarstw, zwtaszcza
w czasach, kiedy podmioty niebedace rolnikami sg coraz bardziej zainteresowane nabywaniem dziatek rolnych, bardzo czesto w celach czysto spekulacyjnych;
zacheca panstwa cztonkowskie do promowania matych rodzinnych gospodarstw rolnych i zréwnowazonych metod produkcji”. W komunikacie Komisji w zakre-
sie kwalifikacji rolniczych wskazano, ze ,W zwiazku z tym nie mozna stwierdzi¢, ze dla skutecznego funkcjonowania sektora rolnego obowiazkowo wymaga sie
posiadania kwalifikacji zawodowych. W tym kontekscie wymog posiadania okreslonych kwalifikacji w celu zakupu gruntéw wymaga szczegdlnego uzasadnienia
w przepisach krajowych; w przypadku braku takiego uzasadnienia wydawatoby sie, ze wymog jest nieuzasadnionym i nieproporcjonalnym ograniczeniem swo-
bodnego przeptywu kapitatu. Aby wysnuc inny wniosek, panstwa cztonkowskie musiatyby wykazac¢, dlaczego wymaga sie okreslonych kwalifikacji do zakupu
gruntéw, podczas gdy zasadniczo dopuszcza sie prowadzenie dziatalnosci rolniczej bez jakiegokolwiek formalnego potwierdzenia kompetencji. Wnioski te nie
podwazaja faktu, ze pomyslne i zrbwnowazone rolnictwo wymaga odpowiedniego szkolenia zawodowego”

30 Por. powotywany komunikat oraz K. Marciniuk, Prawne instrumenty..., s. 66-67.
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Przedstawione w komunikacie stano-
wisko Komisji Europejskiej dotyczace
weztowych probleméw powstawania
zasad prawnych dotyczacych obrotu
nieruchomos$ciami rolnymi majacymi
wptyw na ksztattowanie struktury rolnej
w panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej wskazuje na nowe regulowanie
wzajemnych relacji oraz zwiazkéw po-
miedzy prawnymi regulacjami krajo-
wymi a prawem Unii Europejskiej. Nie
ulega rowniez watpliwosci, ze organy
Unii Europejskiej, Parlament, a zwtasz-
cza Komisja rozpoczety analize proble-
mu koncentracji gruntow rolnych oraz
procesow wielkoobszarowego przejmo-
wania gruntow rolnych?.,

Materializacje powyzszych proceséw
stanowi niewatpliwie rezolucja
Parlamentu Europejskiego oraz
komunikat ~ Komisji  Europejskie].
Zaréwno rezolucja Parlamentu, jak
i komunikat Komisji stanowig tzw.
miekkie prawo - soft law * . Jak
wskazuje europejska judykatura, akty
typu soft law sa zaliczane do aktow
prawnych nienazwanych.  Trybunat
Sprawiedliwosci wskazat, iz nalezy brac
je pod uwage w procesie wyjasniania
prawa wewnetrznego (krajowego) lub
uzupetniania wigZacych postanowien
prawa unijnego *.

Komunikat Komisji charakteryzuje sie
jednoczesnie dodatkowymi elementa-
mi. Nie tworzy on wigZacych wzorcow
normatywnych, lecz systematyzujac
znaczenie obowiazujacych norm trak-
tatowych, komunikat prezentuje takze
wyktadnie Trybunatu Sprawiedliwosci,

ktéra stanowi podstawe interpretacji
prawa unijnego.

31 Por. R. Pastuszko, Dostep do zasobu. ..., s. 213-244.

Zwazywszy na kompetencje Komisji
okreslone w art. 258 TFUE, moze ona
wydac uzasadniong opinie o uchybie-
niu przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zobowiazaniom traktato-
wym. Komisja moze réwniez wezwac
do usuniecia naruszen, po uprzednim
przedstawieniu przez panstwa czton-
kowskie stosownych wyjasnien. Jezeli
panstwo cztonkowskie nie zastosuje sie
do opinii w terminie okreslonym przez
Komisje, moze ona wnie$¢ sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwosci®**. Otwiera
to droge sadowego wszczecia poste-
powania. Biorac powyzsze kompeten-
cje Komisji pod uwage, analizowany
komunikat stanowi niewatpliwy sygnat
dla panstw cztonkowskich o konieczno-
Sci przestrzegania regut dotyczacych za-
sad obrotu nieruchomosciami rolnymi
w sferze prawa krajowego. Znaczenia
nabiera réwniez jego zwigzek z zasada-
mi prawa unijnego.

Trzeba wzig¢ jednoczesnie pod uwage
niejednolitos¢ przedstawianych w re-
zolucji Parlamentu oraz komunikacie
Komisji mozliwych do zastosowania
instrumentow prawnych ingerujacych
w obrét nieruchomosciami rolnymi. Po-
woduje to nie tylko problemy interpre-
tacyjne, lecz takze juz na tym poziomie
wskazuje na trudnosci w znalezieniu
mechanizmow prawnych, ktore godzi-
tyby swobodny przeptyw kapitatu oraz
prawo wtasnosci. Istnieje obawa, ze
znalezienie takich rozwiazan w prawie
krajowym moze okaza¢ sie niewyko-
nalne z uwagi na ztozonos$¢ regut prawa
europejskiego.

Parlament Europejski w pkt 40 rezo-
lucji wzywa ,Komisje, aby wspdlnie

32 Analize soft law zawiera m.in. monografia: P. Litwiniuk, Program Rozwoju. . ., s. 151-154

33 Podajemy za: P. Litwiniuk, Program Rozwoju. ..
34 Por. K. Marciniuk, Prawne instrumenty.. ., s. 68.

z panstwami cztonkowskimi i zaintere-
sowanymi stronami opublikowata ja-
sny i kompleksowy katalog kryteriow,
obejmujacy transakcje dotyczace grun-
tow rolnych dokonywane na rynkach
kapitatowych, ktory zapewni rowne
warunki dziatania i wyjasni panstwom
cztonkowskim ponad wszelkg wat-
pliwosc, jakie srodki regulacji rynku
gruntéw sa dopuszczalne, biorac pod
uwage interes publiczny i cztery pod-
stawowe wolnosci  Unii  Europejskiej
w celu utatwienia rolnikom nabywania
gruntéw wykorzystywanych w rolnictwie
i lesnictwie; wzywa Komisje do rozwa-
zenia wstrzymania toczacych sie po-
stepowan, ktorych przedmiotem jest

sprawdzenie zgodnosci z prawem
UE ustawowych regulacji panstw
cztonkowskich  w  zakresie  obro-

tu ziemig rolna do czasu opubliko-
wania powyzszych  kryteriow”.  Brak
takiej listy kryteriéw - instrumentow
prawnych powoduje, 7e rezolucja
i komunikat na razie pozostaja wyklu-
czajacymi sie mechanizmami prawnymi.

Jednoczesnie  mozna  zaobserwo-
wac, ze poszczegbdlne panstwa Unii
Europejskiej poszukuja mechanizméw
prawnych, aby ochroni¢ rolny charak-
ter gruntu. Wigze sie to z posrednim
oddziatywaniem omawianych aktow
prawnych na regulacje krajowe. Ani
rezolucja, ani komunikat nie maja roli
normotworczej. Podejmowane  jed-
nak tematy i wyznaczanie swoistego
kierunku oczekiwanych zmian stawia
te akty prawne na dos¢ waznej pozycji
,miekkiego” oddziatywania na obrot
nieruchomosciami rolnymiw Europie.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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Summary
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Adam Niewiadomski

The subject of the analysis are new tendencies in the European soft law pertaining to agricultural land management and
agricultural property trade. In 2017, a European Parliament resolution was published on the current state of agricultural
land concentration in the EU. This same year, on 18 October, European Commission formulated a statement t responded
to this resolution by defining the control limits of property rights for the European Union authorities, based on a line set
by the Court of Justice and the guiding principles of the TFEU.
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