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Redakcja: prof. nadzw. dr hab. Artur Hotda

Kompleksowe omdwienie zmian
podatkowych 2021 r.

Rok 2021 przyniost kolejne liczne zmiany
podatkowe, z ktorych czes¢ obowigzuje
juz od 1.1.2021 r., a inne wchodza w zycie
w trakcie roku.

omodwienie najwazniejszych zmian w zakresie PIT, CIT, VAT, Ordynacji podatkowej, ZUS,
w prawie bilansowym i prawie pracy, ktore zaczety lub zaczng obowigzywac w 2021 .,

odwotania do komunikatow MF, GUS, ZUS oraz objasnien podatkowych MF

(m.in. w zakresie tzw. estoriskiego CIT i SLIM VAT),

wskazanie przetomowych wyrokéw NSA, ktére majg wptyw na praktyke dziatalnosci gospodarcze;.

W publikacji oméwiono m.in.:

nowe zasady opodatkowania CIT spotek komandytowych i niektérych spotek jawnych,

nowe obowigzki CIT dla tzw. spotek nieruchomosciowych,

ograniczenia w zakresie ulgi abolicyjnej,
zmiany w zakresie cen transferowych,

obowigzek publikowania polityki podatkowej firmy,

podatek estoriski,

podatek od sprzedazy detalicznej,
pakiet SLIM VAT,

pakiet VAT e-commerce,

zmianach w zakresie plikéw JPK_V7.

Sprawdz promocyjne ceny na ksiegarnia.beck.pl
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Polecamy

Wyszukiwanie orzeczen w czasach orzeczeniowego tsunami oraz
analityka predykcyjna

Irytowska Katarzyna

W artykule opisano metody wyszukiwania orzeczen sqdowych, zaréwno tych komercyjnych, jak i tych udostepnianych
przez organy panstwowe. Zwrdcono uwage na to, jakie orzeczenia sq najbardziej przydatne. Opisano przy tej okazji
problematyke tezowania orzeczen. W odniesieniu do tych zagadnien, poruszono kwestie tego, czy LegalTech, nowe
narzedzia informatyczne, pozwolg usprawnic analityke predykcyjng.

Patrz str. 4

Wiazaca informacja stawkowa a indywidualna interpretacja podatkowa -
analiza porownawcza

Darya Bannaya

WIS oraz interpretacja indywidualna sg zupetnie odrebnymi instytucjami prawnymi, chociaz na pierwszy rzut oka wydajg
sie by¢ do siebie bardzo podobne. Recenzowany artykut ma na celu zaprezentowanie roznic tych dwdch konstrukcji. Analiza
prawno-poréwnawcza instytucji wigzgcej informacji stawkowej (dalej rowniez zwana: WIS) oraz interpretacji indywidualnej
zostata dokonana poprzez prezentacje ich konstrukcji, a takze podstaw prawnych ich funkcjonowania.

Patrz str. 36

0d Kodeksu Teodozjanskiego do Konwencja z Nikozji: ochrona dziedzictwa
kulturowego jako srodek sekularyzacji

Mateusz M. Bieczynski

W artykule zaprezentowanym w jezyku angielskim podjeto prébe przedstawienia procesu ksztattowania sie dziedzictwa
kultury w szerszej perspektywie, w ktorej krajowe requlacje prawne sq jedynie wyznacznikiem pewnych ogdlnych tendencji.
Skoncentrowano sie przede wszystkim na przeksztatcaniu miejsc i obiektow kultu religiinego w prawnie chronione dziedzictwo
kultury. Autor stawia teze, Ze proces udziedziczania” religijnych artefaktow mozna uznac za polityczny srodek sekularyzacji.

Patrz str.49
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Drodzy Czytelnicy

Jest to 38. numer kwartalnika ,,Doradztwo Prawne i Podat-
kowe RB Biuletyn”, ktéry mozecie Painstwo dosta¢ w wersji
elektronicznej, jak tez w wersji papierowej.

Jest mi niezmiernie mito zaprosi¢ do lektury biezacego nume-
ru, w ktorym zebraliSmy wysokiej jakosci teksty. Szczegdlnie
przydatne w obecnych realiach sa artykuty dotyczace prawa
podatkowego, w tym rozwazania Tomasza Mankiewicza odno-
szace sie do vacatio legis. Nie ulega najmniejszej watpliwosci,
ze okres ,odpoczynku” pakietu zmian znanych jako Polski tad
byt za krotki. Obserwowalismy z duza dozg sceptycyzmu to, jak
byt projektowany i wprowadzany. Wiemy juz, ze zabrakto nie
tylko dtuzszego vacatio legis, ale tez konsultacji, miedzy innymi
z branza ksiegowosci. Praktycy rachunkowosci czy ptac i kadr
mogliby wyjasni¢ wiele kwestii, ktore sa wazne dla ich pracy,
a w obecnym stanie prawnym stanowia problem i dodaja pracy i
tak juz przeciazonym biurom ksiegowym czy dziatom podatkowym.

Obok wiodgcego tematu Polskiego tadu tocza sie nie mniej waz-

ne sprawy, w tym rozwija legal tech, co z przyjemnoscig obser- Zycze udanej letury

wujemy. Obszar ten w sposob zasadniczy zmienia funkcjonowa- Dr Andrzej Dmowski

nie i postrzeganie prawa w Polsce, wymaga jednak wspotpracy

biznesu i przedstawicieli rzadu. Zwraca na to uwage Katarzyna Redaktor naczelny miesiecznika
Irytowska w bardzo interesujgcym artykule o wyszukiwaniu orze- LDoradztwo Prawne | Podatkowe

- RB Biuletyn”

czen za pomoca zdalnych narzedzi.

W tym numerze zajmujemy sie tez podatkiem od nieruchomosci,
zmianami w prawie podatkowym dotyczacym wewnatrzwspolno-
towej dostawy towardéw, a takze WIS - wigzaca informacja staw-
kowa i indywidualng interpretacja podatkowa w kontekscie roznic
miedzy tymi dwoma instrumentami pomocowymi dla podatnikow.
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Katarzyna Irytowska

Stowa kluczowe: orzeczenia sa-
déw, LEX, wyszukiwarka orzeczen,
orzecznictwo NSA, Sad Najwyzszy,
Naczelny Sad Administracyjny,
sygnatura sprawy, orzeczenie
tezowane, research orzeczniczy, Le-
galTech, LEX Kompas Orzeczniczy

WYSZUKIWANIE ORZECZEN W CZASACH ORZECZENIOWEGO
TSUNAMI ORAZ ANALITYKA PREDYKCYJNA

Od kilku lat mozna zaobserwowac ogromne tempo przyrostu liczby publikowanych
orzeczen. Wynikato m.in.z powstania publicznych baz orzeczen (o czym szerzejw dal-
szej czesci rozdziatu). Dzieki temu dostep do orzecznictwa staje sie pozornie coraz ta-
twiejszy. W zwiazku z tym w komercyjnych systemach informacji prawnej miesiecznie
przybywa od kilku do kilkudziesieciu tysiecy nowych orzeczen' . Czy rzeczywiscie jest

to korzystne z punktu widzenia uzytkownika?

Jak zauwazyt byty SSN Jacek Gudowski:
,Uswiadommy sobie, ze codziennie docho-
dza dziesiatki, setki, tysiace orzeczen. | ten
naptyw nie ustanie. Coraz trudniej bedzie
poradzi¢ sobie z ta rozlewajaca sie magma.
Powszechny, tatwy dostep do orzecznictwa
paradoksalnie stat sie czynnikiem utrudnia-
jacym rozeznanie prawnikéw, a bazy orzecz-
nictwa staty sie sklepikami, w ktorych mozna
naby¢ za bezcen kazde niemal orzeczenie
- na kazdy temat i oparte na takim wtasnie
rozstrzygnieciu, jakiego szukamy i potrzebu-
jemy. Konsument jest poirytowany, widzac
te mase towaru, ale nie mogac tatwo dotrzec¢
do tego, czego szuka. A czesto sam nawet nie
wie, czego szuka albo czuje tylko intuicyjnie,
czego mu potrzeba. Rozglada sie zatem za ja-
kim$ narzedziem, za pomoca ktorego dokona
racjonalnej, wstepnej selekcji orzeczen™.

Z drugiej strony, musimy pamietac, ze nadal
nie wszystkie orzeczenia sa publikowane.
W szczegblnoscijest to widoczne w przypadku
orzeczen sadow powszechnych. Rocznie sady
apelacyjne, okregowe oraz rejonowe wydaja
od kilku do kilkunastu milionéw orzeczen.

W roku 2016 wptyw spraw do sadow po-
wszechnych wyniost 14,9 min i byt mniejszy
0 1,6 punktu procentowego niz w roku po-

przednim, natomiast w porownaniu z rokiem
2012 wzrést 0 6,2%. W okresie 2012-2016 naj-
wiekszy wptyw odnotowano w roku 2013 - 15
169 808 spraw’. Jak zauwaza sedzia Aneta
tazarska: ,Orzeczenia musza byc¢ jawne i mu-
sza by¢ dostepne, a sady nie powinny cenzu-
rowac, ktére orzeczenia opublikuja, a ktérych
nie opublikuja. Przyrost orzeczen na poziomie
ponad 20 tys. miesiecznie wskazuje, ze poza
ta sferg jest jeszcze bardzo wiele orzeczen
niedostepnych. W Polsce mamy przeciez 10
tysiecy sedzidw, a kazdy z nich wydaje mini-
mum pie¢ orzeczen miesiecznie, w praktyce
za$ znacznie wiecej... Niepokojace jest tez
zjawisko tzw. zanikajacych orzeczen. Obec-
nie w mojej praktyce ponad potowa z moich
uzasadnien ma tylko forme ustna. Te orze-
czenia nigdy nie zostana wiec opublikowane.
To jest bardzo niepokojace, bo jesli sedziowie
w wiekszym zakresie beda korzystac z tej for-
my uzasadnien, to by¢ moze powinna po-
wstac baza ustnych nagran orzeczeh. W prze-
ciwnym razie te orzeczenia nie beda w ogble
dostepne™.

Czy w takiej sytuacji istnieje ,ztoty Srodek’,
rozwiazanie usprawniajgce prace uzytkowni-
ka pracujacego z orzecznictwem? Wydaje sie,
7e znajomos¢ istniejacych baz orzeczen oraz

1 W roku 2020 w programie LEX Srednio przyrost orzeczen wynosit ponad 24 tys. miesiecznie.

2 Z wywiadu udzielonego Krzysztofowi Sobczakowi w dniu 9.12.2019. - https:// www.prawo.pl/prawnicy-sady/kierun-
ki-orzecznictwa-zdaniem-sedziego-gudowskiego-wazne-ale,496433.html (dostep: 20.07.2021 r.)

3 Podstawowa informacja o dziatalnosci sadéw powszechnych - rok 2016 na tle poprzednich okreséw statystycznych,
Warszawa luty 2017, s. 7, https://isws.ms.gov. pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/ (dostep: 20.07.2021 r.).

4 Aneta tazarska, sedzia sadu okregowego w Warszawie, opinia w: Raport orzeczniczy 2021. Wyzwania i szanse prawnika
w pracy z orzeczeniami, s. 4. Raport opracowany przez Wolters Kluwer Polska, https://www.wolterskluwer.com/pl-pl/
expert-insights/lawinowy-przyrost-orzeczen-nowe-technologie-na-ratunek-najnowszy-raport-ekspertow-wolters-klu-
wer (dostep: 20.07.2021 r.).

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Nowosci

metod wyszukiwania w nich orzeczen
moze by¢ duzym utatwieniem. Sprawne
postugiwanie sie dostepnymi metodami
wyszukiwania orzeczen moze bardzo
zaoszczedzi¢ czas przeznaczany na rese-
arch orzeczniczy.

Czy orzecznictwo jest prawnikowi
w ogéle potrzebne w codziennej
pracy i gdzie je znajdzie?

Nalezy zauwazy¢, 7e zakres codziennych
prac prawnika jest rozny w zaleznosci
od specjalizacji czy wielkosci kancelarii.
Inne czynnosci wykonuje adwokat czy
radca prawny specjalizujacy sie w prawie
rodzinnym, inne w prawie handlowym
czy gospodarczym. Zakres codziennych
prac zalezy takze w duzej mierze od tego,
czy prawnik ma do pomocy asystenta,
czy wiekszo$¢ codziennych prac musi
wykonywa¢ samodzielnie. Tak najcze-
sciej sie dzieje w mniejszych, a w szcze-
golnosci jednoosobowych kancelariach.
Mozna jednak wyroznic¢ wspélny katalog
czynnosci, ktore na co dzien wykonuja
prawnicy. Jedna z nich jest zbieranie in-
formacji o stanie prawa i orzecznictwa® .

W codziennej pracy prawnika jest wiec
konieczne korzystanie z obszernych
zbioréw orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go, ale takze sadow administracyjnych
czy sadow powszechnych. Coraz czesciej
regularnie jest wykorzystywane (a przy-
najmniej powinno byc¢) szeroko pojete
orzecznictwo europejskie. Potwierdzaja
to takze statystyki korzystania z zaso-
bow w systemach informacji prawnych.
Orzeczenia to druga po aktach praw-
nych kategoria dokumentow, z ktorej
w codziennej pracy korzystaja prawnicy.
Jak sie okazuje, research orzeczniczy to

czynnos¢ przez wielu prawnikow okre-
$lana jako uciazliwa lub raczej uciazliwa.
Do najwazniejszych czynnikéw wptywa-
jacych na uciazliwo$¢ zadania nalezy za-
liczy¢ obszerno$¢ orzecznictwa (o0 czym
szerzej w dalszej czesci) oraz zmiany
ustawodawstwa i nowe regulacje praw-
ne. Ponadto wskazane zrodta informa-
Cji sa rozproszone® . Brak jest bowiem
publicznie dostepnej, scentralizowanej
bazy zawierajacej orzeczenia wszystkich
saddéw réznych rodzajéw i instancji. Na-
tomiast od kilku - czy tez kilkunastu lat
(w zaleznosci od bazy) - prawnicy moga
korzysta¢ z dostepu przez Internet do
otwartych, publicznych baz orzecznic-
twa sadow, zarowno krajowych, jak i eu-
ropejskich.

Oceniane przez prawnikéw jako najwaz-
niejsze oraz najbardziej przydatne w co-
dziennej pracy orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego publikowane jest na stronie
www.sn.pl. Podzielona jest ona na kilka
podkategorii, np. najnowsze orzecze-
nia, baza orzeczen oraz urzedowe zbiory
orzeczen czy biuletyny. Sama wyszuki-
warka w Bazie orzeczen, pozwala za$
wyszukiwac w/po:

«  tredciorzeczenia i uzasadnienia,
«  sygnaturze,

« formie orzeczenia (z mozliwoscig
wyboru okreslonej formy z listy),

« dacie wydania orzeczenia (z opcja
wpisania daty konkretnego dnia lub
zakresu dat),

« izbie (z mozliwoscig wyboru izby
z dostepnej listy),

« danych o sedzim wchodzacym

w sktad sedziowski,

«  przewodniczacym sktadu oraz spra-
wozdawcy, wspétsprawozdawcy,

« autorze uzasadnienia, oraz

« formie  sktadu  sedziowskiego
(z mozliwoscia wyboru rodzaju skta-
du z listy)".

Niestety wiekszo$¢ z pol w wyszukiwarce,
to pola tekstowe, bez informacji o zasa-
dach wpisywania w nie poszczegdlnych
wyszukiwanych wartosci. Warto takze
zauwazyc, ze niestety nie wszystkie orze-
czenia SN podlegaja publikacji. Orzecze-
nia niewystepujace w internetowe] bazie
orzeczen Sadu Najwyzszego udostepnia
referat do spraw dostepu do informacji
publiczne®,

W codziennej pracy prawnicy powotuja
sie takze na orzecznictwo sadoéw po-
wszechnych, tj. przede wszystkim sadow
apelacyjnych, ale takze sadéw okrego-
wych i rejonowych. Dzieje sie tak z kilku
powodow. Po pierwsze, prawnicy chca
poznac jak najszersze spektrum argu-
mentacji w danej sprawie i by¢ gotowy-
mi na ewentualne zarzuty strony prze-
ciwnej. Po drugie, czesto prawnik chce
zweryfikowad, w jaki sposéb konkretny
sad lub nawet sedzia orzekat w podob-
nej sprawie (szerzej o tym sposobie wy-
szukiwania orzeczen w dalsze] czesci).
Po trzecie, zdarza sie, ze orzecznictwo
SN w pewnych kategoriach spraw jesz-
cze nie zdazyto sie uksztattowac. Od roku
2012 orzeczenia sagdow powszechnych
sa dostepne na Portalu orzeczen sadéw
powszechnych (POSP) prowadzonym
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci®.

5 Diagnoza potrzeb prawnikoéw w zakresie wykorzystywania narzedzi informatycznych w ustugach prawniczych, M. Matysiak, M. Ruszczak, M. Katamarz, K. Mod-
rzejewska, Warszawa 2018, s. 9, https://legaltechpolska.pl/wp-content/ uploads/2018/06/2018.06.25_Raport_LegalTech_ost.pdf (dostep: 22.07.2021 r.).

6 Ibidem

7 http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx (dostep: 23.07.2021 r.).

8 http://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/SitePages/Organizacja.aspx?ListName=0rg_BSiASN&ItemSID=13-0f49a991-5a33-41d9-8006-951cd941d2b5

30.08.2021r.).

9 http://www.orzeczenia.ms.gov.pl/ (dostep: 23.07.2021 r.).

(dostep:

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Wyszukiwarka pozwala odnalezé orze-
czenie wedtug:

«  sadu (z mozliwoscia doprecyzowa-
nia apelacji, okregu, czy nawet wy-
dziatu),

« sedziego (opcja tylko tekstowa,
ale z mozliwoscig doprecyzowania
funkcji sedziego),

«  sygnatury (zapis roku w sygnaturze
w postaci dwéch ostatnich cyfr, czyli
np.VKz676/21, anieV Kz 676/2021,

« wybranej tematyki (karnej oraz cy-
wilnej),

«  konkretnego przepisu.

Dodatkowo juz na etapie okreslania kry-
teriow w formularzu wyszukiwania, moz-
na doprecyzowac, aby lista wynikowa
zawierata orzeczenia posiadajace tezy.

Jak wyzej zauwazono, prawnicy po-
wszechnie korzystaja takze z orzeczen
sadow administracyjnych. Centralna
Baza Orzeczen Saddéw Administracyj-
nych powstata w celu stworzenia pod-
miotom zainteresowanym warunkow
do jak najpetniejszego dostepu do tresci
rozstrzygnie¢ sadow administracyjnych.
Przez wielu uzytkownikow baza ta jest
uwazana za modelowa baze orzeczen
udostepnianych publicznie. W bazie
znajduja sie orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz woje-
wodzkich sadow administracyjnych wy-
dane po styczniu 2004 r.; znalez¢ w nigj
mozna ponadto wybrane orzeczenia
Naczelnego Sadu Administracyjnego
z lat wezesniejszych. Baza orzeczeh jest
dostepna pod adresem: orzeczenia.nsa.
gov.pl. Baza jest codziennie na biezgco

aktualizowana przyrostowo danymi gro-
madzonymi w systemie komputerowym
NSA i WSA, ktore nie zostaty wykluczone
z udostepniania w Internecie oraz, dla
ktorych utworzono wersje zanonimi-
zowana orzeczenia. Nalezy podkresli¢,
ze pod gtownym oknem wyszukiwania
orzeczen znajduje sie obszerna i szcze-
gotowa instrukcja obstugi zawierajaca
opis zasad wyszukiwania', dlatego w ni-
niejszym opracowaniu nie ma potrzeby
jej powielania. W bazie zostaty uwzgled-
nione metadane, po ktérych mozna wy-
szukiwac orzeczenia, takie jak:

«  sygnatura,

« sad,

«  rodzajorzeczenia,
«  symbol sprawy,

. dataorzeczenia,

«  funkcja sedziego,

« status orzeczenia (prawomocne,
konczace, z teza, z uzasadnieniem,
ze zdaniem odrebnym),

«  rodzaj skarzonego organu,

«  hastatematyczne,

«  powotane przepisy,

« urzedowy zbidr orzeczen,

« istnienie glosy do orzeczenia.

Dodatkowo mozna baze przeszukiwac
po szukanych stowach/frazach. Wyszu-
kiwanie to mozna dodatkowo doprecy-
zowac, aby szukane stowa wystepowaty
gdziekolwiek w tresci orzeczenia, w tre-
Sci sentencji, w tezie lub w uzasadnie-

10 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/instrukcja.html (dostep: 23.07.2021 r.).
11 Orzecznictwo TSUE (Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) okreslane jako orzecznictwo luksemburskie, to orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci,
Sadu (dawniej: Sadu Pierwszej Instancji), Sadu ds. Stuzby Publicznej.

12 https://eur-lex.europa.eu/homepage.html (dostep: 23.07.2021 r.).

13 https://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=pl (dostep: 23.07.2021 r.).
14 Jako orzecznictwo strasburskie rozumiane jest orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Europejskiej Komisji Prawa Cztowieka

15 HUDOC - European Court of Human Rights (coe.int)

16 Na dzien 17 wrzesnia 2021 r. na POSP opublikowano 488 orzeczen ETPCz.

niu. Dodatkowo mozna dookresli¢ czy
wyszukiwanie ma uwzglednia¢ odmiane
stow.

Jesli chodzi o wspomniane orzecznic-
two europejskie to wydaje sie, ze dostep
poprzez publiczne strony jest jeszcze
trudniejszy, a zasoby sa jeszcze bardziej
rozproszone. Jako publiczne Zrodto
warto wymieni¢ w zakresie tzw. orzecz-
nictwa luksemburskiego!* - oficjalng
strone internetowa prawa UE - Eur-lex*?,
czy oficjalng strone internetowa TSUE
- Curia®, za$ w zakresie orzecznictwa
strasburskiego* - oficjalna strone inter-
netowg orzecznictwa ETPCz - HUDOC?®.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze te ostatnie
sa publikowane jedynie w jezyku an-
gielskim lub francuskim. Wybrane orze-
czenia Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka sg publikowane takze na opi-
sanym powyzej Portalu Orzeczen Sadow
Powszechnych®¢.

Pomimo faktu, ze niektére ze wskaza-
nych powyzej publicznych baz orzeczen
zawierajg stosunkowo bogate zasoby
i mozliwosci wyszukiwania, najczesciej
moga by¢ dla profesjonalnego petno-
mocnika niewystarczajgce. Poza fak-
tem, ze sa to zrodta bardzo rozproszone,
zwykle nie zawieraja one powiazan po-
miedzy samymi orzeczeniami, a przede
wszystkim powigzanymi z tymi orze-
czeniami przepisami prawnymi i opra-
cowaniami autorskimi. Takie funkcje sa
dostepne w systemach komercyjnych -
takich jak LEX czy Legalis. W dalszej cze-
Sci omdwione zostana wiec szczegdtowo
mozliwe sposoby wyszukiwania orze-
czen wtasnie w tych dwdéch systemach
informacji prawnej.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



/////// Russell Bedford

taking you further

Nowosci

Jak najlepiej wykorzystac obecnie
istniejgce mozliwosci wyszukiwania
orzeczen w komercyjnych
systemach informacji prawnej?

W systemach takich jak LEX czy Legalis
istnieje wiele mozliwosci wyszukiwania
orzeczen, co umozliwia dostosowanie
sposobow szukania do posiadanych in-
formacji o orzeczeniu. Z drugiej strony,
uzytkownik nie zawsze zna wszystkie
te mozliwosci i czasem nie zdaje sobie
nawet sprawy z istniejacych opcji wy-
szukiwania, ktére pozwalaja na szybsza
i efektywniejsza prace. Czesto przez to
porusza sie tylko po utartych Sciezkach,
korzystajac ze sprawdzonych metod wy-
szukiwania, ktére nie zawsze sa optymal-
ne i najbardziej skuteczne. Warto wiec
przyblizy¢ takze te mniej znane sposoby
wyszukiwania orzeczen w systemie LEX
oraz Legalis, zwracajac takze uwage na
roznice i niuanse miedzy programami.

Wyszukiwanie orzeczen w systemie
informacji prawnej LEX oraz Legalis

Lista orzeczen w programie LEX wySwie-
tla sie po wybraniu w lewym panelu,
w ,Zasobach” kategorii ,Orzeczenia i pi-
sma urzedowe”, natomiast w programie
Legalis w ,Menu” w kategorii ,Orzecze-
nia”. Lista w obu programach obejmuje
orzeczenia sadéw polskich, szeroko po-
jete orzecznictwo europejskie oraz roz-
strzygniecia organdw niebedacych sa-
dami (orzeczenia administracji). W bazie
LEX orzeczenia sa podzielone wedtug
autoréw na dwie podkategorie: orze-
czenia saddw i orzeczenia administracji,
w Legalisie orzeczenia poszczegdlnych
sadow i innych organow sa zas dostep-
ne z poziomu wskazanej gtownej kate-
gorii — orzeczenia. W tekécie orzeczenia
w obu programach mozna wyroznic:
sktad orzekajacy, sentencje, uzasad-
nienie, ktére w programie LEX najcze-
Sciej jest podzielone na dwie czesci
- uzasadnienie faktyczne oraz uzasad-
nienie prawne.

Zaréwno program LEX, jak i Legalis
umozliwiaja wyszukiwanie orzeczen na
liczne sposoby oraz wedtug licznych kry-
teriow czy danych o orzeczeniu.

W przypadku, gdy uzytkownik zna sygna-
ture poszukiwanego orzeczenia, najta-
twiej i najszybciej takie orzeczenie znaj-
dzie, wpisujac dang sygnature w pole
wyszukiwarki — LEX Search czy wyszuki-
warki w programie Legalis. Wazne, aby
sygnatura zostata wpisana wedtug scisle
okreslonego schematu, ktory w obu sys-
temach jest nastepujacy: cyfra rzymska,
spacja, oznaczenie literowe (bez znacze-
nia jest uzycie duzych lub matych liter),
spacja, numer sprawy, ukosnik, rok wpty-
wu (co wazne - rok musi zostac zapisany
w formie dwoch ostatnich cyfr), np. VII
SA/Wa 1767/17. Akceptacja wpisu sygna-
tury orzeczenia spowoduje bezposrednie
otworzenie tekstu orzeczenia. Dodat-
kowo tylko w programie LEX z poziomu
otwarte] tresci orzeczenia, w prawym dol-
nym rogu od razu pojawia sie mozliwosc¢
wyszukania dokumentéw zawierajacych
podana fraze w swoim tekscie, czyli w tym
przypadku bedzie to -, PrzejdZ do wyszu-
kiwania dla frazy VIl SA/Wa 1767/17.

Warto zwréci¢ takze uwage na mozli-
wos¢ wyszukiwania orzeczeh po nume-
rze orzeczenia w bazie LEX oraz Legalis.
To najlepszy sposob na btyskawiczne
odnalezienie dokumentu cytowanego
w innych publikacjach: elektronicznych
i papierowych. Wystarczy wpisa¢ w pole
wyszukiwania numer publikacji orzecze-
nia z bazy LEX czy Legalis i zatwierdzic.
Aby wynik byt celny i precyzyjny, bardzo
wazne jest zachowanie formatu wpi-
su: ,LEX nr liczba”. Wielkos¢ liter w sto-
wie ,LEX” nie ma znaczenia, np. LEX nr
2551073 czy lex nr 2551073. Jesli chodzi
0 wyszukiwanie po numerze orzeczenia
w programie Legalis, skuteczne bedzie
zastosowanie formatu: Numer 2502886,
numer 2502886 lub 2502886. Informacja
0 numerze przypisanym do orzeczenia
w bazie LEXjest prezentowana przy orze-

czeniu na liscie wynikowej lub z poziomu
tresci orzeczenia zarowno przy ikonie
,wagi” oraz pod ,plusikiem” znajduja-
cym sie przy uzasadnieniu. W programie
Legalisinformacja o numerze orzeczenia
jest dostepna w tresci orzeczenia oraz
w jego metryce.

Czesto uzytkownik nie zna jednak do-
ktadnej sygnatury czy numeru okre-
Slonego orzeczenia, a posiada wiedze
o innych danych formalnych orzeczenia.
Wowczas najlepszym rozwiazaniem be-
dzie skorzystanie z tzw. wyszukiwania
zaawansowanego. W tym celu w oknie
wyszukiwania zaawansowanego (do-
stepnego w programie LEX z przycisku
obok pola LEX Search) nalezy wybrac
kategorie Orzeczenia i pisma urzedowe.
W oknie wyszukiwania zaawansowane-
go w programie LEX sa dostepne naste-
pujace kryteria wyszukiwania orzeczen:

+  szukana fraza (z mozliwoscia zawe-
zenia wynikow wyszukiwania do wy-
stepowania frazy tylko w tytule i/lub
tylko w tresci tezy),

«  sktady orzekajace,

+  miejsce publikacji orzeczenia,
«  sktadsadu,

+  numerorzeczenia,

«  cytowane orzeczenia (wéwczas na
liscie wynikowej pojawig sie tylko
orzeczenia, ktore zostaty powotane/
zacytowane w tresci innych orze-
czen),

+  tekst uzasadnienia (na liscie wyni-
kowej pojawia sie tylko orzeczenia
z uzasadnieniem),

+  sad/organ,

«  sygnatura (nalezy pamietac o wspo-
mnianym wyzej sposobie zapisu sy-
gnatury),

«  rodzaj,

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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« siedziba/osrodek,
«  data ogtoszenia/wydania.

Istnieje mozliwos¢ dowolnego dodawa-
nia/usuwania wyzej wskazanych kryte-
riow wyszukiwania. Uzytkownik moze
wiec utworzy¢ sobie spersonalizowany
filtrwyszukiwania orzeczen wedtug okre-
Slonych danych, np. do ktérych posiada
dostep lub z ktorych najczesciej korzysta
w okreslonej sytuaciji.

We wskazanych opcjach wyszukiwania
zaawansowanego znajduja sie takze opi-
sane powyzej mozliwosci wyszukiwania
czy to po sygnaturze, czy po numerze
orzeczenia. Warto takze w tym miejscu
zaznaczy¢, ze program LEX umozliwia
wyszukiwanie orzeczen po sktadach
orzekajacych. Korzystajac z wyszukiwa-
nia zaawansowanego, mozna przesle-
dzi¢ orzeczenia wydane przez okreslony
sktad danego sadu, a takze orzeczenia
wydane przez konkretne osoby orzeka-
jace, zdodatkowa mozliwoscia doprecy-
zowania rol tych oséb w danym sktadzie.
W kazdym z tych przypadkow istnieje
zarébwno mozliwo$¢ wybrania danych
z rozwijanego menu, jak i odreczne ich
wpisanie. Dodatkowo, przy kazdej pod-
powiedzi wyswietla sie liczba orzeczen
spetniajacych dane kryterium. Jest to
szczegblnie przydatne w sytuacji, gdy
uzytkownik chciatby sprawdzi¢, w jaki
sposob okreslony sedzia orzeka w okre-
Slonych sprawach.

Podobnie jak w programie LEX, takze
program Legalis umozliwia wyszukiwa-
nie orzeczen wedtug dodatkowych me-
tadanych formalnych okreslonego orze-
czenia, takich jak:

. sygnatura,
« datawydania orzeczenia,
«  forma orzeczenia,

«  typsadu (np. Wojewddzkie sady ad-
ministracyjne, Sady apelacyjne, itd.),

« sad (jest to doprecyzowanie typu
sadu, np. Sad Apelacyjny w Gdan-
sku, itd.),

«  publikacja (umozliwia wybor publi-
katora, w ktorym orzeczenie zostato
opublikowane wraz z mozliwosciag
doprecyzowania roku, numeru czy

pozycji),

« numer orzeczenia (jest to numer,
pod ktérym dane orzeczenie wyste-
puje w programie Legalis),

« sktad sadu (nalezy zauwazy¢, ze
inaczej niz w systemie LEX, tu nie
ma mozliwosci wyboru nazwiska
sedziego z listy, a istnieje koniecz-
nos$¢ wpisania - co moze utrudniac
wyszukiwanie).

Dodatkowo powyzsze kryteria mozna
uzupetni¢ o warunek, aby orzeczenie
posiadato glose lub byto powiazane
z innym opracowaniem (jak wyzej) albo
do orzeczen tylko cytowanych (w innych
orzeczeniach).

Warto takze dodac, ze w tym zaawanso-
wanym filtrze dostepnym w programie
Legalis oprécz wyszukiwania po sygna-
turze w standardowy sposob istnieje
mozliwos¢ wyszukiwania po sygnaturze
podzielonej. Nalezy wypetni¢ wowczas
jedno z czterech pol:

«  cyfrerzymska,
. oznaczenie literowe,
«  numersprawy,

«  rok wptywu sprawy - co wazne, po-
dobnie jak przy standardowym wy-
szukiwaniu po sygnaturze, takze tu
nalezy wpisac tylko dwie ostatnie

cyfry.

W przypadku, gdy zostana wypetnione
tylko niektore pola, program Legalis wy-
szuka wszystkie orzeczenia, ktérych sy-
gnatury zawieraja wybrane oznaczenia.
Natomiast, jezeli sygnatura nie zawiera

wszystkich czterech elementéw nalezy
wypetni¢ tylko pola odnoszace sie do
oznaczen, ktore w niej wystepuija.

Zwykle jednak profesjonalista szuka
orzeczen zwiazanych merytorycznie
z okreSlonym zagadnieniem. W tym
przypadku zaréwno program LEX, jak
i Legalis zapewnia kilka mozliwosci wy-
szukiwania orzeczen, a sa to chociazby:
wyszukiwanie w hastach indeksu czy
wyszukiwanie orzeczen powigzanych
bezposrednio z okreslonym przepisem
aktu prawnego. W sytuacji gdy uzytkow-
nik szuka orzeczen zwigzanych z okre-
slonym zagadnieniem, powinien wpisac
w programie LEX do okna LEX Search
szukana fraze. W trakcie wpisywania
wyswietlaja sie podpowiedzi poje¢ In-
deksu. Wystarczy wowczas wskazac wta-
Sciwe pojecie i otworzy¢ dane hasto. Na-
stepnie w lewym panelu programu LEX
wybrac¢ - Orzeczenia i pisma urzedowe,
a w kolejnym kroku doprecyzowac kate-
gorie — Orzeczenia sadow. Tak otrzyma-
na liste orzeczen zwigzanych z danym
zagadnieniem mozna zawezac i dopre-
cyzowywacé wedtug licznych kryteriow,
takich jak:

« aktualno$¢ (chodzi o aktualnos¢
tezy okre$lonego orzeczenia, o czym
wiecej w dalszej czesci),

«  tre$¢ (prezentowane sa orzeczenia
z trescia, czyli posiadajace uzasad-
nienie oraz orzeczenia bez tresci,
czyli posiadajace tylko teze),

« sad/organ,
. siedziba/osrodek,
+  rodzajorzeczenia,

« wydawnictwo (czyli miejsce publi-
kacji okreslonego orzeczenia),

« data ogtoszenia/wydania orzecze-
nia,

. stowa kluczowe,

« wersje jezykowe (wiecej na ten te-
mat w dalszej czesci).

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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Orzeczenia powigzane z okreslonym za-
gadnieniem mozna wyszukiwaé w pro-
gramie LEX takze bezposrednio przez
Indeks dostepny w lewym panelu okna
gtownego programu LEX. Pojawia sie
utozona alfabetycznie lista dostepnych
w programie haset, ktora mozna takze
przeszukiwac poprzez wskazanie intere-
sujacej frazy w polu - Przeszukaj hasta.
Otrzymane na liscie wynikowej doku-
menty nalezy ograniczy¢ do orzeczen
i mozna je dodatkowo zaweza¢ wedtug
powyzej wskazanych kryteriéw. Dodat-
kowo liste orzeczen mozna doprecyzo-
wywac wedtug kryterium wystepowania
w tresci okreslonej frazy, poprzez wska-
zanie jej w Szukaj w wynikach oraz sor-
towac:

+  wedtugdaty orzeczenia (od najnow-
szej lub od najstarszej),

« wedtug daty nowosci orzeczenia
(czyli wedtug daty dodania orzecze-
nia do programu),

« alfabetycznie (A-Z lub Z-A),

«  wedtug miejsca publikacji (od naj-
starszego lub od najnowszego),

«  wedtug waznosci orzeczenia.

Nalezy pamietac, ze na liscie orzeczen
otrzymanej z poziomu poje¢ Indeksu
znajduja sie - co do zasady - tylko orze-
czenia posiadajace tezy. To bowiem za
posrednictwem skorowidza przypisane-
go do tezy orzeczenia nastepuje przypo-
rzadkowanie okreslonego orzeczenia do
danego hasta. Orzeczen bez tez nie moz-
na wiec wyszuka¢ w ten sposob, czyli
z poziomu haset indeksu.

Opcja wyszukiwania orzeczen powiaza-
nych z okreslonym hastem w programie
Legalis znajduje sie obok opcji wyszu-
kiwania wszystkich orzeczer dostepnej
poprzez ,Menu”. Po wybraniu przycisku/
opcji ,Hasta” otwiera sie lista wszystkich

haset dostepnych w programie Legalis.
Wystarczy doprecyzowac, ze uzytkow-
nik szuka orzeczen, aby uzyskac liste
orzeczen powiazanych z danym hastem.
Istnieje mozliwosc¢ filtrowania listy haset
w celu uzyskania okreslonych zwrotow.
Wyszukujac fraze, z kazda kolejna wpisy-
wang litera, lista haset bedzie sie zawe-
zac. Okno filtrowania dziata niezaleznie
od okna ,ldZ do”, ktore bezposrednio
przenosi do okre$lonego hasta.

Uzytkownik, ktory poszukuje orzeczen
zwigzanych z okreslonym zagadnieniem,
moze takze skorzysta¢ z dostepne] za-
rowno w programie LEX (okreslanej jako
LEX Search) oraz w programie Legalis
wyszukiwarki gtéwnej i wpisa¢ odpo-
wiednia fraze. Otrzymana liste wyniko-
wa mozna w obu programach zawezic,
najpierw wedtug kategorii dokumentéw,
w tym wiadnie orzeczen, a nastepnie
otrzymana liste orzeczen mozna dodat-
kowo zawezi¢ wedtug licznych, dostep-
nych w programach kryteriéw:

« ,szukaj w wynikach” w programie
Legalis, dostepnego w lewym pa-
nelu oraz "wyszukaj w wynikach”
w programie LEX, dostepnego nad
lista wynikowa (umozliwia wpisa-
nie dodatkowej frazy poszukiwanej
w orzecznictwie, ktore pojawi sie na
liscie wynikowej),

«  tezowane w programie Legalis oraz
tezy w programie LEX (umozliwia za-
wezenie listy orzeczen do orzeczen
posiadajacych teze lub bez tezy),

« orzecznictwo w programie Legalis
(umozliwia dookreslenie czy chodzi
o orzeczenie sadu polskiego, euro-
pejskiego, czy organu administracji),

«  typ saduforganu w programie Legalis
oraz odpowiedniku w programie LEX
- sad/organ (umozliwia wybdr okreslo-
nego sadu, np. SN, sad apelacyjny, itp.),

« forma w programie Legalis, za$
w programie LEX rodzaj, ktére po-
zwalaja na okreslenie formy/rodza-
ju orzeczenia (np. wyrok, postano-
wienie, zarzadzenie, uchwata),

« informacja, gdzie zostato opubliko-
wane, dostepne w programie Lega-
lis pod kryterium - publikacja, za$
w programie LEX - wydawnictwo,

« hasto, do ktérego jest przypisa-
ne w systemie Legalis, natomiast
w programie LEX - dziedzina, do
ktérej zostato zaklasyfikowane,

« data wydania orzeczenia dostepna
w obu programach.

Dodatkowo w programie Legalis liste
wynikowa orzeczeh mozna dookresli¢
wedtug kryterium - opracowania, zas$
w programie LEX wedtug dwoch bardzo
przydatnych kryteriow - nowos$¢ oraz
aktualnos¢. Pierwsze pozwala na znale-
zienie orzeczen dodanych do programu
w okreslonym czasie (w ciagu ostatnich
dwéch lub jednego tygodnia), co pozwa-
la by¢ na biezaco z nowym orzecznic-
twem. Ocena wedtug aktualnosci orze-
czen, pozwala natomiast na weryfikacje
zgodnosci tezy orzeczenia z aktualnym
stanem prawnym (wiecej na ten temat
w czesci dotyczacej tez orzeczen).

Warto pamieta¢, ze wyszukujac orzecze-
nia za pomoca wyszukiwania petnotek-
stowego, mozna wykorzysta¢ dostepne
(w zaleznosci od programu) operatory lo-
giczne czy znaki specjalne, ktore pozwa-
laja na budowanie ztozonych zapytan®’.

Jeszcze bardziej precyzyjne wyszukiwa-
nie orzeczen to wyszukiwanie orzeczen
powiazanych z okreslonym aktem praw-
nym oraz z okre$lona jednostka redak-
cyjna aktu prawnego (przepisem). Jest
to jeden z najczesciej wykorzystywanych
przez prawnikow sposobéw dotarcia do

17 Zob. rozdziat: A. Gtowacka, Wyszukiwanie w zamknietych systemach informacji prawnej i otwartych bazach informacji prawney.
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orzeczen. W programie LEX orzeczenia
sa dostepne pod linkiem - Orzeczenia
sadow dostepnym w tzw. menu jednost-
ki czyli ,plusiku” znajdujacym sie przy
danej jednostce redakcyjnej aktu praw-
nego (przepisie). Warto wiedzie¢ wedtug
jakiej zasady sa powiazane orzeczenia
z danym przepisem. Sa to bowiem dwa
rodzaje powigzan - orzeczenia tezowa-
ne powigzane sa za posrednictwem tzw.
skorowidza, czyli przepisu przyporzad-
kowanego do tezy orzeczenia, natomiast
orzeczeniabeztez sg powigzanezdanym
przepisem poprzez fakt wystepowania
w tresci takiego orzeczenia linku/powo-
tania na dany przepis. Z poziomu catego
aktu prawnego, w prawym panelu w za-
ktadce ,Dokumenty powiazane” wid-
nieje zas informacja o liczbie orzeczen
wydanych na podstawie roznych przepi-
sow okreslonego, catego aktu prawnego.
Klikniecie w dostepny w ,Dokumentach
powigzanych” link ,Orzeczenia sadow”
otworzy liste orzeczeh powiazanych
z danym aktem prawnym. Liste te moz-
na oczywiscie takze dodatkowo zawezac
wedtug wskazanych powyzej kryteriéw
i filtrow oraz przeszukiwac.

Aby wyswietli¢ liste orzeczen powigza-
nych z danym przepisem w programie
Legalis, nalezy kliknac¢ na znajdujacy sie
przy jednostce redakcyjnej aktu praw-
nego ,Plus” oznaczajacy ,Dokumenty
powiazane”, w ktorych znajduje sie li-
sta z orzecznictwem wyselekcjonowa-
nym przez redakcje programu Legalis.
Z tego poziomu jest mozliwe dotarcie do
dwoch kategorii orzeczen - tezowanych
oraz nietezowanych. Warto zaznaczyc,
ze domyslnie otwiera sie lista orzeczen
wytezowanych. Aby dotrze¢ do orzeczen
bez tez lub petnej listy orzeczen powia-
zanych z danym przepisem nalezy doko-
na¢ odpowiedniej zmiany kryteriow za-
wezania i wyraZznie zaznaczyc, ze chodzi
o zaprezentowanie takze lub tylko orze-
czen bez tez. Tak otrzymana liste mozna
dodatkowo zawezac i filtrowad wedtug
wskazanych juz powyzej kryteriow.

W przypadku gdy uzytkownik chce byc
na biezaco z nowym orzecznictwem,
warto, aby sledzit panel ,Najnowsze
orzeczenia”, dostepny na pulpicie stro-
ny startowej programu LEX. Mozna go
umiesci¢ w dowolnej czesci ekranu. Wy-
starczy panel z najnowszymi orzeczenia-
mi ,przeciggnac” i ,upusci¢” w dogod-
nym miejscu na pulpicie. Opcji takiej nie
ma w programie Legalis.

Kolejnym, jednak - juz mniej popular-
nym - sposobem wyszukiwania orze-
czen, dostepnym tylko w programie
LEX jest tzw. pdtka rocznikow. Roczniki
sg dostepne z poziomu ,lewego panelu
zadan” na stronie startowe] programu
LEX. Umozliwiaja wyszukiwanie doku-
mentow opublikowanych w poszcze-
gblnych latach, numerach publikatorow
czy pozycjach. Jedna z podkategorii do-
stepnych w Rocznikach sa orzeczenia SN
i NSA (Sadu Najwyzszego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego). To kategoria
udostepniajaca kluczowe orzeczenia
SN i NSA, publikowane w nastepujacych
zbiorach:

«  Orzecznictwo Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego,

«  Orzecznictwo Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego i Wojewodzkich Sa-
déw Administracyjnych,

«  Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Cywilna,

«  Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Dyscyplinarna, « Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego Izba Karna i Woj-
skowa,

«  Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych,

«  Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecz-
nych i Spraw Publicznych.

Pod miniaturami poszczegbdlnych okta-
dek mozna dotrze¢ do orzeczen z po-
szczegblnych lat.

Na koniec warto wspomnie¢ takze o —
wydaje sie niedocenianym - sposobie
dotarcia do orzeczeh poprzez wystepu-
jace pomiedzy nimi powiazania. Mozli-
wosc¢ taka istnieje zarébwno w programie
LEX, jak i Legalis z poziomu tresci okre-
Slonego orzeczenia. Wzajemne relacje
miedzy orzeczeniami, tj. powigzania
z orzeczeniami wydanymi w tej samej
sprawie, z orzeczeniami cytujgcymi
i z orzeczeniami cytowanymi pozwalaja
na odnalezienie innych analogicznych
rozstrzygnie¢ poruszajacych dana pro-
blematyke. Powiazania daja mozliwos¢
poznania szerokiego spektrum pogla-
doéw orzecznictwa na dany temat, ale tez
wspomagaja konstruowanie uzasadnien
pism procesowych. Relacja ,Orzeczenia
w tej sprawie” umozliwia wyswietlenie
innych orzeczen zapadtych w tej spra-
wie. Relacja jest prezentowana - co do
zasady - tylko w przypadku, gdy po-
zwala na to tre$¢ sentencji orzeczenia.
,LOrzeczenia cytujace”, to takie, w ktérych
zostato przywotane dane orzeczenie, za$
wykaz ,Orzeczen cytowanych” umozli-
wia dotarcie do orzeczen, ktore zostaty
przywotane w danym orzeczeniu. Do
tych ostatnich mozna dotrze¢ takze bez-
posrednio z poziomu tresci orzeczenia,
za posrednictwem wystepujacych w tre-
ci linkow do cytowanych orzeczen. Do-
datkowo w programie LEX wystepuje re-
lacja ,Orzeczenia o tej sygnaturze”, ktorej
brak w programie Legalis, a ktéra umoz-
liwia wyswietlenie relacji z orzeczeniami
posiadajacymi identyczng sygnature,
niezaleznie od daty/rodzaju orzeczenia
czy siedziby/ rodzaju sadu lub organu
administracji.

Znaczenie tez, opracowan
autorskich oraz innych
funkcjonalnosci w procesie
wyszukiwania orzeczen i pracy
Z orzecznictwem

Znalezienie orzeczen pasujacych do da-
nej sprawy zajmuje bez watpienia bar-
dzo duzo czasu. Jak podkreslaja prawni-
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cy, czesto jest to bardziej czasochtonne
niz napisanie pisma procesowego. Jest
to zwiazane miedzy innymi z faktem, ze
orzeczenia, a w szczegbdlnosci uzasad-
nienia, zwykle sg bardzo obszerne. Praw-
nik musi sie wiec bardzo sprawnie poru-
sza¢ w tych wielostronicowych tekstach
(orzeczenia moga liczy¢ kilka, kilkana-
Scie, a nawet kilkadziesiat stron), aby
znalez¢ potrzebne elementy i argumen-
ty. Usprawnieniem sa wiec bez watpie-
nia orzeczenia posiadajace tezy. Profe-
sjonalni petnomocnicy korzystaja z nich
zwykle w pierwszej kolejnosci. Prawnicy
preferujg prace z orzeczeniami tezowa-
nymi. W komercyjnych systemach (jak
wyzej wskazano) sa one prezentowa-
ne takze na listach jako ,podstawowe”,
€O 0znacza, ze w praktyce sa one lepigj
widoczne. Sg one takze wygodniejsze
w dalszej analizie dla osoby dokonujacej
researchu orzeczniczego, gdyz od razu
pozwalaja na ogodlne zorientowanie sie,
czego dotyczy orzeczenie. Teza w orze-
czeniu to bowiem sformutowana w kilku
zdaniach gtéwna mysl tworcza sadu. Na
podstawie tezy mozna wstepnie ocenic,
na jaki temat jest dane orzeczenie i czy
bedzie nam przydatne przy konkretnej
sprawie. Orzeczenia zawierajace mysl
przewodnig potocznie sa nazywane
orzeczeniami tezowanymi. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze opieranie sie tylko na
orzeczeniach tezowanych, a w szcze-
golnosci samych tezach orzeczen, bez
szczegbtowej analizy kontekstu danej
tezy oraz wnioskowania sadu, moze byc
zawodne. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt,
Ze prawnicy coraz czesciej zaczynaja so-
bie z tego zdawac sprawe. Jak zauwazyt
dr Piotr Ktadoczny: ,Warto jednak pa-
mietac, ze kierowanie sie jedynie teza
orzeczenia, moze by¢ mylace. Teza moze

by¢ np. zbyt ogdlna, a wtedy nie pozwa-
la na znalezienie doktadnie tego czego
prawnik szuka”® Podobnie sadzi mec.
Przemystaw Rosati: ,Tezy orzeczenia
moga utatwia¢ prace adwokatom, ale
trzeba pamietac¢, ze argumenty w nich
zawarte najczesciej odnosza sie do okre-
Slonego w orzeczeniu stanu faktycznego.
Czesto jest tak, ze tezy sg zbyt ogdlne, co
rodzi grozbe nieuprawnionego budowa-
nia na nich argumentacji”*.

Dodatkowo, powszechnie wiadomo, ze
wiekszo$¢ dostepnych w bazach orze-
czen takich tez niestety nie posiada.
Skoncentrowanie sie wiec tylko na orze-
czeniach tezowanych rodzi ryzyko pomi-
niecia waznych, a czasem nawet kluczo-
wych dla sprawy wnioskow.

Obecnie w komercyjnych systemach
informacji prawnej tezy sa tworzone
przez ekspertow, ktorzy po przeczytaniu
catego orzeczenia wybieraja kilka zdan
zawierajacych kluczowa interpretacje
norm prawnych. Tezy orzeczen sa - co
do zasady - fragmentami, bardzo cze-
sto cytatami z uzasadnienia, najczesciej
uzasadnienia prawnego sadu, obejmu-
jacymi wywody sadu, ktére stanowia
szeroko pojeta interpretacje przepisow
prawa. Tezy moga dotyczy¢ zarébwno za-
gadnien materialnoprawnych, jak i pro-
ceduralnych. Nalezy jednak pamietac,
ze definicja tezy lub sama jej konstrukcja
zmieniata sie z biegiem czasu. Dodatko-
wo nalezy zwroci¢ uwage, ze mozna wy-
odrebnic¢ tzw. tezy autorskie, czyli two-
rzone przez specjalistobw na zamowienie
komercyjnych  systemow, oraz tezy
urzedowe tworzone najczesciej przez
samych sedziéw i publikowane w tzw.
zbiorach urzedowych. Fakt ten jest za-
znaczony w komercyjnych systemach

poprzez wskazanie takiego miejsca lub
wielosci miejsc przy tezie orzeczenia.

Wskazane powyzej kryteria wyszukiwania
wtasnie ze wzgledu na fakt przydatnosci
orzeczen z tezami dla prawnikow zapew-
niajg mozliwos$¢ zawezenia list do orze-
czen z tezami. Ponadto tylko orzeczenia
tezowane sg powiazane z okre$lonymi
hastami, czyli zagadnieniami merytorycz-
nymi. Jak wskazano wyzej, powiazanie
merytoryczne w komercyjnych syste-
mach nastepuje wtasnie poprzez tzw.
skorowidz tezy orzeczenia. W przypadku
powiazania orzeczen zdanym przepisem,
orzeczenia tezowane sg w pewien sposob
promowane, tj. w programie LEX sg pre-
zentowane na poczatku listy wynikowej,
natomiast w programie Legalis tylko orze-
czenia tezowane sa domyslnie prezento-
wane pod przepisem.

W przypadku rozwazan dotyczacych tez
orzeczen warto takze omowi¢ zagad-
nienie oceny aktualnosci tez, ktére wy-
stepuje w programie LEX i ktére czesto
nawet przez profesjonalnych prawnikéw
jest btednie interpretowane. Nalezy wiec
podkresli¢, ze ocenie co do aktualnosci,
tj. zgodnosci z aktualnym stanem praw-
nym, podlegaja tezy orzeczen, a nie cate
orzeczenia. Jest to rozwigzanie bardziej
precyzyjne od oceny aktualnosci tresci
orzeczenia. Dzieki temu jest mozliwa
sytuacja, w ktérej jedna z np. dwoch
tez danego orzeczenia bedzie aktualna,
podczas gdy druga - nie. Oznaczenie
aktualnosci dokumentow wyktadni jest
bardzo pozadang cecha serwisu infor-
macji prawnej, gdyz istotnie utatwia od-
nalezienie informacji o aktualnym stanie
prawnym, przyspieszajagc tym samym
prace. Taka ocena aktualnosci tezy nie
wystepuje w programie Legalis.

18 Piotr Ktadoczny, cztonek zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, opinia w: Raport orzeczniczy 2021. Wyzwania i szanse prawnika w pracy z orzeczeniami,
s. 3. Raport opracowany przez Wolters Kluwer Polska, https://www.wolterskluwer.com/pl-pl/expert-insights/lawinowy-przyrost-orzeczen-nowe-technologie- -na
-ratunek-najnowszy-raport-ekspertow-wolters-kluwer (dostep: 20.07.2021 r.).
19 Przemystaw Rosati, adwokat, opinia w: Raport orzeczniczy 2021. Wyzwania i szanse prawnika w pracy z orzeczeniami, s. 3. Raport opracowany przez Wolters
Kluwer Polska, https://www.wolterskluwer.com/pl-pl/expert-insights/lawinowy- -przyrost-orzeczen-nowe-technologie-na-ratunek-najnowszy-raport-eksper-

tow- -wolters-kluwer (dostep: 20.07.2021r.).
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Pewna pomoc w analizie orzecznictwa
moga stanowic takze inne formy opraco-
wania orzeczen. Z pewnoscig nalezy tu
wymieni¢ linie orzecznicze w programie
LEX czy kierunki orzecznicze w progra-
mie Legalis, a takze glosy oraz pozosta-
te formy opracowania orzeczen, takie
jak np. omowienia w programie LEX czy
n.ius i ius focus w Legalisie. Linie orzecz-
nicze w programie LEX to dokument
autorski, ktérego zadaniem jest pre-
zentacja, w usystematyzowany sposob,
istniejacych  pogladow interpretacyj-
nych organdw orzeczniczych (organéw
administracji oraz sadow) w kontekscie
okreslonego zagadnienia prawnego. Li-
nia orzecznicza w LEX nie stuzy prezen-
tacji osobistych pogladow autora; autor
ma za zadanie zebrac, zdefiniowac oraz
zestawic ze soba rozne stanowiska orga-
now orzeczniczych (ew. zaprezentowac
jednolite stanowisko w danej kwestii),
a nastepnie w zwiezty sposéb opisac
istniejacy stan. Linie orzecznicze sta-
nowig wiec dla profesjonalnego petno-
mocnika praktyczng pomoc w sporach
przed sadem. Prezentuja skrotowa ana-
lize dotychczasowego orzecznictwa ze
wskazaniem dominujacych pogladow
oraz krotkie podsumowanie eksperta;
umozliwiajg ponadto przeglad aktual-
nych pogladow orzeczniczych®. Linie
orzecznicze w programie LEX sg dostep-
ne w wielu miejscach. Mozna je znalez¢
m.in. w zasobach w tzw. super kategorii
dokumentéw, ktorymi sa ,Komentarze
i publikacje”. Oczywiscie dotrze¢ do nich
mozna poprzez wyszukiwarke LEX Se-
arch, ale przede wszystkim z poziomu
jednostki redakcyjnej. Podstawowym
sposobem dotarcia do linii orzeczniczej
powinna byc¢ jednak tres¢ okreslonego
orzeczenia. W przypadku gdy do jakie-
go$ orzeczenia w programie LEX jest
przypisana linia orzecznicza, to jest ona
widoczna w ,Dokumentach powiaza-

nych” lub w dedykowanym module LEX
Kompas Orzeczniczy (wiecej na temat
LEX Kompas Orzeczniczy w dalszej cze-
$ci). Odpowiednikiem linii orzeczniczych
w produkcie Legalis sa tzw. kierunki
orzecznicze. Oczywiscie w zakresie spo-
sobu opracowania, liczby czy prezenta-
cji zachodza pewne réznice pomiedzy
tymi  dokumentami  prezentowanymi
w dwdch konkurencyjnych systemach
informacji.

Glosy to komentarze do orzeczen, w kté-
rych autor podejmuje sie oceny roz-
strzygniecia sadu. Glosy opublikowane
w wydawnictwach nalezacych do Wol-
ters Kluwer posiadaja w programie LEX
petny tekst. Pozostate glosy posiadaja
jedynie metryke. W gérnej czesci okna sa
prezentowane dane identyfikujace pu-
blikacje. Ponizej znajduje sie pasek na-
rzedzi grupujacy w czterech zaktadkach
funkcje wtasciwe dla dokumentu. W cen-
tralnej czesci okna widoczny jest tekst
publikacji. W prawej czesci okna znajdu-
ja sie zaktadki: ,Dokumenty powigzane”
zawierajace odnosniki do merytorycznie
powigzanych dokumentéw oraz ,Sto-
wa kluczowe” zawierajace linki do po-
je¢ ,Indeksu”, z ktérymi wigze sie dany
dokument. Podejscie autora glosy do
tresci komentowanego rozstrzygniecia
moze by¢ wyrazone okresleniem glosy:
aprobujaca/krytyczna/czesciowo  kry-
tyczna. Ponadto glosa moze miec teze.
Wazne z punktu widzenia pracy prawni-
ka z orzecznictwem jest to, ze glosa jest
powigzana relacja (link w tresci czy link
w dokumentach powiazanych) z komen-
towanym orzeczeniem?!,

W programie LEX kolejnym rodzajem au-
torskiej publikacji, ktéra moze wspierac
prace z orzecznictwem, sa omowienia.
Jest to streszczenie orzeczenia pozwa-
lajace szybko zapoznac sie z trescia roz-

20 https://pomoc.wolterskluwer.pl/linie-orzecznicze/; (dostep: 20.09.2021 r.).
21 https://pomoc.wolterskluwer.pl/komentarze-i-publikacje-glosy/; (dostep: 20.09.2021 r.)
22 https://pomoc.wolterskluwer.pl/omowienia/; (dostep: 20.09.2021 r.).

strzygniecia. Omowienie moze zawierac:
opis stanu faktycznego oraz istoty sporu
i jego rozstrzygniecia, a takze opis wcze-
$niejszego stanowiska organu admini-
stracji badZz sadu pierwszej instanciji.
Omodwienie nie zawiera ocen rozstrzy-
gniecia czy uzasadnienia (co odroznia
je od glosy), natomiast posiada tzw.
abstrakt oraz moze miec teze. Podobnie
jak glosy czy linie orzecznicze omowie-
nia sa powiazane relacja (link w tresci;
link w dokumentach powiazanych) z
omawianym orzeczeniem?. Odpowied-
nikiem tej kategorii dokumentu w pro-
gramie Legalis jest ius.focus, czyli stresz-
czenia kluczowych orzeczen.

Na koniec tej czesci warto jeszcze wspo-
mniec¢ o kilku dodatkowych funkcjonal-
nosciach utatwiajacych prace z orzecze-
niami. W LEX jest mozliwe cytowanie
zaréwno catosci przypisu orzeczen, jak
i ich fragmentow. Z poziomu zaktadki
,Dokument” jest dostepna ikona ,Za-
cytuj”, ktora rozwija sie na dwie funkgcje.
Wybierajac opcje ,Zacytuj” - otwieramy
okno z petnym przypisem i mozliwo-
Scig skopiowania go do zewnetrznego
dokumentu. Wybierajac opcje ,Zacytuj
fragment” - nalezy uprzednio zaznaczy¢
fragment tresci, a nastepnie wykorzystac
opcje z menu lub menu kontekstowego.
Wowczas pojawi sie okno z uzupetnio-
nym cytatem oraz petnym przypisem,
ktére mozna skopiowac i wykorzystac
w dowolnym zewnetrznym edytorze tek-
stu. Odpowiednika takiej funkcjonalno-
$ci nie ma w programie Legalis.

W przypadku gdy tekst orzeczenia jest
dostepny w kilku jezykach, co dotyczy
przede wszystkim orzecznictwa euro-
pejskiego, w LEX jest aktywna zaktadka
,Wersje jezykowe”, ktora pozwala na wy-
Swietlenie orzeczenia w jezyku polskim,
niemieckim, francuskim, czy angielskim.
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Program Legalis nie posiada tej funkcjo-
nalnosci.

Prawomocno$¢ orzeczenia jest bardzo
istotng cechg pozwalajaca na okreslenie,
czy stanowisko prezentowane w orze-
czeniu nie zostanie zakwestionowane.
W orzeczeniach, w stosunku do ktorych
istnieje informacja o ich uprawomocnie-
niu sie (jest to zwykle w przypadku orze-
czen sadéw administracyjnych czyli NSA
i WSA pozyskiwanych ze strony CBOSA),
jest ona w programie LEX prezentowana
tuz pod metryka orzeczenia®. Jezeli zna-
na jest data prawomocnosci orzeczenia,
robwniez zostanie wyswietlona. Fakt, ze
orzeczenie nie jest oznaczone statusem
prawomocnosci — nie oznacza, ze jest
ONno nieprawomocne, po prostu status
takiego orzeczenia jest z roznych powo-
déw nieokreslony. W programie Lega-
lis odpowiednika takiej funkcji nie ma.
W przypadku natomiast orzeczeh sadow
powszechnych, odpowiednikiem po-
wyzszego rozwigzania w programie LEX
jest funkcjonalno$¢ polegajaca na ode-
staniu do konkretnego orzeczenia znaj-
dujacego sie na Portalu Orzeczen Sadow
Powszechnych i dotyczy orzeczen sadow
apelacyjnych i sadéw okregowych, ktore
zostaty opublikowane na tym Portalu. Po
kliknieciu ikony Opis orzeczenia, w no-
wej zaktadce otwiera sie strona z dostep-
nym na POSP opisem orzeczenia oraz
informacja dotyczaca prawomocnosci,
wyroku. W programie Legalis natomiast
wystepuje odestanie na ogolna strone
Portalu Orzeczen Sadow Powszechnych.

Czy nowe technologie (LegalTech)

i analityka predykcyjna sg lub moga
by¢ lekiem na problemy zwigzane
zresearchem orzeczniczym?

Ogromna liczba orzeczen, a w szczegdl-
noscilawinowy ich przyrost oraz przegla-
danie dtugich list wynikowych w elektro-

nicznych bazach danych, sprawiaja, ze
analiza orzecznictwa bez wsparcia tech-
nologii jest niezwykle czasochtonna®.
Praca z orzeczeniami, jak zauwazono
na poczatku rozdziatu, to jedno z pod-
stawowych i rébwnocze$nie najbardziej
czasochtonnych  dziatan  prawnikow.
Obecnie niezwykle dynamiczny przy-
rost orzeczen praktycznie uniemozliwia
ich ,reczna” analize. W tym przypadku
niezbedne jest zastosowanie technolo-
gii informatycznych. Rozwigzaniem sa
funkcjonalno$ci oraz coraz powszech-
niej stosowane mechanizmy zwiazane
ze sztuczna inteligencja.

W przypadku komercyjnych  syste-
mow z informacja prawna LEX Kompas
Orzeczniczy jest proba odpowiedzi na
wsparcie tradycyjnego researchu orzecz-
niczego funkcjonalnosciami  wykorzy-
stujgcymi zalazki nowych technologii
i przyspieszajacymi prace z orzeczenia-
mi. Jest to wydany z korncem 2020 r. mo-
dut do omowionego powyzej programu
LEX. Poszczegoblne funkcje programu LEX
Kompas Orzeczniczy stuzace do spraw-
nego merytorycznego researchu w bazie
orzeczen to:

« Orzeczenia seryjne,

«  orzeczenia podobne,
«  pokazteze,

« wyboreksperta®.

Orzeczenia seryjne to grupa orzeczen
o niemal identycznej tresci w zakresie
sentencji, opisu stanu faktycznego, jak
i uzasadnienia prawnego, ktore zostaty
zgrupowane przy orzeczeniu widocznym
na liscie wynikowej. Sa oznaczone na
prawym marginesie danej pozycji na tej
liscie. Mozna je znaleZ¢ na liscie orzeczen
znalezionych dowolnym z wyzej opisa-
nych sposobdw. Skracaja liste wyniko-

23 Metadana o prawomocnosci jest publikowana od roku 2016.
24 Raport orzeczniczy 2021. Wyzwania i szanse prawnika w pracy z orzeczeniami, s. 2. Raport wykonany przez Wolters Kluwer Polska
25 https://pomoc.wolterskluwer.pl/kompas-orzeczniczy/; (dostep: 20.09.2021 r.).

wa i dodatkowo ja porzadkuja. Ponadto
ograniczaja ryzyko przeoczenia istotnych
orzeczen, gdyz uzytkownik nie musi wie-
lokrotnie weryfikowac orzeczen o tej sa-
mej tresci, a moze skoncentrowac sie na
unikalnych wnioskowaniach sadow.

Orzeczenia podobne to grupa orzeczen
najbardziej zblizonych merytorycznie do
orzeczenia analizowanego. Sa dostepne
z prawego panelu obok tekstu orzecze-
nia. Kazde orzeczenie podobne posiada
oznaczenie procentowej skali podobien-
stwa do orzeczenia przegladanego. Liste
orzeczeh podobnych mozna zawezic
wedtug réznych dostepnych kryteriow,
np. rodzaju sadu, siedziby czy rodzaju
orzeczenia. Dodatkowo mozna ja prze-
szukiwa¢ wedtug wystepowania w niej
okreslonych fraz. Dzieki temu prawnik
zyskuje przejrzysty podziat orzeczen
wspierajacych zaréwno argumentacje
wiasna, jak i strony przeciwnej.

Wybor eksperta to indywidualny eks-
percki zbidr orzeczeh merytorycznie
dobranych do jednostki redakcyjnej
bedacej podstawa rozstrzygniecia. Re-
komendacja eksperta jest dostepna
z poziomu menu jednostki redakcyjne;.
W kategorii Kompas orzeczniczy nalezy
wybra¢ opcje Wybor eksperta. Po klik-
nieciu funkcji wyswietli sie lista meryto-
rycznie dobranych orzeczen. Rekomen-
dowane orzeczenia sg aktualizowane
wedtug trybu ustalonego z ekspertem.

Funkcja ,Pokaz teze w uzasadnieniu”
jest dostepna z poziomu otwartego tek-
stu orzeczenia. Klikniecie wskazanego
przycisku spowoduje oznaczenie tezy
blokiem w uzasadnieniu i automatycz-
ne wyswietlenie widoku tego miejsca na
ekranie. Pozwala to uzytkownikowi na
natychmiastowa weryfikacje okoliczno-
Sci, w ktorych wyrazono poglad zawarty
w analizowanej tezie oraz szybka ocene

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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czy dane orzeczenie i wyrazone w nim ar-
gumenty sadu pasuja do danej sprawy.

Wykorzystanie  sztucznej inteligencji
(w praktyce zwykle sa to algorytmy
machine learning czy deep learning,
z rownoczesnym przetwarzaniem jezyka
naturalnego, ang. natural language pro-
cessing, NLP) w celu stworzenia rozwia-
zan utatwiajacych korzystanie z obszer-
nych zasobdw orzeczniczych jest bardzo
kuszace, ale bez watpienia nadal trudne.
Coraz bardziej popularna w tym zakre-
sie staje sie takze analityka predykcyjna.
Jest to nadal pojecie nowe, ale wtasnie
w sytuacji istnienia duzych baz danych
zyskuje na znaczeniu. Jest to proces
wydobywania informacji z istniejacych
zbioréw danych w celu okreslenia wzo-
row i przewidywania przysztych zdarzen
i trendow?. Intuicyjnie wiec nawet oso-
bom niezajmujacym sie na co dzien taki-
mi rozwiazaniami, nasuwaja sie pomysty
wykorzystania analizy predykcyjnej do
analizowania biezacych i historycznych
danych znajdujacych sie w orzeczeniach
w celu prognozowania potencjalnych
rozstrzygniec czy przewidywania decyzji
sadowych?’.

Na Swiecie znalez¢ mozna kilka mnigj
lub bardziej udanych préb stworzenia
tego rodzaju rozwiazan. Zwykle w pierw-
szej fazie sg to jednak aplikacje bazujace
albo na wycinku orzecznictwa, albo na
ograniczonym zakresie tematycznym.
Jako przyktad mozna wskaza¢ prébe
stworzenia narzedzia opartego na prze-
twarzaniu jezyka naturalnego w celu

automatycznego przewidywania (przy-
sztych) orzeczen sadowych Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka. Srednia
doktadnos$¢ w przewidywaniu narusze-
nia dziewieciu artykutow Europejskie]
Konwencji Praw Cztowieka wyniosta
75%%. Kolejnym, wydaje sie dosyc¢ zna-
nym i czesto przytaczanym przyktadem
préby wykorzystania zasobow orzeczni-
czych do stworzenia rozwigzania oparte-
go na analizie predykcyjnej w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci jest COMPAS.
Eksperyment dotyczyt analizy szeregu
czynnikdw wptywajacych na zjawisko re-
cydywy. Zautomatyzowana ocena COM-
PAS miata zapewnia¢ wsparcie decyzyj-
ne dla agencji poprawczych w zakresie
decyzji o umiejscowieniu, zarzadzaniu
sprawcami i planowaniu leczenia. Wy-
niki wskazuja, ze trafnosci predykcyjne
dla modelu ryzyka recydywy COMPAS
wahaty sie od 0,66 do 0,80 dla roznych
subpopulacji przestepcéw?. W badaniu
tym jednak pojawit sie problem danych
i przyjetej do uczenia proby dla grup et-
nicznych. Z tego wzgledu wyniki okazaty
sie niewiarygodne w tym aspekcie.

Innym, tym razem juz znacznie bardziej
zaawansowanym i obecnie komercyj-
nym rozwigzaniem opartym na zaso-
bach orzeczniczych, wykorzystujacym
algorytmy sztucznej inteligencji jest
rozwiazanie, ktoére mozna okresli¢ jako
litigation inteligence Solmonic. Produkt
opiera sie na uczeniu maszynowym
wspartym eksperckim wktadem prakty-
kow, ktérzy analizuja tysigce pozwdw,
dokumentéw i rozpraw sadowych przed

26 https://algolytics.pl/analityka-predykcyjna-slownik-pojec/ (dostep: 28.07.2021 r.).
27 Coraz czesciej pomysty wykorzystania sztucznej inteligencji czy analityki predykcyjnej pojawiaja sie na eventach w zakresie LegalTech, maratonach progra-

mowania rozwigzan dla praw

Sadem Najwyzszym Wielkiej Brytanii
i dostarczaja danych do analizy, w ktérej
wyniku odbiorca docelowy ma otrzy-
mac¢ odpowiedz, chociazby na pytania:
,<Jakie sa nasze szanse?”, ,Jak dtugo to
potrwa?”, ,lle to bedzie kosztowac?”.
Dane umozliwiaja analize dziatan bie-
gtych i adwokatéw oraz ocene prefe-
rencji sedziow, tworzac petniejszy obraz
wszystkich czynnikow wptywajacych na
postepowanie sadowe®. Obecnie naj-
bardziej zaawansowane prace w zakre-
sie analityki predykcyjnej, wykorzystania
sztucznej inteligencji w zakresie szeroko
pojetego obszaru researchu prawnego
oraz istniejace w tym zakresie systemy
dziataja w Stanach Zjednoczonych. Moz-
na tu wyroznic takie aplikacje, jak: ROSS
Intelligence®, ktory zawiesit dziatalnosc
(od dnia 31 stycznia 2021 r. platforma
ROSS nie jest juz dostepna)®, CaseText™
czy Westlaw Edge*, ktdre wsrdd ame-
rykanskich prawnikéw sa bardzo popu-
larne. Na koniec tej czesci warto takze
wymieni¢ rozwiazanie, ktorym jest LEX
Machina, ktore wydaje sie byc¢ juz dosy¢
zaawansowanym produktem. Jak czyta-
my na oficjalnej stronie produktu: ,Lex
Machina opracowata unikalny proces,
ktéry taczy przetwarzanie jezyka natu-
ralnego i uczenie maszynowe z eksperty-
zami prawnymi. Stuzy do odczytywania
i wydobywania szczegotowych, specy-
ficznych dla praktyki informacji, w tym
termindéw spraw, rozstrzygnie¢ spraw,
przyznanych odszkodowan, srodkow za-
radczych, ustalen i innych®”.

Jesli chodzi natomiast o rozwiazania

28 https://www.researchgate.net/publication/334051389_Using_machine_learning_to_predict_decisions_of_ the_European_Court_of_Human_Rights (do-

step: 28.07.2021r.).

29 ttps://www.researchgate.net/publication/242249206_Evaluating_the_predictive_validity_of_the_COMPAS _Risk_and_Needs_Assessment_System (dostep:

28.07.2021r.).

30 https://www.solomonic.co.uk/ (dostep: 29.07.2021 r.).
31 https://blog.rossintelligence.com/ (dostep: 29.07.2021 r.).
32 Andrew Arruda, Jimoh Ovbiagele, Pargles Dall’Oglio i zespdt ROSS, https:// blog.rossintelligence.com/post/announcement (dostep: 30.08.2021 r.).

33 https://casetext.com/ (dostep: 29.07.2021 r.).

34 https://legal.thomsonreuters.com/en/products/westlaw (dostep: 29.07.2021 r.).
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krajowe, to na chwile obecna w Polsce
brak kompleksowego, opartego na Al
rozwigzania przeprowadzajacego lub
wspierajacego  research  orzeczniczy.
Mozna w tym miejscu wspomnie¢, ze
taka préba byto stworzenie rozwigza-
nia IUS.Al. Idea rozwigzania byto, ze po
wpisaniu do wyszukiwarki dowolnego
pytania prawnego lub fragmentu stanu
faktycznego algorytm miat wskazywac
fragmenty orzeczen, ktore sg zwigzane
z tym zapytaniem lub bezposrednio na
nie odpowiadaja. System miat pozwalac
prawnikom odnajdowac zrodta prawne
bez koniecznosci analizowania doku-
mentacji czy orzecznictwa. Dzieki temu
prawnik mégtby zrezygnowac z obecnie
wykorzystywanego najczesciej sposo-
bu wyszukiwania, czyli po tzw. stowach
kluczowych czy filtréw. Wymaga to bo-
wiem od prawnika dokonania wstepnej
analizy prawnej. W przypadku [US.AI
miato by¢ to wykonane przez maszyne.
Ostatecznie, po testach przeprowadzo-
nych w kilku kancelariach, nie udato
sie wprowadzi¢ rozwigzania na rynek®.
Przyktad ten potwierdza, jak trudne jest
stworzenie takiego rozwiazania. Gtowny-
mi czynnikami i barierami na rynku pol-
skim wydaja sie przede wszystkim dane,
a doktadnie ich brak oraz specyfika jezy-
ka polskiego.

35 https://lexmachina.com/ (dostep: 29.07.2021r.).

Przypuszczalnie wsparcie pracy prawni-
ka technologia to nie tylko przysztosc, to
juz koniecznos¢. Potwierdzaja to takze
wnioski z ,Raportu Future Ready Lawyer
2021. W cieniu pandemii”. W publikacji
wskazano, ze sektor prawny postrzega
transformacje cyfrowa i technologie
jako kluczowe elementy do osiggniecia
lepszych wynikow, w tym swiadczenia
wyzszej jakosci ustug, efektywnosci i wy-
dajnosci®’. W tych dziedzinach, gdzie
sztuczna inteligencja radzi sobie efek-
tywniej — warto skorzystac z jej pomocy.
Jak jednak $wiadcza przytoczone powy-
zej przyktady, na razie (gtownie na rynku
europejskim, a w szczegolnosci polskim)
to szczatkowe rozwiazania, pierwsze
préby bardziej lub mniej udane.

Poza wskazanymi ograniczeniami (np.
dane, specyfika jezyka, bariery techno-
logiczne, itp.) warto zwrdci¢ uwage na
to, ze rozwoj tego typu aplikacji moze
by¢ utrudniony przez regulacje prawne.
Przyktadem moga by¢ wprowadzone we
Francji regulacje, w ktérych zakazano
publikowania informacji statystycznych
o decyzjach sedziow - naktadajac kare
do pieciu lat wiezienia jako maksymalna
kare dla kazdego, kto ztamie nowe pra-
wo*. Przy tworzeniu rozwiazan opartych
na sztucznej inteligencji nalezy takze

36 https://www.sztucznainteligencja.org.pl/iusai-ai-prawo-przepisy/ (dostep: 29.07.2021 r.).
37 Wolters Kluwer N.V., Wolters Kluwer 2021 Future Ready Lawyer. W cieniu pandemii. Raport z badania, s. 7, https://www.wolterskluwer.com/pl-pl/know/future-

-ready-lawyer-2021 (dostep: 30.07.2021 r.).

mie¢ na uwadze wymagania prawne czy
wytyczne zwigzane z szeroko pojeta wy-
ttumaczalnoscia (ang. explainability).

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy jeszcze raz pod-
kresli¢c, ze ogromna liczba orzeczen,
wrecz ich lawinowy wzrost, jak pod-
kreslono na poczatku, a co za tym idzie
przegladanie dtugich list wynikowych
z orzecznictwem w elektronicznych
bazach danych, sprawiaja, Zze analiza
orzecznictwa jest obecnie niezwykle cza-
sochtonna. Mozna zaryzykowac stwier-
dzenie, ze bez wsparcia technologii staje
sie ona prawie niemozliwa. Dlatego nie
warto bronic sie przed stosowaniem no-
wych technologii oraz rozwiazan, ktore
one oferuja, a rownoczesnie uspraw-
niaja proces researchu orzeczniczego.
Z drugiej jednak strony, warto takze
maksymalnie efektywnie wykorzysty-
wac istniejace (niekiedy od wielu lat)
rozwiazania i funkcjonalnosci zaréwno
w publicznych, ale przede wszystkim w
komercyjnych programach z informacja
prawna. Warto wiec dokona¢ pewnego
wysitku w celu zapoznania sie z ich moz-
liwo$ciami, aby w przysztosci zaoszcze-
dzic¢ czas przeznaczony na wyszukiwanie
i analize orzeczen.

38 https://www.artificiallawyer.com/2019/06/04/france-bans-judge-analytics-5-years-in-prison-for-rule-breakers/ (dostep: 30.07.2021 r.).
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Mateusz Krawczynski

Stowa kluczowe: VAT, stawka 0%,
wewnatrzwspolnotowa dostawa
towardw, WDT, quickfixes, prawo kra-
jowe, prawo unijne, dyrektywall2,
rozporzadzenie2018/1912, TSUE,
VAT-UE

ZAOSTRZENIE PODEJSCIA W SPRAWIE ZASTOSOWANIA
STAWKI 0% DLAWDT ORAZ ZWIAZANE Z TYM IMPLIKACJE

DLA PODATNIKOW

Od dnia 1 lipca 2020 r. wprowadzono konieczno$¢ oparcia sie na wyktadni lite-
ralnej dla warunkow formalnych przy stosowaniu stawki 0% dla WDT. Niniejszy
artykut ma za zadanie roztozyc¢ te kwestie na czynniki pierwsze, a takze pokazac
pozostate wybrane problemy, ktore pojawity sie dla podatnikéw wraz z wpro-
wadzeniem od tego dnia pakietu quick fixes.

Niniejszy artykut poruszy zagadnienie zmiany
podejscia w sprawie zastosowania stawki 0%
dla wewnatrzwspolnotowej dostawy towa-
row. Istota tej sprawy opiera sie na rozdzwie-
ku miedzy zapisem literalnym przepisow usta-
wy o VAT (t.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 685 z pozn.
zm., dalej: ustawa o VAT), a wypracowanym
orzecznictwem TSUE i polskich sadow admi-
nistracyjnych w kwestii spetnienia warunkéw
materialnych, jak i formalnych dla mozliwosci
zastosowania stawki 0% przy wewnatrzwspol-
notowe] dostawie towarow (dalej: WDT). Pol-
skie organy podatkowe staty na stanowisku, iz
podatnik dla ww. celu musi spetni¢ przestanki
tacznie, z kolei polskie sady administracyjne
uwazaty w $lad za orzecznictwem TSUE, ze
warunki formalne stanowia kwestie drugo-
rzedna i ich tymczasowe niedopetnienie nie
powinno pozbawia¢ podatnika do prawa do
zastosowania stawki 0% przy WDT, ze wzgle-
du na charakter podatku VAT, w szczegolnosci
majac na uwadze zasade neutralnosci tego
podatku dla przedsiebiorcy (prymat zasady
materialnoprawnej). Z kolei po implemen-
tacji Rozporzadzenia wykonawczego Rady
UE 2018/1912%, w zwigzku z wdrozeniem
do polskiej ustawy o VAT pakietu quick fixes
(szybkich poprawek), sytuacja ulegta zmia-
nie, gdyz wprowadzono dwie nowe przestan-
ki materialne, ktore zmienity dotychczasowg
praktyke, niwelujac zarazem roznice zdan
miedzy organami podatkowymi oraz sadami

administracyjnymi. Dodatkowo, przy okazji
tychze zmian do Rozporzadzenia wykonaw-
czego Rady UE nr 282/2011% ustanawiajacego
srodki wykonawcze do dyrektywy VAT wpro-
wadzono art. 45a, ktéry zawiera inny katalog
dokumentéw udowadniajacych wywdz to-
waru niezbednych do zastosowania stawki
0% dla WDT. W odniesieniu do tych dwaoch
watkow pojawit sie jeszcze trzeci — w zwigzku
z niewprowadzeniem przez Polske pakietu na
czas, tj. od 1 lipca 2020 r. zamiast od 1 stycz-
nia 2020 r., pojawit sie problem czy w okre-
sie przejsciowym stosowac ,stare” przepisy
polskie, czy znowelizowane regulacje unijne.
Artykut ten naswietli wiec proces wprowadze-
nia koniecznosci stosowania zasad wyktadni
literalnej dla warunkoéw formalnoprawnych
zastosowania stawki 0% dla WDT, ktére moga
by¢ zaréwno korzystne, jak i niekorzystne dla
podatnika, nakreslajac jednoczesnie pojawia-
jace sie przy tej okazji komplikacje stanowiace
dodatkowe utrudnienie dla przedsiebiorcow.

Wprowadzenie dodatkowych
przestanek materialnych
dla celow stosowania stawki 0%

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy
o VAT, opodatkowaniu podatkiem od towa-
row i ustug podlega wewnatrzwspolnotowa
dostawa towarow. Z kolei na podstawie art.
13 ust. 1 ustawy o VAT przez wewnatrzwspol-
notowg dostawe towardw rozumie sie wywoz

1 Petna nazwa: Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) nr2018/1912 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajace Rozporzadze-
nie Wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do niektorych zwolnien zwiazanych z transakcjami wewnatrzwspoél-

notowymi (Dz.Urz.UE.L Nr 311, str. 10).

2 Petna nazwa: Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace srodki wy-
konawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz.UE.L Nr 77,

str. 1).
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towarow z terytorium kraju w wykona-
niu czynnosci okreslonych w art. 7 (tj.
przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarami jak wtasciciel) na terytorium
panstwa cztonkowskiego inne niz tery-
torium kraju, (z zastrzezeniem ust. 2-8,
ktére nie maja znaczenia dla rozwazan
na potrzeby tego artykutu).

Zatem, dla uznania danej czynnosci
za wewngtrzwspélnotowg dostawe to-
warow musi zaistnie¢ wywoz towardéw
7 terytorium kraju na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego UE, w wyni-
ku dokonania dostawy tych towarow
(przeniesienia prawa do rozporzadza-
nia towarami jak wtasciciel). To wtasnie
Swiadczy o spetnieniu warunkow mate-
rialnych dla czynnosci opodatkowanej
VAT jaka jest WDT.

Co wiecej zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy
0 VAT stawka podatku dla WDT wynosi
0%, z zastrzezeniem art. 42, w ktérym za-
warte sa warunki do zastosowania tejze
stawki, ktore zostang dalej szczegdtowo
omowione.

Jest to tzw. wspdlnotowe zwolnienie
z prawem do odliczenia. Wynika z niego,
iz transakcja wywozu towaru z Polski do
innego kraju cztonkowskiego UE nie jest
obciazana podatkiem VAT, a zarazem
pozwala dostawcy na odzyskanie VAT
uiszczonego przy nabyciu tego towaru,
co zapewnia realizacje zasady neutral-
nosci VAT.

Zasada ta obowiagzuje jednak wytacznie
woéwczas, gdy w wyniku tego wywozu
obowiazek naliczenia VAT ciazy na na-
bywcy towaru w innym panstwie czton-
kowskim UE, w wyniku wewnatrzwspol-
notowego nabycia towaru (dalej: WNT).
Na skutek tego podatek VAT i tak zostaje
odprowadzony, z tym ze na terenie kraju
nabywcy, czyli zachodzi zasada opodat-
kowania VAT w kraju przeznaczenia®.

Jak zostato juz wspomniane, warunki do
zastosowania stawki 0% dla WDT zosta-
ty sformutowane w art. 42 ustawy o VAT.
Ustep 1 i la ustawy przedstawia prawo
obowiagzujace w obecnym stanie praw-
nym:

1. Wewnatrzwspdlnotowa dostawa to-
warow podlega opodatkowaniu wedtug
stawki podatku 0%, pod warunkiem ze:

1) podatnik dokonat dostawy na rzecz
nabywcy posiadajgcego wiasciwy i waz-
ny numer identyfikacyjny dla transakcji
wewngtrzwspdlnotowych, nadany przez
panstwo  cztonkowskie wtasciwe dla
nabywcy, zawierajgcy dwuliterowy kod
stosowany dla podatku od wartosci do-
danej, ktéry nabywca podat podatnikowi;

2) podatnik przed uptywem terminu do
ztozenia deklaracji podatkowej za dany
okres rozliczeniowy, posiada w swojej
dokumentacji dowody, ze towary bedg-
ce przedmiotem wewngtrzwspdlnotowej
dostawy zostaty wywiezione z terytorium
kraju i dostarczone do nabywcy na tery-
torium paristwa cztonkowskiego inne niz
terytorium kraju;

3) podatnik sktadajgc deklaracje podat-
kowq, w ktorej wykazuje te dostawe to-
warow, jest zarejestrowany jako podatnik
VAT UE.

la. Stawka podatku, o ktorej mowa
w ust. 1, nie ma zastosowania, jezeli:

1) podatnik nie dopetnit obowigzku, o kto-
rym mowa w art. 100 ust. 1 pkt 1 lub ust.
3pkt 1, lub

2) zozona informacja  podsumowujg-
ca nie zawiera prawidfowych danych
dotyczgcych wewngtrzwspdlnotowyc
dostaw  towardw  zgodnie z  wymoga-
mi, o ktorych mowa w art. 100 ust8
-chyba ze podatnik nalezycie na pismie wyjasnit
uchybienie naczelnikowi urzedu skarbowego.

Ustep 1 pkt 1 odnosi sie przede wszyst-
kim do warunkow formalnoprawnych,
czyli koniecznosci rejestracji nabywcy
dla celéw dokonywania transakcji we-
wnatrzwspolnotowych za pomoca nu-
meru VAT-UE (wtasciwego dla kazdego
panstwa cztonkowskiego).

Z kolei punkt 2 dotyczy obowigzku po-
siadania dowodow, tj. dokumentacji
Swiadczacej o faktycznym wywozie to-
waru do danego panstwa cztonkowskie-
go UE.

Nastepnie punkt 3 réwniez dotyczy wa-
runkéw formalnoprawnych, tj. koniecz-
nosci rejestracji podatnika (dostawcy)
dla celéow dokonywania transakcji we-
wnatrzwspolnotowych za pomoca nu-
meru VAT-UE.

W tym miejscu, nalezy zaznaczy¢, ze od
1 lipca 2020 r. w powyzszym ust. 1 w pkt
1 po wyrazach ,dla podatku od wartosci
dodanej” dodano wyrazy ,ktory nabyw-
ca podat podatnikowi”, natomiast po
ust. 1 dodano ust. 1la. W konsekwen-
cji nakreslono dwie nowe reguty, ktore
sprawity Ze:

«  Ustep 1 punkt 1 zaczeto traktowac
jako przestanke materialnopraw-
na, ktérej niespetnienie wyklucza
zastosowanie stawki 0% dla WDT".
Znowelizowane przepisy nie spre-
cyzowaty jednak w jakiej formie
powinno nastapi¢ podanie kodu
VAT-UE dostawcy przez nabywce.
7 tego powodu istnieje domniema-
nie, ze umieszczenie wtasciwego
i waznego numeru VAT-UE nabywcy
na fakturze to czynnos¢ wystarcza-
jaca w tym zakresie;

«  Kolejnym warunkiem materialno-
prawnym dodanym  powyzszym
ustepem la w odniesieniu do moz-
liwosci zastosowania stawki 0%
w WDT jest ztozenie przez dostaw-

3 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowe] Informacji Skarbowej z dnia 8 marca 2021 r. o sygn. 0113-KDIPT1-2.4012.854.2020.2.KT.
4 https://home.kpmg/pl/pl/blogs/home/posts/2021/02/blog-podatkowy-transakcje-w-vat-po-implementacji-pakietu-quick-fixes.html
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ce w ustawowym terminie prawi-
dtowej informacji podsumowuja-
cej zgodnie z ww. art. 100 ustawy
o VAT. Zgodnie ze znowelizowanymi
przepisami ustawy o VAT, niezto-
zenie informacji podsumowujacej
lub ztoZenie jej z nieprawidtowymi
danymi skutkuje koniecznoscia za-
stosowania stawki VAT wiasciwe]
dla dostawy krajowej, chyba ze po-
datnik nalezycie na pismie wyjasni
uchybienie naczelnikowi urzedu
skarbowego®.

Zmiany te zostaty zaimplementowane
do ustawy o VAT na podstawie ustawy
z dnia 28 maja 2020 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osob praw-
nych, ustawy o podatku od towaréw
i ustug, ustawy o wymianie informacji
podatkowych z innymi pafnstwami oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2020,
poz. 1106).

Problematyczny okres przejsciowy

Nalezy podkresli¢, iz Polska zobowiaza-
na byta od 1 stycznia 2020 r. wdrozy¢ do
polskiego porzadku prawnego przepisy
Rozporzadzenia wykonawczego Rady UE
2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmie-
niajacej dyrektywe 2006/112/WE (dyrek-
tywe VAT) w odniesieniu do harmoniza-
cji i uproszczenia niektérych przepisow
w systemie podatku od wartosci doda-
nej dotyczacych opodatkowania handlu
miedzy panstwami cztonkowskimi (Dz.
Urz.UEL31177.12.2018r,s. 3).

Jak juz wspomniano, przepisy te obo-
wiazuja dopiero od 1 lipca 2020 r., jed-
nak Rzeczpospolita Polska, na mocy
przepisdw unijnych, byta zobowiazana
do implementacji tej regulacji do kon-
ca 2019 r. Co ciekawe, z uwagi na to, ze
tak sie nie stato podatnik miat prawo do

bezposredniego stosowania przepisow
dyrektywy VAT.

,Mozliwos¢ ta wynika z zasady bezpo-
Sredniego skutku przepiséw dyrektywy.
Jest to koncepcja wynikajaca z orzecz-
nictwa TSUE, ktéra sprowadza sie do
tego, ze w przypadku, gdy obligatoryjne
i wystarczajaco precyzyjne przepisy dy-
rektywy nie zostaty przez dane panstwo
cztonkowskie implementowane, wzgled-
nie implementacja byta nieterminowa
lub wadliwa, wowczas wybor pomiedzy
zastosowaniem przepisow  dyrektywy
a przepisow prawa krajowego nalezy do
podatnikéw™®.

W praktyce oznacza to, ze w okresie od
1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.
obowiagzywaty zarbwno znowelizowane
regulacje art. 138 dyrektywy VAT (odpo-
wiadajace art. 42 polskiej ustawy o VAT
w obecnym brzmieniu), jak i art. 42
ustawy o VAT w owczesnym brzmieniu.
Zgodnie wiec z doktryng bezposrednie-
go efektu (bezposredniej skutecznosci
przepiséw dyrektywy) podatnik polski
mogt w tym okresie stosowac albo prze-
pisy art. 42 polskiej ustawy o VAT (nie
w petni zgodne z art. 138 dyrektywy VAT),
albo tez bezposrednio art. 138 dyrekty-
wy z pominieciem przepisow krajowych.
Przestanki dotyczace mozliwosci bezpo-
Sredniego stosowania dyrektywy zostaty
bowiem spetnione - przepis art. 138 byt
obowigzkowy i wystarczajaco precyzyjny
i nie zostat w terminie implementowany
do przepiséw krajowych’.

Zgodnie z komunikatem Ministerstwa
Finansow: ,W okresie przejsciowym po-
datnik bedzie mdgt zastosowac przepi-
sy dyrektywy 2018/1910 albo przepisy
krajowe ustawy o podatku od towardw
i ustug. Bez wzgledu na to, czy podatnik
zdecyduje sie stosowac przepisy dyrek-

tywy 2018/1910, czy krajowej ustawy,
powinien to czyni¢ konsekwentnie we
wszystkich aspektach zwigzanych z roz-
liczaniem VAT danej transakcji™®.

W dalszej czeSci mozna jednak prze-
czyta¢, ze: ,Dyrektywa 2018/1910 wpro-
wadza wymog posiadania waznego
numeru identyfikacyjnego VAT przez na-
bywce w panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo, w ktérym rozpoczyna sie
transport towaréw, oraz obowiazek zto-
zenia prawidtowe] informacji podsumo-
wujgcej jako przestanek materialnych
umozliwiajacych dostawcy zastosowa-
nie zwolnienia (stawki 0%). W obecnych
przepisach ustawy o VAT istnieja te wy-
mogi, zatem prawidtowe wywigzanie sie
przez podatnika z obowiazkéw wynika-
jacych z tych przepiséw bedzie wypet-
niato warunki do zastosowania stawki
0% z tytutu WDT réwniez od 1 stycznia
2020r.°,

Przytoczone wyzej cytaty z komunikatu
mogty wprowadza¢ podatnika w btad.
Co istotne, miat on jedynie charakter in-
formacji prasowej, ktéra w zaden sposdb
nie chroni podatnika przed skutkami
jego zastosowania, poniewaz nie sta-
nowi ani interpretacji ogolnej, ani obja-
$nien podatkowych.

W tym zakresie mozna odnies¢ wrazenie,
ze zacytowane fragmenty przeczg so-
bie - z jednej strony resort stwierdzit, ze
dyrektywy VAT nie trzeba stosowac, ale
z drugiej strony jednak trzeba, zaréwno
w odniesieniu do wymogu wtasciwej re-
jestracji VAT-UE, jak i w kwestii nadania
znaczenia prawnego poprawnosci ma-
terialnej informacji podsumowujacych.

Odnosnie watku dotyczacego rejestra-
cji podatnikow VAT-UE, jak wykazano
powyzej w istocie taki wymog istniat

5 https://blog-tpa.pl/2020/07/29/nowelizacja-przepisow-vat-w-polsce-implementacja-pakietu-quick-fixes-oraz-inne-zmiany-od-lipca-2020-roku/

6 T. Michalik, VAT Komentarz, komentarz do art. 22, Seria: Podatkowe Komentarze Becka, Warszawa 2021,

7 T. Michalik, op.cit., komentarz do art. 42.

8 Komunikat Ministerstwa Finanséw w sprawie implementacji dyrektywy 2018/1910, tzw. pakiet quick fixes.

9 Tamze.
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w polskich przepisach, jednakze TSUE
jednolicie stat na stanowisku, iz nie jest
to warunkiem stosowania stawki 0%,
a polskie przepisy caty czas byty nie-
zgodne z unijnymi w tej materii. Szerzej
stanowisko TSUE zostanie zacytowane
jeszcze w dalszej czesci artykutu.

Jednak w zakresie drugiej istotnej zmia-
ny, tj. nadania znaczenia prawnego po-
prawnosci materialnej informacji podsu-
mowujacych, co do stawki 0%, wskazac
nalezy, iz wymog ten, dopoty nie musiat
by¢ stosowany, dopdki nie zostat imple-
mentowany do polskich przepiséw (za
pomoca dodanego ust. 1a do art. 42)%°.

Watpliwosci w tym temacie rozwiaty
interpretacje indywidualne wydawane
w tym czasie przez Dyrektora Krajowe]
Informacji Skarbowej. Wyrazaty one
korzystne dla podatnikow stanowi-
sko podkreslajace, ze moga oni nadal
udowodni¢ prawo do zastosowania
preferencyjnej stawki VAT, stosujac do-
tychczasowe zasady dokumentowania
wynikajace z ustawy o VAT.

Takie stanowisko wynika w np. z in-
terpretacji  indywidualnej  Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
10 lutego 2020 r. sygn. 0112-KDIL4.401
2.523.2019.2TKU.: ,dla zastosowania
stawki 0% dla wewnatrzwspolnotowej
dostawy towarow wystarczajacym jest
na gruncie polskich przepisow, aby po-
datnik posiadat jedynie niektére dowo-
dy, o jakich mowa w art. 42 ust. 3 ustawy,
uzupetnione dokumentami wskazanymi
w art. 42 ust. 11 ustawy. Dla udokumen-
towania takiej dostawy podatnik moze
takze posiadac¢ inne dowody w formie
dokumentéw, o ktorych mowa w art.
180 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 900, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym
jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko,

co moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem”*.

Roéznice miedzy krajowa,
a unijng kategoriag dowodow
dokumentujacych wywéz towaréow

Przedmiotowa interpretacja i nizej wy-
mienione kolejne odnosza sie do nie-
co innej kwestii, niemniej pozostajacej
w temacie. Mowa tu o wspomnianych
juz wprowadzonych zmianach do Roz-
porzadzenia wykonawczego Rady UE nr
282/2011 zdnia 15 marca 2011 r. ustana-
wiajacego srodki wykonawcze do dyrek-
tywy VAT. Dokonano ich poprzez wpro-
wadzenie art. 45a do Rozporzadzenia
2018/19%. Dodany artykut 45a odnosi sie
z kolei do art. 138 dyrektywy VAT (ktory,
jak juz wspomniano, odpowiada pol-
skiemu art. 42 ustawy o VAT w obecnym
brzmieniu). Ponizej jego tresc:

1. Do celow stosowania zwolnieri ustano-
wionych w art. 138 dyrektywy 2006/112/
WE domniemywa sie, ze towary zostaty
wystane lub przetransportowane z pan-
stwa cztonkowskiego do miejsca prze-
znaczenia znajdujgcego sie poza jego
terytorium, ale na terytorium Wspdlnoty,
w ktérymkolwiek z nastepujgcych przy-
padkow:

a) sprzedawca wskazuje, ze towary zosta-
ty wystane lub przetransportowane przez
niego lub przez osobe trzecig dziatajgcg
na jego rzecz, oraz sprzedawca jest w po-
siadaniu co najmniej dwdch niebedgcych
ze sobg w sprzecznosci dowodow, o kté-
rych mowa w ust. 3 lit. a), ktore zostaty
wydane przez dwie rozne strony, ktore sg
niezalezne od siebie nawzajem, od sprze-
dawcy i od nabywcy, albo sprzedawca
jest w posiadaniu jakichkolwiek pojedyn-
czych dowodow, o ktérych mowa w ust. 3
lit. a), wraz z jakimikolwiek pojedynczymi
niebedgcymi ze sobg w sprzecznosci do-
wodami, o ktérych mowa w ust. 3 lit. b),

potwierdzajgcych wysytke lub transport,
ktore zostaty wydane przez dwie rozne
strony, ktore sq niezalezne od siebie na-
wzajem, od sprzedawcy i od nabywcy;

b) sprzedawca jest w posiadaniu naste-
pujgcych dokumentéw:

(i) pisemnego oswiadczenia nabywcy
potwierdzajgcego, Ze towary zostaty wy-
stane lub przetransportowane przez na-
bywce lub przez osobe trzeciq dziatajgcg
na rzecz nabywcy, oraz wskazujgcego
panstwo  cztonkowskie przeznaczenia
towardw; takie pisemne oswiadczenie
okresla: date wystawienia; nazwe lub
imie i nazwisko oraz adres nabywcy; ilos¢
i rodzaj towarow; date i miejsce przybycia
towardw; w przypadku dostawy srodkow
transportu, numer identyfikacyjny srod-
kow transportu; oraz identyfikacje osoby
przyjmujgcej towary na rzecz nabywcy;
oraz

(i) co najmniej dwoch niebedgcych ze
sobg w sprzecznosci dowoddw, o kto-
rych mowa w ust. 3 lit. a), ktore zostaty
wydane przez dwie rézne strony, ktdre
sq niezalezne od siebie nawzajem, od
sprzedawcy i nabywcy, lub jakichkolwiek
pojedynczych dowoddw, o ktorych mowa
w ust. 3 lit. a), wraz z jakimikolwiek poje-
dynczymi niebedgcymize sobg w sprzecz-
nosci dowodami, o ktorych mowa w ust.
3 lit. b), potwierdzajgcych transport lub
wysytke, ktore zostaty wydane przez dwie
rézne strony, ktore sq niezalezne od siebie
nawzajem, od sprzedawcy i od nabywcy.

Nabywca dostarcza sprzedawcy pisem-
ne o$wiadczenie, o ktérym mowa w lit.
b) ppkt (i), do dziesiatego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym
nastapita dostawa.

2. Organ podatkowy moze obali¢ domnie-
manie przyjete na podstawie ust. 1.

10 https://oficynafk.pl/vat/brak-quick-fixes-w-polskich-przepisach-poznaj-praktyczne-konsekwencje-16703.html
11 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 10 lutego 2020 r. 0 sygn. 0112-KDIL4.4012.523.2019.2.TKU.
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3. Do celow ust. 1 nastepujgce dokumenty
sq akceptowane jako dowdd wysytki lub
transportu:

a) dokumenty odnoszgce sie do wysytki
lub transportu towardw, takie jak podpi-
sany list przewozowy CMR, konosament,
faktura za towarowy przew?éz lotniczy lub
faktura od przewoznika towarow;

b) nastepujgce dokumenty:

(i) polisa ubezpieczeniowa w odniesieniu
do wysytki lub transportu towaréw lub
dokumenty bankowe potwierdzajgce za-
ptate za wysytke lub transport towarow;

(i) dokumenty urzedowe wydane przez
organ wtadzy publicznej, na przyktad
notariusza, potwierdzajgce przybycie to-
warow do paristwa cztonkowskiego prze-
znaczenia;

(iii) poswiadczenie odbioru wystawio-
ne przez prowadzgcego magazyn w
panstwie cztonkowskim przeznaczenia,
potwierdzajgce sktadowanie towardw
w tym panstwie cztonkowskim?*.

Z tego wynika, ze w prawie unijnym
wprowadzono od 1 stycznia 2020 r. do-
datkowe reguty, ktére spowodowaty
zwiekszenie obowiazkow w  zakresie
gromadzenia dowodow przez podatni-
kéw po to, zeby udowodni¢ podstawe
domniemania, Ze towary zostaty wysta-
ne lub przetransportowane z Polski do
miejsca przeznaczenia znajdujacego sie
na terytorium panstwa cztonkowskiego
UE, a w konsekwencji, ze stawke 0% dla
WDT mozna zastosowac.

Zgodnie z danymi regulacjami, jako m.
in. sprzedawca nalezy posiadac:

«  pisemne o$wiadczenie nabywcy
potwierdzajace, Ze towary zostaty
wystane wskazujace panstwo czton-
kowskie przeznaczenia towardow
oraz

«  conajmniej dwa niebedace ze soba
w sprzecznosci dowody z katalogu
podstawowego, ktore zostaty wy-
dane przez dwie rozne strony nie-
zalezne i od siebie nawzajem i od
sprzedawcy oraz nabywcy, albo po-
jedyncze dowody z katalogu pod-
stawowego i dodatkowego (rowniez
niebedace ze soba w sprzecznosci,
wydane przez dwie rdézne niezalez-
ne strony).

Nastepnie ustawodawca okreslit w art.
3a katalog podstawowy odnosnie do
tego, jak rozumie¢ stowo dowody: {j.
dokumenty dotyczace wysytki, takie jak
podpisany list przewozowy CMR, kono-
sament, faktura za towarowy przewoz
lotniczy lub faktura od przewoznika to-
waréw.

W dalszej czesci, w ust. 3b, znajduje sie
rowniez opis katalogu dodatkowego do-
woddw. Sa to potwierdzajace dostawe
towarow:

«  polisa ubezpieczeniowa lub doku-
menty bankowe potwierdzajace
zaptate,

«  dokumenty urzedowe wydane przez
organ wtadzy publicznej, na przy-
ktad notariusza,

«  poswiadczenie odbioru wystawio-
ne przez prowadzacego magazyn
w panstwie cztonkowskim przezna-
czenia.

W tym miejscu, w celu porébwnania, nale-
7y odnies¢ sie do dowodow, ktdre zostaty
sformutowane w polskiej ustawie o VAT.
Regulacje te znajduja sie w szczegdlnosci
wart. 42 ust. 1 pkt 2 (wczesniej przytoczo-
nym), ust. 3-5 oraz ust. 11 ustawy.

Na podstawie art. 42 ust. 1 pkt 2 ustawy
o VAT, wewnatrzwspdlnotowa dostawa
towaréw podlega opodatkowaniu wedtug
stawki podatku 0%, pod warunkiem ze:

podatnik przed uptywem terminu do
ztozenia deklaracji podatkowej za dany
okres rozliczeniowy, posiada w swojej
dokumentacji dowody, ze towary beda-
ce przedmiotem wewnatrzwspélnoto-
wej dostawy zostaty wywiezione z tery-
torium kraju i dostarczone do nabywcy
na terytorium panstwa cztonkowskiego
inne niz terytorium kraju; (...).

Zgodnie z ust. 3 tego artykutu dowodami,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, sg naste-
pujace dokumenty, jezeli tacznie potwier-
dzaja dostarczenie towarow bedacych
przedmiotem  wewnatrzwspolnotowej
dostawy towarow do nabywcy znajdu-
jacego sie na terytorium panstwa czton-
kowskiego innym niz terytorium kraju:

1) dokumenty przewozowe otrzymane od
przewoznika (spedytora) odpowiedzial-
nego za wywdz towarow z terytorium
kraju, z ktdrych jednoznacznie wynika, ze
towary zostaty dostarczone do miejsca
ich przeznaczenia na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju
- w przypadku gdy przewdz towarow jest
zlecany przewoznikowi (spedytorowi),

(-..)

3) specyfikacja poszczegdinych sztuk ta-
dunku

(...)
-z zastrzezeniem ust. 41 5.

Ustep 4 odnosi sie do wywozu towa-
row bedacych przedmiotem WDT bez-
posrednio przez podatnika lub przez
nabywce, przy uzyciu wtasnego Srodka
transportu podatnika lub nabywcy. Wte-
dy w dokumencie nalezy dodatkowo
okresli¢ w szczegblnosci: nazwy podat-
nikéw, adresy ich siedzib, adres dostawy,
okreslenie towardw i ich ilosci, potwier-
dzenie przyjecia towaréw przez nabywce
czy rodzaj oraz numer rejestracyjny srod-
ka transportu.

13 W. Kieszkowski, Dyrektor KIS interpretuje ,quick fix”, 2020, https://legalis.pl/dyrektor-kis-interpretuje-quick-fix/ (dostep: 04.01.2022)
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Z kolei ustep 5 dotyczy wywozu przez na-
bywce nowych srodkéw transportu bez
uzycia innego srodka transportu. W tej
sytuacji podatnik oprocz dokumentu,
o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3, powinen
posiada¢ dokument wywozu zawiera-
jacy dane umozliwiajace prawidtowa
identyfikacje podatnika dokonujacego
dostaw i nabywcy oraz nowego $rod-
ka transportu, w szczegblnosci: dane
dotyczace podatnika i nabywcy, dane
potwierdzajace Ze jest to nowy srodek
transportu, date dostawy, podpisy po-
datnika i nabywcy, oSwiadczenie nabyw-
cy o wywozie nowego srodka transportu
oraz pouczenie nabywcy o skutkach bra-
ku takiego o$wiadczenia.

W tym zakresie pozostaje jeszcze ustep
11, wskazujacy katalog otwarty doku-
mentdéw potwierdzajacych dokonanie
WDT. Zgodnie z tym przepisem, w przy-
padku, gdy dokumenty, o ktérych mowa
w ust. 3-5, nie potwierdzaja jednoznacz-
nie dostarczenia do nabywcy znajduja-
cego sie na terytorium panstwa czton-
kowskiego innym niz terytorium kraju
towaréw, dowodami, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2, mogg by¢ réwniez inne
dokumenty wskazujace, Ze nastapita do-
stawa wewnatrzwspolnotowa, w szcze-
golnosci:

1) korespondencja handlowa z nabywcg,
w tym jego zamowienie;

2) dokumenty dotyczqce ubezpieczenia
lub kosztow frachtu;

3) dokument potwierdzajgcy zaptate za
towar, z wyjgtkiem przypadkow, gdy do-
stawa ma charakter nieodptatny lub zo-
bowigzanie jest realizowane w innej for-
mie, w takim przypadku inny - dokument
stwierdzajgcy wygasniecie zobowigzania;

4) dowdd potwierdzajgcy przyjecie przez

nabywce towaru na terytorium paristwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju.

W nastepstwie tego, nalezy stwierdzi¢, ze
powstat swego rodzaju dualizm warun-
kéw do spetnienia dla dokumentowania
WDT®. Przepisy unijne wprowadzity re-
gulacje czeSciowo tylko pokrywajace sie
lub réznigce sie od polskich np. (zgodnie
z powyzszym): konieczno$¢ posiada-
nia pisemnego o$wiadczenia nabywcy
potwierdzajacego dokonanie dostawy,
obecnos$¢ co najmniej dwoch niezalez-
nych i niebedacych ze soba w sprzecz-
nosci dowodow wysytki, zdefiniowanie
pojecia dowodu w kategorii podstawo-
wej tj. przyktadowo list przewozowy CMR
i konosament czy w kategorii dodatkowej
np. polisa ubezpieczeniowa. W rezulta-
cie wystapita sytuacja powodujaca brak
pewnosci podatnikow co do stosowania
prawa w okresie przejSciowym w zakresie
implementacji pakietu quick fixes, a wiec
miedzy styczniem a lipcem 2020 1.

Analogiczne stanowisko dotyczace moz-
liwosci  stosowania polskich przepisow
w okresie przejsciowym zostato przedsta-
wione w interpretacji indywidualnej Dyrek-
tora Krajowe] Informacji Skarbowej o sygn.
0112-KDIL1-3.4012.533.2019.2TK zdnia 11
lutego 2020 r., w ktorej organ podatkowy
stwierdzit, ze: ,(...) niespetnienie warun-
kow wprowadzonych ww. rozporzadze-
niem nie oznacza, ze stawka 0% nie bedzie
miata zastosowania. W takiej sytuacji do-
stawca bedzie musiat udowodni¢ w inny
sposob, zgodnie z dotychczasowymi prze-
pisami ustawy, ze warunki zastosowania
stawki 0% zostaty spetnione.™.

Takie samo stanowisko wynika takze
z interpretacji indywidualnych Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowe;j:

« 7 dnia 12 lutego 2020 r, sygn.

0112-KDIL1-3.4012.522.2019.1.AKR:
J...)  niespetnienie  warunkow
wprowadzonych  rozporzgdzeniem
2018/1912 nie oznacza, Ze stawka 0%
nie bedzie miata zastosowania. W ta-
kiej sytuacji dostawca bedzie musiat
udowodnic¢ w inny sposob, zgodnie
z dotychczasowymi przepisami usta-
wy, ze warunki zastosowania stawki
0% zostaty spetnione.”;

7z dnia 4 marca 2020 r, sygn.
0113-KDIPT1-2.4012.800.2019.1.KT:
Zatem posiadanie przez dostawce
dokumentdw, o ktorych mowa w art.
42 ust. 37 11 ustawy bedzie uprawnia-
to - rowniez od dnia 1 stycznia 2020
r. - do zastosowania stawki podatku
w wysokosci 0% dla wewngtrzwspdl-
notowych dostaw towarow.”;

Z dnia 9 marca 2020 r., sygn.
0113-KDIPT1-2.4012.747.2019.2.JS:
,(...) dla zastosowania stawki 0%
dla wewnatrzwspolnotowej dosta-
wy towarow wystarczajagcym jest na
gruncie polskich przepisow, aby po-
datnik posiadat jedynie niektore do-
wody, o jakich mowa w art. 42 ust. 3
ustawy, uzupetnione dokumentami
wskazanymiw art. 42 ust. 11 ustawy.
Dla udokumentowania takiej dosta-
wy podatnik moze takze posiadac
inne dowody w formie dokumen-
tow, o ktorych mowa w art. 180 §
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2019
r, poz. 900, z p6dzn. zm.), zgodnie
z ktérym jako dowod nalezy dopu-
$ci¢ wszystko, co moze przyczynic
sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem.”’;

oraz z dnia 13 marca 2020 r., sygn.
0111-KDIB3-3.4012.8.2020.1.MK:

14 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 11 lutego 2020 r. 0 sygn. 0112-KDIL1-3.4012.533.2019.2.TK.
15 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 12 lutego 2020 1. 0 sygn. 0112-KDIL1-3.4012.522.2019.1.AKR.
16 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 4 marca 2020 r. o sygn. 0113-KDIPT1-2.4012.800.2019.1.KT.
17 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 9 marca 2020 r. 0 sygn. 0113-KDIPT1-2.4012.747.2019.2.JS.
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,Zdaniem zatem Organu, majac na
uwadze przedstawiony opis sprawy
oraz obowiazujace przepisy nalezy
stwierdzi¢, ze mimo wejscia w zycie
od 1 stycznia 2020 r. art. 45a rozpo-
rzadzenia wykonawczego, zgroma-
dzenie dowodow, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 3
i 11 ustawy o VAT (przy spetnieniu
pozostatych ustawowych warun-
kow) spowoduje, ze warunek za-
stosowania stawki 0% VAT do WDT,
o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 pkt 2
ustawy o VAT bedzie spetniony i tym
samym Wnioskodawca nie bedzie
zobowiazany do gromadzenia do-
kumentow, o ktérych mowa w art.
45a rozporzadzenia wykonawczego
w celu zastosowania stawki 0% VAT
do dokonywanych wewnatrzwspol-
notowych dostaw towaréw.”&,

To potwierdza, 7e fiskus nie kwestiono-
wat trzymania sie ,starych” zasad wyni-
kajacych z ustawy o VAT, umozliwiajac
réwnoczesnie podatnikom wybor miedzy
przepisami krajowymi, a wspolnotowymi
w okresie przejsciowym dotyczacym im-
plementacji Rozporzadzenia 2018/1912
do polskiego porzadku prawnego. Pod-
kreslat natomiast, ze podatnik powinien
rowniez stosowac sie konsekwentnie do
obranej opcji w tym zakresie.

Orzecznictwo polskie, unijne oraz
interpretacje podatkowe dotyczace
przedmiotowego tematu

Nalezy stwierdzi¢, ze linia orzecznicza
TSUE w zakresie warunkow formalno-
prawnych dla zastosowania stawki 0%
zaczeta sie ksztattowac w 2016 r. W ar-
tykule z tego czasu mozna np. wyczy-
ta¢, ze: Wyrok Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej z 20.10.2016 r.,

sygn. c-24/15 moze w okre$lonym stop-
niu zmieni¢ wskazana wyzej praktyke.
W orzeczeniu tym podkreslono, ze wy-
mog rejestracji ma charakter formalny,
aw zwiazku z tym, jego niespetnienie nie
zawsze pozbawi prawa do zastosowania
stawki 0%. Nie mozna bowiem odmowic
stosowania stawki 0%, jesli faktycznie
doszto do przemieszczenia i wykluczone
jest oszustwo podatkowe. Jezeli organy
beda mogty potwierdzi¢ dokonanie prze-
mieszczenia oraz to, ze jest ono zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza, to nie po-
winny kwestionowac¢ prawa do 0%..

Juz z orzeczenia TSUE z 27 wrzesnia
2007 r. w sprawie C-409/04, Teleos i in.,
wynikato, iz poza przestankami dotycza-
cymi dziatania w charakterze podatnika,
przeniesienia prawa do rozporzadzania
towarem jak wtasciciel i fizycznego prze-
mieszczenia towarow pomiedzy dwoma
panstwami cztonkowskimi, nie mozna
uzaleznia¢ zakwalifikowania danej czyn-
nosci od spetnienia warunkow formal-
nych. Cytujac za wyrokiem: ,(...) nalezy
uznac, ze poza przestankami dotyczacy-
mi dziatania w charakterze podatnika,
przeniesienia prawa do rozporzadzania
towarem jak wtasciciel i fizycznego prze-
mieszczenia towaréw pomiedzy dwoma
panstwami cztonkowskimi nie mozna
uzaleznia¢ od spetnienia jakiejkolwiek
innej przestanki w celu zakwalifikowania
danej czynnosci jako wewnatrzwspolno-
towego nabycia towarow.

W ramach przejsciowej requlacji naby-
cia wewnagtrzwspolnotowego i dostawy
wewngtrzwspdlnotowej niezbedne jest,
by w celu zapewnienia prawidtowego
poboru podatku VAT wtasciwe wtadze
podatkowe  kontrolowaty, niezaleznie
od siebie, spetnienie przestanek nabycia

wewngtrzwspolnotowego oraz zwolnie-
nia od podatku odpowiadajgcej mu do-
stawy. Zatem nawet jesli przedstawienie
przez nabywce deklaracji podatkowej do-
tyczgcej nabycia wewngtrzwspdlnotowe-
go moze wskazywac na rzeczywiste do-
konanie przemieszczenia towaréw poza
terytorium panstwa cztonkowskiego do-
stawy, to tego rodzaju deklaracja nie na-
biera decydujgcego znaczenia w zakresie
dowodu na dokonanie zwolnionej dosta-
wy wewngtrzwspdlnotowej.™.

Trybunat wyrazit podobne zdanie worze-
czeniu o sygn. C-21/16 w sprawie Euro
Tyre z dnia 9 lutego 2017 r., wymienia-
jac rowniez liste innych wyrokow TSUE
w tej materii: ,(...) ani uzyskanie przez
nabywce waznego numeru identyfika-
cyjnego VAT w celu dokonania transakgji
wewnatrzwspolnotowych, ani  rejestra-
cja nabywcy w systemie VIES nie stano-
wia materialnych przestanek zwolnienia
dostawy wewnatrzwspélnotowej z VAT,
Sa to wytacznie wymogi formalne, ktore
nie moga podwaza¢ prawa sprzedawcy
do zwolnienia z VAT, poniewaz material-
ne przestanki w zakresie dostawy we-
wnatrzwspolnotowej zostaty spetnione
(zob. analogicznie wyroki: z dnia 6 wrze-
$nia 2012 r., Mecsek-Gabona, C-273/11,
EU:C:2012:547, pkt 60; z dnia 27 wrzesnia
2012 r., VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592,
pkt 51; z dnia 20 pazdziernika 2016 r.,
Plockl, C-24/15, EU:C:2016:791, pkt 40)".

Podobne stanowisko zostato wyrazone
w wyzej juz wymienionym wyroku TSUE
sygn. C-24/15. Co wazne podkreslono
w nim kwestie, Zze stawka 0% ma zasto-
sowanie jesli towar faktycznie zostat
wywieziony i nie ma ryzyka oszustwa
podatkowego. Wtedy dopiero warunki
formalne maja drugorzedne znacze-

18 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 13 marca 2020 . o sygn. 0111-KDIB3-3.4012.8.2020.1.MK.

19 Samborski M., Czy stawka 0% VAT w przemieszczenie nietransakcyjnym nie zawsze bezwzglednie wymaga rejestracji w panstwie cztonkowskim UE?, 23.11.2016.
https://mojafirma.infor.pl/moto/logistyka/transport/749080,Czy-stawka-0-VAT-w-przemieszczenie-nietransakcyjnym-nie-zawsze-bezwzglednie-wymaga-reje-
stracji-w-panstwie-czlonkowskim-UE.html dostep: 04.01.2022 .

20 Orzeczenie TSUE z dnia 27 wrzes$nia 2007 r. w sprawie o sygn. C-409/04, Teleos i in.
21 Orzeczenie TSUE zdnia 9 lutego 2017 r. w sprawie o sygn. C-21/16 Euro Tyre.
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nie: ,Artykut 22 ust. 8 szostej dyrektywy
77/388 w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich w odnie-
sieniu do podatkéw obrotowych, zmie-
nionej dyrektywa 2005/92, w brzmieniu
wynikajacym z art. 28h szdstej dyrek-
tywy, a takze art. 28c czes¢ A lit. a) aka-
pit pierwszy i art. 28c czes$¢ A lit. d) tej
dyrektywy nalezy interpretowac w ten
sposbb, ze stojg one na przeszkodzie od-
mowie przez organ podatkowy panstwa
cztonkowskiego pochodzenia zwolnie-
nia z podatku od wartosci dodanej prze-
mieszczenia wewnatrzwspolnotowego
na tej podstawie, ze podatnik nie przeka-
zat nadanego przez panstwo cztonkow-
skie przeznaczenia numeru identyfikacji
dla celéw podatku od wartosci dodanej,
jezeli nieistnieje zadna powazna poszla-
ka wskazujaca na popetnienie oszustwa,
jezeli towar zostat przemieszczony do
innego panstwa cztonkowskiego, a po-
zostate przestanki zwolnienia rowniez sa
spetnione™®,

Jakkolwiek co do zasady, organy podat-
kowe odmawiaty podatnikom prawa
do zastosowania stawki 0% dla WDT ze
wzgledu na brak spetnienia warunkéw
formalnoprawnych pod katem rejestracji
VAT-UE, tak linia orzecznicza Wojewddz-
kich Sadéw Administracyjnych zasadni-
czo popierata stanowisko TSUE w tym
zakresie - oczywiscie do czasu zaimple-
mentowania regut quick fixes do polskie-
go porzadku prawnego od dnia 1 lipca
2020 r. Przyktadowo w wyroku WSA we
Wroctawiu z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
sygn. | SA/Wr 492/16 czytamy: ,W stanie
faktycznym rozpoznawanej sprawy skar-
7acy nie dopetnit warunku opisanego w
pkt 3 ww. przepisu we wskazanym tam
terminie, rejestracji dla potrzeb VAT UE
dokonat bowiem z op6znieniem, tj. juz
po ztozeniu deklaracji rozliczajacej ww.
WDT. Zastrzegajac, ze spetnione zostaty

pozostate warunki przewidziane w ww.
przepisie uprawniajace do stawki 0%.
W opinii Sadu - na gruncie tej konkretnej
sprawy - stanowisko organu interpreta-
cyjnego wykluczajace prawo strony do
zastosowania stawki 0% nie ma uzasad-
nienia, jak stusznie wskazuje skarzacy
taka wyktadnia przywotanych przepiséw
naruszataby bowiem zasade proporcjo-
nalnosci”.

Do podobnych wnioskéw doszedt np.
WSA w Warszawie w wyroku z dnia
29 czerwca 2017 r.sygn. VI SA/Wa 75/17:
,Dokonujac oceny zaskarzonej interpre-
tacji Sad doszedt do przekonania, ze
przepis art. 42 ust. 1 pkt 3 ustawy VAT
rozumiany w ten sposéb, ze brak spet-
nienia wymogu rejestracji jako podatnik
VAT przed ztozeniem deklaracji podatko-
wej zawierajacej rozliczenie dostawy we-
wnatrzwspélnotowe] stanowi samoistna
przeszkode do zastosowania stawki po-
datku VAT 0%, jest sprzeczny przepisami
prawa unijnego, w szczegblnosci z art.
138 ust. 1, w zwiazku z art. 131 i art. 273
dyrektywy VAT 2006/1127%,

W tym miejscu pragne pokazac jeszcze
jeden, najbardziej aktualny wyrok WSA
- w tym wypadku z siedzibg w Opolu
z dnia 18 marca 2021 r. o sygn. | SA/Op
32/21. Zostaty w nim zaznaczone pojecia
dobrej wiary podatnika oraz nalezytej
starannosci. Dobra wiara to nic innego
jak dziatanie podatnika w prze$wiadcze-
niu, ze dokonana przez podatnika trans-
akcja nie ma na celu oszustwa podat-
kowego. Z kolei nalezyta starannos¢ to
uprawdopodobnienie, ze podatnik pod-
jatwymagane w danych okolicznosciach
dziatania, ktore mogtyby uchroni¢ go
przed udziatem w wytudzeniu podatku
VAT. Mowa tu o dziataniach takich jak:
sprawdzenie kontrahenta w systemie
VIES, zweryfikowanie jego strony inter-

22 Orzeczenie TSUE z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie o sygn. C-24/15.
23 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 pazdziernika 2016 r. o sygn. | SA/Wr 492/16.
24 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 czerwca 2017 r. o sygn. VIl SA/Wa 75/17.

netowej, aktualnych danych kontak-
towych itp. Zwrécono rowniez uwage,
podobnie jak w wyzej cytowanym orze-
czeniu TSUE o sygn. C-24/15, na oczy-
wista kwestie braku mozliwosci wysta-
pienia oszustwa podatkowego. Zgodnie
z tym wyrokiem: ,Mozliwo$¢ odstapienia
od wymogu posiadania przez nabywce
numeru identyfikacyjnego, jezeli ma-
terialne przestanki zaistnienia dostawy
wewnatrzwspolnotowej zostaty spetnio-
ne, dotyczy przypadkéw, gdy sprzedaw-
ca nie miat $wiadomosci, jaki jest status
nabywcy, zachowujac przy tym nalezyta
starannos¢ w prowadzonej dziatalnosci
(tzw. dobra wiara). Nie odnosi sie nato-
miast do sytuacji, co ma miejsce w roz-
patrywanej sprawie, gdy sprzedawca
miat petna wiedze o braku spetnienia
wymogu w sposob jednoznaczny wyni-
kajacego z polskiej ustawy i prawa unij-
nego (por. wyrok NSA z 1 marca 2019 .,
sygn. akt | FSK 172/17).

(...) W sytuacji natomiast, gdy ustalone
zostato, Ze brak jest dowodu, by dostawa,
7 ktdrg zwigzane jest przemieszczenie to-
waru do innego panstwa cztonkowskie-
go, nastapita na rzecz konkretnego (ozna-
czonego) podmiotu, w szczegdlnosci - jak
W niniejszej sprawie - ustalono, ze nabyw-
cq jest podmiot nie tylko niezarejestrowa-
ny w systemie VIES, ani objety systemem
opodatkowania wewnqtrzwspolnotowe-
go, ale majgcy siedzibe w (...) i nie zidenty-
fikowany w kraju dostawy ((...)) na potrze-
by transakcji wewngtrzwspdlnotowych
- organy zasadnie uznaty, Ze nie zostaty
spetnione tgcznie wymagane prawem
przestanki do uznania spornych dostaw
za WDT i zastosowania do nich stawki
0%. Dodatkowo, jak wynika z uzasadnie-
nia spornej decyzji (str. 14-15 decyzji), nie
tylko brak numeru VAT UE, ale i w konse-
kwencji brak rozliczenia przedmiotowej
transakcji joko WNT w (..), stanowity

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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podstawe rozstrzygniecia organow obu
instancji, gdyz stanowito to naduzycie i
naruszenie przepisow prawa, w szczegol-
nosci zasady neutralnosci’,

W kontekscie przedmiotowego tematu
ciekawym przyktadem moze by¢ réw-
niez interpretacja indywidualna Dyrekto-
ra Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
4 czerwca 2020 r. o sygn. 0112-KDIL-
1-3.4012.10.2020.3.AKS. Sprawa dotyczy-
ta podatnika, ktory zastosowat stawke
23% dla WDT ze wzgledu na to, ze w jego
ocenie nie byt uprawniony do zastoso-
wania stawki 0%, poniewaz nie dopetnit
obowiazkdw rejestracyjnych. Po ich do-
konaniu postanowit zapyta¢ organu po-
datkowego czy moze skorygowac swoje
rozliczenia, poprzez zmniejszenie staw-
ki VAT. Organ uznat jego stanowisko za
prawidtowe: ,Biorac pod uwage przed-
stawiony opis sprawy nalezy stwierdzic,
7e skoro Spotce zostat nadany wtasciwy
i wazny numer identyfikacyjny dla trans-
akcji  wewnatrzwspolnotowych  przez
francuskie wtadze skarbowe w 2017 r.,
zmoca wsteczna od 1 stycznia 2016, to
w odniesieniu do dostaw towaréw doko-
nanych na rzecz Spotki w okresach sty-
czen, luty, marzec, kwiecien, czerwiec,
wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien
2016 r., ktore zostaty przemieszczone
z terytorium Polski na terytorium innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
spetniony zostat warunek okreslony
w art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy.(...)

Zatem w opisanej sytuacji, w ktérej
Wnioskodawca dla opisanych dostaw
towaréw na rzecz Spotki wystawit faktu-
ry ze stawka podatku w wysokosci 23%
- ktore zgodnie z rozstrzygnieciem doko-
nanym w niniejszej interpretacji - pod-
legaja opodatkowaniu stawka podatku

wwysokosci 0% jako wewnatrzwspdlno-
towe dostawy towarow, Wnioskodawca
powinien wystawi¢ faktury koryguja-
ce, w ktorych dokona on zmniejszenia
stawki podatku z 23% na 0%. Poniewaz
wystawiajac faktury, w ktorych wykazat
btedna (wyzsza od naleznej) stawke po-
datku dla dokonanych dostaw towaréw,
powinien dokonac ich korekt na podsta-
wie art. 106j ust. 1 pkt 5 ustawy. Ponad-
to, faktura korygujaca powinna zawierac
numer, za pomoca ktorego Wniosko-
dawca jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku, poprzedzony kodem PL oraz
numer, za pomoca ktérego Spoétka jest
zidentyfikowana na potrzeby podatku
od warto$ci dodanej w danym panstwie
cztonkowskim, zawierajacy dwuliterowy
kod stosowany na potrzeby podatku od
wartosci dodanej wtasciwy dla tego pan-
stwa cztonkowskiego™.

Podsumowanie

Podsumowujac powyZsze rozwazania,
mozna stwierdzi¢, ze pozornie niewiele
sie zmienito. Dotychczas takze na fak-
turze sprzedawca musiat umieszczac
nr VAT nabywcy. Jednakze uchybienie
temu obowigzkowi nie powodowato
automatycznej utraty prawa do zasto-
sowania stawki 0%, gdyz w orzecznic-
twie TSUE i polskich sadow administra-
cyjnych przyjat sie poglad, iz kluczowe
jest spetnienie warunkow materialnych
(nabywca musiat posiadac nr VAT badz
przynajmniej by¢ w procesie jego uzy-
skania), natomiast spetnienie warunkow
formalnych byto kwestia drugorzedna.
Obecnie posiadanie numeru VAT nabyw-
cy i wpisanie go na fakturze jest niezbed-
ne. Na tej ptaszczyznie warto odniesc sie
wtasnie do réznicy miedzy wyktadnia
literalnag przepisu art. 42 ust. 1 pkt 11 3

25 Wyrok WSA w Opolu z dnia 18 marca 2021 r. o sygn. | SA/Op 32/21.
26 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 4 czerwca 2020 r. 0 sygn. 0112-KDIL1-3.4012.10.2020.3.AKS.
27 B. Brzezinski, Szkice zwyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002 r., s. 29.

28 Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2012 r. o sygn. | KZP 15/12.

ustawy o VAT, a odej$ciem od niej zaréw-
no TSUE, jak i sadow administracyjnych,
ze wzgledow konstrukcyjnych podatku
VAT. Od 1 lipca 2020 r. niezgodno$¢ ta
zostata wyeliminowana, cho¢ w ocenie
autora niniejszej pracy wystepuja tu
dwie strony medalu. Po pierwsze, moz-
na powiedzie¢, ze stanowisko Trybu-
natu, jak i w $lad za nim WSA, byto dla
podatnikéw przychylne. Tymczasowe
niespetnienie warunkow dot. rejestracji
VAT-UE podatnika lub kontrahenta nie
mogto pozbawi¢ podatnika do zasto-
sowania stawki 0% dla WDT. Po drugie,
mimo wszystko mozna sie jednak za-
stanowi¢ nad kwestig podatnika, ktéry
starat sie przewidzie¢ rezultat wyktadni
jezykowej, podczas gdy interpretator
odstepowat od niej odstepowat i opie-
rat sie na wyktadni systemowej i funk-
cjonalnej*’. Podatnikowi niemajgcemu
Swiadomosci w tym zakresie moze to
stwarza¢ poczucie niestabilnosci prawa
podatkowego. W tym aspekcie mozna
zacytowac glose do uchwaty Sadu Naj-
wyzszego z dnia 29 pazdziernika 2012
r, sygn. | KZP 15/12: ,Mimo kontrower-
sji i sporéw doktrynalnych praktyka
prawnicza, zarowno w krajach civil law,
jak i common law, w sposob dos¢ jed-
noznaczny, chociaz nie jednomyslny,
opowiedziata sie za dyrektywa pierw-
szehstwa wyktadni jezykowe]j oraz po-
mocniczosci (subsydiarnosci) wyktadni
systemowej i funkcjonalnej. Wyktadnia
jezykowa stanowi bowiem najwazniej-
szy sposob interpretacji prawa, co jest
oczywista konsekwencjg niemoznosci
ignorowania przez ustawodawce nor-
malnego, powszechnie przyjetego zna-
czenia uzytych wyrazow™?,

Dodajac do tego kwestie wprowadzo-
nego do dyrektywy VAT art. 45a Rozpo-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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rzadzenia wykonawczego Rady UE nr  wywdz towarow dla stawki 0%, a takze iz pomoc doradcy podatkowego przy
282/2011 okreslajacego odmienny cha-  watpliwosci jakie przepisy nalezy stoso- — wyjasnianiu tego typu ztozonych przepi-
rakter dokumentow udowadniajacych — wacw okresie przejsciowych, wydaje sie,  séw bedzie coraz bardziej uzasadniona.

Summary
Mateusz Krawczynski

VAT, intra-Community supply of goods, WDT, quickfixes, national law, EU law, directive 112, regulation 2018/1912,
TSUE, VAT-EU

This article will highlight the process of introducing the necessity of implementation the rules of literal interpretation for
formal conditions in order to apply the 0% rate for Intra-Community Supply. This is related to inputting to the Polish VAT
Act the Quick Fixes package from July 1, 2020, which can be perceived both favorably and unfavorably for the taxpayer.
At the same time, there will be outlined the complications concerning a different category of evidence for the above-
mentioned preferential rate and regarding the interim rules, which constituted an additional obstacles for entrepreneurs.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych. 27
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WYROK TK W SPRAWIE PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

(SK 39/19)

Sam fakt posiadania przez przedsiebiorce gruntu, budynku lub budowli nie moze
przesadzac o zwigzaniu tych nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej, a tym samym wyzszym obciazeniem w podatku od nieruchomosci - tak
w duzym skrocie mozna stresci¢ stanowisko TK, ktory 24.02.2021 r. wydat przed-

miotowy wyrok (SK 39/19, Legalis).

Sam fakt posiadania przez przedsiebiorce
gruntu, budynku lub budowli nie moze prze-
sadzac o zwigzaniu tych nieruchomosci z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a tym
samym wyzszym obcigzeniem w podatku od
nieruchomosci - tak w duzym skrécie mozna
strescic stanowisko TK, ktory 24.02.2021 r. wy-
dat przedmiotowy wyrok (SK 39/19, Legalis).

Analizowany tutaj wyrok to kolejne w ostat-
nich latach! stanowisko TK dotyczace po-
datku od nieruchomosci. Podatku, ktory
w zatozeniach miat by¢ prostym, nieskompli-
kowanym zobowiazaniem fiskalnym, w zwigz-
ku z ktorym - jak wida¢ - TK przez kolejne lata
musi rozstrzygac coraz to nowe watpliwosci
interpretacyjne.

W perspektywie przysztych lat zapewne za-
padna rozstrzygniecia nastepnych proble-
mow praktycznych, z jakimi beda sie na co
dzien spotykali przedsiebiorcy, probujac roz-
liczy¢ sie z tego obciazenia podatkowego.
Wydaje sie, ze analizowany ponizej wyrok TK
to kolejny argument na to, iz regulacje doty-
czace podatku od nieruchomosci powinny
zosta¢ unormowane catkowicie od nowa.

Przyczyna sporu

W tym miejscu nalezy wskazad, iz przedmio-
tem sporu rozstrzygnietego przez TK byta
doktadnie tres¢ art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku
zart. 5ust. 1 pkt 1lit. a oraz art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. b PodLokU, ktory to przepis w brzmieniu
obowiazujacym do 31.12.2015r. uzalezniat za-
kwalifikowanie gruntow, budynkéw i budowli
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci do kategorii gruntéw, budyn-
kow i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej tylko i wytacznie
od samego faktu, iz wtasciciel jest przedsie-
biorca a przedmiot opodatkowania moze by¢
wykorzystywany w prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarcze.

Przepis art. 1a ust. 1 pkt 3 PodLokU w brzmie-
niu do 31.12.2015 r. stanowit, iz: grunty, bu-
dynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebior-
cy lub innego podmiotu prowadzacego dzia-
talnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow
mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi
budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 1 lit. b PodLokU, chyba Ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzia-
talnosci ze wzgleddw technicznych.

Tym samym literalnie, stan prawny wynika-
jacy z PodLokU obowiazujacy do 31.12.2015
r. doprowadzat do zwiekszenia obciazenia
finansowego osoby fizycznej prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarcza (poprzez wymog
stosowania wyzszej stawki podatku od nieru-
chomosci, tj. stawki przewidzianej dla grun-
téw i budynkow zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci  gospodarczej) niezaleznie od
tego, czy grunty, budynkiibudowle faktycznie,
bedace jego wtasnoscia, byty w ogole zwigza-
ne z prowadzonym przedsiebiorstwem.

Innymi stowy — przyczyna problemu byta nie-
fortunna konstrukcja przepisow PodLokU, t;.
art. 1a ust. 1 pkt 3 PodLokU, ktéry na potrzeby

1 Przyktadowo wyrok TK z 13.12.2017 r., SK 48/15, oraz wyrok z 12.12.2017 r., SK 13/15, Dz.U..z 2017 r. poz. 2372.
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opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci nie uwzgledniat w ogole tego,
czy dana nieruchomos¢ jest faktycznie,
a nawet, czy moze w przysztosci by¢ po-
tencjalnie wykorzystywana na potrzeby
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
tylko jednoznacznie wskazywat na to, ze
sam fakt jej posiadania skutkuje zwiaza-
niem tego gruntu, budynku lub budowli
z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej (czyli wymogiem stosowania wyzszej
stawki w podatku od nieruchomosci).

Przebieg sporu

Organ wykonawczy JST - burmistrz -
jako organ podatkowy wtasciwy w spra-
wie podatku od nieruchomosci, wydat
podatnikowi decyzje w przedmiocie tego
podatku za r2015 r., w ktorej ustalit po-
datnikowi (osobie fizycznej prowadzacej
dziatalnos$¢ gospodarcza) wysokos¢ po-
datku od nieruchomosci na podstawie
danych z ewidencji gruntow i budynkow
oraz posiadanych informacji o nierucho-
mosciach i obiektach budowlanych na-
lezacych do przedsiebiorcy.

Z mechanizmem wyliczenia kwoty
naleznosci tytutem podatku od nie-
ruchomosci nie zgodzit sie podatnik,
kwestionujac w ztozonym odwotaniu za-
stosowanie wyzszej stawki podatku dla
nieruchomosci, ktore niebyty przezen
wykorzystywane w prowadzonej dziatal-
nosci gospodarcze;j.

Przedsiebiorca konkretnie zarzucit orga-
nowi m.in. naruszenie art. 187 § 1 OrdPU
w zw. z art. 191 OrdPU, przez wybidrcze
zebranie i rozwazenie materiatu do-
wodowego, a w konsekwencji wadliwe
uznanie, ze przedmiotowe nieruchomo-
$ci maja zwiazek z prowadzona przez
podatnika dziatalnoscia gospodarcza,
oraz art. 2 ust. 1 pkt 1-3 w zw. z art. 5
ust. 1 pkt 1lit.aiart. 5ust. 1 pkt 2 lit. b
w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 3 PodLokU, przez
btedna wyktadnie przepiséw polegaja-

ca na zajeciu stanowiska, ze wszystkie
grunty, budynki i budowle nabyte przez
osobe fizyczna prowadzacg jednocze-
$nie dziatalno$¢ gospodarcza, nalezy
opodatkowaé w stawce przewidzianej
dla gruntow, budynkéw i budowli zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, nawet gdy nieruchomosci
nie sa czescia przedsiebiorstwa prowa-
dzonego przez osobe fizyczng, a stano-
wia odrebny majatek prywatny osoby
fizycznej (czyli nie sa wykorzystywane
w prowadzonej przez te osobe dziatal-
nosci gospodarczej).

Podatnik, uzasadniajac w odwotaniu
swoje stanowisko, zwrocit przede wszyst-
kim uwage na to, ze czes¢ posiadanych
przezen nieruchomosci nie tylko nie jest
faktycznie wykorzystywanych w zwiazku z
prowadzong przezen dziatalnoscia gospo-
darcza, ale nie ma najmniejszego zwiazku
7 ta dziatalnoscia, tj. stanowig one tylko i
wytacznie sktadniki majatku prywatnego.

Przedsiebiorca wskazat na to, ze bur-
mistrz  przeprowadzit nieprawidtowa
wyktadnie regulacji PodLokU, na skutek
czego przyjat, iz sam fakt posiadania
nieruchomosci przez osobe fizyczna
prowadzaca jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza jest wystarczajaca przyczy-
na do zakwalifikowania danej nierucho-
mosci, jako przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci zwiazane-
go z dziatalnoscia gospodarcza.

Zdaniem podatnika o zastosowaniu
wyzszej stawki podatkowej w podatku
od nieruchomosci nie moze decydo-
wac jedynie kwestia podmiotowa (czyli
wytacznie okoliczno$¢ posiadania nie-
ruchomosci przez przedsiebiorce), przy
rownoczesnym niezwroceniu uwagi na
kwestie przedmiotowg nieruchomosci
(tj., jakie jest zwiazanie tej nieruchomo-
Sci z prowadzona przez podatnika dzia-
talnoscia gospodarcza).

2 Decyzja SKO 7 25.5.2015 ., Nr SKO.Pod./4140/409/2015.

Przedsiebiorca podkreslit, iz zastosowanie
sie do wyktadni przepisow PodLokU doko-
nanej przez organ skutkowac bedzie zawy-
zonym opodatkowaniem osob fizycznych
prowadzacych indywidualna dziatalnos¢
gospodarcza, ktére sa jednoczesnie po-
siadaczami nieruchomosci uzytkowanych
w ramach majatku prywatnego.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
nie podzielito wskazanejw odwotaniu ar-
gumentacjii stwierdzito?, iz w Swietle art.
la ust. 1 pkt 3 PodLokU grunty, budyn-
ki i budowle zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty,
budynki i budowle bedace w posiada-
niu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych
oraz gruntéw zwiazanych z tymi budyn-
kami, a takze gruntéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b PodLokU, chy-
ba Ze przedmiot opodatkowania nie jest
i nie moze by¢ wykorzystywany do pro-
wadzenia te] dziatalnosci ze wzgledow
technicznych.

Konsekwentnie SKO wydato decyzje
potwierdzajaca stanowisko burmistrza,
tj. ze samo posiadanie gruntu, budynku
lub budowli przez osobe fizyczna prowa-
dzaca indywidualna dziatalno$¢ gospo-
darcza skutkuje tym, Ze sg one zwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, a tym samym organ odwotawczy
uznat, ze w sprawie prawidtowo zasto-
sowano wyzsza stawke podatku od nie-
ruchomosci. Zdaniem SKO, posiada-
nie nieruchomosci w ramach majatku
prywatnego pozostaje bez znaczenia,
gdyz nieruchomosci niewykorzystywa-
ne w danym momencie przez podatnika
na cele zwigzane z prowadzona przezen
dziatalnoscia lub gdzie prowadzona jest
przezen inna rodzajowo dziatalnos¢ niz
gospodarcza, zawsze beda zwigzane
z dziatalnosciag gospodarcza przez sam
fakt ich posiadania.
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Kolegium, argumentujac za stusznoscia
podjetej decyzji, wskazato, iz przepisy
PodLokU nie okreslaja , ze to charakter
wykorzystania nieruchomosci decyduje
0 jej zwiazaniu z dziatalnoscia gospodar-
cza - literalna tres$¢ przepisu art. 1a ust.
1 pkt 3 PodLokU wskazuje, ze wystarczy
sam fakt ich posiadania przez przedsie-
biorce (z tym zastrzezeniem, ze wyjatek
stanowig budynki mieszkalne i grunty
zwigzane z tymi budynkami oraz grunty
pod jeziorami i zajete na zbiorniki wod-
ne retencyjne lub elektrowni wodnych,
a takze grunt, budynek lub budowla,
ktore nie sa i nie moga by¢ wykorzysty-
wane do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej ze wzgleddw technicznych).

W wydanej decyzji SKO zwrocito rowniez
uwage na to, ze podatek od nieruchomo-
Sci jest podatkiem majatkowym (przed-
miot opodatkowania naliczany jest od
posiadania, a nie od dochodu wygenero-
wanego przez podatnika dzieki posiada-
niu danej nieruchomosci), w konsekwen-
cji czego prawidtowe jest twierdzenie, iz 0
tym, czy dana nieruchomo$¢ bedzie pod-
lega¢ opodatkowaniu z zastosowaniem
wyzszej stawki, decyduje wytacznie sam
fakt posiadania jej przez osobe fizyczna
prowadzaca indywidualna dziatalnosc
gospodarcza, a nie sposob, w jaki faktycz-
nie ta nieruchomosc¢ jest wykorzystywana
przez wtasciciela.

Organ odwotawczy zwrécit w wydanej
decyzji uwage, i7 za stusznoscig stano-
wiska SKO i burmistrza w tej sprawie
przemawia réwniez linia interpretacyjna
PodlLokU stworzona przez sady admi-
nistracyjne, ktore réwniez wskazuja, iz
za przyjeciem zwiazku nieruchomosci
z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej przemawia tylko i wytacznie fakt ich
posiadania przez osobe fizyczna prowa-
dzaca dziatalnos¢ gospodarcza®.

Podsumowujac zawarte w tej decyzji
stanowisko SKO, organ ten wskazat,
7e w Swietle przeprowadzone] przezen
analizy art. 1a ust. 1 i pkt 3 PodLokU do
nieruchomosci zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej zaliczo-
ne powinny byc takze te grunty i budynki,
ktdre nie sa wprawdzie wykorzystywane
przez podatnika w prowadzonej prze-
zenh dziatalnosci gospodarczej, znajduja
sie w majatku prywatnym, ale ich cechy
oraz rodzaj prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej powoduja, ze moga byc
one (cho¢ nie musza) wykorzystywane
na ten cel.

Z takim rozstrzygnieciem nie zgodzit sie
podatnik, ktory na otrzymana decyzje
SKO wniost skarge do WSA w Krakowie.

Stanowisko sadéw
administracyjnych w sporze

W skardze do WSA przedsiebiorca powto-
rzyt dotychczasowe zarzuty, dotyczace
m.in. btednej wyktadni przepiséw Pod-
LokU dokonanej przez SKO, a polegajacej
na zajeciu stanowiska, ze wszystkie grun-
ty, budynki i budowle nabyte przez osobe
fizyczna prowadzaca jednoczesnie dzia-
talno$¢ gospodarcza nalezy opodatko-
wac w stawce przewidzianej dla gruntow,
budynkéw i budowli zwiazanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej, na-
wet wowczas, gdy nieruchomosci nie sa
czescig przedsiebiorstwa prowadzonego
przez osobe fizyczna, a stanowia jej od-
rebny majatek prywatny.

W skardze podniesiono takze, ze na
potrzeby podatku od nieruchomosci
dla ustalenia, czy dany grunt, budynek
lub budowla moze zosta¢ uznany jako
zwigzany z prowadzeniem dziatalno-
Sci gospodarczej (czyli w konsekwengji
opodatkowany wyzsza stawka podatku
od nieruchomosci), organ podatkowy

powinien przeanalizowac, czy ta kon-
kretna nieruchomos¢ jest posiadana
przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.
Przy tym podatnik zwrocit uwage na to,
ze wtasnie w przypadku osob fizycznych
prowadzacych indywidualng dziatal-
nos¢ gospodarcza powstaje problem
z tym ustaleniem, gdyz ta grupa przed-
siebiorcow niejako petni podwojna role
- jako wtasciciel, o czym mowa ponizej.

Innymi stowy - zdaniem podatnika, na
potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci konieczne w takiej sytuacji
jest ustalenie, czy dany podatnik — osoba
fizyczna - posiada nieruchomos$c¢ jako
przedsiebiorca, czy tez w ramach majatku
osobistego (tj. jako osoba ,prywatna”).

W odpowiedzi na skarge, organ wnidst
0 jej oddalenie, w catosci podtrzymujac
swoje dotychczasowe stanowisko i argu-
mentacje - zaprezentowane w zaskarzo-
nej przez podatnika decyzji.

WSA w Krakowie nie podzielit stanowi-
ska przedsiebiorcy i wydat wyrok® stwier-
dzajacy, iz wszystkie grunty, budynki
i budowle nabyte przez osobe fizyczna,
jednoczesnie prowadzacg dziatalnosc¢
gospodarcza, nalezy opodatkowac
w stawce przewidzianej dla gruntow, bu-
dynkoéw i budowli - zwigzanej z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Sad opart swoje zdanie na wyktadni art.
la ust. 1 pkt 3 PodLokU, ktorej literalna
tres¢ wskazuje, iz sam fakt posiada-
nia gruntu, budynku lub budowli przez
przedsiebiorce skutkuje tym, ze sa one
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, i przesadza o zastosowa-
niu wyzszej stawki podatku.

Wobec powyzszego, skoro tres¢ przepisu
prawa jest - zdaniem WSA w Krakowie - tak

3 Wyrok WSA w Opolu z 28.6.2010 ., | SA/Op 160/10, Legalis; wyrok WSA w Rzeszowie z 24.5.2012 r., | SA/Rz 729/11, Legalis; wyrok WSA w Gdanfsku z 7.3.2012 ., |
SA/Gd 1294/11, Legalis; wyrok NSA z1.7.2014 r., Il FSK 1349/14, Legalis; wyrok NSA z 18.2.2014 r,, Il FSK 581/12, Legalis.
4 Wyrok WSA w Krakowie z 6.11.2015 ., | SA/Kr 1263/15, Legalis.
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jednoznaczna, to wszystkie nieruchomosdi,
ktorych wiascicielem jest przedsiebiorca
(niezaleznie od tego, czy sa tylko niewyko-
rzystywane w danym momencie, czy tez
nawet wykorzystywane sa na potrzeby dzia-
talnosci niegospodarczej), nalezy uznac za
zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza. Jak
podkreslono wielokrotnie w uzasadnieniu
przedmiotowego wyroku, w definicji praw-
nej nie ma warunku dotyczacego wykorzy-
stywania tego rodzaju nieruchomosci na
cele zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza,
co oznacza, ze dla zastosowania wyzszej
stawki podatku od nieruchomosci wystar-
czy tylko i wytacznie sam fakt ich posiada-
nia przez przedsiebiorce.

Zdaniem sadu podatnik zasadnie pod-
nidst w ztozonej skardze, ze w wyni-
ku wyktadni PodLokU osoba fizyczna
prowadzaca indywidualng dziatalnos¢
gospodarcza wystepuje w dwojakim
charakterze (jako osoba prywatna w za-
kresie swojego majatku osobistego i row-
noczesnie jako przedsiebiorca), jednak
wynika to tylko ze specyfiki posiadanego
majatku, ktéry jednoczesnie powiazany
jest z prowadzona przez podatnika dzia-
talnoscia gospodarcza, ale zarazem jest
tez majatkiem stuzacym realizacji osobi-
stych potrzeb zyciowych podatnika lub
jego rodziny.

Mimo wskazania na stuszno$¢ w tym
wzgledzie oceny sytuacji przedsiebior-
codw, WSA w Krakowie podkreslit, ze
do nieruchomosci zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarcze]
- powinny by¢ zaliczone takze te grunty
i budynki, ktore przejsciowo nie sg wyko-
rzystywane w prowadzone] dziatalnosci
gospodarczej, ale ich cechy oraz rodzaj
prowadzonej dziatalnosci powoduja, ze
potencjalnie moga by¢ one wykorzysty-
wane na ten cel.

Wwydanym wyroku WSA zajat odmienne
niz dotychczas wypracowane przez sady

5Wyrok NSAz 16.5.2017 r., Il FSK 791/16, Legalis.

administracyjne stanowisko, iz zastoso-
wanie znajduje wyktadnia jezykowa art.
la ust.l pkt 3 PodLokU, zgodnie z kto-
rym o tym, czy nieruchomos$¢ podlega
opodatkowaniu stawkami podatkowymi
w podwyzszonej wysokosci, tj. jako nie-
ruchomos$¢ zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (w zw. z art.
5ust. 1 pkt 1lit. ai pkt 2 lit. b PodLokU),
decyduje sam fakt jej posiadania przez
podmiot o statusie przedsiebiorcy, wpi-
sany do rejestru przedsiebiorcow, a nie
sposob, w jaki faktycznie jest wykorzy-
stywana. Wyrok byt jednak dla skarzace-
go podatnika niekorzystny.

Konsekwentnie, od wskazanego powyzej
wyroku WSA w Krakowie, przedsiebiorca
ztozyt skarge kasacyjna do NSA, ktory to
sad wyzszej instancji uznat, ze nie zastu-
guje ona na uwzglednienie®.

W uzasadnieniu skargi, podatnik pod-
niést ponownie m.in. zarzut naruszenia
PodlLokU przez uznanie, Ze o zastoso-
waniu wyzszej stawki podatkowej w po-
datku od nieruchomosci moze decydo-
wac jedynie kwestia podmiotowa (czyli
wyfacznie posiadanie nieruchomosci
przez przedsiebiorce), przy rownocze-
snym niezwréceniu uwagi na kwestie
przedmiotowa nieruchomosci (tj., jakie
jest zwigzanie tej nieruchomosci z pro-
wadzong przez podatnika dziatalnoscia
gospodarcza).

NSA ponidst natomiast, iz jesli nierucho-
mos¢ znajduje sie w posiadaniu przez
osobe fizyczng prowadzaca indywidu-
alna dziatalnos¢ gospodarcza, to o tym,
czy jest, czy nie jest z nig zwigzana w
rozumieniu art.1a ust.1 pkt 3 PodLokU,
decyduje kwestia, czy jest ona w jakim-
kolwiek stopniu wykorzystywana w pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej lub
co istotne, czy moze by¢ wykorzystana
na ten cel (biorac jednocze$nie pod uwa-
ge cechy faktyczne tej nieruchomosci

i rodzaj prowadzonej przez danego przed-
siebiorce dziatalnosci gospodarcze)).

Zdaniem sadu, o gospodarczym prze-
znaczeniu nieruchomosci (czyli zasto-
sowaniu wobec niej wyzsze] stawki
podatku od nieruchomosci) powinno
decydowac m.in. ujecie tej nieruchomo-
$ci w prowadzonej przez osobe fizyczna
ewidencji $rodkow trwatych, dokonywa-
nie odpiséw amortyzacyjnych czy zali-
czanie do KUP wydatkéw dotyczacych
tej nieruchomosci.

W wyroku NSA, podobnie jak uprzednio
WSA w Krakowie, zwrécit jednak uwa-
ge na to, ze nie sa to wyfaczne warunki,
jakie decydujg o zakwalifikowaniu nie-
ruchomosci na potrzeby podatku od
nieruchomosci. Zdaniem sadu, do nieru-
chomosci zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej powinny zo-
sta¢ zaliczone takze te nieruchomosci,
ktére sa nawet tylko przejsciowo nie-
wykorzystywane przez przedsiebiorce
w  prowadzonej przezehn dziatalnosci
gospodarczej, ale ich cechy oraz rodzaj
powoduja, Ze potencjalnie moga one zo-
sta¢ w przysztosci wykorzystywane wta-
$nie na ten cel.

Tym samym, odnoszac sie do stanowi-
ska burmistrza, SKO i WSA w Krakowie,
NSA wskazat na to, ze skoro podatnik
w przedmiotowej sprawie posiada nieru-
chomosci, ktore jak wynika ze stanu fak-
tycznego moga postuzy¢ wytacznie jego
przysztym mozliwym celom przemy-
stowo-gospodarczym, to skoro istnieje
duze prawdopodobienstwo wykorzysta-
nia tych nieruchomosci na potrzeby pro-
wadzonej przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej, dotychczasowe rozstrzy-
gniecia byty prawidtowe.

Podsumowujac, w Swietle przeprowa-
dzonej wyktadni przepisow NSA stwier-
dzit, ze do nieruchomosci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
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darczej powinny byc¢ zaliczone takze te
grunty i budynki, ktore przejsciowo nie
sa wykorzystywane przez podatnika
w prowadzonej dziatalno$ci gospodar-
czej, ale ich cechy powoduja, ze realnie
moga by¢ one wykorzystywane na ten
cel. Innymi stowy, dla spornych nieru-
chomosci zastosowanie - zdaniem sadu
- powinna znalez¢ stawka, ktora PodLo-
kU przewiduje dla gruntéw i budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
Sci gospodarcze;.

Konsekwentnie, zdaniem NSA, nieru-
chomosci niewykorzystywane w danym
momencie lub nieruchomodci, w kto-
rych prowadzona jest innego rodzaju
dziatalnos¢, niz gospodarcza, nalezy jed-
nak uzna¢ za zwiazane z dziatalnoscia
gospodarcza, gdyz przepisy prawa nie
zawieraja uwarunkowania wykorzysty-
wania nieruchomosci na cele zwigzane z
dziatalnoscia gospodarcza. Dla opodat-
kowania wyzsza stawka podatku od nie-
ruchomosci wystarczy sam fakt istnienia
prawdopodobienstwa  wykorzystania
tych nieruchomosci na cele zwigzane
z dziatalno$cia gospodarcza.

Skarga do TK i stanowiska
zgtaszajacych udziat
w postepowaniu

Wobec wyczerpania przystugujacych po-
datnikowi $rodkéw zaskarzenia (od wy-
roku NSA $rodek odwotawczy nie przy-
stuguje, wobec czego orzeczenie to jest
prawomocne i ostateczne) przedsiebior-
ca ztozyt skarge konstytucyjna do Trybu-
natu Konstytucyjnego. Skarzacy wniost
konkretnie o stwierdzenie niezgodnosci
art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust.
1 pkt 1 lit. a oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
PodLokU (oczywiscie w brzmieniu obo-
wiazujacym do 31.12.2015r.), w zakresie,
w jakim ,uzaleznia zakwalifikowanie
gruntéw, budynkow i budowli podlega-
jacych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci do kategorii gruntéw, bu-
dynkow i budowli zwiazanych z prowa-

dzeniem dziatalnosci gospodarczej (co
skutkuje obowiazkiem zaptaty podatku
od nieruchomosci w wyzszej stawce) wy-
tacznie od faktu prowadzenia przez oso-
be fizyczna (bedaca witascicielem nieru-
chomosci) dziatalnosci  gospodarczej,
a niezaleznie od tego, czy grunty, bu-
dynki i budowle faktycznie sa zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej przez osobe fizyczna”, z art. 64 ust. 1
i 3w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP oraz
zart. 64 ust. 113 w zwiagzku z art. 2, art.
31 ust. 3, art. 84 iart. 217 Konstytucji RP.

W ocenie podatnika, wskazane regulacje
PodlLokU doprowadzaja do naruszenia
art. 64 ust. 113 wzwiazku z art. 2 Konsty-
tucji RP, poniewaz stanowig nieupraw-
niona ingerencje w konstytucyjnie chro-
nione prawo wtasnosci, gdyz naktadaja
na podatnika (osobe fizyczna) podatek
od nieruchomosci o charakterze sank-
cyjnym tylko z tego tytutu, ze - bedac
wtascicielem nieruchomosci - jednocze-
$nie prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza,
mimo iz posiadane przez podatnika nie-
ruchomosci nie sa faktycznie zwiazane
z prowadzonym przedsiebiorstwem.

Jednoczesnie, w skardze konstytucyjnej
podatnik wskazat, iz powotane przepi-
sy PodLokU naruszaja art. 64 ust. 11 3
w zwiazku z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 84
i art. 217 Konstytucji RP z uwagi na to,
ze stanowig nieuprawniong ingerencje
w konstytucyjnie chronione prawo wta-
snosci, gdyz naktadaja na podatnika
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza
podatek od nieruchomosci wyliczony
wedtug wyzszej stawki, tylko dlatego, ze
jest on wiascicielem nieruchomosci jed-
noczesnie prowadzacym dziatalnos¢ go-
spodarczg (mimo iz posiadane przezen
nieruchomosci nie sa faktycznie zwigza-
ne z prowadzona przezen dziatalnoscia
gospodarcza).

W sprawie wypowiedziat sie Prokurator
Generalny, ktorego zdaniem w przed-
miotowe] skardze doszto do proby za-

kwestionowania przez podatnika wyro-
ku NSA, a w zakresie kompetencji TK nie
znajduje sie przeciez ocena i weryfikacja
zasadnosci orzeczen sadowych zapad-
tych w konkretnych sprawach. W imie-
niu ustawodawcy wypowiedziat sie na-
tomiast Marszatek Sejmu, ktéry wniost
o stwierdzenie, ze art. la ust. 1 pkt 3
PodLokU w zakresie, w jakim odnosi sie
do przeznaczonych na cele przemystowe
gruntéw, budynkow i budowli bedacych
w posiadaniu przedsiebiorcy, jest zgod-
ny z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP w zwigz-
ku z zasada szczegOlnej okreslonosci
przepisbw prawa podatkowego, wywo-
dzona z art. 84 i art. 217 Konstytucji RP.
Co interesujace, w sprawie nie wypowie-
dziat sie Rzecznik Praw Obywatelskich,
ktéry nie zgtosit swojego udziatu w tym
postepowaniu.

Stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny przyjat, ze dla
rozstrzygniecia przedmiotowe] sprawy
najistotniejsza jest ocena, czy zaskarzo-
ny przepis PodLokU jest zgodny z kon-
stytucyjng zasada proporcjonalnosci
(art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) miedzy
prawem jednostki do wtasnosci (art. 64
ust. 1 Konstytucji RP) a obowiazkiem po-
noszenia ciezarow publicznoprawnych
(art. 84 Konstytucji RP).

W ocenie TK przedsiebiorcy nie powinni
by¢ obciazani wyzsza stawka podatku od
nieruchomosci wytacznie dlatego, ze sa w
posiadaniu nieruchomosci, ktére przeciez
nie stuzg im do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jak podkreslit TK, opo-
datkowanie wyzsza stawka podatku od
nieruchomosci gruntéw lub budynkow
- niewykorzystywanych i nie-mogacych
by¢ potencjalnie wykorzystywanymi do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
- wytacznie ze wzgledu na posiadanie ich
przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza jest
niezgodne z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP.
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W ocenie TK, przepis art. 1a ust. 1 pkt 3
PodlLokU wprowadzit mechanizm, ktory
jest nieproporcjonalnym obciazeniem
podatkowym polegajacym na nierozréz-
nieniu przypadku, w ktorym:

1) podatnik jest w posiadaniu nierucho-
mosci, ale nie wykorzystuje ich lub nie
moze ich wykorzysta¢ w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, od

2) podatnikow wykorzystujacych posia-
dane nieruchomosci do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Zdaniem TK, warunek wprowadzajacy
opodatkowanie uzaleznione tylko od
faktu posiadania nieruchomosci przez
przedsiebiorce, nie realizuje wytacznie
celu fiskalnego, jaki powinien wynikac
z przepiséw PodlLokU, przez co prowa-
dzi do nieuzasadnionego konstytucyjnie
naruszenia prawa do wtasnosci, na ktére
zwrocit uwage skarzacy podatnik.

Jednoczesnie TK wskazat, iz art. 1a ust.
1 pkt 3 PodLokU nie spetnia warunkow
proporcjonalnosci (okreslonych w art.
31 ust. 3 Konstytucji RP, stanowigcym
adekwatny wzorzec kontroli regulacji
prawa daninowego). Stanowisko to Try-
bunat uzasadnit faktem, iz zastosowanie
wyzszej stawki podatkowej dla nieru-
chomosci zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust.
1 pkt 1lit. a oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
PodLokU) wytacznie na podstawie kry-
terium posiadania danej nieruchomosci
przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza,
stanowi nieproporcjonalna ingerencje
w prawo do wtasnosci tych podmiotéw
(w sposob nieuzasadniony zwieksza ich
obciazenie fiskalne).

Majac na uwadze analizowany wyrok TK,
mozna sformutowac teze, ze art. 1a ust.
1 pkt 3 PodLokU rozumiany w ten spo-
sob, ze 0 zwigzaniu gruntu, budynku lub
budowli z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej decyduje wytacznie po-
siadanie gruntu, budynku lub budowli
przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza,
jest niezgodne z art. 64 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 37 art. 84 Konstytucji RP.

Whioski koncowe

Przedmiotem sporu, ktéry doprowadzit
do analizowanego tutaj wyroku TK, po-
zostaje przepis art. 1a ust. 1 pkt 3 Pod-
LokU w brzmieniu obowiazujacym do
31.12.2015 r. Regulacja ta stanowita,
iz grunty, budynki i budowle zwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej to grunty, budynkii budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, z wyjatkiem budynkow
mieszkalnych oraz gruntow zwiazanych
z tymi budynkami, a takze gruntéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 1 lit..b
PodlLokU, chyba 7e przedmiot opodat-
kowania nie jest i nie moze by¢ wykorzy-
stywany do prowadzenia tej dziatalnosci
ze wzgleddw technicznych.

Literalna tre$¢ przepisu rzeczywiscie
pozwalata na stwierdzenie, ze PodlLo-
kU niestusznie doprowadza do zasto-
sowania wyzszej stawki w podatku od
nieruchomosci wobec 0séb fizycznych
prowadzacych indywidualna dziatal-
nos¢ gospodarcza, tylko z uwagi na fakt
7e posiadaja nieruchomosc¢ (niezaleznie
od tego, ze nie jest ona wykorzystywana
w prowadzonym przedsiebiorstwie).

Tym samym nalezy zgodzic sie ze stano-
wiskiem zaprezentowanym przez TK. ze
w sprawie wystepuje niezgodnosc tresci
PodlLokU z Konstytucja RP (konkretnie
polegajaca na niewywazeniu konstytu-
cyjnego obowiazku ponoszenia cieza-
row w postaci ptacenia podatkéw i in-
nych danin publicznych wynikajacego
z art. 84 Konstytucji RP i na naruszeniu
prawa wtasnosci wynikajacego z art. 64
ust. 1 Konstytucji RP.

Jak wida¢ w orzecznictwie, wyrok TK
juz przyczynit sie do zmiany stanowisk
sadow administracyjnych, czego przy-
ktadem jest m.in. wyrok NSA z 18.3.2021
r. Il FSK 2595/21, ktéry pozwala na po-
stawienie tezy, iz w sytuacji, gdy dana
nieruchomos$¢ nie ma zwiagzku z dziatal-
noscia prowadzong przez przedsiebior-
ce, nie jest, a nawet nie moze by¢ w niej
wykorzystywana, to organ podatkowy
obowigzany jest rozwazy¢ stanowisko
podatnika i w razie potrzeby przepro-
wadzi¢ tez dodatkowe postepowanie
dowodowe, i odnies¢ sie do tej kwestii
w podejmowanym rozstrzygnieciu; jak
tez inny wyrok NSA, ktory powotany jest
bezposrednio ponizej.

Niemniej jednak wydaje sie, ze zwigzek
ten, oprécz samego posiadania nie-
ruchomosci przez przedsiebiorce lub
inny podmiot prowadzacy dziatalnosc¢
gospodarcza, powinien by¢ oparty na
faktycznym lub nawet potencjalnym
wykorzystywaniu  tej  nieruchomosci
w dziatalno$ci gospodarczej tego pod-
miotu. Grunty, budynki i budowle, ktére
choc¢by posrednio lub w ograniczonym
zakresie stuza prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, powinny by¢ uznane ze
zwigzane z tg dziatalnoscia. W ustaleniu
istnienia zwiazku nieruchomosci z pro-
wadzong dziatalnoscia  gospodarcza
przydatne moga by¢ na przyktad takie
okolicznosci, jak: wprowadzenie nieru-
chomosci do ewidencji srodkow trwa-
tych, ujecie wydatkéw na nabycie lub
wytworzenie oraz utrzymanie w kosz-
tach dziatalnosci gospodarczej. O istnie-
niu takiego zwiazku moze tez swiadczy¢
charakter rzeczy (np. budowli), wskazu-
jacy na jej gospodarcze przeznaczenie.
W kazdym przypadku ustalenie zwiazku
nieruchomos$ci z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej podmiotu, ktéry
prowadzi takze inny rodzaj dziatalnosci,
nie moze ograniczac sie tylko do wykaza-
nia posiadania tych nieruchomosci (wyr.
NSAz4.32021r., Il FSK 899/21).

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Konsekwencje

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage
na doktadna tres¢ sentencji analizowa-
nego tutaj wyroku TK, gdzie uzyte jest
okreslenie: ,,(...) przez przedsiebiorce
lub inny podmiot prowadzacy dziatal-
nos¢ gospodarcza (...)", co sugeruje, ze
pomimo tego, ze TK w przedmiotowej
sprawie przeprowadzit rozwazania do-
tyczace zdublowanej roli przedsiebiorcy
bedacego osoba fizyczng prowadzaca
indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza,
to warto rozwazy¢, czy przedmiotowy
wyrok moze miec tez zastosowanie wo-
bec pozostatych podatnikdw.

Co wazne w tej sprawie, tresci sentencji
nie mozna uznac za niecelowe rozsze-
rzenie stanowiska TK, gdyz historycznie
TK, gdy tak uznawat za zasadne, doko-
nywat juz w podatku od nieruchomosci
zawezenia niekonstytucyjnosci przepi-
su [np. takie zawezenie odnajdujemy
w sentencji wyroku TK z 12.12.2017 r.
(SK 13/15, Legalis), w ktorym TK orzekat
w sprawie wspotwiasnosci, i wyraznie
wskazat na to, ze niezgodny z Konstytu-
Cja RP jest art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a PodLokU, rozu-
miany w ten sposob, Ze wystarczajaca
przestanka zakwalifikowania gruntu do
kategorii gruntéw zwiazanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez osobe fizyczng bedaca jego wspot-
posiadaczem)].

Tym samym, skoro w analizowanym tu-
taj wyroku z 24.2.2021 r. TK takiego za-
weZenia nie dodat, to oznacza to, Ze nie
tylko przedsiebiorcy bedacy osobami
fizycznymi prowadzacymi indywidualna
dziatalnos¢ gospodarcza maja otwarta
droge nie tylko do obnizenia obcigze-
nia z tytutu podatku od nieruchomosci,

przy czym ten wyrok TK otwiera réwniez
podatnikom (zaréwno przedsiebiorcom
bedacym osobami fizycznymi, jak i 0so-
bami prawnymi) droge do odzyskania
nadptaty powstatej za ostatnie 5 lat.
W tym miejscu warto zwroci¢ uwage, iz
przedsiebiorcy nie musza czekaé na dzia-
tania ustawodawcy dotyczace zmiany
niekonstytucyjnego przepisu PodlLokU
- sam wyrok TK stanowi wystarczajaca
podstawe do zmiany obciazenia tytutem
podatku od nieruchomosci i odzyskania
niestusznie zaptaconego podatku.

Powyzsze dziatanie umozliwiajace zwrot
czesci uregulowanego podatku od nie-
ruchomos$ci moze mie¢ powazne zna-
czenie zwtaszcza w sytuacji, gdy w wy-
niku pandemii COVID-19 znaczna czes¢
przedsiebiorstw w Polsce przestata wy-
korzystywac niektore z posiadanych nie-
ruchomos$ci na potrzeby prowadzonej
dziatalnosci  gospodarczej. Zaistniata
w 2020 r. sytuacja epidemiologiczna do-
prowadzita do przymusowego zamknie-
cia wielu branz polskiej gospodarki, co
w drastyczny sposéb obnizyto przycho-
dy przedsiebiorcow, ktorzy mimo loc-
kdown musieli uregulowac i tak swoje
zobowiazania fiskalne, w tym rowniez
podatek od nieruchomosci. Branza ho-
telarska, turystyczna, gastronomiczna
czy sportowa ma dzieki analizowanemu
wyrokowi TK szanse zatem na odzyska-
nie niestusznie zaptaconego wedtug
wyzszej stawki podatku, co w przypadku
niektorych przedsiebiorstw moze umoz-
liwi¢ przetrwanie.

Mimo Ze wyrok TK z 24.2.2021 r. (SK
39/19, Legalis), zapadt na tle sprawy ze
skargi konstytucyjnej osoby fizycznej,
w zakresie przyjetej przez TK interpretacji
art. 1a ust. 1 pkt 3 PodLokU ma on uni-
wersalne znaczenie. Zawarta w sentencji

tego wyroku wypowiedZ odnosi sie bo-
wiem do gruntow, budynkow i budow-
li bedacych w posiadaniu wszystkich
przedsiebiorcéw lub innych podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
bez wzgledu na forme prawng (wyr. NSA
74.3.2021r, Il FSK 895/21, Legalis).

Niecaty tydzien pdzniej analogiczne sta-
nowisko zajat — w swoim rozstrzygnieciu
- WSA w Rzeszowie.

Nalezy stwierdzi¢, ze sam fakt posia-
dania budynku czy tez gruntu przez
przedsiebiorce jest niewystarczaja-
cy do przyjecia, Ze jest on zwigzany
z dziatalnoscig gospodarcza. Koniecz-
ne zapewne jest ustalenie, ze w ta-
kiej dziatalnosci jest wykorzystywany.
W przedmiotowej sprawie organy, nie
wyjasniajac, jaki jest zwiazek gruntu
i budynku z dziatalnoscia gospodarcza,
naruszyty przepisy prawa procesowe-
go, a naruszenie to mogto miec istotny
wptyw na wynik sprawy. W zaleznosci
od ustalen w tym zakresie moze sie ak-
tualizowa¢ podstawa do opodatkowa-
nia tych przedmiotéw opodatkowania
stawka najwyzsza lub tez nie. Koniecz-
ne bedzie rozwazenie pogladow, jakie
TK wyjawi w uzasadnieniu wskazanego
wyroku. Niewystarczajace do przyje-
cia opodatkowania gruntu i budynku
stawka najwyzsza jest oparcie orzecze-
nia tylko i wytacznie na ztozonej przez
skarzacg informacji. Odnosi sie ona do
pojecia zwiazania gruntu i budynku
z dziatalnoscia gospodarcza, ktéremu
to pojeciu aktualnie TK nadat nowa za-
wartos¢, wykluczajac z tej definicji takie
stany, gdzie o zwigzaniu z dziatalno-
$cia gospodarcza mogtoby przesadzac
samo posiadanie nieruchomosci przez
przedsiebiorce (wyr. WSA w Rzeszowie
711.3.2021r.,1SA/Rz 1/21, Legalis).

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Podstawa prawna:
art. la ust. 1 pkt 3, art. 5ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b PodLokU,

art. 84 Konstytucji RP..

Artykut pochodzi z ksigzki Wydawnictwa C.H. Beck Zmiany w podatkach i ksieqowosci 2021 z uwzglednieniem tarcz antykryzysowych
(seria: Prawo w praktyce, rok: 2021) + ptyta CD, pod red. prof. nadzw. dr hab. Artura Hotday - Ksiegarnia.beck.pl.

Summary
Mateusz Cedro
Wyrok TK w sprawie podatku od nieruchomosci (SK 39/19)

Autor rozpatruje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie dotyczacej komplementarnosci przepisow ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych (PodLokU) z prawem dotyczacym podatkéw od nieruchomosci. Zwraca uwage na fakt, ze kon-
strukcja przepisow PodLokU, tj. art. 1a ust. 1 pkt 3 PodLokU, nie uwzglednia tego, czy dana nieruchomosé jest faktycznie,
a nawet, czy moze w przysztosci by¢ potencjalnie wykorzystywana na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
tylko jednoznacznie wskazuje na to, ze sam fakt jej posiadania skutkuje zwiazaniem tego gruntu, budynku lub budowli z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (czyli wymogiem stosowania wyzszej stawki w podatku od nieruchomosci). W
ocenie TK przedsiebiorcy nie powinni by¢ obcigzani wyzsza stawka podatku od nieruchomosci wytacznie dlatego, ze s w
posiadaniu nieruchomosci, ktore przeciez nie stuza im do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych. 35
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Stowa kluczowe: podatnik,
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Podatkowe — RB Biuletyn.

WIAZACA INFORMACJA STAWKOWA A INDYWIDUALNA
INTERPRETACJA PODATKOWA — ANALIZA POROWNAWCZA

WIS oraz interpretacja indywidualna sg zupetnie odrebnymi instytucjami praw-
nymi, chociaz na pierwszy rzut oka wydaja sie by¢ do siebie bardzo podobne.
Niniejszy artykut ma na celu zaprezentowanie roznic tych dwoch konstrukgji.

Analiza prawno-poréwnawcza instytucji wigzacej informacji stawkowej (dalej
rowniez zwana: WIS) oraz interpretacji indywidualnej zostata dokonana poprzez
prezentacje ich konstrukcji, a takze podstaw prawnych ich funkcjonowania.

Celem przedstawionej analizy jest wsparcie
podatnika w wyborze odpowiedniego wnio-
sku sktadanego do organu podatkowego
w przypadku wystapienia watpliwosci. Po-
przez zaznajomienie sie z cechami charakte-
rystycznymi WIS i interpretacji indywidualnej
podatnik bedzie mégt trafnie wybrac¢ forme
wsparcia w stosowaniu skomplikowanych
przepisdw podatkowych.

Koncepcje interpretacji indywidualnej
oraz wigzacej informacji stawkowej

Interpretacja prawa podatkowego jest insty-
tucja wystepujaca w prawie polskim od po-
nad 20 lat. W tym czasie ewoluowata i zmie-
niata sie na potrzeby dostosowania sie do
dynamicznego rozwoju praktyki legislacyjnej
oraz zmian warunkdw, w ktorych funkcjono-
wato spoteczenstwo. Przepisy dedykowane
tej instytucji znajduja sie w art. 14b ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Po-
datkowa (Dz. U. z 2021r. poz. 1540, 1598, dalej
zwana jako: Ordynacja Podatkowa, OP).

Gtownym celem tej instytucji jest pomoc po-
datnikom w identyfikacji zakresu swoich zo-
bowigzah podatkowych poprzez wyjasnienie
badz dokonanie subsumpgji litery prawa do
stanu faktycznego w przypadku watpliwosci
stosowania odpowiednich przepiséw prawa
podatkowego w okre$lonych sytuacjach. Pra-
wo podatkowe jest jedna z najbardziej skom-
plikowanych gatezi prawa, miedzy innymi po-
przez ztozonos$¢ regulacji oraz czestotliwos¢
zmian, uchylanie przepiséw, wprowadzenie
nowych badZ modyfikacji juz istniejacych

instytucji. Interpretacje indywidualne maja
gtownie na celu dostarczenie pewnosci stoso-
wania przepisbw prawa podatkowego przez
podmioty pod niego podlegajace.

Instytucja indywidualnej interpretacji zostata
uregulowana w Ordynacji Podatkowej w 2003
roku. Co istotne, ,wtedy to, w szczegdlnosci,
bezposrednio w ustawie uregulowano skutki
podatkowe zastosowania sie do interpretacji
indywidualnej. Wskazano, ze owo zastosowa-
niesie ,nie moze szkodzi¢” adresatowi, jednak
nie zwalnia go z obowigzku zaptaty podatku™.
Wada byt brak mozliwosci zapytania o inter-
pretacje odno$nie do zdarzen przysztych, do-
puszczalne byty bowiem jedynie interpretacje,
w ktorych wnioskodawca przedstawiat stan
faktyczny; ponadto, wydawanie interpretacji
byto rozproszone - zajmowali sie tym naczel-
nicy urzedow skarbowych i celnych, wéjtowie,
burmistrzowie oraz prezydenci miast?.

W zwiazku z tak obszerna liczba podmiotdw,
ktorym przystugiwato prawo pisemnej inter-
pretacji przepiséw prawa podatkowego, trud-
no byto o jednolitos¢ oraz wspolna linie inter-
pretacyjna przepisow prawa podatkowego.

Duze zmiany nastapity z poczatkiem 2005
roku, kiedy to przepisy dotyczace interpreta-
cji indywidualnych napisano niemal od pod-
staw. Uregulowania te ,uksztattowaty w nowy
sposob postepowanie w sprawie wydania in-
terpretacji (wtacznie z trybem odwotawczym)
oraz charakter i skutki wydawanego w jego
wyniku aktu. Nade wszystko wprowadzaty
jednak niezwykle daleko idace i niefortunne

1 K.F. Turzynski, Interpretacje przepisow prawa podatkowego w praktyce i orzecznictwie, Warszawa 2015, s.15

2 Ibidem, s. 16
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zmiany zakresu ochrony udzielonej in-
terpretacja™. Wadliwosc¢ tych przepisow
doprowadzita do krytyki ze strony Trybu-
natu Konstytucyjnego, ktory stwierdzit, iz
,potrzebna jest nie tyle fragmentaryczna
nowelizacja czy uchylenie wybranych
przepisow, ile kompleksowa reforma ca-
tej instytucji, w tym eliminacja jej obec-
nego ksztattu normatywnego z obrotu
prawnego™.

Kolejna istotna nowelizacja przepisow
o interpretacji indywidualnej miata miej-
sce w 2007 roku. Do najwazniejszych
zmian mozemy zaliczyc:

«  centralizacje wydawania interpreta-
cji indywidualnych,

«  mozliwo$¢ wydawania interpretacji
indywidualnych dotyczacych zda-
rzen przysztych,

«  doprecyzowanie unormowan doty-
czacych skutkow zastosowania sie
do interpretacji indywidualnej,

«  sformalizowanie wniosku,

«  sformalizowanie tresci pod katem
uznania stanowiska wnioskodawcy
za prawidtowe badzZ btedne.

Dalsze istotne zmiany miaty miejsce
w 2016 oraz w 2017 roku. Polegaty one
miedzy innymi na: wydaniu postanowie-
nia w sprawie mozliwosci zastosowania
interpretacji ogélnej w stanie faktycz-
nym bedacym przedmiotem wniosku o
interpretacje indywidualna, wyznacze-
niu organom trzymiesiecznego okresu
na wydanie interpretacji, ograniczeniu
zakresu spraw, ktore moga by¢ przed-
miotem interpretacji, wytaczeniu ochro-
ny po zastosowaniu sie do interpretacji
w przypadku dziatania w celu unikania
opodatkowania oraz wyznaczeniu Dy-
rektora Administracji Skarbowej jako

organu odpowiedzialnego za wydanie
interpretacji. ~ Nowelizacja przepisow
z 2019 roku wprowadza zmiany szcze-
golnie istotne z punktu widzenia pod-
miotéw dokonujacych transakcji z pod-
miotami zagranicznymi lub transakcji
wywotujacych  skutki  transgraniczne.
Zgodnie z dodanymi do art. 14b §3a
i §3b Ordynacji podatkowej, podmiot
wystepujacy o wydanie interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podat-
kowego zobowiazany jest do wskazania
odpowiednio:

«  panstwa lub terytorium miejsca za-
mieszkania osoby fizycznej,

« danych identyfikujgcych osobe
prawna lub jednostke organizacyj-
na niemajaca osobowosci prawnej
lub

«  panstw/terytoriow, w ktorych wy-
stapity lub moga wystapi¢ skutki
transgraniczne.

Wigzaca informacja stawkowa jest catko-
wicie odrebna instytucja prawna, chot
podobna w kwestiach formalnych do
interpretacji indywidualnej. Jest nowym
instrumentem ochrony podatnika w za-
kresie stosowania prawidfowe] stawki
VAT. Przepisy o WIS obowiazuja od konca
2019 roku, jednak pierwsze informacje
stawkowe weszty w zycie dopiero w lipcu
2020 roku. Definicja oraz zakres instytu-
cji WIS sa bezposrednio ujete w ustawie
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towarow iustug (Dz. U.z2021r., poz. 685,
zpo6zn.zm., dalej zwana rowniez: ustawa
0 VAT).

Przed wejsciem w Zycie przepisow o wia-
7acych informacjach stawkowych jedyna
mozliwoscia uzyskania pomocy w zakre-
sie prawidtowe] klasyfikacji stosowania
stawki VAT byto uzyskanie tzw. opinii

3 H. Filipczyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego - prawo i praktyka, Warszawa 2011, s. 16.
4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2006 r., sygn. P 36/05
5 Wyszukiwarka WIS: https://www.kis.gov.pl/informacje-podatkowe-i-celne/wiazace-informacje-stawkowe-wyszukiwarka

klasyfikujacej, wydawanej przez Osrodek
Klasyfikacji Nomenklatur Urzedu Staty-
stycznego w todzi. Opinia ta miata cha-
rakter wsparcia w wyborze odpowiedniej
stawki, nie byta jednak dokumentem wia-
zacym, dajacym ochrone w stosowaniu
okreslonej stawki podatku VAT.

Obecnie organem wtasciwym do wyda-
nia WIS jest Dyrektor Informacji Skarbo-
wej, tak samo, jak w przypadku wydania
indywidualnych interpretacji podatko-
wych. Kazda poszczegdlna informacja
jest wydawana w odniesieniu do towaru,
ustugi badz grup ustug/towardw stano-
wiacych tacznie jedna czynnos¢ podle-
gajaca opodatkowaniu. Przedmiotem
informacji zawsze musi by¢ okreslony
stan faktyczny.

Najwazniejsza wartoscia wiazacej infor-
macji stawkowej jest przyznanie ochro-
ny od ujemnych skutkdéw klasyfikacji
towaru lub ustug w zakresie VAT. Warto
zauwazyc, iz dokument zawierajacy wia-
zace informacje przyznaje ochrone nie
tylko tym podmiotom, dla ktérych jest
adresowany, ale réwniez innym pod-
miotom znajdujacym sie w analogicz-
nej sytuacji. Wtasnie dlatego na gtownej
stronie Dyrektora Informacji Skarbowej
mamy dostepna baze danych ze wszyst-
kimi wiazacymi informacjami stawko-
wymi. Mozemy za pomoca wyszukiwarki
odnalez¢ WIS, wedtug towaru, rodzaju
dziatalnosci lub wedtug stéw kluczo-
wych?.

Podstawa prawna funkcjonowania
tytutowych instytucji

Kwestie dotyczace interpretacji indy-
widualnych sa uregulowane przede
wszystkim w Ordynacji Podatkowej w ar-
tykutach 14b -14s. Dodatkowo stosuje
sie wobec nich:
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«  przepisy art. 120, art. 121 § 1, art.
125, art. 126, art. 129, art. 130, art.
135, art. 140, art. 143, art. 165 § 3b,
art. 165a, art. 168, art.169 § 1-2 i 4,
art. 170, art. 171, art. 208, art. 213
(w zakresie uzupetniania lub spro-
stowania co do skargi do sadu ad-
ministracyjnego), art. 214, art. 215
§1i3 oraz przepisy rozdziatow 3a, 5,
6,7,10, 14,16 i 23 dziatu IV Ordyna-
cji podatkowej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1540, 1598);

«  rozporzadzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie wniosku o wydanie inter-
pretacji indywidualnej (Dz. U. 22020
r. poz. 1325, 1423,2122, 2123 12320);

« rozporzadzenie Ministra  Finan-
sow, Funduszy i Polityki Regional-
nej w sprawie wniosku wspélnego
o wydanie interpretacji indywidual-
nej (Dz. U. 22020 r. poz. 1325, 1423,
2122,21231i2320).

Definicja oraz zakres instytucji WIS jest
bezposrednio ujety w ustawie o VAT
w art. 42a:

,Wiazaca informacja stawkowa, zwana
dalej ,WIS”, jest decyzja wydawana na
potrzeby opodatkowania podatkiem
dostawy towardw, importu towaréw,
wewnatrzwspolnotowego nabycia to-
wardw albo Swiadczenia ustug, ktora
zawiera:

1) opis towaru albo ustugi bedacych
przedmiotem WIS;

2) klasyfikacje towaru wedtug dziatu,
pozycji, podpozycji lub kodu Nomenkla-
tury scalonej (CN) albo wedtug dziatu,
grupy, klasy, kategorii, podkategorii lub
pozycji Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw
i Ustug albo wedtug sekcji, dziatu, grupy
lub klasy Polskiej Klasyfikacji Obiektéw

6 www.kis.gov.pl

Budowlanych albo ustugi wedtug dziatu,
grupy, klasy, kategorii, podkategorii lub
pozycji Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug, niezbedna do:

a) okreslenia stawki podatku wtasciwej
dla towaru albo ustugi,

b) stosowania przepiséw ustawy oraz
przepisow wykonawczych wydanych na
jej podstawie - w przypadku, o ktérym
mowa w art. 42b ust. 4;

3) stawke podatku witasciwa dla towaru
albo ustug”.

Ponadto, funkcjonuja dodatkowe unor-
mowania prawne regulujace kwestie
WIS-Ow:

« dziatIV Ordynacji podatkowej (z wy-
taczeniem rozdziatow 17, 18,191 20);

«  rozporzadzenie Ministra Finansow,
Inwestycji Rozwoju w sprawie wzo-
ru wniosku o wydanie wiazacej in-
formacji stawkowej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2109);

« rozporzadzenie  Ministra  Finan-
séw, Inwestycji Rozwoju w sprawie
sposobu uiszczenia optat dotycza-
cych wydania wigzacej informa-

cji stawkowej (Dz. U. z 2019 . poz.
1945).

Zakres i przedmiot wnioskow
o wydanie WIS lub interpretacji
indywidualnej

Wielu podatnikéw moze mie¢ watpli-
wosci odnosnie do zakresu wniosku
wiazacej informacji stawkowej lub za-
kresu wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej. W zwiazku z tym w dniu
29 kwietnia 2021 roku na stronie Kra-
jowej Informacji Skarbowej® opubliko-
wany zostat komunikat ,Wiazaca infor-

macja stawkowa (WIS) a interpretacja
indywidualna - podstawowe réznice”.
Wyjasniono w nim szczegdtowo czym
roznia sie te dwie instytucje prawne’.

| tak — zakres wniosku o wydanie wiaza-
cej informacji stawkowej moze dotyczyc
przepisow w zakresie stawek podatku
od towardw i ustug badz kwalifikacji to-
wardw lub ustug dla celéw stosowania
przepisow o podatku od towarow, za-
wierajacych taka klasyfikacje. Przedmio-
tem wniosku o wydanie WIS moze by¢:

jeden, szczegbtowo opisany towar, albo
jedna, szczegdtowo opisana ustuga, albo

jedno, szczegbtowo opisane Swiadcze-
nie ztozone, tj. towary lub ustugi, ktore
w ocenie wnioskodawcy razem sktadaja
sie na jedna czynnosc¢ podlegajaca opo-
datkowaniu podatkiem VAT.

Wniosek o wydanie wiazacej informa-
cji stawkowej sktada sie na urzedowym
formularzu WIS-W, wraz z ewentualnymi
formularzem WIS-W/A stanowigcym za-
tacznik. Analogicznie wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej jest sktadany
na urzedowym formularzu ORD-IN wraz
z ewentualnymi formularzem ORD-IN/A
jako zatacznikiem.

W przypadku wniosku o wydanie inter-
pretacji indywidualne] przedmiotem
wniosku jest rozjasnienie przepisow pra-
wa podatkowego, z pewnymi wyjatkami.
Whniosek nie moze dotyczyc:

przepiséw podatku od towaréw i ustug
w zakresie stawek, oraz

przepisdw prawa podatkowego regulu-
jacych wtasciwos¢, uprawnienia i obo-
wiazki organow podatkowych oraz
majacych na celu przeciwdziatanie uni-
kaniu opodatkowania, ktére odnosza sie
do naduzycia przepisoéw prawa podatko-

7 https://www.kis.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=c89d1b4e-6eef-4d8e-8db1-4dddd028fb91&groupld=6609173
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wego, prowadzenia rzeczywistej dziatal-
nosci gospodarczej lub podejmowania
dziatan w sposéb sztuczny lub bez uza-
sadnienia ekonomicznego.

Przedmiotem wniosku moze by¢ alter-
natywnie zaistniaty stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte. Warto przy sporza-
dzeniu wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej zwroci¢ uwage na precy-
zyjny, doktadny opis stanu faktycznego
tak, aby organ podatkowy dokonujac
subsumpcji stanu faktycznego badz zda-
rzenia przysztego, nie miat co do niego
watpliwosci. W przeciwnym wypadku
whnioskujacy zostanie wezwany do uzu-
petnienia brakow formalnych. W sytuadji
nieuzupetnienia brakow formalnych pro-
cedura zakonczy sie odmowa wydania
interpretacji przez organy podatkowe.

Linie orzecznicze WSA i NSA
dotyczace WIS i interpretacji
indywidualnej

Linia orzecznicza dotyczaca WIS jest na
ten moment do$¢ uboga ze wzgledu na
»Swiezo$¢” normatywna danej instytucii.
Warto rowniez zauwazy¢, ze w potowie
biezacego roku pojawity sie informacje,
iz do tej pory zostaty wydane cztery wy-
roki wojewodzkich sadéw administra-
cyjnych w sprawach WIS. Za kazdym
razem sad oddalit skarge podatnika,
uznajac klasyfikacje dokonana w WIS za
prawidtowa®. Przyktadowy wyrok z dnia
8 kwietnia 2021 roku:

,Przedmiotem wniosku o WIS powinien
by¢ jeden towar lub jedna ustuga, po-
dobnie jak przedmiotem decyzji wyda-
nej w wyniku rozpoznania takiego wnio-
sku takze powinien by¢ jeden towar lub
jedna ustuga. Oznacza to, ze jeden wnio-
sek o wydanie WIS moze obejmowac
swoim opisem wiecej towardw lub ustug
ale tylko wtedy, gdy w ocenie wniosko-

dawcy razem sktadaja sie one na jedna
czynnos$¢ podlegajaca opodatkowaniu,
czyli wtedy gdy jest to jedna czynnos¢
ztozona”?

W pierwszej kolejnosci mozemy zauwa-
7y¢ réznice w stosunku do wniosku o wy-
danie interpretacji indywidualnej, w kto-
rej to podatnik moze opisac¢ bardziej
ztozony stan faktyczny/przyszty oraz
zadac kilka pytan odno$nie interpretacji
poszczegbdlnych przepisow. Warto pa-
mieta¢, iz kazde dodatkowe pytanie we
wniosku o indywidualna interpretacje
traktuje sie osobno pod katem obowiaz-
ku zaptaty — 40 ztotych za kazde zadane
pytanie. Natomiast w przypadku WIS-u,
jak sugeruje orzecznictwo, podatnik
moze zwréci¢ sie o kwalifikacje jednej
ustugi badz jednego towaru, wyjatkiem
s tylko Swiadczenia ztozone, ktére trak-
towane osobno nie stanowia poszcze-
golnych czynnosci bedacych przedmio-
tem opodatkowania.

Warto jednak podkresli¢, iz od 2021 r.
WIS sa wydawane na czas okreslony.
Zgodnie z art. 42 ha ustawy o VAT, wiaza-
ce informacje stawkowe oraz decyzje je
zmieniajace sg wazne w okresie 5 lat od
dnia wydania.

Przyktadowo przytoczone orzecznictwo
w zakresie interpretacji indywidualnej
dotyczy odmowy wszczecia postepo-
wania w sprawie wydania interpretacji
indywidualnej, pozostawienie wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej
bez rozpoznania, skutkow ochronnych
interpretacji w przypadku rozbieznosci
okolicznosci stanéw faktycznych opisa-
nych we wniosku a rzeczywistym, braku
pytania zawartego we wniosku czy bra-
ku obowiazku przez organy podatkowe
poddania analize jakichkolwiek zataczo-
nych materiatow dowodowych do wnio-
sku, ktére uzupetnia lub potwierdzaja

stan faktyczny przytoczony przez wnio-
skujacego:

To przepis prawa, a nie stan faktyczny
ma by¢ przedmiotem interpretacji, gdyz
organy podatkowe nie sg uprawnione
do dowodowego ustalania i weryfiko-
wania stanu faktycznego dochodzonej
przez wnioskodawce interpretacji in-
dywidualnej [...]. Przez ,wyczerpujace
przedstawienie zaistniatego stanu fak-
tycznego albo zdarzenia przysztego”,
o ktérym mowa w art. 14b § 3 0.p., nale-
7y rozumiec taki opis zaistniatego stanu
faktycznego lub tez zdarzenia przyszte-
go, ktoéry odnosi sie do wszystkich oko-
licznosci istotnych z punktu widzenia
norm materialnego prawa podatkowe-
go mogacych znajdowac zastosowanie
w realiach przedstawionej sytuacji.*?

Linia orzeczniczawskazuje nam nato, jak
istotne jest wyczerpujgce opisanie stanu
faktycznego. Po pierwsze w sytuacji gdy
opis stanu faktycznego przedstawione-
go we wniosku bedzie niekompletny po-
datnik naraza sie na wydtuzenie okresu
uzyskania odpowiedzi na swoje watpli-
wosci oraz w ostatecznosci na odmo-
we wydania indywidualnej interpretadji
prawa podatkowego. Kolejnym istotnym
aspektem jest przedstawienie we wnio-
sku stanu faktycznego zgodnego z praw-
da, gdyz jezeli podatnik ukryje istotne
elementy stanu faktycznego - interpre-
tacja indywidualna w jego przypadku nie
bedzie miata mocy ochronne;j.

W instytucje interpretacji wpisane jest
bowiem zatoZenie, Ze interpretacja in-
dywidualna chroni wnioskodawce tylko
w takim zakresie, w jakim stan rzeczy-
wisty odpowiada stanowi faktycznemu
(zdarzeniu przysztemu) przedstawione-
mu we wniosku o interpretacje. Istotna
rozbieznos¢ okolicznosci  faktycznych
opisanych we wniosku o wydanie inter-

8 https://www.enodo.pl/aktualnosci/wiazace-informacje-stawkowe-wis-podsumowanie-po-roku-obowiazywaniae
9 Wyrok WSA w todzi z dnia 8 kwietnia 2021 roku sygn. | SA/kd 130/21
10 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 listopada 2017 r. Sygn. | SA/Po 883/17
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pretacji oraz zaistniatych w rzeczywisto-
$ci czyni interpretacje nieprzydatna na
gruncie stanu rzeczywistego. Zasadnie
okolicznosc¢ te podniosta Skarzgca. Do-
dac nalezy, ze ryzyko wystapienia nega-
tywnych skutkow tej rozbieznosci obcia-
za wnioskodawce.Nie jest rzecza Organu
interpretacyjnego ocena przydatnosci
interpretacji dla wnioskodawcy. Moze
on ztozy¢ wniosek takze o wyktadnie
przepisdw nie budzacych Zzadnych wat-
pliwosci interpretacyjnych. Poza tym,
nieprzydatnosc interpretacji nie czyni jej
wydania ani niemozliwym, ani bezprzed-
miotowym?!.

Opisanie zgodnego z prawda stanu fak-
tycznego jest warunkiem koniecznym
do otrzymania mocy ochronnej otrzy-
manej przez podatnika indywidualnej
interpretacji.  Objasnienie  przepisow
podatkowych jest wydawane na wnio-
sek osoby zainteresowanej, wiec skut-
ki braku ochrony takiego dokumentu
ponosi wytacznie podatnik. To w inte-
resie prawnym i faktycznym strony jest
przedstawienie organowi zwieztego oraz
prawdziwego stanu faktycznego.

Podmiot zadajacy udzielenia interpre-
tacji ma obowigzek wyczerpujacego
przedstawienia stanu faktycznego spra-
wy — w taki sposéb, by wnioskodawca
mogt zajac¢ stanowisko w stosunku do
prezentowanego stanu rzeczy, zas organ
podatkowy na tej podstawie udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi. Oznacza to,
iz stan faktyczny brany pod uwage do
wydania interpretacji nie moze by¢ ,do-
powiadany” dotaczanymi do wniosku
dokumentami. Podatnik w tym poste-
powaniu nie powinien, a tym bardziej
nie musi udowadniac, ze przedstawiany
przez niego stan faktyczny ma umoco-
wanie i potwierdzenie w okreslonym
materiale dowodowym. Jednocze$nie

nie moze wymagac, aby organ podatko-
wy w oparciu o dowody sktadane przez
podatnika lub poszukiwane z urzedu
ustalat stan faktyczny, uzupetniat go,
czy tez oceniat zgodno$¢ opisu stanu
faktycznego formutowanego we wnio-
sku z rzeczywistoscia (w przypadku gdy
wniosek podatnika dotyczy standw, kto-
re maja lub miaty juz miejsce)*.

Ztozenie wniosku jest dobrowolnym
przejawem woli podatnika, w zwiazku
z powyzszym organ podatkowy nie ma
obowiazku ustalania stanu faktyczne-
go samodzielnie. Z drugiej za$ strony
podatnik nie jest zobowigzany do udo-
wodnienia stanu faktycznego opisanego
we wniosku. Na podstawie tych ustalen
praktyka uksztattowata sie w ten sposob,
iz organ podatkowy w trakcie sporzadze-
nia interpretacji indywidualnej nie bierze
pod uwage zadnych dodatkowych infor-
macji oprécz tych, ktére sa zawarte we
whniosku badz zataczniku do niego.

Poréwnanie instytucji tytutowych
- podsumowanie

Jak wiec widac, przepisy prawa podatko-
wego okreslaja rozne tryby postepowania
w celu uzyskania WIS i interpretacji indy-
widualnych. Odmienny jest takze zakres
podmiotowy i przedmiotowy obu tych
instytucji. Wymaga podkreslenia fakt, iz w
przypadku ztozenia wniosku o wiazaca in-
formacje stawkowa, dokumenty zataczone
do wniosku podlegaja analizie w ramach
prowadzonego postepowania. Ponadto
organ moze poprosic¢ o dostarczenie prob-
ki towaru. W przypadku wniosku o inter-
pretacje indywidualna, wnioskujacy jest
zobowiazany do opisania wyczerpujacego
stanu faktycznego badz przysztego zda-
rzenia. Zataczone do wniosku dokumenty
nie podlegaja analizie i ocenie w ramach
postepowania interpretacyjnego. Inny jest
tez zakres otrzymywanej ochrony.

11 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2012 r.;, sygn. Ill SA/Wa 3276/11
12 Wyrok NSA z dnia 27 listopada 2012 r.;, sygn. Il FSK 724/11
13 https://www.kis.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=c89d1b4e-6eef-4d8e-8db1-4dddd028fb91&groupld=6609173

14 ibidem

Adresat WIS w okresie jej obowigzywa-
nia nie korzysta z ochrony takiej, jak przy
interpretacji indywidualnej, korzysta na-
tomiast ze ,zwigzania” WIS organdw po-
datkowych wobec niego, w odniesieniu
do towaru, ustugi, Swiadczenia komplek-
sowego dokonanych po dniu, w ktérym
WIS zostata doreczona. Jednak w przy-
padku zmiany lub uchylenia WIS, adre-
satowi przystuguje mozliwosc¢ jej stoso-
wania przed zmiana lub jej uchyleniem
do konca stosowanego okresu rozlicze-
niowego w podatku VAT nastepujacego
po okresie rozliczeniowym, w ktérym
doreczono decyzje o zmianie lub uchyle-
niu WIS™. Inaczej ksztattuje sie sytuacja
adresata interpretacji indywidualnej. Nie
mozemy juz tu méwi¢ o zadnym ,zwia-
zaniu’, a raczej o nieponoszeniu nega-
tywnych skutkéw z tytutu postepowania
zgodnie zwydana interpretacja, o ile rze-
czywisty stan sprawy bedacej przedmio-
tem interpretacji jest zgodny z opisem
stanu faktycznego/zdarzenia przysztego
przedstawionego we wniosku.

Z obydwu instytucji moga skorzystac row-
niez podmioty niebedace adresatami WIS
czy interpretacji indywidualnej, w takiej
sytuacji mamy do czynienia z okrojonym
zakresem ochronnym. W przypadku WIS
ochrona prawna dla podatnikow, ktorzy
nie sg adresatami WIS ogranicza sie do
ochrony z poziomu interpretacji indywi-
dualnej, czyli zastosowana przez niego
stawka nie bedzie ,wigzaca” dla organdw
podatkowych i moze zostac przez nie za-
kwestionowana. Natomiast w przypadku
interpretacji indywidualnej podmiot inny
niz adresat interpretacji indywidualnej
moze korzystac z ochrony, stosujac w da-
nym okresie rozliczeniowym utrwalong
praktyke interpretacyjna organow KAS™.

Niejasnosci w zakresie stosowania sta-
wek VAT zaleca sie rozwiazywac poprzez

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



///// Russell Bedford

taking you further

Publikacje recenzowane

sktadanie wniosku o wiazaca informacja
stawkowa, a nie o indywidualna inter-
pretacje podatkowa. Organ analizuje
w nich nie tylko przepisy podatkowe, ale
takze inne regulacje, ktére moga miec
wptyw na wysoko$¢ stawki VAT dla danej
ustugi czy towaru. WIS daje wiec sku-
teczniejsza ochrone niz interpretacje po-
datkowe, ktére potem tatwo podwazyc,
gdyz o ztoZzeniu wniosku o wydanie inter-
pretacji indywidualnej jest informowany
urzad skarbowy witasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania badZ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i nic nie stoi
na przeszkodzie, aby wobec podatnika
zostata wszczeta kontrola skarbowa.

Przestanki wytaczenia mocy wiazacej
WIS i ochronnej interpretacji indywidu-
alnej sa bardzo podobne. WIS traci moc
wiazaca w przypadku:

« gdy wnioskodawca ztozyt fatszywe
o$wiadczenie, ze w dniu ztozenia
wniosku o WIS, w zakresie przed-
miotowym tego wniosku, nie toczy
sie postepowanie podatkowe, kon-
trola podatkowa ani kontrola celno
-skarbowa, oraz ze w tym zakresie
sprawa nie zostata rozstrzygnieta co
do jej istoty w decyzji lub postano-
wieniu organu podatkowego,

+  towar, ustuga, $wiadczenie kom-
pleksowe, bedace przedmiotem
WIS, stanowig element czynnosci
bedacych przedmiotem decyzji wy-
danej w zwiazku z wystapieniem
naduzycia prawa.

Moc ochronna indywidualnej interpreta-
cji podatkowej wygasa w przypadku:

«  gdy wnioskodawca ztozyt fatszywe
o$wiadczenie, ze w dniu ztozenia
wniosku o wydanie interpretacji
elementy stanu faktycznego objete
wnioskiem o wydanie interpreta-
cji nie sg przedmiotem toczacego
sie  postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej, kontroli celno

-skarbowej albo gdy w tym zakresie
sprawa zostata rozstrzygnieta co
do jej istoty w decyzji lub postano-
wieniu organu podatkowego albo
w  porozumieniu  podatkowym,
o ktérym mowa w art. 20zb Ordyna-
cji podatkowej,

« stan faktyczny lub zdarzenie przy-
szte bedace przedmiotem interpre-
tacjiindywidualnej stanowi element
czynnosci bedacych przedmiotem
decyzji wydanej:

- z zastosowaniem art. 119 Ordynacji po-
datkowej,

- w zwiazku z wystapieniem naduzycia
prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy o VAT, lub

- z zastosowaniem $rodkdw ograniczaja-
cych umowne korzysci.

W przypadku wystapienia z wnioskiem
o indywidualng interpretacje warto pa-
mieta¢, iz jej moc ochronna ogranicza
sie do konkretnego stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego. W zwiazku
z powyzszym nalezy zwroci¢ nalezyta
uwage na wyczerpujacy opis zdarzenia
faktycznego lub zdarzenia przysztego
oraz szczegbtowy opis wiasnego stano-
wiska w sprawie. Jest to przede wszyst-
kim w interesie podatnika, gdyz organy
rzadko wzywaja do uzupetnienia opisu
tych okolicznosci.

Natomiast ocena co do tego, czy po-
datnik opisat wszystko wyczerpujaco,
nastepuje na etapie kontroli podatko-
wej obejmujacej transakcje, co do kto-
rej wydana zostata interpretacja, ktéra
przeprowadzana jest przez inny organ.
W takich przypadkach zasadniczo poja-
wia sie zarzut o to, iz organ podatkowy
nie posiadat wystarczajacej wiedzy co do
zdarzenia, co miato wptyw na tres¢ wy-
danej interpretacji.

Wymaga podkreslenia iz, w przypad-
ku obu instytucji mozliwa jest zmiana

tresci badz uchylenie udzielonego roz-
strzygniecia. W przypadku Wiazacej In-
formacji Stawkowej Szef KAS z urzedu
zmienia albo uchyla wydana WIS, jezeli
stwierdzi jej nieprawidtowos¢ bad? brak
zgodnosci z przepisami prawa w wyniku
np. zmiany w Nomenklaturze scalonej.
Natomiast w przypadku interpretacji in-
dywidualnej Szef KAS moze z urzedu do-
konac zmiany tresci interpretacji, uchyli¢
wydang interpretacje. Zainicjowanie
zmian tresci WIS oraz interpretacji moze
takze pochodzi¢ z inicjatywy podatni-
ka poprzez z korzystanie ze sciezki od-
wotawczej. W przypadku wydania WIS
nastepuje wydanie decyzji administra-
cyjnej okreslajacej poszczegbdlne stawki
podatku. Organem odwotawczym od
wydanych WIS jest Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej. Od wydanej Wia-
7acej Informacji Stawkowej przystuguje
odwotanie, ktére nalezy wnie$¢ w ciagu
14 dni od otrzymania WIS. Od wydanej
interpretacji indywidualnej nie przystu-
guje natomiast odwotanie. W przypadku
odmowy wydania interpretacji nastepu-
je to w drodze postanowienia. Na taka
odmowe podatnikowi przystuguje za-
zalenie, ktore nalezy ztozy¢ w terminie
7 dni od dnia doreczenia tego postano-
wienia do Dyrektora KIS.

Podsumowujac, mozna doj$¢ do wnio-
sku, iz otrzymanie od organdéw podat-
kowych decyzji w sprawie wiazacych
stawek implikuje wiele korzysci dla po-
datnika, poczawszy od ochrony w zakre-
sie kwestionowanej przez przedsiebior-
ce stawki podatku VAT, po mozliwosci
stosowania nizszej stawki, bez obaw
odnosnie do tego, czy nie dochodzi do
obejscia przepisdw prawa oraz unikania
opodatkowania. Natomiast indywidu-
alna interpretacja wydana przez organy
podatkowe daje dos$¢ okrojong ochro-
ne, ktéra jest skuteczna przy spetnieniu
pewnych warunkoéw; ponadto moze
zosta¢ bodzcem do wszczecia kontroli
u podatnika. Zdaniem autorki, instytucja
indywidualnej interpretacji podatkowej

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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mogtaby zosta¢ uzupetniona o mozli-
wos¢ wydania per analogiam interpreta-
Cji przepisow prawa podatkowego przez
podmioty prywatne, np. doktorow pra-
wa czy doradcdw podatkowych.

Pod warunkiem, iz opinie czy memo-
randa mogtyby zapewni¢ analogiczna
ochroneg, jak interpretacja indywidualna
i miatyby zapewniona funkcje ochronna
na gruncie przepiséw prawa podatko-
wego. Bardzo mozliwe, iz odciazytoby

to instytucje panstwowe i jednoczesnie
osmielitoby podatnikéw do sktadania
omowionych  w  niniejszym  artykule
wnioskdw, a co za tym idzie - zaufania
do organdw podatkowych.

Summary

Darya Bannaya

Binding rate information and individual interpretation - analysis of the institutions

A comparative legal analysis of the institution of binding rate information (here and after: WIS) and individual interpre-
tation was made by presenting their structure, legal basis for operation, subject and scope of protection. WIS and the
individual interpretation are completely separate legal institutions. At first side, these seem to be two very similar institu-
tions, but a more detailed analysis of these two institutions reveals basic differences, awareness of which is to support the
taxpayer in choosing an appropriate application to be submitted to the tax authority in the event of doubts on the part of
the taxpayer. This article, through the analysis described above, argues the thesis that these institutions are separate and
negates the possibility of replacing the request for interpretations with a request for binding rate information.
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ODPOWIEDNIE VACATIO LEGIS USTAWY PODATKOWEJ W SWIETLE
PROCEDURY USTAWODAWC/ZEJ T/W. POLSKIEGO +ADU

Zgodnie z pogladem prezentowanym przez Trybunat Konstytucyjny okres mini-
malny vacatio legis w przypadku ustaw podatkowych nie powinien byc¢ krétszy niz
jeden miesiac. Poglad ten jednak winien zosta¢ zweryfikowany w Swietle zmian
wprowadzanych w ramach tzw. ,,Polskiego tadu”, poniewaz biorac pod uwage ich
kompleksowos¢ oraz przede wszystkim ich niekorzystny dla znacznej czesci podat-
nikow charakter, nie mozna sie zgodzi¢, ze nawet zachowanie przez ustawodawce
miesiecznego vacatio legis pozwoli na zrealizowanie zasady zaufania do panstwa

oraz stanowionego przez nie prawa.

Odpowiednie vacatio legis (z tac. spoczy-
wanie lub préZznowanie ustawy) jest jedna
z podstawowych gwarancji majacych na
celu urzeczywistnienie wyptywajacej z art. 2
Konstytucji zasady zaufania do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa. W okresie po-
miedzy uchwaleniem ustawy a jej wejsciem
w zycie obywatel powinien mie¢ zagwaran-
towany dostateczny czas na zapoznanie sie
z treScig wchodzacych w zycie przepiséw
oraz dostosowanie sie do zmienianych lub
wprowadzanych norm prawnych. Owo do-
stosowywanie sie ma szczegolng doniostosc
prawna w przypadku przedsiebiorcow oraz
naktadanych na nich obowiazkéw wynikaja-
cych z prawa podatkowego.

Podstawa prawna instytucji vacatio legis

Vacatio legis definiuje sie jako okres mie-
dzy urzedowym ogtoszeniem danego aktu
normatywnego a jego wejsciem w zycie
(poczatkiem obowiazywania norm w nim
ustanowionych)t.  Zagadnienia zwigzane
z ogtaszaniem aktow prawnych na pozio-
mie ustawowym uregulowane sg w ustawie
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych?. Ustawa ta okresla zasady i tryb
ogtaszania aktéw normatywnych i niekto-

rych innych aktow prawnych oraz zasady
i tryb wydawania dziennikow urzedowych?,
bowiem ogtoszenie aktu normatywnego za-
wierajacego normy prawa powszechnie obo-
wigzujgcego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe*.

Sama ustawa o ogtaszaniu aktow prawnych
bezposrednio odnosi sie do instytucji vacatio
legis i stanowi, ze akty normatywne, zawie-
rajace przepisy powszechnie obowiazujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wcho-
dza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.® Z powyzszej normy wy-
nika zatem nakaz skierowany do ustawodaw-
cy, aby od daty ogtoszenia aktu normatywnego
zawierajacego przepisy powszechnie obowia-
zujace do daty wejscia w zycie przepiséw upty-
neto co najmniej 14 dni. Jednakze od wskaza-
nej zasady istnieje wyjatek, zgodnie z ktorym
w uzasadnionych przypadkach akty norma-
tywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu nor-
matywnego i zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego nie stojg temu na przeszko-
dzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym®.

1 G. Wierczynski, Komentarz do ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych [w:] Reda-
gowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2016, art. 4.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 1. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. 22019
r. poz. 14 ), dalej ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych,

3 Art. 1 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

4 Art. 2 ust. 112 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

5Art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

6 Art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

Tomasz Mankiewicz

Stowa kluczowe: vacatio legis,
Polski tad, prawo przedsiebiorcow,
podatnicy, reforma podatkowa,
akty normatywne, akty prawne,
ustawodastwo, Konstytucja RP, za-
sada zaufania do panstwa, Trybunat
Konstytucyjny
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Jak wskazat sedzia Marek Safjan w zdaniu
odrebnym do wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 3 listopada 2006 r. K
31/06: przy skracaniu okresu vacatio legis
warto$¢ konstytucyjna zwiazana z vaca-
tio legis musi ustapic¢ innej, donioslejsze]
wartosci konstytucyjnej, a nie faktom czy
zdarzeniom majacym nie konstytucyjny,
lecz polityczny charakter”.

Wreszcie wskaza¢ nalezy, ze w wyjatko-
wych przypadkach ustawodawca moze
wrecz zadecydowad, ze nowe normy
prawne beda retroaktywne. Zgodnie bo-
wiem z ustawa o ogtaszaniu aktow nor-
matywnych ww. przepisy nie wytaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywne-
mu wstecznej mocy obowiagzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa praw-
nego nie stoja temu na przeszkodzie®.

Podsumowujac zatem powyzsze, nalezy
wskazac, ze vacatio legis jest uregulowa-
ne w przepisach rangi ustawowej, ktore
sg jednak wtérne do zasad wyprowadza-
nych przez Trybunat Konstytucyjny z Kon-
stytucji RP°, bowiem bezspornym jest,
7e podstawowe zasady w omawianych
kwestiach wynikaja nie z przywotanych
przepisow, lecz z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. Wypracowat on w nim,
przy wsparciu przedstawicieli nauk pra-
wa, standardy konstytucyjne, do ktérych
nalezy nie tylko sam nakaz wprowadza-
nia aktéw normatywnych w zycie po upty-
wie odpowiedniego okresu vacatio legis,
ale rowniez kryteria ustalania, jaki okres
bytby w danym przypadku odpowiedni®.

Zasada zaufania do panstwa oraz
stanowionego przez nie prawa

Od daty uchwalenia obowiazujacej

Konstytucji RP przyjmuje sie, ze nakaz

ustanawiania odpowiedniego okresu
vacatio legis wynika z takich elemen-
tow zasady panstwa prawnego wyrazo-
nej w art. 2 Konstytucji RP, jak zasada
zaufania obywateli do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa i zasada pra-
widtowej legislacji jak rowniez z zasady
ochrony praw nabytych, ale ma od niej
szerszy zakres zastosowania*’.

Na wage zasady zaufania do panstwa
oraz stanowionego przez nie prawa
wskazat M. Safjan, podkreslajac, ze:
zasada zaufania uznana zostata za fun-
dament panstwa prawnego. Wedtug
TK zasada zaufania obywateli do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa,
nazywana takze zasada lojalnosci pan-
stwa wzgledem obywateli, jest jedna
z najwazniejszych zasad pochodnych,
wynikajacych z zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego (zob. np. wyr.
TKz20.12.1999 r.,, K 4/99, OTK 1999, Nr
7, poz. 165; W. Sokolewicz, Artykut 2,
w: Garlicki, Konstytucja, t. 5, s. 33).12

Podobnie zgodzi¢ sie nalezy z tym, ze
z zasada zaufania wiaze sie tez nakaz
odpowiedniej vacatio legis. W wyroku
7 22.9.2005 r. (KP 1/05, OTK-A 2005, Nr
8, poz. 93) TK przypominat, ze nakaz
zachowania odpowiedniej vacatio le-
gis stanowi jedna z norm sktadajacych
sie na tres¢ zasady demokratycznego
panstwa prawnego i wynika wprost
7 zasady zaufania do panstwa. W wyr.
712122012 r. (K 1/12, OTK-A 2012, Nr
11, poz. 134) TK podsumowat: Nakaz
zachowania odpowiedniej vacationis
legis - okresu ,spoczywania” prawa,
oddzielajacego publikacje aktu od jego
wejscia w zycie - miesci sie w zasadach
poprawnej legislacji i wynika z zasady
zaufania do panstwa i stanowionego

7 Wyrok TKz 3.11.2006 r., K 31/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 147.

8 Art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, zDz.U. 1997 Nr 78, poz. 483, dalej Konstytucja RP.
10 G. Wierczynski, Komentarz do ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, op.cit.

11 Ibidem

12 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016.

13 Tamze.

przez nie prawa, a jego celem jest za-
pewnienie adresatom prawa czasu na
przystosowanie sie do zmienionych
regulacji i na podjecie odpowiednich
decyzji co do dalszego postepowania
(np. wyr. z 15.12.1997 r., K 13/97, OTK
-A 1997, Nr 5-6, poz. 69 i 4.1.2000 r., K
18/99, OTK 2000, Nr 1, poz. 1). W od-
niesieniu do roznych regulacji ,odpo-
wiednie” bedzie rézne vacatio legis.
Badanie konstytucyjnosci w tym zakre-
sie nastepuje a casu ad casum. ,0d-
powiednio$¢” vacationis legis nalezy
rozpatrywac¢ w kontekscie mozliwosci
zapoznania sie z tre$cia nowych prze-
piséw przez adresatow i pokierowania
swoimi sprawami z ich uwzglednieniem
(orzecz. TK z 11.9.1995 r., P 1/95, OTK
1995, Nr 1, poz. 3). Ostateczna ocena za-
lezy od catoksztattu okolicznosci, w tym
od przedmiotu i tresci nowych unormo-
wan, a takze kregu podmiotow, ktérych
dotycza ustanowione unormowania
(tak wyr. TKz:20.12.1999 1., K 4/99, OTK
1999, Nr7,poz.165;31.1.2006 1., K 23/03,
OTK-A 2006, Nr 1, poz. 8;20.1.2010 ., KP
6/09, OTK-A 2010, Nr 1, poz. 3)=.

PowyZsze rozwazania pozostaja aktual-
ne na gruncie rozpatrywanego proble-
mu, dotyczacego tego, jaki okres vaca-
tio legis jest odpowiedni dla tak duzej
reformy podatkowej, jaka stanowi Pol-
ski tad. Nie moze bowiem uj$¢ uwadze,
ze dtugos¢ vacatio legis ma znaczna
doniostos¢ prawna, na co wielokrotnie
zwracat uwage Trybunat Konstytucyjny.

Vacatio legis ustaw podatkowych
w Swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego

Ustawy podatkowe ze wzgledu na swoj
szczegblny zakres unormowania byty
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al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



////// Russell Bedford

taking you further

Artykuty i opinie

przedmiotem rozwazan Trybunatu Kon-
stytucyjnego w zakresie odpowiednie-
go dla tych ustaw vacatio legis.

Wyrokiem z dnia 15 lutego 2005 r.
w sprawie o sygn. akt: K 48/04 Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolite
Polskiej przepiséw wprowadzajacych
czwarty szczebel skali podatkowej, ze
wzgledu na brak odpowiedniej vacatio
legis. W uzasadnieniu wyroku Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze: poddajac
ocenie zgodnosci z Konstytucja art.
9 ustawy w zakresie, w jakim dotyczy
terminu wejscia w zycie art. 1 pkt 13
ustawy nowelizujacej Trybunat Konsty-
tucyjny raz jeszcze potwierdzit wyrazo-
ne w dotychczasowym orzecznictwie
stanowisko, ze w ocenie konstytucyj-
nosci legislacji podatkowej zatozeniem
wyjsciowym jest poglad o wzglednej
swobodzie decyzyjnej ustawodawcy
w ksztattowaniu dochodow i wydatkow
panstwa (por. wyrok o sygn. K 13/01),
przypominajac, ze swoboda ta jest
robwnowazona i miarkowana przez spo-
czywajacy na ustawodawcy obowigzek
poszanowania proceduralnych aspek-
tow zasady demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji), a w szcze-
golnosci zasady poprawnej legislacii.

Pewno$¢ prawa i zwigzana z nig zasada
bezpieczefstwa prawnego ma szcze-
goélne znaczenie w prawie regulujacym
daniny publiczne. Przy zwiekszaniu
obciazen daninowych nalezy zapewnic
podmiotom, ktérych to dotyczy, co naj-
mniej miesieczny okres do racjonalne-
go rozporzadzenia swoimi interesami
(por. wyrok z 18 grudnia 2002 r., sygn. K
43/01, OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 96).

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze
przedmiotem zaskarzenia w rozpatry-
wanej sprawie nie jest system ustawy,
tylko termin wejscia w zycie przepisow

dotyczacych 50% stawki podatkowe;.
Do kontroli konstytucyjnosci tych prze-
pisow ograniczato sie wiec postepowa-
nie przed Trybunatem.

Wobec znaczenia, ktére dla interesow
podatnikow miato ustanowienie 50%
stawki podatkowej, okreslenie daty
wejscia w zycie tych przepiséw na dzien
1 stycznia 2005 r. w Swietle faktu, ze zo-
staty one ogtoszone dopiero 13 grudnia
2005 r., spowodowato uksztattowanie
zbyt krotkiej vacatio legis. Narusza to
zasade zaufania do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa i przez to jest nie-

zgodne z art. 2 Konstytucji.

W wyroku z dnia 27 listopada 1997 r.**
Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze:
gdy chodzi o legislacje podatkowa, to
w dotychczasowym orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego wskazywano
juz, iz nie jest, w zasadzie, dopuszczal-
ne dokonywanie zmian obciazen po-
datkowych w ciagu roku (orzeczenie
z29 marca 1994 r., K. 13/93, OTK w 1994
r,cz. l,s.49-50.) zmiany takie, gdy cho-
dzi o obecne uksztattowanie podatku
dochodowego od o0séb fizycznych, po-
winny wchodzi¢ w Zycie przynajmnie]
na miesigc przed koncem poprzed-
niego roku podatkowego (orzeczenie
z 28 grudnia 1995, K. 28/95, OTK ZU Nr
3/1995, s. 204-205). Nie sa to wprawdzie
wymagania o bezwzglednie wiazacym
charakterze, ale odstapienie od nich do-
puszczalne jest tylko, gdy przemawiaja
za tym uzasadnione argumenty prawne”

W Swietle czynionych rozwazan wska-
za¢ nalezy, ze w przypadku ustaw po-
datkowych za odpowiednie vacatio
legis przyjmuje okres ,przynajmniej
miesieczny okres.

Nie mozna jednak pominac¢ faktu, ze
przynajmniej miesieczny okres vacatio
legis ustawy podatkowej nie ma charak-

14 Wyrok TK z 25.11.1997 r., K 26/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 64.
15Wyrok TKz 18.11.2014 ., K23/12, OTK-A 2014, nr 10, poz. 113.

teru bezwzglednego - w tym zakresie
nalezy przypomnie¢, wyrokz 18.11.2014
r,K23/12,0TK-A 2014, nr 10, poz. 113",
w ktorym Trybunat Konstytucyjny pod-
niést, ze nie zdecydowat sie na uznanie
niekonstytucyjnosci ustawy o podatku
od kopalin ze wzgledu na przewidziany
dla niej 14-dniowy okres dostosowaw-
czy (art. 27 ustawy o podatku od ko-
palin), ktérego ,odpowiednio$¢” moze
budzi¢ pewne watpliwosci ze wzgledu
na wprowadzenie nowych obcigzen
podatkowych w tak krotkim czasie, co
mogto skutkowac trudnosciami w przy-
gotowaniu sie do ich poniesienia przez
podatnika. Trybunat zaznaczyt, ze wy-
znaczona przez ustawodawce tak krot-
ka vacatio legis kwestionowanej usta-
wy nie jest optymalnym rozwiazaniem
w kontekscie wymogow konstytucyj-
nych. Wada ta jednak zostata zrowno-
wazona doniostoscia funkgji fiskalnej
realizowanej przez ustawe o podatku
od kopalin. Ponadto na ostabienie ar-
gumentu dotyczacego zbyt krotkiej va-
catio legis miat tu wptyw fakt, ze projekt
ustawy o podatku od kopalin wptynat
do Sejmu 19 stycznia 2012 r. i byt pro-
cedowany niemal trzy miesigce. Tym
samym adresaci unormowania mieli
mozliwo$¢ zapoznania sie z projekto-
wanymi rozwiazaniami wczesniej niz
w momencie opublikowania ustawy
w Dzienniku Ustaw, a przez to - dosto-
sowania sie do nowej regulacji prawnej,
mimo krotkiej 14-dniowej vacatio legis,
odpowiadajacej jednak wymogom po-
prawnosciw typowych okolicznosciach.
Oczywiscie czas trwania procedury le-
gislacyjnej, z natury rzeczy, nie moze
mie¢ wptywu na sposob obliczania va-
catio legis danego aktu normatywnego,
liczonej od dnia ogtoszenia w dzienniku
urzedowym. Niemniej jednak moze by¢
pomocniczym argumentem przema-
wiajacym za przyjeciem standardowe-
go rozwigzania w zakresie wyznaczenia

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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,okresu przygotowawczego”, ktére wy-
tacza koniecznosc¢ traktowania danego
unormowania w uprzywilejowany spo-
sob w kontekscie momentu jego wej-
Scia w zycie.

Za kontrowersyjna jednakze nalezy
uznac teze Trybunatu Konstytucyjnego
jakoby sam fakt opublikowania pro-
jektu ustawy oraz czas trwania jego
procedowania wptywat na mozliwosc¢
przygotowania sie podatnika do nowej
regulacji prawnej - nawet jako argument
pomocniczy. W tym zakresie nalezy przy-
pomnie¢, ze w okresie procedowania
ustawy przez parlament, adresat zawar-
tych w niej norm nie ma pewnosci czy
ustawa w ogole wejdzie w zycie i w jakim
ksztatcie, zas w takiej sytuacji nie moz-
na oczekiwac od podatnika, ze zacznie
przygotowywac sie do zmian w prawie,
co do zasady wiaze sie z dodatkowymi
kosztami, nie wiedzac w jakim ksztatcie
owe zmiany zostana uchwalone.

Podsumowujac zatem powyzsza czesc
rozwazan, nalezy uznac, ze ustawy po-
datkowe co do zasady powinny byc
wprowadzane za co najmniej mie-
siecznym okresem vacatio legis. Przy-
pomnie¢ jednakze nalezy, Zze wspo-
mniane orzeczenia dotyczyty zmian
w daninach publicznych dla stosun-
kowo waskiego grona odbiorcéw - jak
czwarty szczebel skali podatkowej i co
do zasady nie wptywaty na system po-
datkowy jako catos¢. Nalezy zatem od-
powiedzie¢ na pytanie, czy w przypad-
ku projektu ustawy, ktory wprowadza
szereg zmian do systemu podatkowe-
go wptywajacych na wszystkich podat-
nikdbw wystarczy rowniez miesieczny
okres vacatio legis.

Polski tad w ujeciu zmian
w ustawach podatkowych

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 .
0 zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od osob fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb praw-
nych oraz niektérych innych ustaw jest
to szereg zmian ustaw wprowadzanych
przez ustawodawce - w przypadku
czesci podatkowej, jak podkresla rzad:
w celu stworzenia przyjaznego i spra-
wiedliwego systemu podatkowego,
ktéry pozwoli Polsce na zajecie domi-
nujacej pozycji w wyscigu o inwestycje,
bedacego efektem procesu zmiany glo-
balnych tancuchow dostaw?’.

Zmiany zawarte w pakiecie Polskiego
tadu w zakresie podatkow sa bardzo
obszerne, mieszcza sie bowiem na 226
stronach, co wskazuje na mnogos¢ ma-
terii, ktore obejmuja swoim zakresem.

W obszarze poruszanych w kwestii po-
datkowej wskazaé nalezy, ze zmiany
dotykaja’®:

« Ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych - 21 obszarow
zmian,

« Ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych - 18 obszarow
zmian,

«  Ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przy-
chodéw osigganych przez osoby
fizyczne - 5,

« Ustawy o podatku od towarow
i ustug — 4 obszary zmian,

«  Ordynacji podatkowej - 2 obszary
zmian,

« Ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej - 3 obszary zmian,

«  Ustawy o specjalnych strefach eko-
nomicznych oraz ustawy o wspie-
raniu nowych inwestycji - 1 obszar
zmian.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze
kwestie, w sumie zmienione zostaty 22
obowiazujace ustawy*.

Jakkolwiek powyzsze wyliczenie ma
bardzo ogolny charakter, to dobrze ilu-
struje skale zmian, ktére weszty w zycie.

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika,
ze szacuje sie, ze dla 24 mln Polakow
zmiany podatkowe beda korzystne lub
neutralne (90% podatnikéw) - zatem
az dla 10% podatnikow zmiany beda
niekorzystne, za$ same zmiany dotkna
wszystkich podatnikow.

Przyktadowe zmiany, ktore zostaty
wprowadzone podatkowa czescig Pol-
skiego tadu, to:

+  podwyzszenie kwoty wolnej od po-
datku poprzez podwyzszenie kwo-
ty zmniejszajacej podatek do wyso-
kosci 5 100 zt*°,

«  pozbawienie mozliwosci odlicze-
nia przez podatnika - przedsiebior-
ce od podatku sktadki zdrowotnej?
wraz z wprowadzeniem tzw. ,ulgi
dla klasy sredniej™?,

+ wprowadzenie uprawnien funk-
cjonariuszy Krajowej Administracji
Skarbowej do przeprowadzenia
tzw. nabycia sprawdzajacego®,
jako mechanizmu sprawdzenia,
czy podatnicy wywiazuja sie z m.in.
obowigzku ewidencjonowania

16 Projekt ustawy - https://legislacja.gov.pl/docs//2/12349409/12805420/12805421/dokument514502.pdf, dalej projekt ustawy,
17 Uzasadnienie projektu ustawy https://legislacja.gov.pl/docs//2/12349409/12805420/12805421/dokument514949.pdf, dalej uzasadnienie projektu ustawy,
18 Ocena skutkow regulacii https://legislacja.gov.pl/docs//2/12349409/12805420/12805421/dokument515062.pdf, dalej ocena skutkow regulacji.

19 Uzasadnienie projektu ustawy.

20 Art. 1 ust. 46 projektu o zmianie ustawy.

21 Art. 1 ust. 48 lit. a projektu o zmianie ustawy.
22 Art. 1 ust. 39 projektu o zmianie ustawy.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



////// Russell Bedford

taking you further

Artykuty i opinie

sprzedazy za pomoca kas rejestru-
Jacych,

« podatek od przychodow firm wy-
kazujacych niska rentownos¢ albo
straty®.

Celem uzyskania odpowiedzi na py-
tanie czy miesieczne vacatio legis jest
odpowiednie dla zachowania przez
ustawodawce konstytucyjnych wymo-
gow dotyczacych dziatania w poszano-
waniu zasady zaufania obywatela do
panstwa oraz stanowionego przez nie
prawa nalezy zestawi¢ zakres projekto-
wanych zmian z czasem pozostatym dla
adresatow ustanawianych lub zmienia-
nych norm prawnych, niezbednym do
zapoznania sie z nimi oraz dostosowa-
nia sie do nich. Nie moze rowniez ujs¢
uwadze, 7e wprowadzane przepisy po-
datkowe sa dla przecietnego przedsie-
biorcy skomplikowane. Warto zauwa-
7y¢, ze obowiazujacy w Polsce system
podatkowym jest jednym z najbardzie]
skomplikowanych  sposrod  krajow
OECD, a od polskiego sytemu podatko-
wego mniej konkurencyjny jest wytacz-
nie wtoski system podatkowy?.

Nie mozna rowniez pomijac istotnej
z punktu widzenia prawa podatkowe-
go instytucji indywidulanej interpre-
tacji podatkowej®*. W mysl przepisow
regulujacych instytucje interpretacji
indywidulanej, na wniosek zaintereso-
wanego, Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, wydaje w jego indywidu-
alnej sprawie, interpretacje przepisow
prawa podatkowego, za$ zastosowanie
sie do interpretacji indywidualnej przed
jej zmiana, stwierdzeniem jej wygasnie-
cia lub przed doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocne-

23 Art. 16 ust. 9 projektu o zmianie ustawy.

go orzeczenia sadu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidual-
na nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak
rowniez w przypadku nieuwzglednienia
jej w rozstrzygnieciu sprawy podatko-
wej. Wskutek zmiany przepiséw szereg
interpretacji  indywidualnych utracito
swoj ochronny charakter, a podatnicy sa
zobowiazani do rozwazenia wystapienia
z kolejnymi wnioskami o udzielenie in-
terpretacji indywidualnej.

Biorac zatem pod uwage powyzsze,
w ocenie autora w przypadku projektu
ustawy znanejjako Polskitad, zachowa-
nie miesiecznego terminu vacatio legis
nie jest zgodne z zasada zaufania oby-
watela do panstwa oraz stanowionego
przez nie prawa.

Ponizsze wynika z faktu, ze zachowanie
odpowiedniego vacatio legis nie moze
byc traktowane wytacznie jako element
formalny procesu stanowienia prawa,
ale ma konkretny cel, jakim jest umoz-
liwienie adresatowi projektowanej nor-
my prawnej zapoznanie sie z nig oraz
podjecie odpowiednich dziatan maja-
cych na celu dostosowanie sie do pro-
jektowanych zmian prawnych.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze moz-
liwos¢ faktycznego zapoznania sie tre-
$cig nowych przepisow w przypadku tak
obszernego projektu jak projekt ustawy
o Polskim tadzie oraz dostosowanie sie
do nich w miesiecznym okresie moze
by¢ rozpatrywane wytacznie w katego-
riach fikcji prawnej.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze
w toku prac nad ustawa w Senacie za-
proponowano poprawke odraczajaca
wejscie w zycie czesci przepisow usta-

wy na styczen 2023 roku, ale popraw-
ka ta zostata odrzucona®. W toku prac
nad projektem ustawy o Polskim tadzie
ujawnity sie wiec kwestie dotyczace od-
powiedniego vacatio legis ustawy, ale
z pewnych przyczyn ustawodawca nie
zdecydowat sie na zmiane proponowa-
nego vacatio legis.

W ocenie autora roczne vacatio legis
stanowitoby odpowiedni okres pomie-
dzy uchwaleniem ustawy a jej wejsciem
w zycie. Roczny okres pozwolitby adre-
satom norm prawnych na zapoznanie
sie z wprowadzanymi zmianami oraz
przygotowanie sie do nowych regulacji
prawnych, jak rowniez co bardzo istotne
- uzyskanie odpowiednich interpretacji
podatkowych - zarbwno ogolnych jak
iindywidulanych, ktére przynajmniej po-
tencjalnie uchronitby podatnikow przed
btedna interpretacja nowych regulacji.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, 7e
poza opisywana gwarancyjna zasada
zaufania obywatela do panstwa obo-
wigzuje kolejna zasada ignorantia iuris
nocet i ta z catg pewnoscia bedzie suro-
wo egzekwowana.

Whnioski

Wyprowadzana z art. 2 Konstytucji RP
zasada zaufania do panstwa oraz sta-
nowionego przez nie prawa stanowi je-
den z fundamentéw demokratycznego
panstwa prawa. Gwarancyjny charakter
owej zasady wyraza sie m.in. winstytucji
vacatio legis nakazujacej ustawodawcy
uchwalanie ustaw z odpowiednio odro-
czonym termin ich wejscia w zycie, kto-
ry co do zasady wynosi 14 dni od daty
ogtoszenia ustawy w Dzienniku Ustaw.

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-

24 Art. 2 ust. 48 projektu o zmianie ustawy po poprawkach Senatu http://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/dok?OpenAgent&1532_u3, dalej ostateczny projekt usta-

wy.

25 https://taxfoundation.org/2021-international-tax-competitiveness-index/.
26 Art. 14b ustawy Ordynacja podatkowa, Dz.U.2021.1540, dalej ordynacja podatkowa.

27 Sprawozdanie z komisji z dnia 30 wrzesnia 2021 r. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk xsp?nr=1597-A.
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nego wypracowato jeszcze surowsze
standardy dotyczace odpowiedniego
vacatio legis w przypadku uchwalania
ustaw majacych za przedmiot materie
podatkowa, w tym w szczegblnosci da-
niny nalezne panstwu, bowiem w przy-
padku takich ustaw za odpowiednie
vacatio legis przyjmuje sie okres nie
krétszy niz jeden miesiac.

Opisywana instytucja vacatio legis ma
na celu zabezpieczenie intereséw ad-

resata norm prawnych w ten sposob,
ze ten bedzie miat odpowiedni czas nie
tylko na zapoznanie sie z uchwalonymi
zmianami w prawie, ale tez na wdroze-
nie odpowiednich dziatan wskutek kto-
rych, bedzie mégt dostosowac sie do
wchodzacej w zycie ustawy.

Ustawa o tzw. Polskim tadzie w aspek-
cie podatkowym stanowi w duzej mie-
rze przeprojektowanie obowiagzujacego
systemu podatkowego w Polsce i cho-

ciaz dotyczy wszystkich obywateli, to w
najwiekszym stopniu wptywa na osoby
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Miesieczny okres vacatio legis w ocenie
autora nie bedzie wypetniat zasady za-
ufania do panstwa oraz stanowionego
przez nie prawa. W przypadku Polskie-
go tadu okres ,spoczynku” powinien
wynosi¢ nie mniej niz rok i bytby to od-
powiedni okres na dostosowanie sie
nowych regulacji prawnych.

Summary

Tomasz Mankiewicz

Appropriate vacatio legis of a tax act in the context of the legislative procedure of the Polish Order

The principle of confidence in the state and the law created by it, derived from Article 2 of the Constitution of the Republic
of Poland, constitutes one of the foundations of a democratic state under the rule of law. The guarantee character of this
principle is expressed, among others, by the institution of vacatio legis requiring the legislator to enact laws with an ap-
propriately postponed date of their entry into force.

Vacatio legis is aimed at securing the interests of the addressee of legal regulations by giving it adequate time to become
familiar with the enacted changes in law and to adapt to the new law coming into force.

The proposed act on the so-called Polish Deal in the tax aspect constitutes a major redesign of the existing tax system in
Poland and in the author’s opinion, the appropriate vacatio legis period for the act should not be shorter than one year.

In the author’s opinion, a one-month vacatio legis does not comply with the principle of confidence in the state and the law.
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FROM THE CODEX THEODOSIANUS TO THE NICOSIA
CONVENTION: THE PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE ASA
MEANS OF SECULARISATION *

Cultural heritage has been characterised by researchers representing so-called
,Critical heritage studies” as a category conditioned by many social and political
factors. Much has been said about the national, political, economic, or cultural con-
ditions of the process in which a certain good or value is transformed into a legally
protected object of cultural heritage. In academic publications, the mechanism in
which this heritage is created - the mechanism of ,becoming heritage” of a state
(nation), a continent (e.g. Europe), or the world (humanity) - is often referred to as
,heritagisation”?.

The meaning of this term has undergone mostly with reference to preservation

a thorough transformation and is still not
fully accepted by scholars in all countries
(some editorial boards rejected it until
2008). ,In the English-speaking world, the
term heritagisation was first used by Walsh
in 1992, as a pejorative way to refer to ‘the
reduction of real places to tourist space
(...) that contribute[s] to the destruction
of actual places’; * focusing the idea of
the destruction of culture produced by
tourism”. * Nonetheless, the understanding
of this notion become more general over
the years. ® In the most recent sources, it
is used to describe the transformation of
objects (e.g. buildings) or meanings (e.g.
specific traditions) into cultural heritage,

efforts after the Second World War. ® Welsh’s
original concept was preserved in defining
this process as ,a process in which heritage
is used as a resource to achieve certain
goals”. 7 It corresponds with another term
- ,patrimonialisation” - that describes the
same process, but considered from the point
of view of political decision-making. ®

,The term patrimonialisation is of Latin origin
and derives from the word patrimonium that
means ,something inherited from the father”, but
also ,assets” This word, however, points not to
the object, but rather to the existence of a certain
relationship to the heritage, a certain policy of
creating heritage. It also emphasises the act of

selecting things that are yet to become heritage”.®

1 The preparation of this article was financed from resources supplied by Poland’s National Science Centre as a part
of the project entitled The Philosophical Origins of the Legal Limitations of Artistic Freedom no. UMO-2012/05/D/
HS2/03592, carried out within the framework of the SONATA grant programme

2 D.C. Harvey, Heritage Past and Heritage Presents: Temporality, Meaning and Scope of Heritage Studies, International
Journal of Heritage Studies 2001, vol. 7, no. 4, p. 320.

3 K. Walsh, The Representation of the Past: Museums and Heritage in the Post-modern World, The University of York, York
1992, p. 4.

4 S. Sanchez-Carretero, To walk and to be walked. .. at the end of the world [in:] idem, Heritage, Pilgrimage and the Ca-
mino to Finisterre: Walking to the End of the World, Springer, New York 2015, p. 12.

5 For a detailed description of the evolution of the term ,heritagisation”, see: S. Sdnchez-Carretero, ,Significance and
Social Value of Cultural Heritage: Analyzing the Fractures of Heritage” [in:] Science and Technology for the Conservation
of Cultural Heritage, eds. M.A. Rogerio-Candelera, M. Lazzari, E. Cano, A Balkema Book, London 2013, pp. 388-400

6 f. D. McCrone, A. Morris, R. Kelly, Scotland - The Brand: The Making of Scottish Heritage, Polygon, Edinburgh 1995, p.
1, D. Lowenthal, The Heritage Crusade and the Spoils of History, Cambridge University Press, Cambridge 1998, p. 1; B.J.
Graham, G.J. Ashworth, J.E. Tunbridge, A Geography of Heritage: Power, Culture, Economy, Arnold, London 2000, p. 1.
T Y. Poria, The Story behind the Picture: Preferences for the Visual Display at Heritage Sites [in:] Culture, Heritage and
Representation: Perspectives on Visuality and the Past, eds. E. Waterton, S. Watson, Ashgate, Burlington 2010, p. 218.

8 M.-B. Fourcade, Patrimoine et patrimonialisation: entre le matériel et 'immatériel, Presses de I'Université Laval, Paris
2007, p. 138.

9 H. Schreiber, Patrymonializacja w stosunkach miedzynarodowych. Wybrane tendencje w miedzynarodowej ochronie
dziedzictwa kulturowego (2006-2016) [in:] Ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia Instytutu Stosunkow Miedzynarodo-
wych Uniwersytetu Warszawskiego, eds. M. Gawrycki et al., Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, p. 396.

Mateusz M. Bieczynski

aut
tor opraco

Stowa kluczowe: Theodosius
Code, the Nicosia Convention, the
protection of cultural heritage
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Understanding cultural heritage in
the processual sense opens a new
scholarly perspective - research on
heritage-related practices and not
only on ‘heritage’ as a subject. As
characterised by Tomislav S. Sola, ,the
concept of heritage that unifies the
occupations growing on it, in all variety
of their practices and competencies,
entails a theory which is formed on the
(...) wide foundation. Thus, heritage
science is a logical notion, and its
derivative term, be it heritology (...)
challenges the change of the current
state of affairs (...)". 1° Viewing the social
practices related to heritage as parts of
a historical process makes it possible
to understand that the concept had
emerged much earlier than the first
conscious theoretical reflection on
it. Until the late 1990’s, most studies
devoted to the history of heritage as a
legal issue situated its starting point at
an arbitrary date. British authors, for
example, referred to William Morris and
The Ancient Monuments Protection Act
1882. * German-speaking researchers
would begin with Alois Riegl and the
Denkmalschutzgetsetz of 1903, *? while
the French situated its origins in The
Law of 1887 on protection of historical
monuments. **

This article goes beyond this narrow
perspective and tries to present the
L,establishing process of cultural heritage”
inabroader perspective,inwhich national
legal regulations are only indicators of
some general tendencies. It focuses
particularly on the transformation of
religious sites and objects into legally
protected cultural heritage.

The main thesis of this article is that the
process of ,heritagisation” of religion-
related artifacts can be considered
a political means of secularisation.
Therefore, this discussion forms part
of heritological research. Among
others, this article aims to answer two
main questions - what happens when
religious sites, objects, and practices
become heritage? Is it possible to
extract a functional path in legal
regulations giving an account of the
protection of religious artifacts as
cultural heritage in European history
that changed their social perception?
Is the ,heritagisation” of religious
objects equal to their conscious
secular ,patrimonialisation”, or s
secularisation just a side-effect of their
being protected by legal regulations?

It seems, however, that the need to
protect religious artifacts originated
much earlier than the above-
mentioned modern laws created in the
nineteenth century. The beginnings of
state normativisation in this field dates
back to antiquity. This article raises
the question of whether the approach
of valuating the religious heritage that
emerged then still remains valid. If it
does, then to what extent was it valid for
the later periods of historical evolution
and development of the laws regarding
the protection of cultural heritage?

The analysis is based on examples
described in  chronological order.
They indicate a certain continuity of a
so far not fully delineated tendency.
It proposes an alternative idea for
describingtheorigins of ,heritagisation”
of religious art. Special attention is

10 T.S. Sola, Mnemosophy: An Essay on the Science of the Public Memory, Rostov Veliki, Zagreb 2015, p. 11.
11 See: William Morris: The Critical Heritage, ed. F. Faulkner, Routledge, New York 1973; A.E. Donovan, William Morris and the Society for the Protection of Ancient

Buildings, Routledge, New York 2008.

given to the normative regulations
of The Codex Theodosianus and the
revolutionary activity of Abbé Grégoire
and Alexandre Lenoir that resulted in
the establishment of the Musée national
des Monuments Francgais in 1795.

Another part of this article is dedicated
to the development of nineteenth-
century standards regarding the
protection of cultural heritage, their
post-war internationalisation, and
the latest tendencies in this field. One
issue I shall address in detail will be the
problem of incompatibility of existing
standards with the so-called ,living
cultural heritage” of a religious nature,
which, despite being protected, still has
a religious context. As a contrast, | shall
also discuss the desecularisation of
religious cultural heritage - a process
that began after the year 2000 and is a
result of a change in the understanding
of the term ,cultural heritage” in
the process of applying for UNESCO
conventions on its protection.

The Codex Theodosianus
as the original source of secular
»heritagisation”

An investigation into the heritagisation
of religious objects and constituencies
in  the longitudinal  historical
perspective requires a search for
the earliest manifestations of such
legislative strategies. In The Codex
Theodosianus one can observe
foundational regulations containing
legal normsreferring to relicts of Roman
culture from the pre-Christian period.
Among many regulations determining
the attitude towards the pre-Christian

12 E. Bacher, “Alois Riegl und die Denkmalpflege”[in:] idem, Kunstwerk oder Denkmal? Alois Riegl Schriften zur Denkmalpflege, Wien - Koln = Weimar 1995, pp.
13-48; see also: A. Riegl, Der moderne Denkmalkultus: sein Wesen und seine Entstehung [in:] idem, Gesammelte Aufséatze, Augsburg 1928, pp. 144-193.

13 M. Roellinger, Centenary of the French Law on Historic Monuments, Art Antiquity & Law 2014, vol. 19, no. 4, p. 327.

14 J.L. Sax, Heritage Preservation as a Public Duty: The Abbé Grégoire and the Origins of an Idea, Michigan Law Review 1989, no. 88, pp. 1143-1144; Ch.M. Greene,
“Alexandre Lenoir and the Musée Des Monuments Frangais during the French Revolution’, French Historical Studies 1981, vol. 12, no. 2, p. 213 (200-222).
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art, one especially relevant is expressed
in the Roman constitution dated 382.
It states the following: ,we decree, for
the authority of the public Council,
that temples once used for gatherings
and already for common use, can
stay open, if there are statues in them
more appreciable for their artistic
value than for the deity depicted, and
we don’t allow any imperial response,
obtained with excuses, to be opposed
to our decree. Since they are reason
for unity in the city and when it’s clear
that gatherings happen often, your
experience can evaluate to allow the
temple to be open for any festive
assembly, according to our sentences,
but without meaning that forbidden
sacrifices can be allowed during these
occasions” s

There are at least three important
elements of this regulation that are
crucial for the matters discussed in
this article. Firstly, it urges emperors to
protect old temples and statues from
destruction. Secondly, preference is
given to artifacts not serving religious
practices that are to be admired
for their artistic value. Thirdly, the
regulations authorises the organisation
of gatherings and festive assemblies of
a non-religious character in order to
keepthe ,heritage” living. The Byzantine
emperors pointed to the fact that
preserving such practices was justified
from the socio-political point of view -
,they are reason for unity in the city”!®
The aspects of the aforementioned
regulation - the secular protection of
old art in order to keep it alive - can
be regarded as early examples of a

contemporary social and political issue
in the legal field of cultural heritage
protection. The special meaning of
those norms has not yet been fully
recognised in the scholarly literature. '

The call to evaluate works of pagan
art in terms of their artistic and not
religious value was an extremely
important regulation in the history
of European culture. In order to
understand its importance, one
must take into account the specific
political ~circumstances in  which
those regulations came into being.
They were first included in the Roman
constitution of 382 CE. At that time, as
a result of the Edict of Milan (313 CE),
Christianity had been one of legally
recognised religions of the Roman
Empire for more than fifty years. It was
also ten years before it became the
official state religion.

But already then, the followers of this
relatively new monotheistic religion
expressed their negative attitude
towards the religious art of other faiths,
often through physical destruction. By
protecting the religious art of the old
religions, efforts were made to ensure
the durability of the culture of the
Roman Empire, expressed in high-class
artistic achievements. At the same time,
Emperor Theodosius issued a series
of edicts that made pagan worship
illegal.’®

The regulation included in the Roman
constitution of 382 was later repeated
in Libro XVI pn. 10.8. of The Codex
Theodosianus that was published in
438. It was the last legal act signed by

theemperorsof both parts of theRoman
Empire after its division in 395. At that
time, the territory of Rome had already
been considerably reduced by the
attacks of barbarians. Invaders would
destroy imperial monuments on the
conquered lands. Those circumstances
changed the meaning of the cited legal
act. From then on, preserving the legacy
of pagan Rome became a political and
a civic duty.

The superiority of Roman culture over
the cultures of invaders was symbolised
in the high level of artistic culture of
the former period. The norm from
the XVI Libro Theodosiani pn. 10.8.
excluded high-class art objects from
the rules prohibiting pagan religion.
It turned them into public property.
The reason behind their protection
was socio-political, and therefore
secularised - social integrity. Of course,
that does not mean that the Roman
Empire was ever a secular state. It
means, however, that in this case, the
state consciously used law directed
towards the preservation of cultural
heritage as a mean of secularisation.
The rule XVI1.10.8. from The Codex
Theodosianus remained valid even
during the Byzantine iconoclastic civil
wars.** While religious images created
in the Christian period were destroyed,
pagan Greek and Roman sculptures
collected by the Emperor Justinian
and assembled in Constantinople
around the patriarchal cathedral of
Hagia Sophia and The Hippodrome
survived.®® There were works of a
different artistic level - outstanding
pieces like Hercules by Lysipus or the

15 Codex Theodosianus, XVI.10.8, http://www.giornopaganomemoria.it/theodosian1610.html (accessed: 15.09.2020).

16 Ibidem

17 T. Tsivolas was however recalling rule XVI1.10.8 but only partly. He was putting the accent only on the anti-pagan overtone of this rule; cf. T. Tsivolas, Law and
Religious Cultural Heritage in Europe, Springer, New York 2014, p. 6.

18 A. Nagel, The Controversy of Renaissance Art, Chicago University Press, Chicago - London 2011, p. 175
19 P.J. Alexander, Church Councils and Patristic Authority the Iconoclastic Councils of Hiereia (754) and St. Sophia (815), Harvard Studies in Classical Philology 1958,

vol. 63, p. 493 (493-505).

20 C. Mango, Antique Statuary and the Byzantine Beholder, Dumbarton Oaks Papers 1963, vol. 17, pp. 57-58; S. Guberti Bassett, “The Antiquities in the Hippodrome
of Constantinople”, Dumbarton Oaks Papers 1991, vol. 45, p. 87.
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famous statue depicting Romulus and
Remus fed by a she-wolf, as well as
those of inferior quality. Together, they
surrounded the circus, emphasizing its
eclectic and conservative character.
This abundance of ancient art inspired
visitors over the next several centuries,
and was also admired by the Crusaders
who arrived in Constantinople in
the thirteenth century.?® Byzantine
regulations aimed at protecting ancient
religious art as a secularised cultural
heritage constituted a normative basis
for the next few centuries.?? They paved
the way for the separation of religious
and secular art in the Middle Ages.”
Their influence was clearly visible
in the admiration that the Catholic
Church expressed towards Roman and
Greek pagan art in the Renaissance
(rinascita del arte).”* They can be
regarded as theoretical foundations
for the recognition of ancient art as a
model to follow by academia, from the
late baroque (1648) to the end of the
nineteenth century (academism).?

In the history of protection of religious
works of art and architecture by the
state in the late Roman Empire and in
the Byzantine Empire, normative order
was created around a new, different
religion. One more aspect - related

21 C. Mango, Antique Statuary..., p. 55.

to the transition of the political and
social system - has to be considered.
For late Western and Eastern Roman
rulers, it was important to keep the
cultural integrity of society around
a firm state identity. Religion and
tradition, also this artistic tradition,
were the main instruments used for
the implementation of this policy. Both
elements - pagan art and Christianity
- appear partly contradictory. In this
context, the decision to protect pagan
art due to its artistic value and despite
its religious functions was a political
decision, which can be interpreted
as one of the earliest examples of
,patrimonilisation”.

Secularisation of religious art
during the French Revolution

The outbreak of the French Revolution
in 1789 resulted in a dilemma similar
to the late Roman transformation of
the political and religious system.
Overthrowing the monarchy and
depriving the Catholic Church of its
privileged position set before the
revolutionary government the task
of determining the status of church
property of significant historical,
cultural, and artistic value within the
framework of a secular state.?®

Initially, the government of the
French Republic did not suppress
spontaneous or organised acts of
iconoclastic destruction of religious
art that the commoners identified
with their recent class oppression.
However, as early as in July 1790, the
revolutionary government issued a
ban on the destruction of historical
monuments.?” The definite downfall of
the monarchy on 10 August 1792 yet
again set free forces of destruction.
The French fell victim to the ,epidemic
of iconoclasm” that, above all, led to
the destruction of religious art. The
detailed report prepared by Abbé
Grégoire in 1794 revealed the true
scale of the damage.®® It prompted the
revolutionary government to adopt a
protective policy regarding the works of
art gathered in natonalised churches. It
was ordered that such works of art be
stored in newly-created warehouses,
with the intention to later display them
in the form of a museum collection of
medieval art. The first collection of
religious art was under the protection
of Alexandre Lenoir (1761-1839) - it was
the collection in the Petits-Augustins.

The final version of Abbé Grégoire’s
report was disclosed to the public
in August 1794.% Its content was

22 J. Trilling, Daedalus and the Nightingale: Art and Technology in the Myth of Byzantine Court [in:] Byzantine Court Culture from 829 to 1204, ed. H. Maguire,

Harvard University Press, Washington 1997, p. 217.

23 C. Lord, C. Lewine, Secular Imagery in Medieval Art, Source. Notes in the History of Art, Spring/ Summer 2014, vol. 33, no. 3/4, Special Issue on Secular Art in the

Middle Ages, pp. 1-2.

24 A. Nagel, Ch.S. Wood, Anachronic Renaissance, Zone Books, New York 2020, p. 182; see also: A. Dunlop, Painted Palaces: The Rise of Secular Art in Early Renais-
sance Italy, Pennsylvania State University Press, Pennsylvania 2009, p. 43.
25 R. Nelson, The Spirit of Secular Art: A History of the Sacramental Roots of Contemporary Artistic Value, Monash University Press, Clayton 2007, p. 05.10; see
also: L.L. Meixner, Courbet, Corot, and Democratic Poetics [in:] French Realist Painting and the Critique of American Society, 1865-1900, Cambridge University

Press, Cambridge 1995, pp. 142-193.

26 J.L. Sax, Heritage Preservation..., pp. 1143-1144; Ch.M. Greene, Alexandre Lenoir..., p. 213.
27 S.J. Idzerda, Iconoclasm during the French Revolution, The American Historical Review 1954, vol. 60, no. 1, p. 15.
28 H. Grégoire, Rapport sur les destructions opérées par le Vandalisme et les moyens de le réprimer, Paris, 31 August 1794.

29 Abbe Gregoire finished his report on revolutionary vandalism on 13 August 1794 (R. Reichardt, H. Kohle, Visualizing the Revolution: Politics and the Pictorial
Arts in Late Eighteenth Century France, London 2008, p. 247). In his diary, which he kept in the years 1806-1807, Gregoire claimed to have been the first author
to use the term ,vandalism” to describe ,a physical destruction of objects” (D. Gamboni, The Destruction of Art: Iconoclasm and Vandalism since the French
Revolution, Reaktion Books, London 2012, p. 18). This term appears to be a more universal reference to the Vandals - the barbaric tribe that wreaked havoc in
ancient Rome. Dario Gamboni defined the differences between the term ,iconoclasm” and ,vandalism”. According to Gamboni, ,iconoclasm” is mostly used to
describe the destruction of works of religious art. In a symbolic sense, it can be understood as the act of rejecting the beliefs and institutions associated with
them. ,Vandalism”, on the other hand, refers to any action aimed at destroying the material traces of the past, as well as any other objects that have a defined,
mostly significant, cultural value. Destruction caused by vandalism is barbaric, full of ignorance, blind.
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something more than just a concise
description of acts of revolutionary
vandalism. It also contained the author’s
personal reflection on the events he
described. Abbé Grégoire considered
the revolutionary call to destroy artifacts
“an unpatriotic destruction of the history
and the cultural heritage of the French
nation”*® Grégoire’s firm stance against
vandalizing monuments® proved very
effective. In his report, he compared the
destructive acts of the French nation
to the ancient acts of vandalism that
had led to the downfall of the Roman
Empire. It stirred the imagination of
the revolutionary leaders, and they
could not ignore the author’s call to
take appropriate countermeasures. The
Government of the Republic, however,
dreaded using the argument about the
anti-patriotic nature of acts of vandalism
- if works of religious art had been
nationalised and belonged to everyone,
vandalizing them was to annihilate
one’s own culture and decreasing the
amount of one’s own property. The
measures taken by the government
made it possible to save, among other
works, The Dying Slave, a sculpture by
Michelangelo that initially embellished
the tomb of Pope Julius II. The sculpture
was relocated to the Musée Central

Alexandre Lenoir played animportantrole
in the process of protection of France’s

religious cultural heritage. He organised
a series of exhibitions of religious art
staged in former churches. Lenoir created
conditions for redefining artistic creation
connected with the monarchy, and he
also created a whole theory of their
protection.® His activity can be perceived
as the beginning of modern monument
protection understood as type of praxis
but also as an area of law. To achieve his
goals, Lenoir even became a politician
and lobbied for the protection of works
of art of high artistic valued that opposed
the political line of the Revolutionary
Committee. He openly opposed the
Comité d’Instruction Publique - a
revolutionary institution whose purpose
was to clear public spaces of signs and
symbols of the monarchy. Lenoir was
also against the Jacobin dictatorship and
a cultural policy based on the destruction
of the cultural achievements of the
ancien régime.** The success of Lenoir’s
plan depended on the recognition of
works of religious art as historical artifacts
rather than symbolic representations and
carriers of the old socio-political order.
35 This recalls the issue governed by The
Codex Theodosianus - works of art, apart
from their religious value, are also of
artistic value and, therefore, must not be
destroyed. It clearly demonstrates how
cultural heritage and its representations
in many historical contexts became ,a
product of ideology”.*

Cultural heritage concepts of the
second half of the 19th century

In the nineteenth century, in most
European  countries, various types
of associations calling for the legal
protection of national cultural heritage
began to operate. Soon, their actions
were reflected in national agendas.
Legislative initiatives were taken to
draft laws in this area. Similar problems
occurred in the second half of the
nineteenth century in most European
countries.* ,Paradoxically, while heritage
is used as a universal category in public
discourse, the origins of international
concern for heritage are perceived to
be relatively recent, only dating from
the post-war period. Instead, historians
have sought explanations for the birth of
heritage during the late eighteenth and
the nineteenth century overwhelmingly
in national contexts”*® The scale of the
phenomenon can be seen, for example,
in the number of laws adopted before the
outbreakoftheFirstWorld Warconcerning
the protection of cultural heritage in
various countries: Greece (1834, 1899),
Sweden (1867), Hungary (1881), Britain
(1882, 1913), Finland (1883), Turkey
(1884), Tunisia (1886), France (1887,1914),
Bulgaria (1889), Romania (1892), Portugal
(1901), Italy (1902, 1909) and India (1904)”,
* as well asin the German states of Hesse
(1902) and Oldenburg (1911)”. %

30 J.L. Sax, Heritage Preservation. .., pp. 1143-1144.

31 The French word monuments has a different meaning from English monuments or Polish monumenty. It also referred to works of a movable character that
symbolised specific historical values, such as medallions or chronicles.

32 A. McClellan, Inventing the Louvre: Art, Politics and the Origins of the Modern Museum in Eighteenth Century Paris, New York 1994, p. 159; idem, Nationalism and
the Origins of the Museum in France, Studies in the History of Art 1996, vol. 47, p. 35.

33 A. Lenoir, Foreword to the ‘Historical and Chronological Description of the Monuments of Sculpture [in:] Artin Theory 1648-1815: An Anthology of Changing Ideas,
eds. Ch. Harrison, P. Wood, J. Gaiger, London 2000, p. 733.

34 Ch.M. Greene, Alexandre Lenoir. .., p. 213.

35 F. Haskell, History and Its Images, Yale 1993, p. 241.

36 K. Kuutma, The Politics of Contested Representation: UNESCO and the Masterpieces of Intangible Cultural Heritage [in:] Pradikat ,Heritage”: Wertschopfun-
gen aus kulturellen Ressourcen, Studien zur Kulturanthropologie. Europaischen Ethnologie, eds. D. Hemme, M. Tauschek, R. Bendix, no. 1, Berlin 2007, p. 177
(177-195).

37 C. Miele, Heritage and Communities: Reflections on the English Experience in the Nineteenth and Twentieth Centuries [in:] idem, Towards World Heritage:
International Origins of the Preservation Movement 1870-1930, Routledge, London - New York 2011, pp. 155-18

38 A. Swenson, Introduction [in:] idem, The Rise of Heritage: Preserving the Past in France, Germany and England, 1789-1914, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2013, p. 1; C. Miele, Towards World Heritage. .., p. 7.

39 A. Swenson, The Law’s Delay? Preservation Legislation in France, Germany and England [in:] Toward World Heritage. International Origins of the Preservation
Movement, 1870-1930, ed. M. Hall, Ashgate, Burlington 2011, p. 140.

40 Ibidem, p. 140.
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There were several reasons for this
increase in interest in the second half of
the nineteenth century. In addition to
an obvious desire to ensure the security
of national treasuries threatened
by the ever-increasing art market,
numerous political reasons were a
driving force for public authorities.
Increased awareness of the public
value of the relics of the past resulted,
among other factors, from clear social
transformations  consisting in  the
gradual democratisation of societies.
Individual countries competed with
each other in the field of culture, and
having significant resources of a well-
protected cultural heritage became
a marker of status in international
relations. In internal relations, the
introduction of provisions to protect
cultural heritage was an opportunity
for the authorities to enlarge their
patrimonial field. The tools for this
could be protective provisions ensuring
the protection of private property and
expropriation on the grounds of public
utility to the status of corporate bodies,
such as Churches and communes. In
the reality of the time, the inclusion of
church property, e.g. medieval temples,
within the scope of administrative
conservation authority was a breach of
the sacred immunity exempting church
property from the jurisdiction of secular
authority. For example, ,the 1887
[French - M.B.] Act was not only an Act
for the better protection of monuments,
but also a measure to enhance a
centralist approach and weaken the

41 Ibidem, p. 142.

influence of local communities and the
Catholic Church”. ** The situation was
similar in Germany at a federal level.
Some member states of the Union
of German States feared the loss of
control over artistic and architectural
objects of considerable value located
on their territory if a unified law were
to be adopted conferring competence
for their protection on the central
state authorities.”” No wonder, then,
that solutions of this kind aroused
considerable public opposition and
caused significant delays in the
legislative processes.

Activism in the field of conservation
legislation revealed many of the social
tensions that existed previously, but
which now gained a new field of play.
It should be noted that the debates
held on the planned laws differed
in terms of content from country to
country. Austrian law developed by the
art historian Alois Riegl is considered
to be of particular importance for
the development of monument
conservation and museums.”® The
definitions of terms he developed,
,monument”, ,historic value”, and
Lpreservation of monuments”,
were the starting point for many
subsequent European regulations.*
The significance of Riegl’s ideas lay in
the complete rejection of the aesthetic
criterion when assessing the historical
value of the artifact and its inclusion
in the collection of monuments.®
Although this has long been considered

a mistake, as contemporary artistic
practice shows, the aesthetic criterion
is not the fundamental and most
important criterion for all works of art.*
At that time, however, the thinking
about art was dominated by an idea of
art that was completely subordinated
to the principles of aesthetics. Even Karl
Marx writes that, contrary to animals,
,man therefore also forms objects in
accordance with the laws of beauty”*
This only seems to confirm the then
deeply rooted belief in the normative
nature of aesthetic precepts.

In 1903, Alois Riegl published a book
entitled The Modern Cult of Monuments:
Its Character and Origin.*® The author
includes numerous reflections on the
values justifying the policy of protecting
material traces of the past.* He creates
a previously unknown typology of
axiological justifications for the value
of ancient objects used as criteria for
granting them legal protection. He
identifies ,art value” (Kunstwollen),
Lhistorical value” resulting from the
age of a given work, ,commemorative
value” and ,use value”™ He also shows
that the concept of a monument refers
to both intentional monuments, i.e.
those constructed deliberately to
commemorate an event or a person,
as well as ,unintentional monuments”,
the value of which results from
their uninterrupted existence and
their function of representing the
achievements, attitudes and beliefs of
previous generations.”

42 See: W. Speitkamp, Die Verwaltung der Geschichte: Denkmalpflege und Staat in Deutschland 1871-1933,Vandenhoek & Ruprecht, Goettingen 1996, pp. 154-163.
43 T. Rudkowski, Ochrona zabytkdw. Niektdre aspekty filozoficzne i socjologiczne [w:] Dzieto sztuki i zabytek. Materiaty pokonferencyjne, Stowarzyszenie History-

kow Sztuki, Warszawa 1975, pp. 13-16.

44 For more on this subject, see: A. Gerecka-Zotynska, Ochrona zabytkéw w Polsce. Zbior podstawowych aktéw prawnych z krétkim komentarzem, Osrodek Bada-

nia Rynku Sztuki Wspotczesnej, Poznan 2006, pp. 8-9.

45H. Zerner, Alois Riegl: Art, Value and Historicism, Daedalus 1976, vol. 105, no. 1, p. 178
46 E. Naginski, Riegl, Archeology and Periodisation of Culture, RES: Anthropology and Aesthetics 2001, no. 40, pp. 135-152.
47 K. Marx, Rekopisy ekonomiczno-filozoficzne z 1844 r., Warszawa 1958, p. 517.
48 A. Riegl, Der moderne Denkmalkultus..., pp. 144-193; English version: idem, The Modern Cult of Monuments, Oppositions 1982, no. 25, pp. 21-51.

49 See: M. Gubser, Time and History in Alois Riegl’s Theory of Perception, Journal of the History of Ideas 2005, vol. 66, no. 3, p. 457.

50 G. Araoz, Preserving Heritage Places under a New Paradigm, Journal of Cultural Heritage Management and Sustainable Development 2011, no. 1, p. 56.
51 See: M.A. Holly, ,Review of Margaret Iverson’s Alois Riegl: Art History and Theory”, Central European History 1994, vol. 27, no. 4, pp. 537-539.
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Riegel’s contribution to the
development of the legal theory of
monument protection also consisted in
changing the policy of art restoration.
Previously, attempts had been made
to recreate the original form of works of
art at all cost, often at the cost of losing
their historical character.” Riegel’s
theses®™ enabled the recognition of
beauty in the footsteps of time and
convinced the supporters of aesthetic
justifications to abandon practices
which could lead to the obliteration of
tracesundertherubric of reconstruction
and renovation.*

Recognition of the importance of works
created in the past for the development
of national culture was conducive to
the autonomy of art, which consists
in separating its social value from
the religious, political or propaganda
functions attributed to it. The decision
on what constitutes historical value and
what qualifies as a monument was left
to the state authorities, as a result of
which they became one of the factors
co-shaping the cultural policy of the
state®. The legal regulation of cultural
heritage in technical terms, regardless
of the social functions attributed to
it — past and present - significantly
changed the way individual items are
perceived in society. The medieval
cathedral was no longer just a temple.
As a result of the professionalisation of
conservation protection of old works of
artor architecture, religious works of art
were moved from the symbolic sphere
to the scientific sphere. The recognition

of a work of art or an architectural
object as part of the cultural heritage
of a country or nation resulted in the
change of its status from an object of
worship subject only to the church
to an object of social value accorded
by the secular state. Ensuring the
protection of valuable religious objects,
therefore, meant, in practice that they
were, to a greater or lesser extent,
placed under the authority of the state
administration.

The protection of cultural heritage
after the Second World War

The Second World War, which
ruined many invaluable artistic and
architectural  testimonies of the
past, was a driving force for action
at an international level to create
supranational protection instruments.
To this end, UNESCO was set up at the
UN - the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organisation.
Under its auspices, new - in the
intention of its creators — universal rules
for dealing with cultural heritage of
various types under various conditions
were developed. ,In response to
specific circumstances, UNESCO has
fostered the creation of standard-
setting instruments and international
organisations like the International
Centre for the Study of Preservation
and Restoration of Cultural Property
(ICCROM) and the International Council
on Monuments and Sites (ICOMOS).
Standard-setting instruments
include sets of recommendations

excavations from
1956 (UNESCO), landscapes from
1962 (UNESCO), cultural property
endangered by public or private works
(UNESCO 1968), and historic urban
areas from 1976 and 2011 (UNESCO).
In addition, there are fully fledged
UNESCO conventions, such as the
Convention for the Protection of
Cultural Property in the Event of Armed
Conflict (1954), the Convention on the
Means of Prohibiting and Preventing
the lllicit Import, Export and Transfer
of Ownership of Cultural Property
(1970), the Convention Concerning the
Protection of the World Cultural and
Natural Heritage, or World Heritage
Convention (1972), the Convention
on the Protection of the Underwater
Cultural Heritage (2001)”°® This long
list of technical instruments among
other kinds of heritage also covers
religious heritage. This activates the
above-mentioned problem of possible
secularisation through ,heritagisation”.
This problem was, in fact, considered.
In many UNESCO-affiliated publications
the problem of the religious provenance
of heritage sites has been channeled
through references to concepts such
as “religious diversity” and “worldview
pluralism”?" Until the 1980s, the issue
of ,living cultural heritage” was not the
subject of any extensive theoretical
or practical reflection.®® This caused
,a growing dissatisfaction among
many developing countries, especially
in the Latin American, African, and
Asian-Pacific regions, with the 1972
Convention (...), which was viewed as

on archeological

52 T. Arrhenius, The Cult of Age in Mass Society: Alois Riegl’s Theory of Conservation, Future Anterior: Journal of Historic Preservation, History, Theory and Criticism

2004, vol. 1, no. 1, pp. 75-81.

53 See, inter alia: A. Riegl, The Modern Cult of Monuments: Its Essence and Its Development [in:] Historical and Philosophical Issues in the Conservation of Cultural
Heritage, eds. N.S. Price et al., The Getty Conservation Institute, Los Angeles 1996, pp. 69-83.
54 D. Reynolds Cordileone, Alois Riegl in Vienna 1875-1905: An Institutional Biography, Ashgate, Burlington 2014, p. 276.
55 H. Schreiber, Patrymonializacja w stosunkach miedzynarodowych. .., pp. 385-398.
56 C. Cameron, UNESCO and Cultural Heritage: Unexpected Consequences [in:] A Companion to Heritage Studies, eds. W. Logan, M.N. Craith, U. Kockel, Wiley

Blackwell, Oxford 2016, pp. 322-323.

57 Cf. F. Champion, Diversity of Religious Pluralism, The Public Management of Religious Diversity, International Journal on Multicultural Societies (IJMS) 1999,

vol. 1, no. 2, pp. 40-54.

58 Janet Blake sees the origins of the change in the re-examination of the notion ,culture” at the World Conference on Cultural Policies (MONDIACULT) held in

Mexico in 1982.
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‘Eurocentric’ both in its operation and
conception”® In this body of UNESCO
international legal acts , both through
the standards and procedures adopted
for protection and through the very
layer of language used to describe
religious objects, buildings, places, and
traditions, a hierarchy of normative
order was established - the primacy of
secular law over religious law; and the
primacy of the state over the church.
In this vision of culture, traditional
social practices, including religious
ones, were seen as ,an obstacle for (...)
development”® It should be noted,
however, that a policy of secularisation
of this kind, which is veiled in language,
is being opposed by conservative
circles in various countries. Therefore,

especially in many recent studies,
attention is drawn to the need for the
sacralisation of cultural heritage of
religious provenance, in order to meet
social needs more widely and to restore
the full validity of the voice of human
communities.®

The situation began to change with
the establishment of new protection
instruments - the Convention for the
Safeguarding of the Intangible Cultural
Heritage (2003), and the Convention on
the Protection ofthe Diversity of Cultural
Expressions (2005) - and practical
guidelines for their application. The
fact that greater account was taken
of the interests of people actively
benefiting from a cultural heritage,
including a religious heritage, only

confirmed that the previous line of
interpretation was a consequence of
the implementation of a specific policy
and was not the result of objective
limitations of the system® As Lucas
Lixinski rightly points out, ,we are thus
moving away from physical remnants
and towards living cultures; from States
toward communities of practice; from
preservation to safeguarding; and
from Western-centric appreciations of
‘Outstanding Universal Value’ towards
culturally-sensitive engagements which
represent all peoples. In short, the 2003
Convention contains elements that
can turn international heritage law on
its head™ This shift can be connected
with the influence of a ,human rights-
based orientation”.*

59 J. Blake, From Traditional Culture and Folklore to Intangible Cultural Heritage: Evolution of a Treaty, Santander Art and Culture Law Review 2017, no. 2, p. 44; cf.
G. Boccardi, Authenticity in the Heritage Context: A Reflection beyond the Nara Document, The Historic Environment: Policy & Practice 2018, vol. 10, no. 1, p. 1;
K. Chainoglou, The Protection of Intangible Cultural Heritage in Armed Conflict: Dis solving the Boundaries Between the Existing Legal Regimes?, Santander Art and
Culture Law Review 2017, no. 2, pp. 109-134; A.F. Vrdoljak, Minorities, Cultural Rights and the Protection of Intangible Cultural Heritage, 2005, http://www.esil-sedi.

eu/sites/default/files/Vrdoljak
60 J. Blake, From Traditional Culture..., p. 44.

61 See: S. Samida, On the Genesis of Heritage: Cultural Heritage between ‘Sacralisation’ and ‘Eventisation, Zeitschrift fur Volkskunde, January 2013, no. 109(1), pp.

T77-98.

62 Cf. K. Zalasinska, Building Bridges Between the 1972 and 2003 Conventions - Searching for an Integrated Protection of Cultural Heritage under UNESCO’s Cultural
Conventions System, Santander Art and Culture Law Review 2017, no. 2, pp. 77-90.
63 L. Lixinski, Intangible Cultural Heritage: Successes, Disappointments, and Challenges, Santander Art and Culture Law Review 2017, no. 2, p. 18 (17-20).

64 J. Blake, From Traditional Culture. .., p. 41.
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Summary

Mateusz M. Bieczynski

larisation

From the Codex Theodosianus to the Nicosia Convention: The protection of cultural heritage as a means of secu-

This article tries to present the establishing process of cultural heritage in a broader perspective, in which national legal
regulations are only indicators of some general tendencies. It focuses particularly on the transformation of religious sites
and objects into legally protected cultural heritage. The main thesis of this article is that the process of ,heritagisation”
of religion-related artifacts can be considered a political means of secularisation. Therefore, this discussion forms part of
heritological research. Among others, this article aims to answer two main questions. What happens when religious sites,
objects, and practices become heritage? Is it possible to extract a functional path in legal regulations giving an account
of the protection of religious artifacts as cultural heritage in European history that changed their social perception? Is
the ,heritagisation” of religious objects equal to their conscious secular ,patrimonialisation”, or is secularisation just a
side-effect of their being protected by legal regulations?
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