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Polecamy

Ewolucja w zakresie odpowiedzialnosci biegtego sgdowego

Magdalena Maczka

Autorka podjeta probe systematyki oraz hierarchizacji tytutowego problemu z punktu widzenia orzecznictwa i wktadu

w jego praktyczne aspekty prawne. Jak stusznie zauwaza, w zakresie okreslania przedmiotu odpowiedzialnosci biegtego
sgdowego nadal nie zostato wypracowane jednolite stanowisko w doktrynie. Zasadnym jest wiec na tyle zblizy¢ sie do jej
kompleksowego ujecia, aby utatwic rozstrzyganie spraw poruszajgcych odpowiedzialnosc biegtego sqgdowego.

Patrz str. 26

Czyn nieuczciwej reklamy w kontekscie nieuczciwej konkurencji
Ernest Bucior

Zasady rywalizacji rynkowej, po przemianach ustrojowych, w zakresie reklamy zostaty ureqgulowane 1 stycznia 1995 r., kiedy
weszta w Zycie ustawa zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z dnia 16 kwietnia 1993 Jednak wobec zmieniajgcego sie ptynnie
otoczenia rynkowego, w tym wobec szerokiego wejscia do rynkowej gry Internetu, prawo wydaje sie w tym zakresie byc nie-
wystarczajgce. Autor przybliza problematyke, omawiajgc czyn nieuczciwej reklamy jako przejaw nieuczciwej konkurencji.

Patrz str. 12

Ochrona srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej a globalne
problemy srodowiska

Janina Ciechanowicz-McLean

W tekscie udostepnionym dzieki uprzejmosci Wydawnictwa Uniwersytetu Gdariskiego , stanowigcym rozdziat monografii
,Globalne prawo srodowiska. Podstawowe zagadnienia’, przeanalizowano przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczgce ochrony srodowiska w kontekscie rozwigzywania globalnych probleméw Srodowiskowych. Publikacja stanowi
probe odpowiedzi na pytania ogolniejszej natury, takie jak: czy zapewnione jest bezpieczenstwo ekologiczne dla obecnych
i przysztych pokoler, czy zagwarantowana jest realizacja prawa cztowieka do Zycia w ekologicznie odpowiednim Srodowi-
sku, dlaczego realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju napotyka wiele trudnosci w praktyce.

Patrz str. 4

Dual listing jako czynnik europejskiej integracji rynkow kapitatowych
Majka Rucinska

W artykule udostepnionym dzieki uprzejmosci Wydawnictwa Uniwersytetu Wroctawskiego autorka opracowata wprowa-
dzenie do problematyki dual listingu (zwanego inaczej cross-listingiem, notowaniem rownolegtym, notowaniem podwdj-
nym), to jest jednoczesnego notowania akcji spotki na co najmniej dwdch parkietach gietdowych, materii rzadko poruszanej
w doktrynie. Artykut analizuje dual listing jako czynnik integracji europejskich rynkow kapitatowych i dotyka najwazniej-
szych dla omawianego tematu kwestii terminologicznych.

Patrz str. 30




Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

Spis tresci

NelWeNe

Janina Ciechanowicz-McLean

Ochrona Srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej a globalne problemy srodowiska ................ 4

PRAWO | PODATKIW PRAKTYCE

Ernest Bucior

Czyn nieuczciwej reklamy w kontekscie nieuczciwe] KONKUTENC)i .o, 12
Damian Kuszewski

Podatkowe absurdy, czyli najdziwniejsze podatki SWIata ... 17
Patrycja Kubiesa

Ograniczanie mozliwosci rozliczania strat POdatKOWYCH ..o 23

PUBLIKACJE RECENZOWANE

Magdalena Mgczka
Ewolucja w zakresie odpowiedzialnosci biegtego SAAOWEE0 ... 26

ARTYKULY | OPINIE

Majka Rucinska

Dual listing jako czynnik europejskiej integracji rynkdw kapitatowych — zagadnienia wprowadzajace..... 30

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
2 al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



////// Russell Bedford www.russellbedford.pl

taking you further

Drodzy Czytelnicy

Jest to 37. numer kwartalnika ,,Doradztwo Prawne i Podatkowe
RB Biuletyn”, ktory mozecie Panstwo dosta¢ w wersji elektronicznej,
jak tez w wersji papierowej.

Biegty sadowy to bardzo szczegolna funkcja, stanowigca istotne wsparcie
dla procesu sadowego. Jest powotywany w przypadku spraw, ktére nie
moga zostac rozstrzygniete, poniewaz brakuje eksperckiego podejscia np.
z zakresu medycyny, psychiatrii czy rekonstrukcji wypadkow. Ekspertyzy
biegtego w wielu przypadkach waza na ocenie sadu i na wyroku. Odpowie-
dzialno$¢ biegtego za wydane opinie to przedmiot wielu opracowan i spo-
réw orzeczniczych. Na nierzetelne opinie zwrocit uwage miedzy innymi wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 29 listopada 2019 r. (sygn. akt V Aca
266/18), w ktorym to natozono na biegta obowiazek zaptaty 80 tys. ztotych
na rzecz poszkodowanego w wyniku wydania przez nia fatszywej opinii.

Jednym z rozwiazan problemow z rzetelnoscig opinii biegtych i ich nie-
dostateczna liczbg (bo chetnych do tej pracy jest bardzo mato) moze byc
wprowadzenie wyzszych stawek za zlecong im prace. Nowelizacja kodeksu
postepowania cywilnego ma mianowicie wprowadzi¢ mozliwos¢ zlecenia
sporzadzenia opinii za kwote wyzsza niz ministerialna, o ile taczna wysokos¢

wynagrodzenia i zwrotu wydatkow dla biegtego nie przekracza 5 tys. zt, przy Ayeag voiems] ey
czym zgoda obydwu stron postepowania nie bedzie wymagana - dotych- Dr Andrzej Dmowski
czas na wyzsza stawke musiaty zgodzic sie obydwie strony postepowania, co

de facto blokowato podwyzszenie kwoty, zaé niskie stawki wykluczaty pomoc Redaktor naczelny miesigcznika
ekspertow z prawdziwego zdarzenia, ktorzy nie chcg tracié cennego czasu JPoradztwo Firawne/Podatkowe
bez odpowiedniego wynagrodzenia. Zapraszamy do lektury artykutu recen- IR EH S
zowanego w tym numerze biuletynu, w ktoérym znajda Panstwo rozwiniecie
tego pasjonujacego watku odpowiedzialnosci biegtych.

W biezace] odstonie naszego perdiotyku znalazty sie tez publikacje doty-
czace prawa ochrony srodowiska, prawa dotykajacego zagadnienia nie-
uczciwej konkurencji, a takze artykuty z dziatu podatkowego tym razem
obejmujace miedzy innymi problem ograniczania mozliwosci rozliczania
strat podatkowych.
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Janina Ciechanowicz-McLean

Stowa kluczowe: prawo ochrony
Srodowiska, Konstytucja Rzeczpo-
spolitej, bezpieczenstwo ekolo-
giczne

OCHRONA SRODOWISKA W KONSTYTUCI
R/ZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ A GLOBALNE

PROBLEMY SRODOWISKA

Regulacje prawne dotyczace ochrony srodowiska sa relatywnie nowe, gdyz powstaty
okoto piecdziesieciu lat temu. Ich specyfika polega na tym, ze rozwijaja sie wprost
proporcjonalnie do tempa rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego Swiata, bedac
swoistg odpowiedzig na wszelkie zagrozenia dla Srodowiska zycia cztowieka na Zie-
mi. Wazne jest to, aby regulacje przeciwdziataty badz eliminowaty globalne problemy
Srodowiska i ich potencjalne zagrozenia oraz ich zrédta.

W rozwoju regulacji prawnych z zakresu ochro-
ny $rodowiska mozemy wyrdzni¢ dwa etapy.
Za pierwszy, najwczesniejszy, nalezy uznac
ten, w ktorego ramach istniaty rozne regulacje
prawne dotyczace Srodowiska. Przyktadem
moga byc¢ liczne uprawnienia przydzielone ad-
ministracji publicznej dla zapewnienia racjo-
nalnego korzystania zwody, energii, powietrza,
ziemi i obiektow przyrodniczych. Wiele insty-
tucji prawa cywilnego dotyczacych wtasnosci
lub odpowiedzialnosci za szkody miato zasto-
sowanie do prawnych form ochrony przyrody
lub odpowiedzialnosci za szkody ekologiczne.
W prawie karnym ochronie srodowiska stuzy-
ty przepisy ustanawiajace odpowiedzialnosc¢
karna za narazenie na publiczne niebezpie-
czenstwo lub przepisy ustanawiajace odpo-
wiedzialnos¢ stuzbowa.

Drugi etap rozwoju prawa ochrony srodowi-
ska wigze sie z powstawaniem nowych in-
stytucji prawnych, np. obszaru ochronnego,
przestepstw przeciwko $Srodowisku, odpo-
wiedzialnosci za szkody w $rodowisku, ocen
oddziatywania na $rodowisko, informacgji
o srodowisku wskazujacych na to, Ze maja one
cechy im tylko wtasciwe. Poza tym instytucje
te zazebiaja sie wzajemnie i tacza w wieksza
catose, ktora zostata wyodrebniona dla celow
dydaktycznych lub badawczych jako prawo
ochrony srodowiska.

Cecha szczegblna tego drugiego etapu rozwoju
prawa ochrony $rodowiska jest jego umiedzy-
narodowienie celem przeciwdziatania global-

nym problemom srodowiska. Polska podpisa-
ta i ratyfikowata ponad 100 umow i konwencji
miedzynarodowych, w ktérych przedmiotem
regulacji jest ochrona srodowiska jako catosci
badz jego wybranych elementéw. Aby wypet-
ni¢ zawarte tam zobowiazania, konieczne jest
ich implementowanie do polskiego ustawo-
dawstwa i wprowadzenie w $lad za tym $rod-
kow ochrony wewnatrzpanstwowej. Nie ulega
juz obecnie watpliwosci, ze prawo ochrony
Srodowiska pozostaje pod coraz wiekszym
wptywem miedzynarodowego prawa $rodo-
wiska oraz europejskiego prawa Srodowiska.
Przyktadem tego jest walka z globalnymi pro-
blemami srodowiska na poziomie krajowym
przy uzyciu znanych w Swiecie instrumentéw
prawnych, takich jak: pozwolenie zintegrowa-
ne, ocena oddziatywania na $rodowisko, ra-
port srodowiskowy, informacja o $rodowisku,
plany i programy dziatania w zakresie ochrony
Srodowiska.

Wielu przedstawicieli doktryny uwaza prawo
ochrony $rodowiska za odrebna gataz pra-
wa. Najwazniejsza przestanka uznania prawa
ochrony $rodowiska za odrebng gataz prawa
jest to, ze jest ono scisle okreslone pod wzgle-
dem przedmiotowym oraz ujete w jednym,
wiodacym akcie prawnym - ustawie regulu-
jacej ochrone $Srodowiska (czesto potocznie
okreslanej kodeksem), i wynika z przepisow
konstytucji. Wczesniej byta to ustawa z dnia 31
stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $ro-
dowiska oraz przepisy Konstytucji PRL z 1952
r. (znowelizowanej w 1976 r.). Obecnie jest to

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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Nowosci

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U.
22020 ., poz. 1219, ze zm.) - dalej: p.0.s.
- i przepisy Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. Nr
78, poz. 483, ze zm.) - dalej: Konstytucja
RP. W rzeczywistosci obowigzek ochrony
Srodowiska czy prawo do zdrowego i eko-
logicznie zréwnowazonego srodowiska
zyskuje coraz wieksze uznanie, poniewaz
obecnie ponad 100 konstytucji na $wie-
cie zawiera przepisy w tym przedmiocie.
Praktycznie zadna konstytucja ustano-
wiona lub poprawiona po 1970 r. nie
pomija zagadnien ochrony $rodowiska.
Kryterium przedmiotowe prawa ochrony
Srodowiska ma w odréznieniu od innych
dyscyplin prawniczych gteboka podbu-
dowe w naukach przyrodniczych i biolo-
gicznych.

Aktualne problemy ochrony
srodowiska zwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza w Swietle zasady
zréwnowazonego rozwoju

Wiodacym problemem prawa ochrony
Srodowiska jest zakres dziatalnosci go-
spodarczej, jaki prawo uznaje za bez-
pieczny dla $rodowiska, dla zachowania
jego dobrej jakosci i réwnowagi przyrod-
niczej oraz dla zdrowia obecnych i przy-
sztych pokolen. Najogélniej wyznacza
go Konstytucja RP w art. 5, ktory brzmi:
,Rzeczpospolita Polska strzeze niepod-
legtosci i nienaruszalnosci swojego tery-
torium, zapewnia wolnosci i prawa czto-
wieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodo-

wego oraz zapewnia ochrone Srodowi-
ska, kierujac sie zasada zrownowazonego
rozwoju’”.

Dla zdefiniowania bezpiecznego zakresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
nalezy wzia¢ pod uwage cechy, ktore ja
Scisle wigzg ze Srodowiskiem. Bedzie to
przede wszystkim fakt, Ze Srodowisko
jest jednoczes$nie Zrédtem surowcow
dla procesdéw produkcyjnych i miejscem
zrzutu odpadow oraz okresla dziatalnos¢
gospodarcza i inwestycyjna przestrzen-
nie?. Trafne wydaje sie by¢ twierdzenie, ze
rézne podmioty, podejmujac i wykonu-
jac dziatalnos$¢ gospodarcza, ze wzgledu
na bezpieczenstwo ekologiczne moga
by¢ w tej dziatalnosci ograniczane przez
prawo®. Takim ograniczeniom stuzy¢ ma
m.in. wprowadzona w prawie ochrony
Srodowiska instytucja pozwolenia zinte-
growanego na korzystanie ze srodowiska.
Koniecznos¢ podporzadkowania dziatal-
nosci  poszczegblnych przedsiebiorcow
mozliwosciom, jakimi dysponuje $rodo-
wisko, sktonita ustawodawce do tego, aby
konstruujac akty prawne z tego zakresu,
wziat pod uwage wzgledy materialne, jak
ograniczono$¢ zasobow i przestrzeni, na
ktérych one wystepuja, oraz rownie waz-
ne wzgledy niematerialne, jak prawo do
zycia w Srodowisku nalezytej jakosci czy
prawo przysztych pokolen do korzystania
ze srodowiska*. Wszystkie te zagadnienia
zostaty poruszone w Konstytucji RP.

Bardziej szczegbtowe ograniczenia zasa-
dy wolnosci gospodarczej, w tym z uwa-
gi na ochrone srodowiska, wprowadzita

swoista ,konstytucja dziatalnosci gospo-
darczej”, tj. ustawa z dnia 6 marca 2018 .
- Prawo przedsiebiorcow (tekst jedn.: Dz.
U.z2019r., poz. 1292)°.

Wszystkie regulacje prawne, bez wzgledu
na stopien abstrakcyjnosci, maja stuzyc¢
szeroko pojetej ochronie srodowiska, kto-
rego elementami sa: wody, powietrze, kli-
mat, powierzchnia ziemi i kopaliny, $wiat
zwierzecy, roslinny oraz zwigzane z tym
walory estetyczne. Prawo chroni $ro-
dowisko takze przed takimi zjawiskami,
jak: hatas, odpady, wibracje, szkodliwe
promieniowania, i wieloma zanieczysz-
czeniami. W szczegolnosci na obszarach
prawnej ochrony przyrody oraz w dzia-
talnosci inwestycyjnej, przy konstrukgji
i eksploatacji maszyn i urzadzen, przed-
siebiorcy podlegaja wielu ogranicze-
niom®. Aby skutecznie chroni¢ $rodowi-
sko przed réznego rodzaju zagrozeniami
wynikajagcymi z dziatalnosci gospodar-
czej, nalezy wdrazac ,zielone” technolo-
gie i innowacje temu stuzgce. Wymienic
tu mozna m.in.: kompleksowe przetwa-
rzanie zasobow i surowcow pobranych
ze $rodowiska, produkowanie w sposdb
materiatooszczedny i energooszczedny,
wydalanie zanieczyszczen w postaci naj-
prosciej i najszybciej poddajacej sie asy-
milacji w ilosciach nieprzekraczajacych
pojemnosci srodowiska, dekoncentracje
zaktadow produkeyjnych’.

Kolejnym ograniczeniem zasady wolno-
$ci gospodarczej jest reglamentacja okre-
Slonych rodzajow dziatalnosci gospo-
darczej. Zezwolenia wymaga dziatalnosc¢

1 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 74-75; K. Szuma, Prawo ochrony Srodowiska. Zarys wyktadu. Wybdr mate-
riatéw, tez orzeczen sqdow, kazusow oraz tekstow, Warszawa 2013; Wybrane zagadnienia prawnej ochrony srodowiska, red. J. Bo¢, Warszawa 2013.

2 D. Trzcinska, J. Kierzkowska, Bezpieczeristwo ekologiczne w realizacji zadari publicznych, Warszawa 2020. Zob. réwniez Polityka surowcowa paristwa. Projekt,
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2018, s. 61; J. Machowski, Problemy prawne ochrony $rodowiska, Warszawa 2000, s. 141; Prawne aspekty interwencjonizmu
w gospodarce i srodowisku, red. J. Ciechanowicz-McLean, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2009, t. 22, s. 97-110; Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej a ochrona srodowiska. Miedzy teorig a praktykaq, red. J. Ciechanowicz-McLean, J. Olszewski, Rzeszow 2017; C. Kosikowski, Wspotczesny interwencjonizm,

Warszawa 2018, s. 371-409.

3 Zob. P. Korzeniowski, Bezpieczenstwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony Srodowiska, £6dz 2012; J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona $rodowiska. ..

4 A. Dobaczewska, A. Powatowski, H. Wolska, Nowe prawo dla przedsiebiorcow, Warszawa 2018; M. Krél, Ochrona srodowiska. .., s. 451-469.

5 Zob. M. Szydto, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz-Wroctaw 2011, s. 74-92.

6 D. Trzcinska, Prawo planowania. . .; Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zasobom przyrody i sSrodowiska. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2017, s.

363-373.

7 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem w Polsce, Warszawa 2012.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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gospodarcza zwigzana z wykorzystaniem
zasobow srodowiska, taka jak: eksploata-
cja zasobow naturalnych, rybotowstwo
morskie, prowadzenie sktadowisk odpa-
déw komunalnych i promieniotworczych,
a takze gospodarcze wykorzystywanie
wod. Koncesji wymaga poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie ztéz we-
glowodoréw oraz obrét paliwami i ener-
gia. Trzeba zaznaczy¢, ze prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej z uwzglednie-
niem wymogdw ochrony Srodowiska nie
zawsze wyczerpuje sie w przestrzeganiu
nawet najlepszej regulacji prawnej. Na-
lezy szerzej wprowadzi¢ spoteczng od-
powiedzialno$¢ biznesu (corporate so-
cial responsibility, CSR), ktora obejmuje
swoimi standardami dbatos¢ o ochrone
Srodowiska. Nie bez znaczenia jest tu
stosunek jednostki do przedmiotowego
problemu oraz edukacja i $wiadomosc¢
ekologiczna. Nie zawsze przeciez skutek
i prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej s zbiezne czasowo i przestrzennie,
a zdarza sie, ze kumulacja skutkoéw w $ro-
dowisku nastepuje w dtuzszym czasie po
zakonczeniu dziatalnosci gospodarcze).
Aby temu zapobiec, regulacje w prawie
polskim, europejskim i miedzynarodo-
wym wprowadzity zasady: przezornosci,
prewencji, ,zanieczyszczajacy ptaci” oraz
zasade zrébwnowazonego rozwoju (jako
megazasade). Ta ostatnia zasada funkcjo-
nuje na kilku ptaszczyznach: rozwoju go-
spodarczego, polityki spotecznej i ochro-
ny srodowiska.

Zasada  zrbwnowazonego  rozwoju
oznacza tez taki rozwdj spoteczno- go-

spodarczy, w ktorym wykorzystywanie
nieodnawialnych zasobow Srodowiska
bedzie wykazywato tendencje malejaca.
Natomiast wykorzystywanie zasobdéw
odnawialnych winno odbywac sie z jak
najmniejszym obciazeniem $rodowi-
ska, np. w drodze zmniejszenia zuzycia
energii na wyprodukowanie jednostki
produktu. Ten za$ po wykorzystaniu
(zuzyciu) powinien nadawac sie do
dalszego wykorzystania (odzysku), co
w konsekwencji ma zmniejszy¢ obcia-
Zenie $rodowiska masa odpaddw prze-
znaczonych do sktadowania®.

7 Konstytucji RP i przepisow prawa przed-
siebiorcow wynika, ze mozliwe jest wpro-
wadzenie ograniczen do zasady wolnosci
gospodarczej ze wzgledu na ochrone
Srodowiska naturalnego. Z takimi ,eko-
logicznymi” ograniczeniami przedsiebior-
cy moga mie¢ do czynienia zarowno juz
w momencie podejmowania dziatalno-
Sci, jak i w trakcie jej prowadzenia®.

Ograniczeniem zasady wolnosci gospo-
darczej sa zezwolenia na prowadzenie
poszczegbdlnych rodzajéw dziatalnosci,
ktére taczg sie bezposrednio z wykorzy-
staniem srodowiska naturalnego. Dotycza
one: eksploatacji zasobow mineralnych,
handlu i wyrobu substancji trujacych,
rybotéwstwa  morskiego, dziatalnosci
opartej na wykorzystaniu odnawialnych
zrodet energii, prowadzenia sktadowisk
odpadow komunalnych i promieniotwor-
czych oraz gospodarczego korzystania
z wod, ochrony roslin uprawnych, prawa
towieckiego, prawa atomowego, odpa-
doéw, substancji zuboZajacych warstwe

0zONOWa, organizmow genetycznie zmo-
dyfikowanych, warunkéw zdrowotnych
Zywnosci i zywienia®.

Stawiane wymagania celem uzyskiwa-
nia zezwolenia na podejmowanie i pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej, jak
réwniez okreslenie warunkdw z tym zwia-
zanych taczy sie z odpowiedzialnoscia
karna dotyczaca prowadzenia tej dzia-
talnosci bez wymaganego zezwolenia
lub wbrew jego warunkom lub postano-
wieniom. Dlatego tez najczesciej ustawy
wprowadzajace i normujace zezwolenia
zawieraja takze sankcje karne, w ramach
pozakodeksowego prawa karnego.

Konstytucyjne podstawy ochrony
Srodowiska w Polsce

Konstytucja w kazdym systemie praw-
nym odgrywa szczegdlna role. Okresla
podstawowe zasady ustrojowe oraz pra-
wa, wolnosci i obowigzki powszechne
i obywatelskie. Konstytucja zawiera row-
niez przepisy odnoszace sie do ochrony
Srodowiska bezposrednio i posrednio™.

Konstytucja RP uchwalona w 1997 r.
zawiera pie¢ przepisow, ktore dotycza
ochrony Srodowiska. Sa to: art. 5 (prokla-
mujacy zasade zrébwnowazonego rozwo-
ju, omowiony juz wczesniej), art. 31 ust.
3, art. 68 ust. 4, art. 74 i art. 86. Umiesz-
czenie ochrony Srodowiska opartej na za-
sadzie zrownowazonego rozwoju wsrod
podstawowych zasad konstytucyjnych
winno determinowac konkretne kompe-
tencje i zadania organdw panstwowych,
niezaleznie od doraznych tendencji poli-

8 Zob. A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Krakow 2002, s. 32; H. Lisicka, Koncepcja zrownowazonego rozwoju podstawq polityki przemystowej i
ochrony $rodowiska, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 1998, nr 1; Z. Bukowski, Zasada zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa, Torun 2010; idem,
Prawo gospodarki odpadami, Poznan 2014; K. Rowny, Ku miedzynarodowemu i porownawczemu prawu zrownowazonego rozwoju w ochronie Srodowiska (wybor

opracowan), Warszawa 2010.

9 W.J. Katner, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. PiSmiennictwo, Warszawa 2003, s. 67: ,Odwotanie sie w art. 9 ustawy do obowiazku
przestrzegania przepisow chroniacych srodowisko przez przedsiebiorce wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza ma na celu uzmystowienie mu wagi ochro-
ny srodowiska przy realizowaniu zasady wolnosci gospodarczej nawet tam, gdzie nie ma przepiséw reglamentujacych konkretna dziatalnos¢ przedsiebiorcow
(patrz ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska)”.
10 Zob. M.A. Waligorski, Koncesje. Zezwolenia i licencje w polskim administracyjnym prawie gospodarczym, Poznan 2012; M. Richert, Srodowisko naturalne w
procesie inwestycyjnym i dziatalnosci gospodarczej. Wymagania, procedury, wdrazanie, Gdansk 2002, s. 7; C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia na dziatalnos¢

gospodarcza, Warszawa 2002, s. 138-143.

11 Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkéw panstwa w zakresie ochrony srodowiska, ,Prawo i Srodowisko” 2002, nr 4, s. 63; T. Hayward, Constitutional

Environmental Rights. .. - zob. Wstep.
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tycznych. Tym samym realizacja ochrony
Srodowiska stata sie przedmiotem odpo-
wiedzialnosci politycznej kazdego rzadu.

W art. 31 ust. 3 Konstytucji RP mowa jest
0 ograniczeniach w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw, ktére
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i
tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego badz dla
ochrony srodowiska. Ograniczenia te nie
moga umniejszac istoty wolnosci i praw.
Dopuszczalno$¢ ograniczen uzalezniona
jest od spetnienia warunkow, o ktorych
mowa w tym przepisie, jednakze stanowi
on, ze kazda konstytucyjna wolno$¢ i pra-
wo moga by¢ ograniczone w imie m.in.
ochrony $rodowiska. Przyktadem moga
by¢ rézne rozwiazania ksztattujace tres¢
prawa wtasnosci, zwtaszcza nierucho-
mosci gruntowych, przewaznie w sposéb
uszczuplajacy zakres dotychczasowych
uprawnien wtasciciela, badz nakazuja-
ce wykonywanie praw podmiotowych
z poszanowaniem wymagan ochrony
Srodowiska. Niejednokrotnie zaktadaja
one reglamentacje niektérych rodzajéow
dziatalnosci, przede wszystkim gospodar-
czej, wptywajacej na stan srodowiska, np.
przez koncesjonowanie w zakresie geo-
logii i gornictwa. Takie ograniczenia nie
moga jednak narusza¢ istoty wolnosci
i praw konstytucyjnych.

W tresci art. 68 ust. 4 Konstytucji RP zobo-
wiazano wtadze publiczne do podejmo-
wania dziatan majacych na celu zwalcza-
nie chordb epidemicznych i zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degra-
dacji Srodowiska. W Swietle tego przepi-
su ochrona zdrowia jawi sie jako jedna
z gwarancji prawa do ochrony zdrowia.
Obowiazek zapobiegania negatywnym
dla zdrowia skutkom degradacji $rodo-
wiska powinien by¢ realizowany przez
wtadze publiczne zarébwno na szczeblu
centralnym, jak i lokalnym. Zdaniem Bo-

gustawa Banaszaka z obowiazkéw tych
nie mozna wyprowadzi¢ zadnych praw
podmiotowych, ale wiaZa sie one na pew-
no z ochrong zdrowia przez podejmowa-
nie dziatan nakierowanych na zwalczanie
chorob i zapobieganie im przez redukcije
niektérych Srodowiskowych czynnikow
chorobotworczych w celu ochrony kon-
stytucyjnej wartosci, jaka jest zdrowie
jednostek'. Srodowisko bez watpienia
wptywa na zdrowie cztowieka. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 maja
2009 r konstruuje pojecie zdrowego
Srodowiska jako wartosci konstytucyjnej,
ktorej realizacji nalezy podporzadkowac
proces interpretacji konstytucji. W ocenie
Trybunatu zagadnienie to nalezy rozwa-
za¢ w kontekscie pokrewnych przepiséw
Konstytucji RP: art. 68 ust. 4, art. 74, 86,
atakze art. 31 ust. 3.

Ochronie $rodowiska poswiecony jest
caty art. 74 Konstytucji RP. Zgodnie z jego
treScig obowiazkiem wtadz publicznych
jest prowadzenie takiej polityki, ktora
winna zapewni¢ bezpieczehstwo ekolo-
giczne zardbwno obecnemu pokoleniu,
jak i pokoleniu przysztemu. Interesujacy
wydaije sie ust. 3 tego artykutu: ,Kazdy ma
prawo do informacji o stanie i ochronie
Srodowiska”.

Przepis ten kreuje podmiotowe prawo do
Srodowiska. W tresci art. 74 ust. 4 przyje-
to obowiazek wspierania przez wtadze
publiczne dziatan obywateli podejmo-
wanych na rzecz ochrony i poprawy sta-
nu Srodowiska. Ustawodawca wskazat
tutaj na obciazajacy wiadze publiczne,
zaréwno rzadowe, jak i samorzadowe,
obowigzek ochrony $rodowiska skon-
kretyzowany obowiazkiem zapewnienia
bezpieczenstwa ekologicznego obecne-
mu i przysztym pokoleniom oraz obo-
wiazkiem wspierania dziatan obywateli
na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodo-
wiska. W tym samym przepisie sformuto-
wane zostato prawo podmiotowe, ale nie

12 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. ..
13 Wyrok TK z dnia 13 maja 2009 r., Kp 2/09, OTK ZU 2009, nr 5A, poz. 66.

do korzystania z wartosci srodowiska na-
turalnego, jak to byto w okresie obowigzy-
wania Konstytucji PRLz 1952 1. (w brzmie-
niu nadanym mu ustawa nowelizacyjna
71976 1.), lecz tylko do informacji o stanie
i ochronie Srodowiska. A zatem uwazam,
ze nie ma juz prawa podmiotowego do
Srodowiska na poziomie konstytucyjnym,
co oceniam negatywnie. Prawo do srodo-
wiska moze by¢ traktowane jedynie jako
refleks obowiazkéw wtadz publicznych.
Zgodnie z art. 81 Konstytucji RP praw wy-
mienionych w art. 74 mozna dochodzi¢
w granicach okre$lonych w ustawie.

Natomiast w tresci art. 86 Konstytucja RP
traktuje ochrone srodowiska w katego-
riach obowiazku obywatelskiego: ,Kazdy
jest obowigzany do dbatosci o stan sro-
dowiska i ponosi odpowiedzialnos$¢ za
spowodowane przez niego pogorszenie.
Zasady tej odpowiedzialnosci okresla
ustawa”. Chodzi o ustawe z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska
(tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.,, poz. 1219, ze
zm.). Ustawodawca chciat uregulowac
kwestie obowiazku ochrony $rodowiska
i odpowiedzialnosci za jego stan, zwtasz-
Cza jego pogorszenie. Ustanawia on zasa-
de odpowiedzialnosci kazdego, nie tylko
osoby fizycznej, ale i osoby prawnej, i jed-
nostki organizacyjnej, bez wzgledu na to,
czy wykonujg dziatalnos¢ gospodarcza
i jaki ma ona charakter, za pogorszenie
Srodowiska. Brak jednak sprecyzowanych
zasad jej ponoszenia, co oznacza, ze od-
powiedzialno$¢ w ujeciu art. 86 Konstytu-
Cji RP nie moze by¢ rozumiana jako odpo-
wiedzialnos¢ autonomiczna. W literaturze
spotyka sie stanowisko, ze trescig tego
przepisu jest nie tylko nakaz powstrzy-
mania sie od dziatan mogacych szkodzi¢
Srodowisku, ale takze nakaz przeciwdzia-
tania czy zapobiegania szkodliwym wpty-
wom oraz nakaz podejmowania dziatan
majacych na celu przywrocenie jakosci
uszkodzonego $rodowiska. Ponadto nie

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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mozna sie od niej zwolni¢. Tak wiec Kon-
stytucja RP dopuszcza szeroki zakres od-
powiedzialnosci ze wzgledu na ogdlnosc
i swoj podstawowy charakter. Przepis art.
86 Konstytucji RP odsyta do ustawy, co
w praktyce oznacza, ze odpowiedzialnos¢
ta obejmuje zarowno odpowiedzialnos¢
na zasadach kodeksu cywilnego, prawa
ochrony srodowiska, kodeksu karnego
oraz kodeksu wykroczen, jak i odpowie-
dzialno$¢ pracownicza, administracyjna
i odpowiedzialno$¢ przewidziang w in-
nych ustawach, np. w prawie ochrony
przyrody, w prawie wodnym.

Oceniajac polska regulacje konstytucyjna
w aspekcie ochrony $rodowiska, nalezy
stwierdzi¢, Ze jest ona bardziej obszerna
w porownaniu do dotychczasowych re-
gulacji. Zdecydowanie dominuje w nigj
przedmiotowe ujecie ochrony srodowiska
jako dobra wspolnego, na ktorego strazy
ma sta¢ wtadza publiczna. W preambu-
le do Konstytucji RP, ktora mowi: ,W tro-
sce o byt i przysztos¢ naszej Ojczyzny [.. ]
zobowiazani, by przekaza¢ nastepnym
pokoleniom wszystko, co cenne z ponad
tysigcletniego dorobku”, zawarty jest tzw.
depozyt miedzypokoleniowy. Dorobkiem
sg elementy materialne i niematerialne,
Srodowisko przyrodnicze i $Srodowisko
przeksztatcone przez cztowieka, teryto-
rium, takze w ujeciu przestrzennym jako
krajobraz. Tak wiec w Swietle preambuty
do Konstytucji powodem jej uchwalenia
stata sie réwniez koniecznos¢ ochrony
Srodowiska. Idea ta zostata rozwinieta
w kilku artykutach Konstytucji RP, przed-
stawionych powyze®.

W Swietle powyzszych informacji o ksztat-
cie regulacji prawa ochrony $rodowiska
w Polsce nalezy dodac, ze podstawowym
powodem ich wyprowadzenia byta trans-

formacja polskiej gospodarki po roku
1990, wdrazajaca spoteczna gospodarke
rynkowa, jak rowniez potrzeba sprostania
wyzwaniom XXI w., w tym globalnym za-
grozeniom srodowiska. Gtownym jednak
motorem zmian w obszarze ochrony $ro-
dowiska byty polskie aspiracje do czton-
kostwa w Unii Europejskie;.

Zasady ogoélne korzystania
ze sSrodowiska wywodzace sie
z Konstytucji RP

Prawo ochrony $Srodowiska uszczegota-
wia postanowienia Konstytucji RP w za-
kresie ochrony Srodowiska i utrzymania
bezpieczenstwa ekologicznego. Wpro-
wadza jako zasade ogdlna powszechne
korzystanie ze Srodowiska (art. 4 p.o.s.).
Przystuguje ono z mocy ustawy kazdemu
i obejmuje korzystanie ze srodowiska, bez
uzycia specjalnych instalacji, w celu zaspo-
kojenia potrzeb osobistych oraz gospo-
darstwa domowego, w tym wypoczynku
oraz uprawiania sportu. Inne korzystanie
obwarowane jest obowiazkiem uzyskania
pozwolenia. Pozwolenie to ustala w szcze-
golnosci zakres i warunki tego korzystania
i musi by¢ wydane przez wtasciwy organ
jako decyzja administracyjna.

Powszechne korzystanie ze $rodowiska
jest uprawnieniem kazdego, niekoniecz-
nie obywatela polskiego, ale réwniez
cudzoziemca, wynikajacym z mocy sa-
mego prawa i niewymagajacym zadnej
decyzji administracyjnej do korzystania
z walorow srodowiska Polski. W Swietle
powyzszego nalezy zauwazy¢, Ze usta-
wodawca wprowadzit jako zasade trzy
rodzaje korzystania ze srodowiska: po-
wszechne, zwykte oraz szczegdlne po
uzyskaniu pozwolenia. To ostatnie jest
adresowane przede wszystkim do przed-
siebiorcow prowadzacych dziatalnosc

gospodarcza, ktora kreuje i stwarza glo-
balne problemy $rodowiska zwiazane
z zanieczyszczeniami, odpadami oraz
gospodarka surowcami.

Kolejng zasada jest ochrona Srodowi-
ska jako catosci, zintegrowana i kom-
pleksowa. W art. 5 p.0.$. stanowi sie, 7e
ochrona jednego lub kilku elementow
przyrodniczych powinna by¢ realizowana
z uwzglednieniem ochrony elementow
pozostatych.

Zasada prewencji zostata wyrazona w art.
6 p.0.$., gdzie mowa o tym, Ze kazdy, kto
podejmuje dziatalnos¢ mogaca nega-
tywnie oddziatywac na $rodowisko, jest
zobowiagzany do zapobiegania temu od-
dziatywaniu. Zasada prewencji koreluje
z zasada przezornosci, gdyz kazdy, kto
podejmuje dziatalnos¢, ktorej negatywne
oddziatywanie nie jest jeszcze rozpozna-
ne, jest obowiazany, kierujac sie przezor-
noscia, podjac¢ wszelkie mozliwe Srodki
zapobiegawcze (art. 6 p.0.5.).

W zasadzie przezornosci chodzi o zwiek-
szony stopien prewencji. Trudna do usta-
lenia jest dolna granica tej przezornosci,
gdyz wszystkich niebezpieczenstw wy-
eliminowac¢ nie mozna, poniewaz przy
danym stanie wiedzy trudno je przewi-
dzie¢. Zasady prewencji i przezornosci
maja charakter uniwersalny. Maja przede
wszystkim znaczenie dla formutowania
polityki ochrony srodowiska i jako dy-
rektywy interpretacyjne w procesie sto-
sowania prawa. Wystepujg one w mie-
dzynarodowym prawie $rodowiska oraz
w europejskim prawie Srodowiska.

Wazna zasada jest zasada ,zanieczysz-
czajacy ptaci” stanowiaca, ze kto po-
woduje  zanieczyszczenia  srodowiska,
ponosi koszty usuniecia skutkow tego

14 Zob. J. Ciechanowicz, L. Mering, Ochrona srodowiska w Konstytucji RP [w:] Konstytucja RP z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, red. C. Mik,
Torun 1999; M. Mazurkiewicz, Regulacja konstytucyjna ochrony srodowiska w Polsce, ,0chrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 1997, nr 2; J. Ciechanowicz-McLean,
P. Dembicki [w:] Ankieta konstytucyjna 2017 rozpisana przez Prawo i Sprawiedliwos¢ w dwudziestolecie uchwalenia Konstytucji RP, red. A. tabno, B. Banaszak, B.

Szmulik, Warszawa 2018, s. 69-89.

15 Zob. J. Sommer, Prawo ochrony srodowiska w systemie prawa polskiego, ,Studia Prawnicze” 2001, nr 3-4, s. 283-307; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 2, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016; W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ prawna w ochronie srodowiska, Warszawa 2002.
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zanieczyszczenia. Takze ten, kto moze
spowodowac zanieczyszczenie Srodowi-
ska, ponosi koszty zapobiegania temu
zanieczyszczeniu, czyli koszty srodkéw
prewencyjnych.

Do nowych waznych zasad wywodzacych
sie z prawa europejskiego nalezy zasa-
da uspotecznienia procesu decyzyjnego
w dziedzinie ochrony $rodowiska. Kazdy,
oczywiscie w przypadkach okreslonych
w ustawie, ma prawo do uczestniczenia
w postepowaniu w sprawie wydania de-
cyzji z zakresu ochrony $rodowiska lub
przyjecia projektu polityki, strategii planu
lub programu rozwoju i restrukturyzacji
oraz projektu studium i planu zagospoda-
rowania przestrzennego. Z zasada ta wia-
ze sie prawo do informacji o srodowisku
i jego ochronie. Przedstawione zasady,
wywodzace sie z Konstytucji RP, sa trakto-
wane jako zbior dyrektyw postepowania
majacych na celu ochrone $Srodowiska
i obowiazuja wszystkich korzystajacych
ze Srodowiska, w tym oczywiscie pod-
mioty prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
cz3'**. Maja one zagwarantowane usta-
wowo prawo korzystania ze srodowiska.
Gdyby ustawa wprowadzita prawo do
korzystania ze zdrowego $rodowiska, to
powstatby problem, kto jest adresatem
obowiazku wynikajacego z tego prawa.
Od kogo obywatel moze domagac sie za-
pewnienia, by srodowisko byto zdrowe?
Z przepisow nie wynika taka sytuacja,
by adresatem tego potencjalnego prawa
byto panstwo i to do jego obowiazkow
nalezato zapewnienie, by $rodowisko
byto przyjazne dla cztowieka, tak by mégt
on korzystac z jego waloréw.

W panstwach o gospodarce rynkowej

przepisy prawne z zakresu ochrony sro-
dowiska zajmuja wysoka pozycje w hie-
rarchii przepisow regulujacych Zzycie
spoteczno-gospodarcze, a ich Zrodtem
sg konstytucyjne podstawy ochrony $ro-
dowiska. Gospodarka rynkowa nie za-
pewnia ochrony $rodowiska opartej na
wtasnych mechanizmach. Ochrona ta
jest wymuszona przez prawo i aktywnosc¢
obywateli. Ochrona $rodowiska w pierw-
szym rzedzie jest przedmiotem przepisow
prawa publicznego, a dopiero w dalszej
kolejnosci prawa prywatnego.

Wynika to z rangi i zasiegu problema-
tyki  $rodowiskowej,  socjologicznej
i ekologicznej, ktore mozna podzieli¢
na problematyke lokalna, regionalna
i miedzynarodowa.

Problematyka lokalna zwigzana jest
gtoéwnie z funkcjonowaniem osiedli ludz-
kich, dotyczy np. odpadow komunal-
nych, prawnych form obiektowe] ochro-
ny przyrody. Problematyka regionalna,
zwana niekiedy terytorialna, obejmuje
obszary ladowe wraz z wodami morski-
mi podlegajacymi jurysdykcji panstwa
nadbrzeznego. Jako przyktad mozna tu
podac ochrone roznorodnosci biologicz-
nej, obszary Natura 2000*". Problematyka
miedzynarodowa koncentrujaca sie na
globalnych problemach ochrony srodo-
wiska dotyczy obecnie gtéwnie ochrony
bioréznorodnosci, klimatu, krajobrazu,
pustynnienia, ochrony morz przed zanie-
czyszczeniem, produkcji energii ze Zrédet
odnawialnych, walki z odpadami.

Zagadnienia z zakresu problematyki lo-
kalnej i regionalnej obejmujace: wody,
grunty, lasy, przyrode zywa i nieozywio-

na, rozwigzywane sa przez poszczegolne
panstwa i ich ustawodawstwo wewnetrz-
ne nalezace gtownie do prawa admini-
stracyjnego. Oparte jest ono na dwoch
kryteriach: realizacji interesu publicznego
i stosunkéw hierarchicznie podporzad-
kowanych. Natomiast problematyka
globalna, nalezaca rowniez do prawa
publicznego, jest rozwigzywana w dro-
dze miedzynarodowych uméw pomiedzy
panstwami oraz uchwat organizacji mie-
dzynarodowych. Powyzszy podziat, jak-
kolwiek klarowny z punktu widzenia kry-
terium regulacji prawnej, w rzeczywistosci
nie jest taki oczywisty*®. Jak pokazata to
katastrofa jadrowa w Czarnobylu, a nie-
dawno takze w Fukushimie, problemy lo-
kalne w jednym panstwie moga bowiem,
w zwiazku z réznymi interakcjami srodo-
wiskowymi, przeistoczy¢ sie w problemy
regionalne czy miedzynarodowe. Oka-
zuje sie, ze dziatania jednego panstwa,
nawet jezeli s3 prowadzone w obrebie
jego jurysdykcji krajowej, moga wywo-
ta¢ szkodliwe nastepstwa na terytoriach
innych panstw lub obszarach miedzy-
narodowych. Powstajace, wydawatoby
sie, jednostkowo i w sposéb ograniczo-
ny szkody ekologiczne®, jak np. spalanie
czy emisja gazbw, po pewnym czasie
kumuluja sie, prowadzac do globalnych
skutkow w postaci efektu cieplarnianego,
z ktorym walczy caty $wiat. Zagadnienia
ochrony $rodowiska sa wszechobecne
we wspotczesnym Swiecie. Dotyczg one
nie tylko morz i oceandw, ale rowniez
ochrony powietrza, warstwy ozonowej,
krajobrazu, laséw i klimatu. Rozszerza sie
lista tych zagadnien i wraz z nimi wzrasta
liczba regulacji prawnych. Konstytucja
RP tworzy podstawy i ramy prawne dla

16 Zob. P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £6dz 2010, s. 48-116; N. Le$niak, Obowigzki panstwa w zakresie ochrony Srodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego, https://repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/53072/edition/53685?language=pl [dostep: 16.11

17 Zob. Prawo ochrony roznorodnosci biologicznej, red. M. Gorski, J. Mitkowska-Rebowska, Warszawa 2013; Rola sgdow i trybunatow w ochronie srodowiska, red.
J. Rotko, Warszawa 2016, s. 337-813; A. Habuda, Obszary Natura 2000 w prawie polskim, czeskim i stowackim, Warszawa 2017.

18 Zob. J. Ciechanowicz-MclLean, Prawo ochrony klimatu, Powszechne Wydawnictwo Prawnicze, 2017.
19 Zob. B. Rakoczy, Komentarz do ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie, Warszawa 2008; R. Mikosz, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrza-

dzone ruchem zaktadu goérniczego, Warszawa 2006.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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efektywnej ochrony srodowiska w Polsce,
ktora jest zgodna z trendami panujacymi
na Swiecie.

Proba rozwigzania globalnych proble-
mow ochrony Srodowiska byto przyjecie
na 72. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ

w 2017 r. przywotywanego juz wczesniej
projektu Globalnego Paktu na rzecz Sro-
dowiska, gdzie proponuje sie 21 zasad
ochrony $rodowiska. Wiele z tych zasad
jest juz obecnych w Konstytucji RP: zasa-
da zrownowazonego rozwoju, zasada po-
wszechnego korzystania ze Srodowiska,

zasada zintegrowane] ochrony Srodowi-
ska, zasada prewencji, zasada przezorno-
ci, zasada ,zanieczyszczajacy ptaci’, za-
sada udziatu spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska, prawo do informacji o srodo-
wisku.

Niniejszy tekst pochodzi z monogratfii autorstwa Janiny Ciechanowicz-McLean, Globalne prawo Srodowiska. Podstawowe zagadnienia,

Wyd. Uniwersytetu Gdariskiego 2021
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Janina Ciechanowicz-MclLean

Koncepcja, zasady | weztowe
problemy globalnego prawa
ochrony srodowiska

Zrodzona z kryzysu prawa
miedzynarodowego koncepcja powolania
nowego prawa miedzynarodowego
publicznego moze pomoc w rozwigzywaniu
wspotczesnych problemow zwigzanych z
ochrong srodowiska.

Niniejsza publikacja zawiera, m.in.:

e przedstawienie genezy koncepcji globalnego prawa srodowiska,

s omowienie aktualnych problemdw ochrony srodowiska zwigzanych z dzialalnoscia
gospodarcza w swietle zasady zrownowazonego rozwoju, a takze konstytucyjnych
podstaw ochrony srodowiska w Polsce,

o opis skutkdw prawnych wynikajgcych z ratyfikacji porozumienia paryskiego
dla panstw-stron.

W publikacji oméwiono, m.in.:

# pojecie szkody jadrowe| w prawie | praktyce miedzynarodowe],

s odpowiedzialnosc panstwa za szkody powstale w sSrodowisku, w tym szkody jadrowe,
# pojecie glokalizac)i w prawie ochrony srodowiska | problem odpadadw,

« etapy rozwoju polskiego prawa srodowiska.

Sprawdz na: wydawnictwo.ug.edu.pl/sklep/
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Ernest Bucior

Stowa kluczowe: nieuczciwa
konkurencja, nieuczciwa reklama,
prawo konkurencji, kryptoreklama,
rywalizacja rynkowa

CZYN NIEUCZCIWEJ REKLAMY W KONTEKSCIE NIEUCZCIWEJ

KONKURENCJI

Polskie prawo konkurencji chroni klientow i przedsiebiorcéw przed czynem nie-
uczciwej konkurencji w zakresie nieuczciwej reklamy, tj. przed reklama sprzecz-
ng zprawem lub dobrymiobyczajami, reklama wprowadzajaca w btad, reklama
nierzeczowa, reklamy ukryta/kryptoreklama, reklama uciazliwg oraz reklama
porownawcza. Przepisy dotyczace nieuczciwej reklamy sa jednak sformutowa-
ne dos¢ nieostro. Z pomoca przychodzi liczne orzecznictwo i pismiennictwo,
ktére wyjasnia zakres norm wyrazonych w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, co pomaga w zrozumieniu i stosowaniu tego prawa na co dzien.

Polskie prawo konkurencji tworzone jest
gtéwnie przez Ustawe o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji zdnia 16 kwietnia 1993 r.* (da-
lej jako: u.z.n.k.), ktéra reguluje zapobieganie
i zwalczanie nieuczciwej konkurencji w dzia-
talnosci gospodarczej, w szczegdlnosci w pro-
dukcji przemystowej i rolnej, budownictwie,
handlu i ustugach — w interesie publicznym,
przedsiebiorcéw oraz klientow. Jednym z czy-
now nieuczciwej konkurencji, wymienionym
w ustawie, jest nieuczciwa reklama. Zasady
rywalizacji rynkowej, po przemianach ustro-
jowych, w zakresie reklamy zostaty uregulo-
wane 1 stycznia 1995 r., kiedy weszta w zycie
przedmiotowa ustawa. Jednak wobec zmie-
niajacego sie ptynnie otoczenia rynkowego,
w tym wobec szerokiego wejscia do rynkowe;
gry Internetu, prawo wydaje sie w tym zakre-
sie by¢ niewystarczajace.

Definicja reklamy

Znaczenie reklamy w dobie gospodarki kapi-
talistycznej z roku na rok zyskuje coraz wieksze
znaczenie. Swoboda prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej po okresie systemu gospo-
darki centralnie planowanej, stawia przed
przedsiebiorca pewne wyzwania. W celu uzy-
skania konkurencyjnej pozycji, wymusza na
nim stosowania nowych praktyk rynkowych.
W tej materii skuteczna okazata sie reklama.
Przedsiebiorcy konkuruja pomiedzy soba nie
tylko jakoscia $wiadczonych ustug i oferowa-
nych produktéw, ale rowniez na polu reklamy.

Reklama to powszechnie dostepne narzedzie
promocji. W ciggu ostatnich 30 lat powsta-
to mnéstwo podmiotéw oferujgcych swoje
ustugi w zakresie reklamy. Dodatkowo, In-
ternet za po$rednictwem portali spoteczno-
Sciowych oraz serwisow internetowych, stat
sie w ostatnich latach nowym nosnikiem dla
reklam, co stworzyto nowe pole do prawnych
interpretacji w tym zakresie. Dzieki rozwojowi
technologii smart i powszechnemu dostepo-
wi do internetu, reklamy sa dostownie na wy-
ciggniecie reki. Przedsiebiorcy przeznaczaja
coraz wieksze budzety na kampanie marke-
tingowe.

Jak podaje stownik jezyka polskiego, reklama
to: ,dziatanie majace na celu zachecenie po-
tencjalnych klientow do zakupu konkretnych
towaréw lub do skorzystania z okreslonych
ustug”. Ten sam stownik postuguje sie rowniez
definicja reklamy negatywnej jako: ,rekla-
my opartej na zanegowaniu wartosci towaru
proponowanego klientom przez konkuren-
cje™. Prébe zdefiniowania prawnego pojecia
reklamy podjat sie Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 26 stycznia 2006 r., zgodnie z ktorym
reklama jest kazda wypowiedZ skierowana
do potencjalnych konsumentow odnoszaca
sie do towardw, ustug, a takze przedsiebior-
cy oferujacego towary lub ustuge majaca na
celu zachecenie i sktonienie adresatow do
nabywania towaréw lub korzystania z ustug.
Zacheta moze by¢ wyrazona bezposrednio,

1 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 . 0 zwalczaniu nieuczciwe]j konkurencji (Dz. U. 22020 r. poz. 1913.)

2 https://sjp.pwn.pl/szukaj/Reklama.html 17.06.2021.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
12 al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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np. przez uzycie okreslen odpowiadaja-
cych konkretnym czynnosciom, w wy-
niku ktérych nastapi zbyt towaréw lub
ustug albo posrednio - przez stworzenie
sugestywnego obrazu towarow i ustug,
a takze samego przedsiebiorcy, w stop-
niu nasuwajacym adresatom nieodparta
chec nabycia towarow i ustug?.

Czyn nieuczciwe] reklamy moze wpi-
sywac sie w nieuczciwa konkurencje,
jednak zakres tej korelacji jest czesto
prawnie watpliwy, a rozstrzyganie wat-
pliwosci wymaga odniesienia sie nie tyl-
ko do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, ale tez ustawa o przeciw-
dziataniu nieuczciwym praktykom ryn-
kowym* czy ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw®. Dodatkowo swéj
posredni wptyw na dziatalnos¢ reklamo-
wa maja takie ustawy jak: ustawa o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych®,
ustawa o ochronie danych osobowych’
razem z RODO® czy ustawa o $wiadcze-
niu ustug droga elektroniczna® **.

Czyn nieuczciwej konkurencji

Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji w art. 3 za czyn nieuczciwej
konkurencji uznaje dziatanie sprzeczne
z prawem lub dobrymi obyczajami, jeze-
li narusza interes innego przedsiebiorcy
lub klienta, lub zagraza temu interesowi.
Artykut wskazuje katalog otwartych czy-
now, ktore stanowig czyn nieuczciwej
konkurencji tj.: wprowadzajace w btad
oznaczenie przedsiebiorstwa, fatszywe
lub oszukancze oznaczenie pochodze-

nia geograficznego towaréw albo ustug,
wprowadzajagce w btad oznaczenie
towarow lub ustug, naruszenie tajem-
nicy przedsiebiorstwa, naktanianie do
rozwiazania lub niewykonania umowy,
nasladownictwo produktow, pomawia-
nie lub nieuczciwe zachwalanie, utrud-
nianie dostepu do rynku, przekupstwo
osoby petniacej funkcje publiczna, a tak-
ze nieuczciwa lub zakazana reklama,
organizowanie systemu sprzedazy lawi-
nowej, prowadzenie lub organizowanie
dziatalnosci w systemie konsorcyjnym
oraz nieuzasadnione wydtuzanie termi-
now zaptaty za dostarczane towary lub
wykonane ustugi.

Wskazany przepis petni rozne funkcje.
W literaturze przyjmuje sie, iz stanowi on
funkcje definiujaca dla czyndw uznawa-
nych za nieuczciwie oraz uzupetniajaca
poprzez wskazanie katalogu czynéw
nieuczciwej konkurencji. W przypad-
ku gdy dojdzie do czynu sprzecznego z
prawem lub dobrymi obyczajami i jed-
nocze$nie czyn ten zagraza lub narusza
interes innego przedsiebiorcy lub klien-
ta, art. 3 ust. 1 u.z.n.k. moze stanowic
samodzielng podstawe stwierdzenia de-
liktu. Funkcja ta jest szeroko ujmowana
w orzecznictwie'.

Powyzsze potwierdza Sad Najwyzszy
w swoim wyroku z dnia 22 pazdziernika
2002 r. Il CKN 271/01, w ktoérym to za-
uwaza, ze uznanie konkretnego czynu
za akt nieuczciwej konkurencji wymaga
ustalenia, na czym okreslone dziatanie
polegato, oraz zakwalifikowania go pod

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2006 r. V CSK 83/05.
4 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2070).
5 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U.z 2021 r. poz. 275.).
6 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 2021 poz. 1062).
7 Ustawa z dnia 10 maja 2018 . o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1781).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych).

9 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz. U. z 2020 1. poz. 34).
10 M. Modrzejewska, Komentarz do ustawy: Zwalczanie nieuczciwej konkurencji art. 3 t.j. z dnia 8-10-2020 [w:] Prawo uméw handlowych, 2020 1, Legalis.

11 Wyrok SAw Lublinie z 30 wrzesnia 1998 r., | ACa 281/98, Apel.-Lub. 1999, nr 1, s. 45; wyrok SN z 11 lipca 2002 r., | CKN 1319/00; wyrok SN z 9 stycznia 2008 r., Il

CSK 363/07, stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w orzeczeniu z 22 pazdziernika 2002 r. (Il CKN 271/01).

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2002 r. [Il CKN 271/01.
13 E. Nowinska [w:] K. Szczepanowska-Koztowska, E. Nowinska, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2018, art. 3.

wzgledem prawnym przez przypisanie
mu cech konkretnego deliktu szczego-
towego ujetego w ramach Rozdziatu 2
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji (,Czyny nieuczciwe] konkurencji”,
art. 5-17) lub deliktu w nim nieujetego,
lecz odpowiadajacego hipotezie art. 3
ust. 1 ustawy*? Jak podaje E. Nowinska
,przepis ten pozwala rowniez na kory-
gowanie oceny w sytuacji, gdy dany stan
faktyczny formalnie spetnia przestanki
wskazane przepisami czesci szczegd-
towej ustawy, ale ze wzgledu np. na
niewielkie natezenie nieuczciwosci lub
minimalny stopien zagrozenia czy na-
ruszenia intereséw innego uczestnika
rynku uzasadnione jest odstapienie od
negatywnej oceny danego czynu (funk-
cja korygujaca). Jako przyktad podaje
sie sytuacje, w ktorej uzywanie danego
oznaczenia indywidualizujacego przed-
siebiorce realizuje wprawdzie przestan-
ki art. 5, jednak ze wzgledu na to, iz nie
zostata wyrzadzona szkoda lub interes
innego przedsiebiorcy nie zostat zagro-
zony, nie naruszono regut uczciwej kon-
kurencji”®.

Rowniez Sad Najwyzszy uwaza ze art. 3
u.z.n.k. petni zarébwno funkcje uzupet-
niajaca, jak i korygujaca. Oznacza to,
ze czynem nieuczciwej konkurencji jest
zachowanie, ktérego nie mozna zakwa-
lifikowa¢ zgodnie z art. 5-17 u.znk,
jezeli jest sprzeczne z prawem lub do-
brymi obyczajami, a ponadto narusza
interes przedsiebiorcy lub klienta badz
mu zagraza. Moze tez by¢ to zachowanie

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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okre$lone w art. 5-17 u.z.n.k. (co samo
w sobie oznacza sprzeczno$¢ z prawem
lub dobrymi obyczajami) i ktore ponad-
to stanowi zagrozenie badZ naruszenie
interesu przedsiebiorcy*.

Dopuszczenie sie czynu nieuczciwej kon-
kurencji wymaga spetnienia trzech prze-
stanek:

1) czyn, ktory podlega ocenie musi zo-
sta¢ popetniony w ramach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczeyj;

2) dziatanie to musi by¢ sprzeczne z pra-
wem lub dobrymi obyczajami;

3) dziatanie to zagraza lub narusza inte-
res innego przedsiebiorcy lub klienta®.

Przyjmuje sie, ze dla wykazania dopusz-
czenia sie czynu nieuczciwej konkuren-
cji nie jest konieczne wykazanie winy
sprawcy tego czynu, a jedynie bezpraw-
nos¢ jego dziatania®. Ciezar dowodu
prawdziwosci oznaczen lub informacji
umieszczanych na towarach albo ich
opakowaniach lub wypowiedzi zawar-
tych w reklamie spoczywa na osobie,
ktérej zarzuca sie czyn nieuczciwej kon-
kurencji zwiazany z wprowadzeniem
w btad.

Czyn nieuczciwej reklamy

Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.z.n.k. czynem
nieuczciwej konkurencji w zakresie re-
klamy jest w szczegolnosci:

1) reklama sprzeczna z przepisami pra-
wa, dobrymi obyczajami lub uchybiaja-
ca godnosci cztowieka;

2) reklama wprowadzajaca klienta w btad
i mogaca przez to wptynac¢ na jego decy-
zje co do nabycia towaru lub ustug;

3) reklama odwotujaca sie do uczuc
klientow przez wywotywanie leku, wyko-
rzystywanie przesadow lub tatwowier-
nosci dzieci;

4) wypowiedz, ktora, zachecajac do na-
bywania towaréw lub ustug, sprawia
wrazenie neutralnej informacji;

5) reklama, ktéra stanowi istotng in-
gerencje w sfere prywatnosci, w szcze-
golnosci przez uciazliwe dla klientow
nagabywanie w miejscach publicznych,
przesytanie na koszt klienta niezamo-
wionych towaréw lub naduzywanie
technicznych $rodkow przekazu infor-
macji.

Podany powyzej katalog czynow, ktére
nalezy rozpatrywac w kontekscie czynu
nieuczciwej reklamy, jest katalogiem
otwartym.

Sprzeczno$c reklamy z prawem oznacza,
ze zrédtem zakazu jest norma prawna,
ktéra w sposob catkowity (bezwzgledny)
lub czesciowy (przez wytaczenie okre-
Slonych sposoboéw) uniemozliwia rekla-
mowanie oznaczonych produktéw badz
ustug!’. Przyktadem reklamy sprzecznej
z przepisami prawa jest kierowana do
publicznej wiadomosci reklama produk-
tow leczniczych wydawanych wytacznie
na recepte czy reklama $rodkow leczni-
czych zawierajacych $rodki odurzajace
i substancje psychotropowe. Podobnie
jest z produktami z branzy tytoniowej.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 li-
stopada 1995r. 0 ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyro-
bow tytoniowych zabrania sie reklamy
wyrobow tytoniowych, papierosow elek-
tronicznych, pojemnikow zapasowych
lub rekwizytéw tytoniowych i promocji

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2011 r. | CSK 796/10.

15 E. Nowinska, op. cit.

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2004 r. Il CK 15/04.
17 |. Wiszniewska, Polskie prawo reklamy, s. 25 i n.; A. Swistowska, Nieuczciwa reklama, s. 25; R. Skubisz, w: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (red. J.

Szwaja), 2006, s. 656.

wyrobow tytoniowych, papierosow elek-
tronicznych, pojemnikow zapasowych
lub rekwizytow tytoniowych oraz rekla-
my i promocji produktéw imitujacych te
wyroby, lub symboli zwiazanych z uzy-
waniem tytoniu, wyrobow tytoniowych,
papierosow elektronicznych lub pojem-
nikow zapasowych.

Reklama sprzeczna z dobrymi obycza-
jami i uchybiajaca godnosci cztowieka
zawierac bedzie elementy uznawane za
obraZliwe, wulgarne, ponizajace, ude-
rzajgce w rase, pte¢, narodowos¢, czy
wyznanie'®,

Jak uznat Sad Okregowy - Sad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw rekla-
ma musi miescic sie w ramach dobrych
obyczajow przyjetych w danym spote-
czenstwie jako kryterium oceny. Istota
pojecia dobrego obyczaju jest szeroko
rozumiany szacunek dla drugiego czto-
wieka. W stosunkach z konsumentami
powinien on wyraza¢ sie wtasciwym
informowaniem o przystugujacych
uprawnieniach, niewykorzystywaniu
uprzywilejowanej pozycji profesjonali-
sty i rzetelnym traktowaniu partnerow
umobw. Za sprzeczne z dobrymi obycza-
jami mozna uznac dziatania zmierzajace
do niedoinformowania, dezorientacji,
wywotania btednego przekonania u kon-
sumenta, a takze wykorzystania jego nie-
wiedzy lub naiwnosci®.

Podanie nieprawdziwych informaciji,
ktore przedstawia reklamowany towar
czy ustuge w lepszym Swietle niz jest tow
rzeczywistosci, moze mie¢ wptyw na de-
cyzje klientéw. Reklama wprowadzajaca
klienta w btad i mogaca przez to wptynac
na jego decyzje co do nabycia towaru
lub ustugi, jako czyn nieuczciwe] kon-

18 M. Modrzejewska, Przepisy prawne najczesciej stosowane w praktyce umownej dotyczqcej reklam [w:] Prawo uméw handlowych System Prawa Handlowego

tom 5b, Legalis.

19 Wyrok Sadu Okregowego - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 23 lutego 2006 r. XVIl Ama 118/04
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kurencji, moze polega¢ na wprowadze-
niu klientow w btad na przyktad co do
jakosci, ilosci, trwatosci, sposobu wyko-
nania, wtasciwosci, przydatnosci, a tak-
ze co do producenta towaru. W takich
przypadkach, aby reklama mogta zostac
uznana za czyn nieuczciwej konkurencji,
musi mie¢ wptyw na decyzje klienta co
do nabycia towaru lub ustugi. Wowczas
reklama ta bedzie rowniez stanowic czyn
nieuczciwej konkurencji®.

Czynem nieuczciwe] konkurencji jest
rowniez reklama odwotujaca sie do
uczu¢ klientéw przez wywotywanie
leku, wykorzystywanie przesadow lub
wykorzystanie tatwowiernosci  dzieci.
W doktrynie ten czyn zwany jest rekla-
ma nierzeczowa, poniewaz zamiast od-
nosic¢ sie do cech produktu badz ustugi,
odnosi sie do emocji odbiorcow?. W art.
16 ust. 1 pkt 3 u.z.n.k. zostaty wskazane
trzy czynniki, ktore moga mie¢ wptyw na
odbiorcéw reklamy. Jednak przyjmuje
sie, ze reklama nierzeczowa moze bazo-
waé na innych uczuciach takich jak na
przyktad: nadzieja, litos¢ czy chociazby
wiara. Reklama, ktéra wykorzystuje ludz-
kie emocje czy dziecieca tatwowiernosc
stanowi czyn nieuczciwej konkurencji.
Jak zauwaza M. Modrzejewska: ,nie-
bezpieczenstwo stosowania tego typu
sposobow reklamowych polega na ich
oddziatywaniu na sfere psychiczng czto-
wieka w taki sposéb, ze uniemozliwia
odbiorcom swobodne podjecie decyzji
co do zakupu towaru lub skorzystania
7 ustugi. Sprawa drugorzedna lub wrecz
nieistotng przy stosowaniu tego typu
zabiegow reklamowych sa wtasciwosci
samego produktu”.

Kolejnym przyktadem czynu nieuczci-
wej konkurencji jest wypowiedz, ktora,

zachecajac do nabywania towarow lub
ustug, sprawia wrazenie neutralnej in-
formacji. Ten typ reklamy traktowany
jest jako reklama ukryta/kryptorekla-
ma. W tym przypadku reklama zostaje
zaprezentowana w taki sposob, aby jej
odbiorca miat wrazenie, Zze zapoznaje
sie z neutralna informacja. W celu uwia-
rygodnienia takiego przekazu przed-
siebiorca postuguje sie na przyktad
przedstawicielami zawodéw zaufania
publicznego czy naukowcami. W przy-
padku tego typu reklamy nie ma znacze-
nia to, czy prezentowane cechy produk-
tu faktycznie wystepuja, wazniejsze jest
to, w jaki sposdb jest ona prezentowana
i czy sprawia wrazenie wiarygodnej*.

Definicja kryptoreklamy znajduje sie
w ustawie o przeciwdziataniu nieuczci-
wym praktykom rynkowym. Artykut
7 ust. 11 tej ustawy wskazuje, ze krypto-
reklama, to reklama ktéra polega na wy-
korzystywaniu tresci publicystycznych
w $rodkach masowego przekazu w celu
promocji produktu w sytuacji gdy przed-
siebiorca zaptacit za te promocje, a nie
wynika to wyraznie z tresci lub z obrazow
lub dZzwiekéw tatwo rozpoznawalnych
przez konsumenta.

Ostatnim typem nieuczciwej reklamy
jest tak zwana reklama uciazliwa, ktora
w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji zostata okreslona jako reklama,
ktéra stanowi istotng ingerencje w sfe-
re prywatnosci, w szczegélnosci przez
ucigzliwe dla klientébw nagabywanie
w miejscach publicznych, przesytanie na
koszt klienta niezamdwionych towaréw
lub naduzywanie technicznych srodkéw
przekazu informacji. Za reklame ucigz-
liwa nalezy zatem uznac nagabywanie
w miejscu publicznym, ktére moze przy-

20 M. Modrzejewska, Przepisy prawne najczesciej... op.cit..
21V. M. du, E. Nowifska [w:] V. M. du, E. Nowinska, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2013, art. 16, E. Nowinska [w:] K.
Szczepanowska-Koztowska, E. Nowifska, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2018, art. 16., M. Sieradzka [w:] Ustawa o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, wyd. I, red. M. Zdyb, Warszawa 2016, art. 16.
22 M. Modrzejewska, Przepisy prawne najczesciej...op.Cit.

23 Ibidem

bra¢ forme agresywnego rozdawania
ulotek czy zaciggania klientéw na site
do swojego sklepu lub lokalu. W przy-
padku przesytania na koszt klienta nie-
zamowionych towardw, praktyka sta-
nowigca czyn nieuczciwej konkurencji
jest rébwniez obarczanie klienta kosztem
przesytanego towaru, jego odestania
oraz przechowania. Natomiast naduzy-
wanie technicznych srodkéw przekazu
informacji moze przybiera¢ forme prze-
sytania na poczte elektroniczna spamu,
dzwonienie do klienta i prezentowanie
oferty bez jej zamawiania czy wysytanie
niechcianych SMS.

Przy ocenie reklamy wprowadzajacej
w btad nalezy uwzgledni¢ wszystkie jej
elementy, zwtaszcza dotyczace ilosci, ja-
kosci, sktadnikow, sposobu wykonania,
przydatnosci, mozliwosci zastosowania,
naprawy lub konserwacji reklamowa-
nych towardw lub ustug, a takze zacho-
wania sie klienta.

Odrebnym typem nieuczciwej reklamy
jest reklama umozliwiajaca bezposred-
nio lub posrednio rozpoznanie konku-
renta albo towaréw lub ustug oferowa-
nych przez konkurenta, zwana reklama
porownawcza, ktéra stanowi czyn nie-
uczciwej konkurenciji, jezeli jest sprzecz-
na z dobrymi obyczajami. Reklama po-
rownawcza aby nie zostata uznana za
sprzeczna z dobrymi obyczajami musi
tacznie spetniac nastepujace przestanki:

1) nie jest reklama wprowadzajaca
w btad,

2) w sposob rzetelny i dajacy sie zwe-
ryfikowa¢ na podstawie obiektywnych
kryteriow poréwnuje towary lub ustu-
gi zaspokajajace te same potrzeby lub
przeznaczone do tego samego celu;
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3) w sposob obiektywny porownuje jed-
na lub kilka istotnych, charakterystycz-
nych, sprawdzalnych i typowych cech
tych towardw i ustug, do ktdérych moze
nalezec¢ takze cena;

4) nie powoduje na rynku pomytek w roz-
réznieniu miedzy reklamujacym a jego
konkurentem, ani miedzy ich towarami
albo ustugami, znakami towarowymi,
oznaczeniami przedsiebiorstwa lub in-
nymi oznaczeniami odrézniajacymi;

5) nie dyskredytuje towardw, ustug, dzia-
talnosci, znakow towarowych, oznaczen
przedsiebiorstwa lub innych oznaczen
odrdzniajacych, a takze okolicznosci do-
tyczacych konkurenta;

6) w odniesieniu do towaréw z chronio-
nym oznaczeniem geograficznym lub
chroniong nazwa pochodzenia odnosi
sie zawsze do towardw z takim samym
oznaczeniem;

7) nie wykorzystuje w nieuczciwy sposéb
renomy znaku towarowego, oznaczenia
przedsiebiorstwa lub innego oznaczenia
odrézniajacego konkurenta ani tez chro-
nionego oznaczenia geograficznego lub
chronionej nazwy pochodzenia produk-
téw konkurencyjnych;

8) nie przedstawia towaru lub ustugi
jako imitacji czy nasladownictwa towa-
ru lub ustugi opatrzonych chronionym
znakiem towarowym, chronionym ozna-

czeniem geograficznym [ub chroniona
nazwag pochodzenia albo innym ozna-
czeniem odrézniajacym.

Reklama poréwnawcza zwiazana z ofer-
ta specjalna powinna, w zaleznosci od
jej warunkéw, jasno i jednoznacznie
wskazywac date wygasniecia tej oferty
lub zawiera¢ informacje, ze oferta jest
wazna do czasu wyczerpania zapasu to-
waréw badz zaprzestania wykonywania
ustug, a jezeli oferta specjalna jeszcze
nie obowiagzuje, powinna wskazywac
rowniez date, od ktorej specjalna cena
lub inne szczegblne warunki oferty beda
obowiazywaty.

Summary

Ernest Bucior

entered into force.

Act of unfair competition on the example of unfair advertising

The Act on Combating Unfair Competition of April 16, 1993 regulates the prevention and combating of unfair competition
ineconomic activity, in particularin industrial and agricultural production, construction, trade and services - in the public
interest, entrepreneurs and customers. One of the acts of unfair competition is unfair advertising, used by entrepreneurs
to gain an advantage over the competition. Polish law interferes with the sphere of broadly understood competition in or-
der to protect the interests of both competition and consumers. The principles of market competition, after the systemic
changes, in the field of advertising were regulated on January 1, 1995, when the Act on Combating Unfair Competition

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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PODATKOWE ABSURDY, CZYLI NAJDZIWNIEJSZE
PODATKI SWIATA

Ustawodawcy, a w dawnych latach roznego rodzaju ciata prawotworcze, poczaw-
szy od rzymskich senatoréw, przez burmistrzow, zarzadcow, wiadcow prowingji, na
krolach i cesarzach skonczywszy, nie ustajg w prébach ustanowienia coraz nowych
form lub rodzajow opodatkowania. W zatoZzeniu majg one czesto jaki$ konkretny
cel, ktory finansowany jest z wptywow poszczegodlnych podatkdw, ale przewaznie

stuza jednak gtownie zréwnowazeniu budzetu.

Gtéwnym celem jaki przy$wiecat autorowi tego
artykutu byto stworzenie przegladu réznego
rodzaju absurdalnych albo brzmiacych absur-
dalnie pomystoéw zwigzanych z naktadanymi
podatkami.

W miare mozliwosci przy kazdym wskazanym
przyktadzie autor starat sie, chociaz zdaw-
kowo, wskazac na szerszy kontekst wprowa-
dzenia takiego, a nie innego podatku. Wbrew
bowiem obiegowej opinii czesto wprowadza-
ne podatki maja jaki$ sens, lub chociaz jego
zalazek, oraz konkretny cel. Aczkolwiek warto
podkresli¢, ze nie zawsze jest on nakierowany
na dobro oséb go ptacacych. Czesto zwiazany
jest ze zmianami spotecznymi, industrialnymi
czy kulturowymi.

Podatki w historycznych oparach absurdu

Podatki towarzysza ludzkosci praktycznie
od poczatku jej istnienia, a na pewno od po-
czatku istnienia spotecznosci. Wiemy, ze juz
w starozytnym Egipcie rolnicy pfacili podatki
w ptodach rolnych, rzemieslnicy poprzez prze-
kazanie czesci swoich wyrobdw na wojsko i ad-
ministracje a kupcy poprzez zaptate daniny.

Zgodnie ze Starym Testamentem lIzraelici
ptacili podatki w formie dziesieciny z catego
swojego majatku na potrzeby zakonu!. Nawet
budowa arki Noego, wedtug Biblii, zostata po-

kryta dzieki wprowadzeniu samoopodatkowa-
nia oraz podatku pogtdwnego ustanowionego
w wysokosci pét szekla i obciazajacego wszyst-
kich mezczyzn powyzej 20 lat>. W Biblii wska-
zano tez pierwsze przepisy podatkowe majace
ograniczy¢ ,oszustwa podatkowe™.

Juz w starozytnosci ustanowione zostaty pod-
stawy regut opodatkowania, noszacych w so-
bie znamiona zaréwno idei powszechnosci,
jak i sprawiedliwosci, dwoch filarow obecnych
koncepcji opodatkowania. Takze starozytni fi-
lozofowie nie powstrzymali sie od komentowa-
nia spraw podatkowych. Zyjacy na przetomie
I'i Il w. p.n.e. Cyceron powiedziat w koncu, ze
»podatki sg sprezyna panstwa’.

Podatki niekiedy wprowadza sie nie tylko dla
wzbogacenia skarbca, ale takze dla uksztat-
towania pewnych postaw spotecznych lub
zmian kulturowych. Taki cel przyswiecat carowi
Piotrowi | Wielkiemu w XVII w*. Jako pierwszy z
caréw rosyjskich podrozujacych za granice wy-
brat ciekawa forme podrozy.

Pod aliasem Piotra Michajtowa przewodzit
rosyjskiej misji dyplomatycznej zwanej Wiel-
kim Poselstwem, w trakcie ktore] odwiedzit
mocarstwa krajow zachodnioeuropejskich,
m. in panstwa Rzeszy, Holandie oraz Anglie.
Zafascynowany ich osiggnieciami technicz-
nymi, organizacja i stosunkami spotecznymi

1 Ksiega Kaptanska 27:30; Ksiega Liczb 18:26; Ksiega Powtdrzonego Prawa 14:24; 2 Ksiega Kronik 31:5, [w:] Biblia Ty-

siaclecia. Poznan, 2003,

2Ks.Z. Zywica, Historia i wartos¢ biblijnego podatku $wiatynnego, Wyd. Etckie Studia Teologiczne. Instytut Teologiczny

Diecezji Etckiej 2001, t. 2, 5. 343

3 Ksiega Wyjscia 30:15 ,Bogaty nie bedzie zwiekszat, a ubogi nie bedzie zmniejszat wagi pét sykla, aby ztozy¢ ofiare

Panu na przebtaganie za swe zycie”.
4 Rzadzit on w latach 1682-1725

Damian Kuszewski

Stowa kluczowe: podatki, podat-
ki posrednie, podatki bezposred-
nie, podatki zagraniczne, historia
podatkow, Doradztwo Prawne

i Podatkowe - RB Biuletyn,

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

postanowit, w oparciu o doswiadczenia
podrézy z lat 1697-1698, zmodernizowac
carska Rosje. Jednym z proponowanych
rozwigzan byto wprowadzenie podat-
ku od brod. Zgodnie z przekazywana
legenda, Piotrowi Wielkiemu bardziej
podobata sie moda na peruki niz brody,
dlatego chciat przeforsowac takie zmiany
kulturowe w swojej ojczyznie. Wiadomo
natomiast, ze najtatwiej tego dokonac
poprzez uderzenie po kieszeniach, niz
po gtowie. Stawka podatku byta rézna w
zaleznosci od statusu posiadacza brody.
Osoby zwiazane z dworem cesarskim,
wojskiem lub rzadem ptacity 60 rubli
rocznie. Dla zamoznych kupcow optata
wynosita 100 rubli rocznie, natomiast po-
zostali kupcy i mieszczanie rowniez ptacili
60 rubli. Warto podkresli¢, ze mieszkan-
cy Moskwy ptacili 30 rubli rocznie, nato-
miast chtopi obcigzani byli podatkiem w
wysokosci dwoch i pot kopiejki®, za kaz-
dym razem gdy wkraczali do miasta. Car
udzielit policji specjalnych instrukcji oraz
zezwolen majacych na celu wymuszenie
do stosowania tych przepisow. Mianowi-
cie mieli oni mozliwo$¢ przymusowego i
publicznego golenia bréd mezczyznom,
ktorzy odmawiali optacenia podatku. Do-
wodem optacenia podatku byt specjalny
miedziany albo srebrny ,zeton za brode”.

Rosyjski Zeton za brode z 1705 r., noszony jako
dowad, ze wtasciciel zaptacit podatek od brody

natozony przez Piotra Wielkiego

Nieprzewidzianym skutkiem wprowa-

5 Drobna moneta rowna 1/100 rubla

dzenia tego podatku byto uczynienie
z zetonu symbolu statusu finansowego
i spotecznego. Mogli go bowiem nosi¢
wytacznie ci, ktorych sta¢ byto na optace-
nie podatku. Podejrzewa sie, ze gtéwnym
celem reformy byto ostabienie wptywow
kosciota posrod bojarow, gdyz w tamtych
czasach panowato przekonanie, iz no-
szenie brody jest wymogiem religijnym.
Podatek ten zostat ostatecznie zniesiony
w1772,

Pomyst ten Piotr Wielki najprawdopodob-
niej zaczerpnat z Wielkiej Brytanii. Aczkol-
wiek brak jest dokumentacji potwierdza-
jacej ten fakt. Wspominany jest on jednak
przez Williama Andrewsa w swojej ksiaz-
ce LAt the Sign of the Barber’s Pole: Stu-
dies in Hirsute History”, 2 1904 r. Podobno
Henryk VIl w 1535 r. ustanowit ten poda-
tek, jednoczesnie samego siebie z niego
zwalniajac. Wysokos¢ optaty poczatko-
wo zalezata od majetnosci posiadacza
zarostu. Jedna z popularnych teorii, pro-
bujacych wyjasni¢ brak dokumentacji
zwiazanej z tym podatkiem, jest powia-
zanie mody na zapuszczanie brod wsrod
szlachty tamtego okresu, ktore korelo-
wato czestokro¢ z ich majetnoscia. Poja-
wienie sie zatem swojskiego okreslenia
,podatku od brody” mogto by¢ po prostu
uproszczonym okresleniem ludnosci na
jedna ze skomplikowanych podatkowych
reform Tudoréw.

Pozostajac przy podatkach brytyjskich,
w 1696 r. wprowadzono tam podatek od
okien (ang. window tax). Jego celem byto
wprowadzenie opodatkowania zalezne-
go od zamoznosci podatnikow. Powstat
z powodu oporu spotecznego, ktéry po-
jawit sie przy prébach wprowadzenia
podatku dochodowego. O dziwo opdr
ten nie wynikat ze wzgledow fiskalnych,
ale uwazano, 7e wglad rzadu w osobiste
kwestie jakimi byt roczny dochoéd, stano-

wit naruszenie obywatelskiej prywatno-
Sci. Podatek sktadat sie z dwoch czesci.
Pierwsza stawka byta zryczattowana i wy-
nosita dwa szylingi na dom, natomiast
druga byta zalezna od liczby okien po-
wyzej dziesieciu na dom. Domy z liczba
okien pomiedzy dziesie¢ a dwadziescia
opodatkowane byty dodatkowa stawka
czterech szylingdw, a te z wieksza liczba
okien - stawka o$miu szylingow®. Ptacony
byt on przez lokatora, nie za$ wtasciciela
budynku. Podatek ten ulegat zmianom
na przestrzeni lat, az do jego odwotania
w 1851 r. Jako ciekawostke warto do-
dac¢, ze podobny podatek zostat zapro-
jektowany w Szkocji przez Williama Pitta
Mtodszego. Podatek od okien doktadnie
przeanalizowany przez Adama Smitha
w swoim stynnym dziele o bogactwach
narodéw: ,Liczbe okien mozna policzy¢
najczesciej z zewnatrz, a w kazdym razie
nie potrzeba wchodzi¢ do kazdego poko-
ju. (...) Podatek od okien, ktéry obowia-
zuje obecnie (styczen 1775), poza optata
trzech szylingow od kazdego domu w An-
glii, a jednego szylinga w Szkocji, naktada
na kazde okno optate wzrastajaca w An-
glii stopniowo od 2 pensow, co stanowi
najnizsza stawke podatkowa od domaow,
ktore nie maja wiecej niz siedem okien -
azdo dwoch szylingdw — najwyzszej staw-
ki, jaka stosuje sie dla domdw o dwudzie-
stu pieciu i wiecej oknach™.

Wielka Brytania ma catkiem bogatg hi-
storie odnosnie do dziwnych podatkéw
budowlanych. Kolejnym pomystem byto
bowiem wprowadzenie podatku od ce-
giet w 1784 r., ogtoszonego w celu pokry-
cia kosztéw przegranej wojny z amery-
kanskimi koloniami, znanej jako Wojna
o Niepodlegto$¢ Stanéw Zjednoczonych.
Juz w latach wczesniejszych probowano
go zaimplementowac, ale spotkato sie
to z oporem brytyjskiego parlamentu.

6 XVII-XVIT w. szyling stanowit ekwiwalent 6,99 funtow w 2019 r. zgodnie z UK Retail Price Index inflation figures are based on data from Clark, Gregory (2017). ,The
Annual RPI and Average Earnings for Britain, 1209 to Present (New Series)”. MeasuringWorth. Retrieved 2 February 2020
7 Smith A., Badania nad przyczyng bogactwa narodéw. Tom II, PWN, 1954, s. 615.
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Przeciwnicy podnosili, ze podatek ten do-
tknatby gtownie biednych, gdyz bogatsi
jako gtéwnego budulca uzywali kamienia
i marmuru. Wkrétce jednak rosnaca po-
pularnos¢ cegty w Wielkiej Brytanii, po-
zwolita na wprowadzenie danego podat-
ku. Opodatkowane cegty zawieraty odcisk
,akcyza” (z ang. excise) wypalony w trak-
cie ostatniej obrébki dzieki odpowiedniej
foremce. Stawka wynosita poczatkowo
2 szylingi i 6 pensow za tysiac cegiet, ale
szybko, gdyz w 1805 r., wzrosta do 5 szy-
lingdw i 10 penséw. Przedsiebiorczy Bry-
tyjczycy znaleZli sposob na zmniejszenie
obcigzen fiskalnych poprzez zwiekszanie
rozmiarow cegiet niemalze dwukrotnie®.
Oczywiscie  parlament  odpowiedziat
wprowadzeniem przepisow ogranicza-
jacych wielkos¢ produkowanych cegiet,
do wymiaru 254 mm x 127 mm x 76
mm i wprowadzeniem podwojnej tak-
sacji cegiet przekraczajacych te warunki.
Ostatecznie podatek ten zostat zniesiony
w 1850 r., co wywotato nieprzewidziany
skutek w postaci boomu budowlanego
i charakterystyczny ,ceglany” wyglad
miast ery wiktorianskiej.

Chociaz Wielka Brytania ma zdecydo-
wanie bogata tradycje ,opodatkowania
wszystkiego co wpada w oko”, to jeden
z najdziwniejszych podatkdéw w  historii
nie zostat wprowadzony akurat tam. Co
mogto by¢ dziwniejsze od wymienionych
powyzej podatkow oraz podatku od liczby
posiadanych kapeluszy, podatku od pro-
dukgji swiec, szkta i szyb, podatku tapet
Sciennych, podatku od posiadania pieca/
komina oraz podatku od tchorzostwa??
Otéz sg to podatki od snu, posiadania
dzieci, $piewania, bicia w bebny, dzwonie-
nia na dzwonkach czy mozliwosci zatan-
czenia na $lubie. Podatki te wprowadzone
zostaty przez dalajlame przetomu XIX i XX

w., Thubtena Gyatso. Stanowity one zale-
dwie utamek z niemalze dwustu réznego
rodzaju podatkdw pracowniczych i pansz-
czyznianych natoZzonych przez tybetanskie
wtadze zwane Gaxag™.

Podatkowe absurdy Zachodu
(i nie tylko)

Naktadanie dziwnych podatkéw, alboich
kontynuacja, to nie tylko odlegta dzie-
dzina historii. Wiele z takich rozwigzan
mozna zauwazy¢ nawet w obecnych cza-
sach. Zaréwno na zachdd, jak i wschod
od granic Polski, w przypadku podatkow
ogolnopanstwowych, federalnych, a tak-
ze lokalnych.

Tym ostatnim przypadkiem moze byc
podatek od solariow. Jeden jego wa-
riant obowiazuje w miasteczku Essen
w zachodnich Niemczech, gdzie wtasci-
ciele solariéw ptaca 20 euro miesiecz-
nie za kazde posiadane té6zko. Podobny
podatek zostat ustanowiony w Stanach
Zjednoczonych za czasoéw administracji
prezydenta Obamy, ale w tym wypadku
ponoszony jest on przez uzytkownikdw.
Kazdy obywatel chcacy poprawi¢ swoja
opalenizne musi dodatkowo uisci¢ opta-
te w wysokosci 10% ceny ustugi. Rozwia-
zanie to stanowi jeden z podatkow od
szkodliwosci, zwanych sin tax. Innym re-
gionalnym podatkiem jest wprowadzony
w Walonii, jednym z belgijskich regionow,
podatek od grillowania. Mieszkancy mu-
sza odprowadzi¢ 20 euro podatku od kaz-
dego takiego przypadku. Nie ma w tym
wypadku znaczenia czy potrawy sa mie-
sne, czy wegetarianskie.

Poczatkowo daning regionalnag byt wy-
myslony w Stanach Zjednoczonych po-
datek od wygranych. Zapoczatkowat go
stan Kalifornia, naktadajac go na zwyciez-

codw meczdw koszykarskich. Co ciekawe,
istnienie podatku rozpoczeto sie to od
wygranej Chicago Bulls z Los Angeles La-
kers. Czyzby byta wiec to forma rewanzu?
Wkrotce podobna optate wprowadzito 40
innych stanéw USA. W ciagu dwoch lat
Skarb Panstwa zasilita kwota niemal 102
milionow dolaréw. To spowodowato, ze
podatek zostat rozciagniety réwniez na
inne dyscypliny sportowe.

Do kategorii podatkow panstwowych
mozna zaliczy¢ m. in. podatek od base-
now jako débr luksusowych, ktore mu-
sza ptaci¢ osoby prywatne w Grecji. Do
namierzania nieuczciwych podatnikow
urzedy skarbowe zaczety wykorzystywac
drony. W odpowiedzi Grecy zaczeli zakry-
wac baseny brezentami w kolorze trawy**.

Dos¢  kontrowersyjne rozwigzanie, ze
wzgledow zarébwno  moralnych, jak
i prawnych, wprowadzono w Bonn i Ko-
lonii w Niemczech. Mowa o podatku od
prostytucji. W miastach tych bowiem
ten typ ustug jest Scisle uregulowany
pod wzgledem prawnym, a wtadze Bonn
udostepnity nawet specjalne automaty
na ulicach miasta, w ktorych mozna go
uregulowac. Prostytutka moze by¢ za-
trudniona na podstawie umowy o prace,
jak rowniez $wiadczy¢ ustugi w ramach
prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej. Jesli pracuje na petny etat,
musi uisci¢ podatek w wysokosci 150
euro miesiecznie. W przypadku pracy na
pot etatu danina wynosi 6 euro za kazdy
dzien pracy. W tym wypadku nie bedzie
pokusy u polskich organow skarbowych
wykorzystania podobnych  rozwiazan.
W Polsce bowiem sama prostytucja nie
jest nielegalna, aczkolwiek nielegalne
jest czerpanie korzysci z cudzej prosty-
tucji czyli sutenerstwo. Potwierdzit to

8 Nazywane potocznie od przedsiebiorcy i producenta cegiet Josepha Wilkesa, Wilkes” gobs i miaty wymiary (230 mm x 110 mm x 110 mm).

9 Obowiazywat on w Anglii za czaséw Henryka | i pozwalat on wykupi¢ sie mezczyznom od stuzby wojskowej. Dla krola zas stanowit dobry sposéb na zapewnienie
funduszy wojennych, gdyz byt pobierany rowniez w czasach pokoju. Nosit on nazwe ,Scoutage” pochodzaca od tacinskiego stowa tarcza - scutum.

10 https://www.fmprc.gov.cn/ce/cegv/eng/premade/60544/History16.htm
11 Ukrywaja baseny przed fiskusem, dostep 26.09.2021: https://tvn24.pl/biznes/najnowsze/ukrywaja-baseny-przed-fiskusem-ra133999-4392155
12 Art. 204 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. 2 2020 . poz. 1444 z pézn. zm.).
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rowniez Dyrektor Krajowej Informagji
Skarbowej*®, stanowiac, ze nierzad, jako
niemogacy by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy, nie podlega opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym.

Niesamowite rozwigzanie zostato wpro-
wadzone w jednym z najbiedniejszych
panstw Swiata, jakim jest Nowa Gwinea.
Jego mieszkancy musza ptaci¢ podatek
za rok przezyty bez konfliktow zbrojnych.
E ,pokoj, jak prawie wszystkie sprawy
tego $wiata, ma swoja cene, wysoka, ale
wymierng™*, zaskakujacym jest, iz tak
cenna rzecz zostata ,wyceniona” na 17
euro rocznie.

Zdarza sie jednak, ze sama nazwa podat-
ku jest dziwniejsza niz jego regulacje. Tak
jest np. w przypadku podatku od rozwoju
umiejetnosci, czyli tzw. SDL. Jest on sto-
sowany w Republice Potudniowej Afryki,
ale wbrew nazwie nie jest ono ponoszony
przez ambitnych pracownikéw i obywa-
teli chcacych wzbogacic¢ swoje CV o nowe
umiejetnosci. Jest to po prostu danina
zbierana od pracodawcéw, wynoszaca
1% catej kwoty wszystkich ptac, za$ uzy-
skanew ten sposéb fundusze przeznacza-
ne sa na rozwoj umiejetnosci, szczegbdlnie
wséréd czarnoskérej ludnosci dotkniete;
apartheidem.

Wsrod innych wartych do wymienienia
podatkow nalezy wskazac:

«  podatek od zwiazkow nieformalnych
- czyli chinski sposéb na konkubinat,

« podatek od jedzenia drewnianymi

pateczkami - czyli ograniczenie zu-
zywania tych produktow jednorazo-

13 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 27 sierpnia 2019 r. nr. 0112-KDIL3-2.4011.299.2019.1.TR.

wych w Chinach w celu ograniczenia
wyrebu lasow?,

« podatek od tanca brzucha - czyli
egipski belly dance tax,

+  podatek od cienia - natozony na we-
neckich restauratorow,

«  podatek od kurzu - wymyslony przez
rzad Armenii i ptacony w zaleznosci
od wielkos$ci mieszkania,

«  podatek od krowich gazow - czyli es-
tonski pomyst na ekologie,

«  podatek od kietbaski - ale nie takiej
zwyktej, tylko klasycznej, niemieckiej
Curry-Wurst',

« podatek od tatuazy i
w USA,

«  podatek od czarownic - aczkolwiek
rumunskie przepisy nie wymagaja
od nich kas fiskalnych.

piercingu

I wiele, wiele innych. ..
Polacy nie gesi i swoje absurdy maja

Jak to natomiast wyglada nad Wista?
Mozna powiedzie¢, ze pod tym wzgle-
dem polscy prawodawcy nie réznia sie az
tak bardzo od zagranicznych. Historycz-
nie absurdalnych pomystow byto kilka,
w tym znane powszechnie podymne, czy-
li podatek od kominow domostw, albo
bykowe, co mozna by interpretowac jako
podatek od bezdzietnosci i stanu kawa-
lerskiego. Nie byt to osobny podatek per
se, ale podwyzszenie podatku dochodo-
wego ptaconego przez osoby bezdziet-
ne, niezonate i niezamezne, poczatkowo
powyzej 21. roku zycia, a od 1973 r. po-
wyzej 25. roku zycia. Co ciekawe, nazwa
ta wzieta sie prawdopodobnie od optaty

14 Jozef Beck (1894-1944) - polski polityk, dyplomata, wojskowy (putkownik dyplomowany).

15 Co roku wycina sie 25 mln drzew w celu wyprodukowania 45 mld par jednorazowych pateczek.
16 Co najciekawsze kiedy$ mozna byto zastosowac do tego podatku stynna PRL-owska maksyme ,czy sie stoi czy sie lezy” gdyz wysokos¢ podatku zaleza-
ta od pozycji jedzacego https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/niemcy;chca;wyrownac;podatki;bo;kielbasa;jedzona;na;siedzaco;jest;droz-

$7a,58,0,1150522.html

funkcjonujacej w XVI wieku, a wnoszonej
wtascicielowi byka za pokrycie krowy*.

Wspotczesnie rowniez istniejg ciekawe
rozwigzanie podatkowe. Jednym z nich
jest podatek od powietrza, zwany row-
niez potocznie podatkiem klimatycznym.
Nie jest on przesadnie obcigZajacym
kieszenie podatnika, ale trudno oprze¢
sie wrazeniu, ze opodatkowanie czegos
tak niezbednego do zycia jak powietrze
moze wywota¢ wytacznie nieprzychylne
komentarze.

Stawka tej optaty w 2021 wynosi mak-
symalnie 4,66 zt od osoby za nocleg
w miescie majacym status uzdrowiska,
3,39 zt w miejscowosci posiadajacej
status obszaru ochrony uzdrowiskowej
i 2,41 zt w pozostatych. A zatem, dwuty-
godniowe wakacje w uzdrowisku w Swi-
noujsciu dla trzyosobowe] rodziny to
koszt rzedu 170,52 zt. Na szczescie, albo
nieszczescie, pobierany jest on lokalnie
gtéwnie przez miasta i gminy zyjace z tu-
rystyki, zas sam podatek jest doliczany
do optaty pobytowej naliczanej przez
hotele oraz pensjonaty. Tak wiec w wiek-
szosci Polski obywatele moga sie cieszy¢
(niewysokiej jakosci) powietrzem bez
ptacenia podatku.

Opodatkowa¢ mozna réwniez ,S$rodki
produkgji” powietrza, czym w Swietle po-
wyzszego przyktadu bytyby drzewa i po-
datek od lasoéw. W tym wypadku opodat-
kowani sg wtasciciele, posiadacze oraz
uzytkownicy wieczysci lasoéw, podstawe
opodatkowania stanowi za$ hektar po-
wierzchni. Jego wysoko$¢ oblicza sie na
podstawie rownowartosci pienieznej 0,220

17 Informacje o powrocie tego podatku nasility sie po reportazu Rzeczpospolitej, ktora dotarta do jednego z niejawnych rzadowych dokumentéw. W odpowiedzi
ministerstwo spraw wewnetrznych i administracji odstapito od tego pomystu https://www.rp.pl/Praca-emerytury-renty/306249945-MSWiA-obecnie-nie-planu-

jemy-opodatkowac-bezdzietnych.html

18 Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2021 (M.

P.z2020 1. poz. 673).
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m3 drewna, obliczonego wedtug Sredniej
sprzedazy drewna uzyskanej przez nadle-
Snictwo za pierwsze trzy kwartaty roku po-
przedzajacego rok podatkowy??.

Poza podatkami, Polska ma tez cieka-
wa historie akcyzowa, czyli podatkdw
od niektérych rodzajow wyrobéw. Poza
klasycznymi, znanymi nam optatami ak-
cyzowymi od alkoholu, papierosow czy
samochodoéw, w dawnych czasach objete
tym podatkiem byty m. in. drozdze, kwas
octowy czy nawet zapalniczki albo kar-
ty do gry*®. Co prawda wiekszos¢ z tych
optat dotyczyta lat 30. poprzedniego wie-
ku, czyli okresu miedzywojennego, jed-
nak akcyza od kart do gry zostat zniesiona
dopiero w 2009 r.%.

Zwykle bywa tak, ze podatek ptacimy
od naszych decyzji. Pewnego rodzaju
zachowan, ktére powoduja powstanie
obowiazku podatkowego. Czy mozna
jednak opodatkowa¢ co$ niezaleznego
od ludzkiej woli? Najwyrazniej tak, bo-
wiem w Polsce wprowadzony zostat réw-
niez podatek od deszczu?. Chociaz w tym
wypadku jego nazwa jest dziwniejsza od
samej podstawy opodatkowania, gdyz
wbrew pierwszym skojarzeniom nie jest
on ptacony w wypadku opaddéw. Jego
ciezar ponosza gtéwnie przedsiebiorcy,
gdyz zgodnie z zapisem ustawy optata za
ustugi wodne, jak jest to okreslane w je-
zyku prawniczym, ponosi sie za ,zmniej-
szenie naturalnej retencji terenowej na

skutek wykonywania na nieruchomosci
o powierzchni powyzej 3500 m2 robot
lub obiektow budowlanych trwale zwia-
zanych z gruntem, majacych wptyw na
zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie
wiecej niz 70% powierzchni nieruchomo-
$ci z powierzchni biologicznie czynnej na
obszarach nieujetych w systemy kanaliza-
cji otwartej lub zamknietej™. Stawki w ta-
kim wypadku sa nastepujace®:

«  bez urzadzen do retencjonowania
wody z powierzchni uszczelnionych
trwale zwigzanych z gruntem - 1,00 zt
zalm2nalrok,

«  z urzadzeniami do retencjonowania
wody z powierzchni uszczelnionych
0 pojemnosci do 10% odptywu rocz-
nego z powierzchni uszczelnionych
trwale zwiazanych z gruntem - 0,60 zt
zalm2nalrok,

« 7 urzadzeniami do retencjonowania
wody z powierzchni uszczelnionych
0 pojemnosciod 10 do 30% odptywu
rocznego z powierzchni uszczelnio-
nych trwale zwiazanych z gruntem -
0,30 ztza1l m2 nalrok,

«  z urzadzeniami do retencjonowania
wody z powierzchni uszczelnionych
0 pojemnosci powyzej 30% odptywu
rocznego z powierzchni uszczelnio-
nych trwale zwiazanych z gruntem -
0,10ztzal1m2nalrok

W konsultacjach publicznych obecnie
znajduje sie projekt zmian w zakresie
tej optaty, ktére moga spowodowac
zwiekszenie liczby podmiotéw odpo-
wiedzialnych za zaptaty tego podatku,
poprzez zmiane progu do 600 m2 oraz
50% zabudowy.

Innym ciekawym przyktadem jest po-
datek od posiadania psa. R6zni sie on
w kazdej gminie, gdyz jest ustalany od-
dzielnie. Jego maksymalna wartosc
wynosi 130,30 zt rocznie?”. W obecnym
stanie prawnym danina ta i tak zostata
poprawiona, gdyz od 1 stycznia 2008 r.
gminy maja mozliwos¢ decydowania
0 pobieraniu tych optat, podczas gdy
od 1985 r. podatek ten byt obligatoryjnie
ptacony przez wszystkich zobowigza-
nych. Stanowi to wiec powrét do jeszcze
wczesniejszych, fakultatywnych regula-
cji, wprowadzanych uchwata rady naro-
dowej w czasach PRL.

Poczatkowo optata ta miata by¢ pono-
szona w celu zapewnienia darmowych
szczepien dla ukochanych czworonogow.
Obecnie ulga ta zostata zniesiona, ale li-
mit maksymalnej kwoty jest niemalze co
roku podnoszony, co obrazuje ponizsza
tabela. Jakie zatem jest wyjasnienie dla
potrzeby uiszczania tego podatku i czemu
dotyka to wytacznie wtascicieli psow? Na
to pytanie moga odpowiedzie¢ wytacznie
prawodawcy?.

19 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U.z 2019 1. poz. 888 z p6zn. zm.).
20 Na akcyze od kart do gry zezwala caty czas Unia Europejska.
21 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 3, poz. 11) nie przewidywata juz akcyzy od kart do gry

22 Wprowadzony od 1 stycznia 2018 . na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2021 . poz. 624 z pozn. zm.

23 Art. 269 powyzszej ustawy
24 Art. 274 pkt 6 powyzszej ustawy

25Art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. 22019 1. poz. 1170 z pdzn. zm.).

26 Lekki wglad w to zagadnienie moze mie¢ fragment uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw z 2006 r.: ,W obecnym stanie prawnym podatek od posiadania psow jest Swiadczeniem obligatoryjnym. W zwigzku z tym gminy
musza pobiera¢ podatek nawet w sytuacji, gdy koszty jego poboru zdecydowanie przekraczaja wptywy z tego tytutu do budzetu gminy. Jednakze, biorac pod
uwage fakt, ze w 2005 r. wptywy z podatku od posiadania psow wyniosty okoto 14,6 min zt, nie znajduje uzasadnienia likwidacja tego podatku bez wprowadzania
w to miejsce innego Swiadczenia.”

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Tabela 1. Zmiana maksymalnej kwoty optaty za psa

Rok Maksymalna kwota optaty Rok Maksymalna kwota optaty
2008 100,00 zt 2015 121,50 7t
2009 104,20 zt 2016 120,05 zt
2010 107,85zt 2017 118,97 7t
2011 110,66 zt 2018 121,24 7t
2012 115,31 74 2019 123,18 7t
2013 119,93 7t 2020 125,40 zt
2014 121,01 z 2021 130,30 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne

Na koniec za$ warto wspomniec o, lekko
naciagajac pewne definicje, prawdziwym
mistrzostwie w kategoriach opodatkowa-
nia, czyli podatku od podatku. Mowa tutaj
oczywiscie o produktach objetych akcyza,
ktora jest podatkiem, i dodatkowo obje-
tych podatkiem VAT. Nie potrzeba specjali-
sty, zeby zauwazy¢, 7e akcyza, ktora sktada
sie na cene netto widniejgca na dystrybu-
torach paliwa, jest réwniez opodatkowa-

na. Powoduje to wiec sytuacje, w ktorej
ptacimy podatek obrotowy od akcyzy. Nie
jest to koncepcja Scisle polska, gdyz wiele
panstw stosuje takie same rozwiazania,
i nie mozna odmowic jej finezj.

Podsumowanie

Powyzsze opracowanie nie wyczerpuje
W najmniejszym stopniu zagadnienia
dziwnych oraz niespotykanych nigdzie

indziej form oraz pomystow podatko-
wych. Warto jednak zauwazy¢, 7e chociaz
zdecydowana cze$¢ z obecnie obowia-
zujacych podatkéw jest faktycznie nie-
typowa, to wysoko$¢ ich obciazenia jest
raczej niska dla pojedynczego obywate-
la, a wptywy do budzetu wynikaja raczej
z powszechnosci takiego opodatkowa-
nia. Wydaje sie, ze na Swiecie nie ma rze-
czy nie do opodatkowania.

Summary

Damian Kuszewski

Tax absurdities or the strangest taxes in the world

The subject of the article is an overview of the strangest taxes that has been issued in history or in more modern times.
It has been divided in three parts. The first focuses solely on historical tax, second on foreign taxes and third on polish
legislation. Due to the length of the material some of the tax absurdities has only been mentioned and other has been
omitted due to lack of specifics. In this article, the author focused on the characterization of each example of the tax with
reasons of its implementations if there were any specific.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Prawo i podatki w praktyce

Patrycja Kubiesa

Stowa kluczowe: strata podat-

kowa, restrukturyzacja, PDOPrU,
klasyfikacja budzetowa, podatek
dochodowy

OGRANICZANIE MOZLIWOSCI ROZLICZANIA STRAT

PODATKOWYCH

Z dniem 1.1.2021 r. weszty w zycie przepisy zmienionej ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osia-
ganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2 2020 1. poz. 2123
ze zm., dalej jako ZmPDOFizPrRyczU20(2), skutecznie poszerzajace krag podatni-
kow, ktorzy nie beda mogli skorzystac z odliczenia strat w przypadku dziatan re-

strukturyzacyjnych.

Ograniczanie mozliwosci rozliczania strat
podatkowych

7 dniem 1.1.2021 r. weszty w Zycie przepi-
sy zmienionej ustawy o podatku dochodo-
wym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2123 ze zm., dalej jako
ZmPDOFizPrRyczU20(2), skutecznie posze-
rzajace krag podatnikow, ktorzy nie beda mo-
gli skorzystac z odliczenia strat w przypadku
dziatan restrukturyzacyjnych.

Analiza znowelizowanych przepiséw PDOPrU
wskazuje na to, ze projektodawca ww. nowe-
lizacji, tj. resort finansow, kierowat sie przede
wszystkim zamiarem ograniczenia dziatan
optymalizacyjnych po stronie podatnikdw.

Ogoélne zasady rozliczania
strat podatkowych

Zgodnie z PDOPrU, dochdd ze Zrodta przycho-
déw stanowi osiggnieta w roku podatkowym
nadwyzka sumy przychodow uzyskanych z tego
Zrodta przychoddw nad kosztamiich uzyskania.
Jezeli koszty uzyskania przychodow przekracza-
ja sume przychoddw, roznica jest strata ze zro-
dta przychoddw. Oznacza to, Ze w sytuacji, kiedy
podatnik generuje wiecej kosztow uzyskania
przychodow niz przychoddw podatkowych, to
wowczas wykazuje strate podatkowa. Jedno-
czesnie, zgodnie z art. 7 ust. 5 PDOPrU, podat-
nicy maja mozliwos¢ rozliczania strat podatko-
wych na dwa nastepujace sposoby:

1) poprzez obnizenie dochodu uzyskanego
z tego zrédta w najblizszych kolejno po sobie
nastepujacych pieciu latach podatkowych,
z tym ze kwota obnizenia w ktorymkolwiek
z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% wysoko-
Sci tej straty, albo

2) poprzez jednorazowe obnizenie dochodu
uzyskanego z tego zrodta w jednym z najbliz-
szych kolejno po sobie nastepujacych pieciu
lat podatkowych o kwote nieprzekraczajaca
5000 000 zt, przy czym nieodliczona kwota
podlega rozliczeniu w pozo-statych latach
tego piecioletniego okresu; jednakze kwo-
ta obnizenia w ktorymkolwiek z tych lat nie
moze przekroczy¢ 50% wysokosci tej straty.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze mozliwosc¢
jednorazowego odliczenia straty podatkowej
zostata wprowadzona do przepisow PDOPrU
zdniem 1.1.2019r. i - jak wskazuje ZmPDOFiz-
PrRyczU20(2) - dotyczy jedynie strat ponie-
sionych po 1.1.2019 .

Podatnik w 2018 r. poniost strate w wysokosci
5000 000 zt.

W 2019 r. podatnik wygenerowat zysk w wyso-
kosci 7 000 000 zt.

Podatnik ma prawo do rozliczenia z zyskiem
w wysokoéci 7 000 000 zt kwoty 2 500 000 zt
(50% 5000 000 zt), gdyz strata zostata ponie-
siona przed 1.1.2019 .

Podatnik w 2019 r. poniost strate w wysokosci
6000 000 zt.

W roku 2020 r. podatnik wygenerowat zysk
w wysokosci 7000 000 zt.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Podatnik ma prawo do rozliczenia z zy-
skiem w wysokosci 7 000 000 zt straty
w petnej wysokosci 5 000 000 zt, gdyz
strata zostata poniesiona po 1.1.2019 .,
przy czym jednorazowe obnizenie docho-
du nie przekroczyto kwoty 5000 000 zt.

Ograniczenia mozliwosci
odliczania strat podatkowych

w stanie prawnym obowigzujacym
przed 1.1.2021r.

Do konca 2020 r. - jak wskazywat na to
art. 7 ust. 4 PDOPrU - przy ustalaniu
straty nie uwzgledniato sie przycho-
dow i kosztow uzyskania przychodow,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 PDOPrU,
a w razie przeksztatcenia formy praw-
nej, taczenia lub podziatu przedsie-
biorcow - takze straty przedsiebiorcow
przeksztatcanych, taczonych, przejmo-
wanych lub dzielonych, z wyjatkiem
spotek przeksztatconych w inne spotki.
Oznacza to, ze np. kiedy dochodzito do
przeksztatcenia spétek poprzez zawiazy-
wanie nowych, nie byto mozliwosci od-
liczenia strat poniesionych przez spotki
przeksztatcane przed ich przeksztatca-
niem. Jedynym wyjatkiem od tej reguty
jest przeksztatcenie spotki w inna spotke
- np. spotki z 0.0. w spotke akeyjna. Tym
samym nie byto mozliwosci rozpoznania
straty przez spotki taczone przez zato-
zenie nowej spotki czy tez przez spotki
przejmowane przy potaczeniu przez
przejecie, ale taka mozliwos istniata
jednak w przypadku straty poniesionej
przez spotke przejmujaca podczas prze-
prowadzania potaczenia przez przejecie.

Nowelizacja przepisow PDOPrU -
ograniczanie mozliwosci rozliczania
strat podatkowych

Z dniem 1.1.2021 r. wprowadzono do-
datkowy przepis w PDOPrU; mianowicie
- jak wskazuje dodany art. 7 ust. 3 pkt 7
PDOPrU - przy ustalaniu dochodu sta-
nowigcego podstawe opodatkowania
nie uwzglednia sie strat podatnika, jezeli
podatnik:

1) przejat inny podmiot lub

2) nabyt przedsiebiorstwo lub zorgani-
zowana czes¢ przedsiebiorstwa, w tym
w drodze wktadu niepienieznego, lub

3) otrzymat wktad pieniezny, za ktéry na-
byt przedsiebiorstwo lub zorganizowana
czes¢ przedsiebiorstwa,

w wyniku czego:

a) przedmiot faktycznie prowadzonej
przez podatnika podstawowej dziatal-
nosci gospodarczej po takim przejeciu
lub nabyciu, w catosci albo w czesci jest
inny niz przedmiot faktycznie prowadzo-
nej przezen podstawowe] dziatalnosci
przed takim przejeciem lub nabyciem,
lub

b) co najmniej 25% udziatéw (akcji) po-
datnika posiada podmiot lub podmioty,
ktére na dzien konczacy rok podatkowy,
w ktérym podatnik poniost taka strate,
praw takich nie posiadaty.

Tym samym znowelizowane przepisy
PDOPrU powoduja, ze podatnicy nie
beda mogli rozliczac strat w sytuacjach,
kiedy spotka przejeta inne podmioty
i wwyniku tego przejecia przedmiot pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej jest
zupetnie inny niz przed przejeciem. Jed-
noczesnie nie bedzie mozliwe odliczenie
strat w sytuacji znaczacej zmiany sktadu
wtascicielskiego, to jest jesli zmienito sie
Co najmniej 25% udziatowcdw po przeje-
ciu, ktorych nie byto na koniec roku po-
datkowego, w ktorym poniesiono strate.

Spotka A zajmujaca sie produkcja obu-
wia wygenerowata w 2018 r. strate w wy-
sokosci 5000 000 zt.

W 2019 r. spétka dokonata przejecia in-
nego podmiotu zajmujacego sie ustuga-
mi budowlanymi. Dokonano transakcji
potaczenia przez przejecie.

Spotka A po dokonaniu potaczenia pro-
wadzi dziatalno$¢ gospodarcza z zakre-
su ustug budowlanych. Spétka A nie ma

prawa do rozliczenia straty podatkowej
z 2018 r. z uwagi na fakt, ze przedmiot
faktycznie prowadzonej przez nia pod-
stawowej dziatalnosci gospodarczej po
takim przejeciu jest inny niz przed prze-
jeciem.

Spotka A zajmujaca sie produkcja obu-
wia wygenerowata w 2018 r. strate w wy-
soko$ci 5000 000 zt.

W 2019 r. spotka dokonata przejecia
spotki corki, ktora prowadzi réwniez pro-
dukcje obuwia. Spotka A po przejeciu
bedzie miata prawo do rozliczenia straty
podatkowej z 2018 r., gdyz nie zmienita
profilu swojej dziatalnosci oraz zacho-
wata strukture udziatowcow.

Problemy podatnikéw po zmianie
przepisu art. 7 ust. 3 PDOPrU

Jeden z podstawowych probleméw wy-
nika ze sformutowania przestanki unie-
mozliwiajacej rozliczenie straty, ktora
okreslona jest w art. 7 ust. 3 pkt 7 lit.
a PDOPrU. Chodzi o przestanke dotycza-
ca zmiany przedmiotu faktycznie prowa-
dzonej przez podatnika podstawowej
dziatalnosci gospodarczej po przejeciu
lub nabyciu, ktéry ,w catosci albo w cze-
cijestinny niz przedmiot faktycznie pro-
wadzonej przez podatnika podstawowej
dziatalnosci przed takim przejeciem lub
nabyciem”. Takie sformutowanie w PDO-
PrU powoduje, ze nawet jesli po zmianie
przedmiotu dziatalnosci kontynuowana
bedzie dziatalno$¢ podstawowa spotki
przejmujacej, ale zostanie ona rozsze-
rzona z uwagi na fakt, ze spotka przej-
mowana posiadata trzon prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej inny niz spét-
ka przejmujaca i ekonomicznie uzasad-
nione jest, aby ta dziatalno$¢ byta kon-
tynuowana, to w $wietle takich zapisow
PDOPrU nie bedzie mozliwosci rozlicze-
nia strat podatkowych z okresu sprzed
przejecia. W tym sensie przepisy PDOPrU
nie pozostawiaja swobody w zakresie
czesciowej zmiany profilu dziatalnosci.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Spoétka A zajmujaca sie produkcja obu-
wia wygenerowata w 2018 r. strate w wy-
sokos$ci 5000 000 zt.

W 2019 r. spotka dokonata przejecia
spotki corki, rowniez produkujgcej obu-
wie oraz zajmujacej sie ustugami rekla-
mowymi.

Po potaczeniu przez przejecie Spétka A
prowadzi dziatalno$¢ w zakresie produk-
cji obuwia oraz zajmuje sie ustugami re-
klamowymi.

Spoétka A nie bedzie miata prawa - po
przejeciu - do rozliczenia straty podat-
kowejz 2018 ., gdyz pomimo tego, ze zo-
stata zachowana struktura udziatowcow,
to profil dziatalnosci spotki A czesciowo
ulegt zmienianie (rozszerzeniu).

Nalezy takze zwroci¢ uwage na druga
przestanke (art. 7 ust. 3 pkt 7 lit. b PDO-
PrU), tj. na zmiane w strukturze wtasci-
cielskiej.

Na mocy nowelizacji KSH w 2020 r. zo-
stata dopuszczona mozliwos¢ wydania
wspolnikom spotki przejmowanej udzia-
tow wiasnych, ktére spotka przejmujaca
nabyta w wyniku potaczenia. Utatwito to
tzw. potaczenia odwrotne, czyli sytuacje,
w ktorych spdtka przejmujaca jest spotka
zalezna, a spotka przejmowana - spotka
dominujaca. Tym samym spotka przej-
mujaca miata mozliwos¢ wydania wspol-
nikom spotki przejmowanej witasnych
udziatéw bez koniecznosci uprzedniego
np. podwyzszania kapitatu zaktadowego.

Podstawa prawna:
art. 515 KSH,

art. 7 ust. 3 pkt 7, art. 7 ust. 5 PDOPrU.

Z tego tez powodu w przypadku pota-
czeh odwrotnych dochodzi do sytuacii,
kiedy udziatowcy spotki przejmowanej
otrzymuja udziaty spotki zaleznej, tj.
przejmujacej. Mechanizm ten jest czesto
stosowany w celu uproszczenia struk-
tury organizacyjnej w grupach kapita-
towych, czyli z przyczyn uzasadnionych
gospodarczo.

Zatem w wiekszosci przypadkéw, w kto-
rych jest dokonywana tego rodzaju trans-
akcja, dojdzie do zmiany struktury wta-
Scicielskiej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3
pkt 7 lit. b PDOPrU, tj. co najmniej 25%
udziatéw (akcji) podatnika (spotki przej-
mujacej) bedzie posiadat podmiot lub
podmioty, ktére na dzien konczacy rok
podatkowy, w ktorym podatnik ponidst
taka strate, praw takich nie posiadaty.

Brak przepiséw intertemporalnych

Znowelizowane przepisy weszty w zy-
cie 1.1.2021 r., jednakze ustawodawca
nie wskazat w nich zadnych przepisow
przejsciowych. W efekcie nie wiadomo,
jak nalezy podejs¢ do podatnikow, kto-
rzy w okresie poprzedzajacym wejscie
w zycie przepisow zastosowali okreslone
dziatania restrukturyzacyjne, np. doko-
nali potaczenia spotek. Nie jest bowiem
jasne, czy po 31.12.2020 r. mogg oni sto-
sowac wczesniejsze zasady rozliczania
strat. Podatnicy, ktorzy przed 1.1.2021 r.
dokonali takich czynnosci, najprawdo-
podobniej beda sktada¢ wnioski o inter-
pretacje indywidualne.

Podsumowanie

Dziatania Ministerstwa Finansow maja
na celu realizacje polityki zwalczania
optymalizacji podatkowych przez po-
datnikéw. Wprowadzone przepisy unie-
mozliwiaja:

1) podatnikom, ktorzy dokonuja taczen
podmiotow, dokonanie zmian w rodza-
jach prowadzonych dziatalnosci gospo-
darczych, natomiast

2) podatnikom ktérych dziatania restuk-
turyzacyjne potaczone sa z wprowadza-
niem nowych inwestorow, dokonanie
odliczenie strat podatkowych podmio-
tow przejmowanych lub taczonych.

Uzaleznianie mozliwosci odliczania strat
podatnikéw od blizej niezdefiniowanej
znaczacej zmiany prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej nie znajduje uzasad-
nienia ekonomicznego, gdyz podatnicy
najczesciej przeprowadzaja dziatania
restrukturyzacyjne w sytuacjach, w kté-
rych dokonuja nowych inwestycji, wpro-
wadzaja nowych inwestoréw lub posze-
rzaja rynki i grupy produktow.

Omawiana powyzej nowelizacja PDO-
PrU utrudnia podatnikom dziatania re-
strukturyzacyjne, ktore Ministerstwo Fi-
nansow ocenia jako potencjalne ryzyko
uzyskania przez podatnikéw nadmier-
nych korzysci podatkowych.

Artykut pochodzi z ksigzki Wydawnictwa C.H. Beck Zmiany w podatkach i ksiegowosci 2021 z uwzglednieniem tarcz antykryzysowych
(seria: Prawo w praktyce, rok: 2021) + ptyta CD, pod red. prof. nadzw. dr hab. Artura Hotday - Ksiegarnia.beck.pl.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Magdalena Maczka

Stowa kluczowe: biegty sadowy,
odpowiedzialnos¢ karna, odpowie-
dzialno$¢ cywilna, kodeks karny,
wyrok nakazowy

EWOLUCJA W ZAKRESIE ODPOWIEDZIALNOSCI

BIEGEEGO SADOWEGO

Dokonujac analizy dotychczasowych pogladow doktryny i orzecznictwa, nalezy
uznac, ze dopuszczalno$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci cywilne] biegte-
go na przestrzenilat przeszta znaczna ewolucje. Przez dtugi czas odpowiedzial-
nosc¢ biegtych sadowych byta watpliwa, a nawet wykluczona. W szczegdlnosci
istotne znaczenie miata tu kwestia odpowiedzialno$ci wobec 0s6b trzecich
podmiotu zlecajacego wykonanie tych czynnosci, czyli sadu.

W zakresie okreslania przedmiotu odpo-
wiedzialnosci biegtego sadowego nadal nie
zostato wypracowane jednolite stanowisko
w doktrynie. W toku zmienianego prawa
i przy okazji nowych orzeczen wcigz scie-
raja sie dwa gtobwne stanowiska - pierwsze
oddajace odpowiedzialno$¢ sadowi, ktory
podejmuje wyrok na podstawie opinii, oraz
drugie - obcigzajace biegtego bezposrednia
odpowiedzialnoscia w przypadku sporzadze-
nia wadliwej opiniit.

Odpowiedzialnos¢ biegtego sadowego
pod parasolem kierownictwa

Pierwotne poglady co do odpowiedzialno-
$ci biegtego opieraty sie na tym, ze biegty
sadowy, realizujac swoje czynnosci, podle-
ga kierownictwu organu procesowego, a ten
stosunek podlegtosci ogranicza role biegte-
go do stosowania sie do zalecen i wskazo-
wek sadu. Tym samym do odpowiedzial-
nosci biegtego za ewentualne skutki jego
btedéw miat zastosowanie art. 430 kc: ,Kto
na wtasny rachunek powierza wykonanie
czynnosci osobie, ktora przy wykonywaniu
tej czynnosci podlega jego kierownictwu
i ma obowiazek stosowac sie do jego wska-
zowek, ten jest odpowiedzialny za szkode
wyrzadzona z winy tej osoby przy wykony-
waniu powierzonej jej czynnosci’?. W kon-
sekwencji odpowiedzialnos¢ za czynnosci
biegtego mogt ponosi¢ co najwyzej Skarb
Panstwa, przy czym wykazanie winy sadu,

ktérego rola ograniczata sie przeciez do
uznania lub nie wiarygodnosci ekspertyzy
zawierajgcej wiadomosci specjalne, pozo-
stawato co najmniej wysoce utrudnione.

Kierownictwo w rozumieniu art. 430 k.c. to
sprawowanie ogolnego nadzoru nad dziata-
niami podmiotu i mozliwo$¢ oddziatywania
na niego przez wydawanie wiagzacych go po-
lecen. Wykonawca czynnosci podlega ,kie-
rownictwu” zwierzchnika przez caty okres wy-
konywania czynnosci, nawet gdy zwierzchnik
nie wykonuje aktow kontroli i nadzoru,
pozostawiajac podwtadnemu spora samo-
dzielnos$¢®. Powszechny byt poglad, Zze to
Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnosc¢ za
wszelkie czynnosci podejmowane przez bie-
gtego w celu wykonania postanowienia sadu
o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego,
jak réwniez za wszelkie skutki wykorzysta-
nia sporzadzonej przez biegtego w tym celu
opinii. Btedna decyzja sadu bedaca konse-
kwencja oparcia sie o chybiona opinie bie-
gtego sadowego obciaza wytacznie sad. K.
tos zalicza do przestanek tej odpowiedzial-
nosci sadu btedna ocene dowodu, zty wybor
autora opinii (culpa in eligendo), przedtoze-
nie biegtemu niekompletnego materiatu, na
podstawie ktérego wydano opinie, nieprawi-
dtowe skompletowanie badanego materiatu,
brak nalezytej kontroli, brak powziecia uza-
sadnionych watpliwosci co do wiedzy facho-
wej lub bezstronnosci biegtego®.

1 K. Knoppek, E. Jaskiewicz, Ocena projektu ustawy o biegtych sgdowych - uwagi de lege lata i de lege ferend [w:] Polski

Proces Cywilny, 2/2015,s. 173

2 T. Widta, Biegty sqdzony [w:] Biegty w sqdzie, Konferencja w 40. rocznice smierci prof. J. Sehna, Krakdw 2005, s. 88.
3 Wyrok SN z 25 listopada 2005 r. (V CK 396/05, Pr. Bank. 2006, nr 11, s. 16).
4 K. to$, Ubezpieczenie OC biegtego sgdowego [w:] Nieruchomosci, Wyd. C.H. Beck 6/2008.
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Publikacje recenzowane

Powyzsze poglady niejako ,zabezpie-
czaty” biegtych sadowych przed wnie-
sieniem przeciwko nim pozwow od-
szkodowawczych za ewentualne szkody
poniesione przez strony postepowania
na skutek wydania nierzetelnych opinii.

Osobista odpowiedzialnos$¢ biegtego

Odejscie od ww. pogladow mozna za-
uwazy¢ w wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 12 czerwca 2008 r., K
50/05 (OTK-A 2008, Nr 5, poz. 79), w kto-
rym Trybunat Konstytucyjny, majac na
wzgledzie regulacje prawne dotycza-
ce ustanowienia biegtego sadowego,
uznat, ze biegty odpowiada osobiscie
za wykonane przez siebie czynnosci,
mimo ze do wykonania ich zobowigzat
go sad. Sam fakt, ze wydanie opinii zle-
casad, nie oznacza, 7e on przejmuje od-
powiedzialno$¢ wobec 0sob trzecich.
Sad ponosi odpowiedzialno$¢ jedynie
za wtasne orzeczenie, wydane na pod-
stawie zebranego w sprawie materiatu,
obejmujacego takze wydana w sprawie
opinie. Sad przeprowadza w sprawie
dowod z opinii biegtego w celu uzyska-
nia niezbednych do jej rozstrzygnie-
cia wiadomosci specjalnych, oparta
na specjalistycznej wiedzy opinia - co
podkreslono w przytoczonym wyroku —
musi wiec by¢ w petni samodzielna. Na
samodzielnos¢ opinii wyrazajacej po-
glady biegtego w kwestii stanowiacej jej
przedmiot nie ma wptywu okolicznosc,
ze biegty zobowiazany jest stosowac sie
do wskazan sadu, np. co zakresu opinii.
To, ze biegty sporzadza opinie na pod-
stawie materiatu zebranego w sprawie,
nie moze przesadzac o tym, ze jest on
niesamodzielny.

Tozsame stanowisko w tym przedmio-
cie przyjat takze Sad Najwyzszy w wyro-

kuzdnia 29 maja2015r., (V CSK479/14)
dodatkowo wskazujac, ze argumentow
przemawiajacych za osobista odpo-
wiedzialnoscia biegtego za wydana
w postepowaniu sagdowym opinie do-
starczaja takze zawarte w kodeksie kar-
nym i w kodeksie spotek handlowych
regulacje dotyczace odpowiedzialnosci
biegtego za sporzadzone opinie, tj. art.
233§ 4 kk° oraz. art. 502 § 1 kk®iart. 537
§ 1 ksh'.

Odpowiedzialnos¢ karna i cywilna
biegtego sadowego

Odpowiedzialnos¢ karng biegtego za
przedstawienie majacej stanowi¢ do-
wéd w postepowaniu sgdowym fatszy-
wej opinii przewiduje art. 233 § 4 kk.
Regulacja ta nieznana przed wejsciem
w zycie obecnie obowiazujacego ko-
deksu karnego zostata - jak podkresla
sie w literaturze - wprowadzona z po-
wodu zdarzajacych sie coraz czesciej
wypadkéw wydawania fatszywych opi-
nii majacych stuzy¢ za dowdd w po-
stepowaniu sadowym. Przyjmuje sie,
ze kwestia fatszywej opinii wystepuje
wowczas, gdy ocena wyrazona w opi-
nii pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z rzeczywistym stanem rzeczy, z aktual-
nym stanem wiedzy w dziedzinie, ktorej
opina dotyczy, lub zostata oparta na
wyraznie btednej metodzie badawcze.
Opina mija sie z prawda, jezeli biegty
podaje w niej nieprawdziwe fakty, wy-
cigga z faktéw wnioski wyraZznie nie-
zgodne z kryteriami uznawanymi za
niewatpliwe w dziedzinie, ktérej opinia
dotyczy, lub nie zamiesza w opinii istot-
nych wnioskow wynikajacych z prze-
prowadzonych badan.

Odpowiedzialnos¢ cywilna biegtego za
wydana opinie przewidziano wprost

w przepisach kodeksu spotek handlo-
wych. W wypadku taczenia lub podziatu
spotek nalezy - zgodnie z art. 502 § 11
art. 537 § 1 ksh - podda¢ badaniu przez
biegtego plan potaczenia lub podziatu
w zakresie poprawnosci i rzetelnosci.
Biegtego wyznacza w tym celu - na
wspolny wniosek spotek podlegajacych
taczeniu albo uczestniczacych w po-
dziale - sad rejestrowy (art. 502 § 2 i art.
537 §& 2 ksh). Biegty odpowiada wobec
taczacych sie spotek oraz ich wspol-
nikéw lub akcjonariuszy oraz wobec
wspolnikdw uczestniczacych w podzia-
le za szkody wyrzadzone z jego winy;
w wypadku gdy biegtych jest kilku, ich
odpowiedzialno$¢ jest solidarna (art.
513§ 2iart. 549 § 2 ksh).

Wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie
o sygn.V CSK479/14 spotkat sie z apro-
bata sadéw powszechnych, czego po-
twierdzeniem byty m.in. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 03.11.2016
r., sygn.lACa 1767/15, wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Biatymstoku z 09.03.2018 .,
sygn. | ACa 905/17 oraz wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Poznaniu z dnia 12.12.2018
r,sygn. ACa 1394/16.

Jednakze pierwszym precedensowym
orzeczeniem w tej materii byt wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 29 listopada 2019 r. (sygn. akt V
ACa 266/18), w ktoérym prawomocnie
zasadzono odszkodowanie od biegte-
go sadowego. W przedmiotowej spra-
wie powdd domagat sie zasadzenia od
pozwane] biegtej odszkodowania za
szkode, jaka wyrzadzita mu sporzadza-
jac fatszywa opinie dla potrzeb poste-
powania sadowego. W uzasadnieniu
7adania powod podat, ze jako inwestor
byt strona umowy, na podstawie ktorej
wykonawca wykonywat prace budowla-

5 Kodeks karny w brzmieniu Art. 233 § 4 Kto, jako biegty, rzeczoznawca lub ttumacz, przedstawia fatszywq opinie, ekspertyze lub ttumaczenie majgce stuzy¢ za do-
wod w postepowaniu okreslonym w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
6 Art. 502. § 1 Kodeksu karnego: Wyrokiem nakazowym mozna orzec kare ograniczenia wolnosci lub grzywne w wysokosci do 100 stawek dziennych albo do 200

000 ztotych.

7 Art. 537. KSH Badanie przez biegtego planu podziatu spotki § 1. Plan podziatu nalezy poddac badaniu biegtego w zakresie poprawnosci i rzetelnosci.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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ne w nalezacej do niego nieruchomosci
budynkowej, gdzie zamierzat prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarcza. Z uwagina to,
ze prace zostaty wykonane niezgodnie
ze sztuka budowlang, powod odmaowit
odbioru obiektu i zaptaty wynagrodze-
nia, w nastepstwie czego wykonawca
wystapit na droge sadowa i zazadat
zasadzenia wynagrodzenia wraz z od-
setkami i kosztami procesu. Orzekajacy
w tej sprawie Sad Okregowy opart sie
na opinii pozwanej, ktéra jako biegta
wbrew faktom potwierdzita zgodnos¢
wygnanych prac ze sztuka budowlana
oraz projektem. W konsekwencji po-
wodztwo wykonawcy zostato uwzgled-
nione w catosci, oddalono natomiast
powodztwo wzajemne powoda, takze
jego apelacja zostata oddalona.

Rozstrzygajac powyzszy spor w wyni-
ku ztoZzonej apelacji, Sad Apelacyjny
w Katowicach uznat odpowiedzialnosc
cywilnoprawna biegtego, a powodowi
- inwestorowi przyznat odszkodowanie
wskazujac, ze ,Nie ma zadnych watpli-
wosci, ze biegty odpowiada za wadli-
wie sporzadzona opinie, niezaleznie od
tego czy dziatanie sadu podjete w po-
stepowaniu, dla potrzeb ktérego spo-
rzadzono opinie, byto prawidtowe czy
nie”. Konkluzja przywotanego orzecze-
nia sprowadzata sie do nastepujacych
wnioskow:

1) odpowiedzialnos$¢ biegtego za wyda-
na opinie rozstrzygac nalezy w oparciu
o zasady tzw. odpowiedzialnosci delik-
towej (art. 415 i nast. kc),

2) delikt wyraza sie w naruszeniu wy-
mogow stawianym biegtym, tj. oczeki-
wania, 7e opinia zostanie sporzadzo-
na w sposéb sumienny i bezstronny,
a nadto w zgodzie z zasadami wiedzy

i standardami obwiazujacymi w danej
dziedzinie,

3) biegty ponosi odpowiedzialno$¢ za
wydana opinie niezaleznie od tego czy
i jakie zastrzezenia zgtosity strony dane-
go postepowania ustosunkowujac sie
do tej opinii, ani jak sad rozpoznajacy
dana sprawe ocenit kwestie wiarygod-
nosci tej opinii,

4) dla samej mozliwosci pociagniecia
biegtego do odpowiedzialnosci cywil-
nej za uchybienia w zakresie opinii,
bez znaczenia pozostaje ocena jego
zachowania na gruncie karnoprawnym,
tj. brak jest koniecznosci uprzedniego
stwierdzenia, ze opinia byta fatszywa
w rozumieniu art.233 § 4 kk,

5) chwila decydujaca dla powstania
szkody w majatku strony poszkodo-
wanej dziataniem biegtego, pozostaje
natomiast moment uprawomocnienia
sie wyroku wydanego w oparciu o spo-
rzadzona opinie. Od tej takze daty liczy¢
nalezy termin przedawnienia roszcze-
nia przeciwko biegtemu.

Podstawa odpowiedzialnosci
biegtego sadowego

Przyjmuje sie, ze kwestia fatszywej opi-
nii wystepuje wowczas, gdy ocena wy-
razona w opinii pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z rzeczywistym stanem
rzeczy, z aktualnym stanem wiedzy
w dziedzinie, ktérej opina dotyczy, lub
zostata oparta na wyraznie btednej
metodzie badawczej. Opina mija sie
z prawda, jezeli biegty podaje w niej
nieprawdziwe fakty, wyciaga z faktéw
wnioski wyraznie niezgodne z kryteria-
mi uznawanymi za niewatpliwe w dzie-
dzinie, ktérej opinia dotyczy, lub nie
zamiesza w opinii istotnych wnioskow

8 Wyrok SN z 29 maja 2015., V CSK 479/14, LEX nr 1793715.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2015 1. V CSK 479/14.

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 9.03.2018 1., | ACa 905/17, LEX nr 2558930.
11 Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 maja 2015 1.,V CSK 479/14, LEX nr 1793715.

wynikajacych z przeprowadzonych ba-
dan®.

Co do zasady, biegty sadowy moze po-
nosi¢ odpowiedzialnos¢ cywilng wobec
0s0b trzecich tak za szkode majatkowa
na zasadach ogodlnych (art. 415 kc), jak
i za szkode niemajatkowa polegajaca
przyktadowo na naruszeniu débr oso-
bistych (art. 24 i 448 kc), spowodowana
wydaniem nierzetelnej opinii w poste-
powaniu sadowym®. Moze sie takze
zdarzy¢, ze biegty wykracza poza cel
i niezbedny zakres zleconej mu opinii,
wyrazajac oceny, badz uzywajac sfor-
mutowan nieuzasadnionych przedmio-
tem i potrzebami tego postepowania
sadowego i w ten sposdb narusza dobra
osobiste osoby, ktérej dotycza. W takiej
sytuacji mozliwos¢ odpowiedzialnosci
cywilnej biegtego wydaje sie tym bar-
dziej oczywista.

Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze czym innym jest odpowiedzial-
nos$¢ biegtego za koncowy efekt jego
pracy, czyli opinie, a czym innym od-
powiedzialnos¢ za wyrok oparty na tej
opinii. W orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego podkresla sie, ze biegty sadowy
mozne ponosi¢ odpowiedzialnos¢ de-
liktowa wobec 0sob trzecich za szkode
spowodowana wydaniem nieprawdzi-
wej (nierzetelnej) opinii w postepowa-
niu sadowym. Jego odpowiedzialnosc¢
jest niezalezna od przewidzianej w art.
4171 § 2 ke odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za szkode, ktora spowodowat
prawomocny wyrok, wydany z wykorzy-
staniem wadliwej opinii sadowej, uzna-
ny za niezgodny z prawem®.

Za dopuszczenie sie stworzenia nierze-
telnej opinii biegty moze narazi¢ sie na
odpowiedzialno$¢  odszkodowawcza

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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z tytutu czynu niedozwolonego w ro-
zumieniu przepisow prawa cywilnego
(art. 415 i n. kc) oraz na odpowiedzial-
nos¢ karng za przestepstwo typizowa-
ne w postaci przedstawienia fatszywej
opinii, majacej stuzy¢ za dowod w po-
stepowaniu sadowym lub w innym po-
stepowaniu (art. 233 § 4 kk).

Termin przedawnienia roszczenia

Dla przyjecia odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej biegtego sadowego
konieczne jest zakwalifikowanie okre-
$lonego zachowania biegtego jako bez-
prawnego, faktu poniesienia szkody i jej
wysokosci oraz ustalenie, Ze zachodzi
normalny (adekwatny) zwiazek przyczy-
nowy pomiedzy zachowaniem biegtego
a powstatg szkoda.

Istotne Ze, kolejno$¢ badania przez sad
tych przestanek nie moze by¢ dowol-
na. W pierwszej kolejnosci konieczne

jest ustalenie dziatania (zaniechania),
z ktérego, jak twierdzi poszkodowany,
wynikta szkoda oraz dokonanie oceny
jego bezprawnosci i zawinienia spraw-
cy, nastepnie ustalenie czy wystapita
szkoda i jakiego rodzaju. Dopiero po
stwierdzeniu, ze obie te przestanki za-
chodza, mozliwe jest zbadanie istnienia
miedzy nimi normalnego zwiazku przy-
czynowego™.

Co do zasady roszczenie o naprawienie
szkody wyrzadzonej czynem niedozwo-
lonym ulega przedawnieniu z uptywem
lat trzech od dnia, w ktorym poszkodo-
wany dowiedziat sie albo przy zacho-
waniu nalezytej starannosci mogt sie
dowiedzie¢ o szkodzie i o osobie obo-
wiazanej do jej naprawienia. W przy-
padku roszczenia o naprawienie szkody
wyniktej z przestepstwa termin prze-
dawnienia roszczenia wynosi 20 lat,
liczac od dnia popetnienia przestep-

stwa bez wzgledu na to, kiedy poszko-
dowany nierzetelna opinia dowiedziat
sie o szkodzie. Natomiast w przypadku
odpowiedzialnosci karnej, termin prze-
dawnienia wynosi 15 lat.

Podsumowanie

Biegty odpowiada osobiscie wobec
oséb trzecich za wykonywane przez
siebie czynnosci i fakt, iz wydanie opi-
nii biegtemu zleca sad, nie oznacza,
ze biegty zostaje zwolniony z tej odpo-
wiedzialnos¢. W konsekwencji mozliwe
jest pociagniecie biegtych sadowych do
odpowiedzialnosci  odszkodowawcze]
za szkody poniesione przez strony po-
stepowania na skutek wydania nierze-
telnych opinii, jezeli zachodzi zwiazek
przyczynowy pomiedzy powstatg szko-
da a bezprawnym zachowaniem biegte-
go. Kazdorazowo odpowiedzialnosc te
nalezy badac indywidualnie.

12 Wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 19 lipca 2012 r., Il CSK 648/11, Lex nr 1215614; z dnia 18 kwietnia 2001 r. | PKN 361/00, OSNP 2003/3/62.

Summary

Magdalena Maczka

An expert witness plays a huge role in a trial, and many times it is his or her opinion that determines the final outcome of the proce-
edings. Expert evidence is one of the most frequently used pieces of evidence in civil litigation. However, in practice there are situations
when the opinion prepared by the expert is substantively defective or when the expert exceeds the scope of his competence by making
his own legal analysis or determination of facts.

The admissibility of expert witness liability has undergone considerable evolution over the years. For a long time, expert witness liabi-
lity was questionable or even excluded. The original views on expert liability were based on the fact that an expert witness, in carrying
out his or her activities, is subject to the direction of the trial authority, and this relationship of subordination limits the expert’s role to
following the recommendations and directions of the court. A departure from the above views can be seen in the judgment of the
Constitutional Tribunal of 12th June 2008, K 50/05, in which the Constitutional Tribunal, taking into account the legal regulations con-
cerning the appointment of a court expert, held that the expert is personally liable for the actions performed by him, despite the fact
that he was required to perform them by the court. The first precedent-setting ruling in this matter was the judgment of the Court of
Appeal in Katowice of 29th November 2019. (Ref. No.V ACa 266/18), in which damages were legally awarded against an expert witness.

Currently, court expert may be liable to third parties both for property damage on general principles (Article 415 of the Civil Code), as
well as for non-property damage, such as violation of personal interests (Article 24 and 448 of the Civil Code), caused by issuing an
unreliable opinion in court proceedings. Nevertheless, it should be borne in mind that the responsibility of an expert for the end result
of hiswork, i.e. the opinion, is one thing, and the responsibility for the judgment based on that opinion is another.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Stowa kluczowe: dual listing,
notowanie rownolegte, notowanie
zagraniczne, emitent zagraniczny,
rynek kapitatowy

DUAL LISTING JAKO CZYNNIK EUROPEJSKIEJ
INTEGRACJI RYNKOW KAPITALOWYCH — ZAGADNIENIA
WPROWADZAJACE

Dual listing — zwany inaczej dual-listingiem, cross-listingiem, notowaniem
rownolegtym, notowaniem podwojnym — jest jednoczesnym notowaniem
akcji spotki na co najmniej dwoch parkietach gietdowych® . W kontekscie dual
listingu najczesciej mowa o notowaniach zagranicznych, cho¢ mozliwe jest tak-
ze notowanie réwnolegte w granicach jednego panstwa, o ile tylko funkcjonuje

w nim wiecej niz jedna gietda papieréw wartosciowych?.

Notowanie réwnolegte to metoda pozyski-
wania kapitatu z kilku zrodet jednoczesnie,
zaktadajaca jego poszukiwanie poza ryn-
kiem panstwa emitenta. Rynek papieréw
warto$ciowych uwazany jest za najmniej zin-
tegrowany segment rynku finansowego Unii
Europejskiej (dalej: UE)?, albowiem stosowne
regulacje go dotyczace pojawity sie pdzniej
niz w innych sektorach gospodarki*. Obecnie
integracja UE ktadzie spory nacisk na konso-
lidacje depozytow papierow wartosciowych
oraz standaryzacje notowania instrumentow
finansowych, w tym akcji, na wielu rynkach
jednoczesnie. Oferty publiczne akgji prze-
prowadzane w formule dual listing sa bezpo-
Srednio zwigzane z postulatem sympatykow
unii rynkow kapitatowych w postaci zmiany
formuty finansowania przedsiebiorstw, pole-
gajacej na zwiekszeniu udziatu finansowania
poprzez rynki kapitatowe (wobec finansowa-
nia bankowego).

Cele dual listingu

Celéw notowan réwnolegtych moze by¢ kil-
ka — poczawszy od promocji spotki na zagra-
nicznym rynku, przez zwiekszenie ptynnosci,
pozyskanie nowych inwestorow, a w kon-
sekwencji takze poprawe wyceny spotki, po
uzyskanie ,waluty” na przejmowanie innych

spotek — na przyktad jezeli spotka planuje
nabywanie innych przedsiebiorstw w pan-
stwie przyjmujacym, moze zaptaci¢ ich do-
tychczasowym wtascicielom swoimi akcja-
mi 5. Jednym z czynnikéw motywujacych
spotki do szukania dodatkowych mozliwosci
finansowania poza granicami swojej siedzi-
by jest nieche¢ zagranicznego kapitatu do
ryzykownych inwestycji, a za takie uwazane
sa miedzy innymi rynki wschodzace. ,Umie-
dzynarodowienie” akcji spotki to z punktu
widzenia wielu spotek szansa na otwarcie sie
na nowe mozliwosci. Najczesciej to wtasnie
spotki z rynkow wehodzacych, motywowane
checia dotarcia do szerszej grupy miedzyna-
rodowych inwestoréw, decyduja sie na noto-
wanie zagraniczne swoich akcji.

Poprzednio to zagraniczni emitenci czesciej
szukali pieniedzy na warszawskiej gietdzie,
obecnie tendencja jest zgota odmienna.
W przypadku polskich spotek wyjscie na
zagraniczne rynki stanowi kluczowa meto-
de poszukiwania nowego kapitatu po prze-
prowadzonej reformie Otwartych Funduszy
Emerytalnych (dalej: OFE), ktére przez dtugi
czas byty Zrodtem kapitatu dla polskich spot-
ek. Odciecie tego kapitatu wskutek reformy
OFE zmusito krajowych emitentéw do inten-

1 A. Chtopecki, Dual listing [w:] Prawo rynku kapitatowego, red. A. Chtopecki, M. Dyl, Warszawa 2015, s. 81.

2 Investopedia w definicji pojecia dual listing przywotuje przyktad spotki Hewlett-Packard (HP), ktorej akcje ,notowa-
ne sg zarowno na Nowojorskiej Gietdzie Papierow Wartoéciowych (NYSE), jak i NASDAQ” — https://www.investopedia.
com/terms/d/duallisting.asp (dostep: 24.09.2020).

3 Na przyktad L. Oreziak, Kierunki zmian w funkcjonowaniu rynku finansowego Unii Europejskiej, ,Bank i Kredyt” 2003,
nri.

4 Ibidem. Wynika to miedzy innymi z dominacji sektora bankowego nad rynkiem kapitatowym — zjawisko przez wiele
lat byto cecha charakterystyczna rynku finansowego Europy kontynentalnej.

5 Droga na gietde. Jak przygotowac spétke do emisji publicznej, Warszawa 2008, s. 50, 51.
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syfikacji poszukiwan kapitatu poza gra-
nicami Polski®.

Krajowy Depozyt Papierow Wartoscio-
wych a dual listing

Podwojne notowanie akcji wymagato
stworzenia przez Krajowy Depozyt Pa-
pierow Wartosciowych (dalej: KDPW)
systemu transferu akcji miedzy po-
szczegblnymi parkietami, aby mozliwe
byto nabycie akcji na jednej gietdzie
iich zbycie na drugiej, a takze systemu
rozliczen pienieznych, na przyktad dy-
widend'. Jest to mozliwe dzieki wspot-
pracy instytucji depozytowo-rozlicze-
niowych — KDPW i jego zagranicznych
odpowiednikdw.

KDPW odgrywa w procesie dual listin-
gu jedna z gtoéwnych rél, polegajaca
na posrednictwie miedzy inwestorem
a zagraniczna spotka. Realizujac rozra-
chunki transakcji na rynku miedzyna-
rodowym, KDPW wspotpracuje z wio-
dacymi systemami zagranicznymi. To
dzieki potgczeniom operacyjnym KDPW
z zagranicznymi instytucjami depozyto-
wymi mozliwy jest rozrachunek zagra-
nicznych spétek notowanych w formule
dual listing.

Dziatalnos¢ centralnego depozytu pa-
pierow wartosciowych (central securities
depository oraz centralnych kontrpart-
nerow jest instytucjonalna gwarancja
terminowego przeprowadzania transak-
cji. Regulowana jest ona miedzy innymi

rozporzadzeniem CSDR?, a samo jego
istnienie w obrocie to jasny sygnat, ze
z perspektywy UE kwestie depozytéw
papieréw wartosciowych i ich wspot-
pracy sa istotne. Rozporzadzenie CSDR
ujednolica podstawy prawne prowadze-
nia rozrachunku papierow wartoscio-
wych i dziatalnosci centralnych depozy-
tow papieréw wartosciowych, okreslajac
wymogi ostroznosciowe, w tym orga-
nizacyjne, personalne, kapitatowe oraz
zasady licencjonowania i nadzoru nad
ich dziatalnoscia, a takze prowadzenia na
podstawie jednolitego paszportu dziatal-
nosci  transgranicznej. Rozporzadzenie
to stanowi istotny element jednolitych
ram prawnych unii rynkow kapitatowych
i przyczynia sie do usuniecia istniejacych
barier w zakresie rozliczania i rozrachun-
ku transgranicznych transakcji na rynku
papieréw wartosciowych? . W preambu-
le rozporzadzenia CSDR wskazano, ze
motywy jego wydania stanowity miedzy
innymi: rosnaca liczba rozrachunkéw
o charakterze transgranicznym, potrze-
ba utworzenia bardziej zintegrowanego
rynku ustug depozytowych, zapewnienia
w ramach UE mozliwosci inwestowania
we wszystkie unijne papiery wartosciowe
ztaka samatatwoscia i przy zastosowaniu
takich samych procedur jak w przypadku
krajowych papieréw wartosciowych'®.

Jak wskazano — obecnie rynki roz-
rachunkéw w UE pozostaja rozdrob-
nione w poszczegdlnych panstwach,
a rozrachunki o charakterze transgra-

nicznym sa kosztowne ze wzgledu na
odmiennos$¢ postanowien przepisow
panstw cztonkowskich UE oraz ograni-
czona konkurencje miedzy depozytami.
Wreszcie, zgodnie z preambuta aktu,
L2utworzenie zintegrowanego rynku roz-
rachunku papieréw wartosciowych, bez
rozrozniania krajowych i transgranicz-
nych transakcji na papierach wartoscio-
wych, jest potrzebne dla wtasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego”.

Dodatkowo warto nadmieni¢, ze wpro-
wadzenie w ostatnich latach jednoli-
tych standardéw ochrony inwestoréw
w ramach UE (miedzy innymi wskutek
wejscia w Zzycie rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku
w sprawie naduzy¢ na rynku [rozpo-
rzadzenie w sprawie naduzy¢ na ryn-
ku] oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady
i dyrektywy Komisji 2003/124/WE,
2003/125/WE i 2004/72/WE) pozwolito
na ograniczenie kosztéw sprawowane-
go nadzoru, dzieki zas unifikacji na pod-
stawie rozporzadzenia prospektowego
obowiazkow prospektowych uprosz-
czeniu ulegty procedury warunkujace
dostep emitentéw do rynkow kapitato-
wych poszczegdlnych panstw UE.

Globalizacja a notowania
réwnolegte

Wzmozona integracja systemow finan-
sowych osiggneta niespotykany dotad

6 Wnioski na podstawie raportu Wptyw reformy OFE na polski rynek kapitatowy. Analiza Stowarzyszenia Emitentéw Gietdowych, http://seg.org.pl/sites/segl3.
message-asp.com/files/wplyw_refor my_ofe_na_polski_rynek_kapitalowy_-_analiza_seg_0.pdf (dostep: 24.09.2020).

7 Pokazuje to chocby historyczny przypadek Bank Austria Creditanstalt (BACA), ktéry jako pierwsza zagraniczna spotka rownolegle zadebiutowat na GPW (2003).
Dywidenda BACA byta nominowana w euro, a do takiej sytuacji nie byt przystosowany 6wczesny system rozliczeniowy NBP, wykorzystywany do obstugi wyptat.
Wowczas KDPW skorzystat z pomocy Kredyt Banku. Z technicznego punktu widzenia operacja wygladata nastepujaco: BACA przenidst srodki z konta w OeKB na
rachunek pieniezny prowadzony przez Kredyt Bank na rzecz KDPW. Nastepnie KDPW przelat pieniadze na konta biur maklerskich, a te na rachunki polskich ak-
cjonariuszy BACA. Byto to rozwigzanie tymczasowe, stosowane do czasu dostosowania systemu rozliczeniowego. Zob. http://www.parkiet.com/artykul/363549.

html (dostep: 24.09.2020).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 909/2014 z 23 lipca 2014 roku w sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii Eu-
ropejskiej i w sprawie centralnych depozytow papierow wartosciowych, zmieniajgcego dyrektywy 98/26/WE i2014/65/ UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 236/2012

(Dz.U. UE L Nr257 ze zm.,s. 1).

9 A. Drwitto et al,, Instytucje i ustugi na rynkach kapitatowych Unii Europejskiej, [w:] eidem, System prawnofinansowy Unii Europejskiej, Warszawa 2017, https://sip.
lex.pl/#/monograph/ 369412322/104 (dostep: 24.09.2020).

10 Pkt 4 preambuty CSDR.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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poziom*, wptyneta na zwiekszone trans-
graniczne przeptywy kapitatowe, $cislej-
sze powiazania miedzy rynkami finan-
sowymi oraz czestsza obecnos¢ spotek
panstw przyjmujacych na Swiecie.

Kazdorazowo krag inwestorow oraz
zasob kapitatu dostepne na rynku mie-
dzynarodowym sa znacznie szersze
niz na rynku macierzystym emitenta.
Znalezienie przez spotke inwestora na
rynku zagranicznym, ktory bytby zain-
teresowany inwestycja w spotke, moze
okaza¢ sie tatwiejsze poza granicami
kraju jej siedziby od pozyskania inwe-
stora lokalnie i chocby z tego wzgledu
spotki planujace ekspansje czesto po-
dejmuja decyzje o dual listingu. Jest on
wowczas rozwigzaniem tak dogodnym,
7e nie wigze sie z opuszczaniem krajo-
wego parkietu.

Warto w tym miejscu nadmienic¢, ze
obecnie alternatywnym wobec dual
listingu Srodkiem pozyskiwania kapita-
tu na zagranicznych rynkach kapitato-
wych sa kwity depozytowe (depositary
receipts)®?. W Swietle art. 3 pkt 30 usta-
wy o obrocie instrumentami finanso-
wymi** kwit depozytowy jest papierem
wartosciowym  wystawionym  przez
instytucje finansowa, w ktorym inkor-
porowane jest prawo do zamiany tego
papieru wartosciowego na okreslone
papiery wartosciowe w proporcji wska-
zanej w warunkach emisji, przejscie na
wiasciciela tego papieru wartosciowe-

go praw majatkowych stanowiacych
pozytki papieréw wartosciowych lub
ich réwnowartosci oraz, w przypadku
akgji, mozliwos¢ wydania przez wtasci-
ciela tego papieru jego emitentowi wig-
zacej dyspozycji co do sposobu gtoso-
wania na walnym zgromadzeniu. Kwity
depozytowe moga by¢ wystawiane jako
amerykanskie kwity depozytowe (ame-
rican depository receipts, dalej: ADR)
lub globalne kwity depozytowe (global
depository receipts, dalej: GDR). ADR-y
s3 wystawiane, notowane w dolarach
i podporzadkowane regulacjom ame-
rykanskim, GDR-y za$ — regulacjom
innych panstw niz USA™. Co istotne,
kwit depozytowy umozliwia ,nabywa-
nie” akcji spotek zagranicznych rowniez
w sytuacji, w ktorej przepisy prawa pan-
stwa obcego ograniczaja inwestycje na
rynkach zagranicznych, co ma czesto
miejsce, na przyktad w przypadku fun-
duszy emerytalnych i funduszy inwe-
stycyjnych® Kwity depozytowe réznia
sie od akcji notowanych w formule dual
listing tym, Ze pozwalaja pozyskac ka-
pitat bez koniecznosci bezposredniego
uczestnictwa w zagranicznym rynku
kapitatowym!isa czesto o tak atrakcyj-
ne dla spotek, ze wiele z nich nie chce
wchodzi¢ na zagraniczna gietde i pono-
si¢ zwiazanych z zagranicznym notowa-
niem kosztow.

Spotki posiadajace  kwity depozyto-
we decydowaty sie na wprowadzenie
swoich programoéw jeszcze w latach

dziewiecdziesiatych ubiegtego stulecia
ze wzgledu na wystepujace wowczas
ograniczenia bezposredniego inwesto-
wania w akcje. Od tego czasu jednak
GPW znacznie sie rozwineta — wzrosta
ptynnos¢ notowanych na niej waloréw,
zwiekszyto sie rowniez zaufanie zagra-
nicznych podmiotow do GPW oraz do-
step dla polskich emitentow do innych
parkietow. Dawne emisje miaty przede
wszystkim wypromowac spotki na za-
granicznych rynkach. W ocenie autorki
GDR-y i ADR-y spetnity swa funkcje wo-
bec duzych polskich spotek i byty ele-
mentem ewolucji europejskiego rynku
kapitatowego, ktéry wskutek integracji
europejskiej i opisanego dalej jednoli-
tego paszportu europejskiego stat sie
rynkiem globalnym, wolnym od ograni-
czen, ktore wymuszaty stosowanie przy-
blizonych w zarysie rozwigzan.

Zasada jednolitego paszportu

Obecnie spotka z UE wystepujaca jako
emitent akcji, ktérego prospekt emisyj-
ny zostat zatwierdzony w Polsce przez
Komisje Nadzoru Finansowego (da-
lej: KNF), moze zabiegac¢ o kapitat we
wszystkich panstwach cztonkowskich
UE bez koniecznosci ponownego za-
twierdzania dokumentu ofertowego.
Jego akceptacja przez organ nadzoru
w panstwie pochodzenia oznacza bo-
wiem uzyskanie przez spotke tak zwane-
go jednolitego paszportu europejskiego
(single passport)Y, wprowadzonego do

11 W kontekscie historycznego ujecia globalizacji zob. R. Baldwin, P. Martin, Two Waves of Globalization: Superficial Similarities, Fundamental Differences, [w:] Glo-
balisation and Labour. J.C.B., red. H. Siebert, Tibingen 1999; M. Bordo, B. Eichengreen, D. Irwin, Is globalization today really different than globalization a hundred
years ago?, Cambridge, MA 1999; J. Lothian, The internationalization of money and finance and the globalization of financial markets, ,Journal of International
Money and Finance” 21, 2002, nr 6. Kompleksowego przegladu metod integracji dokonali miedzy innymi M.A. Kose et al., Financial globalization: A reappraisal,

Stanford, CA 2006

12 Tematyke kwitoéw depozytowych w polskim pismiennictwie poruszajg miedzy innymi: M. Wierzbowski, Kwity depozytowe (ADR-y i GDR-y) jako $rodek pozyski-
wania kapitatu, ,Monitor Prawniczy” 1995, nr 11; idem, Problemy obrotu prawami do polskich papieréw wartosciowych na rynkach obcych, ,Panstwo i Prawo”
1994, nr 5; A. Frankowska-Budzen, Rynek papieréw wartosciowych w Stanach Zjednoczonych, ,Rzeczpospolita” 28.04.1995

13 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o obrocie instrumentami finansowymi (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 89).

14 M. Romanowski, Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi. Komentarz, Warszawa 2003, s. 515.

15 Por. np. art. 146 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667); art. 93 ustawy z
dnia 27 maja 2004 rok o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. 2004 r. Nr 146, poz. 1546); S. Thiel, Rynek kapitatowy i terminowy, Warszawa 2007, s. 14.

16 M. Czajkowska, Formy pozyskiwania kapitatu przez spétki akcyjne, ,Prawo Przedsiebiorcy” 2000, nr 50, s. 27, 28.

17 M. Cejmer, J. Napierata, T. Sojka, Zasada jednolitego paszportu, [w:] eidem, Europejskie prawo spotek, t. 4. Spotki zagraniczne w Polsce, Warszawa 2017, ht-
tps://sip.lex.pl/#/monograph/369183537/209 (dostep: 24.09.2020); A. Drwitto et al., Podmioty uczestniczace w $wiadczeniu ustug ptatniczych, [w:] eidem, System
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prawa unijnego w dyrektywie prospek-
towej®, a obecnie funkcjonujacego
w obrocie za sprawa rozporzadzenia
prospektowego’.

Rozporzadzenie prospektowe rozwia-
zuje problem transgranicznego obrotu
papierami wartosciowymi w zakresie
obowiazku prospektowego w ramach
UE. Wystarczy, ze wtasciwy organ pan-
stwa przyjmujacego (to jest innego pan-
stwa UE) uzyska od organu panstwa
macierzystego tak zwang notyfikacje
zatwierdzenia prospektu emisyjnego.

7 preambuty rozporzadzenia wynika, ze
gtéwnym celem regulacji byto urzeczy-
wistnienie skutecznego funkcjonowa-
nia rynku wewnetrznego w zakresie sze-
rokiej gamy papierow wartosciowych.
Celu, co zaznaczono jeszcze w pream-
bule dyrektywy prospektowej, nie uda-
to sie zrealizowa¢ za pomoca wczesniej
obowiazujacych dyrektyw — zrodzito
to potrzebe ulepszenia i ujednolicenia
regulacji prawnych, a w rezultacie do-
prowadzito wtasnie do wydania roz-
porzadzenia prospektowego. W przy-
padku spoétek zagranicznych, majacych
siedzibe na terytorium UE, eliminuje
ono potrzebe starania sie o dopuszcze-
nie papierow warto$ciowych do obrotu
przez polski organ nadzoru (KNF). Ma to
szczegblne znaczenie dla notowan row-
nolegtych realizowanych w ramach UE.

Wprowadzenie spotki z siedzibg na te-
renie UE na inng europejska gietde jest
dlatego, ze wzgledu na istnienie jedno-
litego europejskiego paszportu, proce-
dura, ktéra udaje sie ukonczy¢é w dosc
krétkim czasie.

Tto ekonomiczne dual listingow

Bariery inwestycyjne skutkowaty tym,
ze inwestorzy historycznie posiadali w
swoich portfelach o wiele wiecej akcji
spotek krajowych, niz wskazywataby na
to teoria portfelowa® (tak na przyktad:
Grinblatt, Keloharju? oraz Stulz?). Jest
to konsekwencja efektu home bias,
objawiajacego sie jako sktonno$¢ do
preferowania krajowych instrumentow
finansowych przez inwestoréw. Kilka
czynnikow moze wywotywac ten efekt,
miedzy innymi opodatkowanie i koszty
transgranicznych transakcji, moze on
tez by¢ umotywowany kulturowo lub
jezykowo. Wiekszo$¢ analiz wskazuje,
ze prawdziwym powodem inwestowa-
nia wytacznie na lokalnym rynku jest
nieznajomos¢ zagranicznych waloréw.
Grinblatt oraz Keloharj”® dowodza, ze
inwestorzy chetniej podejmuja decy-
zje o zakupie, sprzedazy lub trzymaniu
akcji spotek, ktore maja swoja siedzibe
blisko inwestora, komunikuja sie w jego
jezyku ojczystym i maja zarzad wywo-
dzacy sie z tego samego kregu kultu-
rowego co inwestor. Subrahmanyam

i Titman? twierdza, ze spotki preferuja
rynki rozwiniete lub takie, na ktorych
duza liczba podobnych spoétek jest juz
notowana, ze wzgledu na niski koszt
transferu informacji (na duzym rynku
catkowity koszt pozyskania informacji
jest nizszy).

Chociaz za kazda miedzynarodowa
oferta publiczna stoi wiele réznych mo-
tywow, w wiekszosci przypadkdéw maja
one na celu pozyskanie finansowania
wzrostu spotki lub zapewnienie moz-
liwosci wyjscia z inwestycji jej obec-
nym wiascicielom®. Pagano, Roell oraz
Zechner? zauwazaja, ze notowania za-
graniczne sa kulturowo zalezne. Spotki
wykazuja tendencje do notowania swo-
ich akcji w krajach geograficznie lub
kulturowo bliskich ich panstwu inkor-
poracji. Tezy te — nakreslajace gospo-
darcze uwarunkowania dual listingow
— zostaty obronione przez Hursti oraz
Maula?’. Konkludujac, trzeba wskazac,
ze powody, dla ktorych spotki zagra-
niczne wprowadzajg akcje do notowan
w formule dual listing, sa réznorodne
i zazwyczaj wykraczaja poza chec¢ pozy-
skania kapitatu®.

Spotki zagraniczne na Gietdzie Papie-
row Wartosciowych w Warszawie —
podsumowanie dotychczasowej prak-
tyki

18 Dyrektywa 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 roku w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego w zwiazku z publiczna
oferta lub dopuszczeniem do obrotu papieréw wartosciowych i zmieniajaca dyrektywe 2001/34/WE (Dz.U. UE L z31.12. 2003 r. Nr 345, s. 64-89).

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 roku w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwiaz-
ku z oferta publicznag papieréw wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz.U. UE L z
30.06.2017 r. Nr 168, poz. 12)

20 W mysl teorii racjonalna osoba dokonujaca wyboru powinna zgodnie ze swymi preferencjami inwestowac kapitat tak, aby albo minimalizowa¢ wariancje
(podstawowa miare ryzyka) przy danej oczekiwanej stopie zwrotu, albo maksymalizowac stope zwrotu przy danej wariancji. Przyjmuje sie, ze inwestor, dobie-
rajac spotki do swojego portfela, wybiera wéwczas zarowno krajowe, jak i zagraniczne. Wiecej zob. H.M. Markowitz, Portfolio Selection, ,Journal of Finance” 7,
1952,s.77-91

21 M. Grinblatt, M. Keloharju, How distance, language, and culture influence stockholdings and trades, ,Journal of Finance” 56, 2001, nr 3, s. 1053-1073

22 R.M. Stulz, On the effects of barriers to international investment, ,Journal of Finance” 36, 1981, nr 4, s. 923-934.

23 M. Grinblatt, M. Keloharju, op. cit.

24 A. Subrahmanyam, S. Titman, The going-public decision and the development of financial markets, ,Journal of Finance” 54, 1999, nr 3, s. 1045-1082.

25T. Sosnowski, Dyferencjacja strategii dezinwestycji funduszy private equity metodq pierwszej oferty publicznej, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”
2013, nr278.

26 M. Pagano, A.A. Roell, J. Zechner, The geography of equity listing: Why do companies list abroad?, ,Journal Of Finance” 57, 2002, nr 6, s. 2651-2694.

27 J. Hursti, MV.J. Maula, Acquiring financial resources from foreign equity capital markets: An examination of factors influencing foreign initial public offerings,
,<Journal of Business Venturing” 22,2007, s. 833-851.

28 S. Chaplinsky, L. Ramchand, The impact of global equity offerings, ,Journal of Finance” 55, 2000, nr 6, s. 2767-2789.
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Listingi zagraniczne na GPW sg wyrazem
docenienia: zdywersyfikowanej bazy in-
westorow, stabilnej gospodarki i rezimu
prawnego, w szczegolnosci przestrze-
gania unijnych regulacji dotyczacych
funkcjonowania rynku kapitatowego,
profesjonalizmu lokalnych firm oraz
dobrej reputacji lokalnego rynku. Czesc
emitentow wchodzi na warszawski par-
kiet, aby zwiekszy¢ rozpoznawalnosc¢
wtasnej marki, planujac dalsza ekspan-
sje nad Wista oraz w innych krajach re-
gionu Europy Srodkowo-Wschodniej.
Dual listing to czesto takze pierwszy
krok do pozyskania kapitatu w przyszto-
$ci, gdy pojawia sie potrzeby zwieksze-
nia skali dziatalnosci w regionie.

Obecno$¢ spotek zagranicznych na
kazdej gietdzie przyczynia sie do bu-
dowania jej prestizu, a w konsekwen-
cji zacheca emitentéw i inwestorow
zagranicznych — przyciagga kapitat. Dla
inwestoréw  krajowych, szczegblnie
indywidualnych, dostep do spoétek za-
granicznych notowanych na GPW jest
znacznie tanszy niz zakup ich waloréw
na rynkach zagranicznych, gdzie mu-
sieliby ponosi¢ koszty transakcyjne, jak
rowniez ryzyko walutowe.

Zalety i wady dual listingu

Transgraniczny  przeptyw  kapitatu
miedzy parkietami jest podyktowa-
ny przede wszystkim poszukiwaniem
oszczednosci ze strony emitentow i in-
westorow, ktorzy daza do dywersyfikacji

portfeli oraz obnizenia ryzyka wtasnych
inwestycji. Mozliwos¢ redukcji ryzyka
niesystematycznego doprowadzita do
rozpowszechnienia wsrod inwestoréw
zagranicznych zjawiska dywersyfikacji
portfela inwestycyjnego, polegajace-
go na takim doborze jego sktadnikow,
ktéry pozwoli na minimalizacje ryzyka
catkowitego®.

7 perspektywy spotki dual listing moze
przyczynic¢ sie do zwiekszenia bazy in-
westorow indywidualnych i instytucjo-
nalnych®, jak réwniez wypromowac
marke spotki i oferowane przez nia pro-
dukty lub ustugi. Wsréd pozytywnych
przymiotéw dual listingu nalezy tez
uwzgledni¢ potencjalny spadek ryzyka
politycznego rownolegle notowanych
akcji. Jest to obecnie — oprocz stosun-
kowo niskich obrotéw na GPW — jeden
z gtownych powodow, dla ktérych pol-
skie spotki mysla o zagranicznych noto-
waniach. Biezace publikowanie rapor-
tow i sprawozdan finansowych przez
spotke publiczna i przestrzeganie przez
nig wyzszych standardéw corporate
governance, co do zasady, pozytywnie
wptywa na funkcjonowanie spotki. Co
wiecej, bedac rownolegle notowana,
spotka moze zwiekszy¢ ptynnosé po-
przez uzyskanie dostepu do szerokiej
bazy inwestorow, co nastepnie bedzie
pozytywnie wptywac na cene akcji i tym
samym na wartos$¢ spotki.

Z perspektywy inwestoréw dual listing
moze wzbogacic ich spotki, szczegolnie

w sektorach, ktore nie sg popularne na
GPW albo wrecz na niej nie wystepu-
ja. Précz tego potencjalni inwestorzy
w obu (lub wiecej) panstwach notowa-
nia moga zyskac za sprawa niedoszaco-
wanych waloréw na jednym z rynkow,
co bedzie wspomagac przeptyw kapi-
tatu na drugi rynek. Inwestorzy beda
mieli takze szanse wyboru miedzy dwo-
ma rynkami, zgodnie z potencjalnym
zwrotem z inwestycji i zwigzanym z nim
ryzykiem. Co wiecej, takim inwestycjom
moze towarzyszy¢ szerszy dostep do
informacji — dual listing oznacza dla
rynku wiecej analiz i lepsze prognozy
analitykow??,

Dual listing jest tez zwigzany z mozli-
wosécia szerszego dostepu do kapita-
tu. Ponadto spotka i inwestorzy moga
dostosowywac sie do roznych rynkow,
na przyktad w zaleznosci od aktual-
nych czynnikow makroekonomicznych.
Oproécz tego spotki dzieki dual listingo-
wi maja wieksze mozliwosci w zakresie
potencjalnych fuzji, przeje¢ i wezwan
na akcje® (co zwiazane jest rowniez z
ryzykiem, jednak w kontekscie planéw
ekspansji stanowi dla spotek niewatpli-
wa szanse). Istotna jest rowniez mozli-
wos¢ arbitrazu, czyli kupowania akcji na
jednej z gietd, by pdzniej odsprzedac je
na drugiej w przypadku spotek notowa-
nych jednocze$nie na dwoch rynkach®.

Wsrod plusow rownolegtych notowan
wskazuje sie takze rzadsze w ich przy-
padkach wystepowanie efektu rynkéw

29 Aczkolwiek nalezy zaznaczy¢, ze sama dywersyfikacja portfela nie prowadzi do wyeliminowania ryzyka inwestycyjnego i autor pracy sygnalizuje motywy
inwestoréw zagranicznych, nie zas osiggane przez nich rezultaty inwestycyjne. Ryzyko systematyczne jako ryzyko zwigzane z podjeciem inwestycji w ogole nie
jest kontrolowane przez podmiot bedacy w jego zasiegu (jako ryzyko wywotane czynnikami ogblnogospodarczymi oraz czynnikami losowymi, np. inflacja) i nie
mozna go zredukowac poprzez dywersyfikacje portfela. Ryzyko catkowite spada wraz z wprowadzaniem nowych instrumentéw do portfela, tempo spadku ryzyka
jednak stosunkowo maleje, a wiec kolejne wprowadzane instrumenty daja coraz mniejszy efekt w postaci redukgji ryzyka. Zob. H.M. Markowitz, op. Cit.

30 Na przyktad J.A. Fanto, R.S. Karmel (w A report on the attitudes of foreign companies regarding a U.S. listing, New York 1997, s. 44) sugeruja, ze poprawa euro-
pejskich standardow regulacyjnych przyciaga inwestoréw instytucjonalnych ze Stanéw Zjednoczonych do akcji notowanych w Europie.

31 Badania dotyczyty notowan spétek z emerging markets w krajach rozwinietych. Zob. G.A. Karolyi, Why do companies list shares abroad? A survey of the
evidence and its managerial implications, ,Financial Markets, Institutions & Instruments” 7, 1998, nr 1; idem, The world of cross-listings and cross-listings of the
world: Challenging conventional wisdom, ,Review of Finance” 10, 2006.

32 D.T. Ackerly, E.J. Pan, Dual Listing Securities In Europe And The United States, Washington, DC 2002, s. 3.
33 G.C. Biddle, S.M. Saudagaran, Foreign Stock Listings: Benefits, Costs, and the Accounting Policy Dilemma, ,Accounting Horizons” 5,1991, nr 3,s. 70, 71.

34 A. De Jong, L. Rosenthal, M. Van Dijk, The risk and return of arbitrage in dual-listed companies, ,Review of Finance” 13, 2009, s. 495-520. Praktycy podkreslaja,
ze mozliwosci sg bardzo ograniczone wskutek limitowanej oferty doméw maklerskich w Polsce, jednak zaznacza sie czesto, ze arbitraz obecnie jest mozliwy co
najmniej w takim wariancie, ze inwestor decyduje, na ktorej z gietd zbyc¢ lub naby¢ akcje
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posegmentowanych, jako ze spotki
podwojnie notowane maja przewage
nad tymi notowanymi pojedynczo, gdyz
wariancja osigganych przez nie stép
zwrotu jest nizsza®. Inwestor powinien,
zgodnie z teorig integracji gospodar-
czej, kazdorazowo osiggac te sama sto-
pe zwrotu z identycznych akcji notowa-
nych na roznych gietdach. W praktyce
jednak jestinaczej — powstato zjawisko
rynkéw posegmentowanych, wskazu-
jace na mozliwos¢ osiaggania réznych
stop zwrotu z inwestycji**. Jego przyczy-
nami moga by¢ miedzy innymi: ogra-
niczenia walutowe, niska efektywnos¢
rynku finansowego przektadajaca sie
na wptyw informacji poufnych na ceny
instrumentow finansowych®’, czy nie-
ttumaczenie sprawozdan finansowych
i informacji na temat réznic spotecz-
nych i kulturowych.

W konsekwencji akcje o jednakowym
ryzyku moga by¢ odmiennie wyceniane
ze wzgledu na rézna cene ryzyka w po-
szczegblnych krajach®.

Do wyzwan zwigzanych z dual listin-
giem naleza miedzy innymi:

1. koszty zwiazane z podwodjnym noto-
waniem, zaréwno dotyczace samego
procesu notowania, ktére opiewaja na
kilka milionow ztotych i zaleza od roz-
miaru dziatalnosci spotki, jak i koszty
biezace wynikajace z bycia spotka pu-
bliczng (na przyktad optaty gietdowe,
optaty depozytowe);

2. dodatkowe, uzupetniajace wymogi

regulacyjne w réznych rezimach praw-
nych®, czesto zobowigzanie do prze-
strzegania wyzszych standardéw cor-
porate governance;

3. obowiazki i koszty zwiazane na przy-
ktad z marketingiem niezbednym do
wypromowania podwdjnego notowa-
nia;

4. problemy zwiazane z réznymi sys-
temami rozrachunku papieréw warto-
Sciowych w poszczegdlnych panstwach
notowania;

5. kwestie praktyczne dotyczace réznic
miedzy rynkami (odmienne strefy cza-
sowe, roznice walutowe itp.);

6. koszty zwigzane z zagranicznymi
doradcami  (prawnymi, finansowymi)
i czesto tez z koniecznoscia posiadania
kierownictwa poza granicami kraju (za-
granicznego);

7. potencjalna trudnos¢ ujednolice-
nia prawa do dywidendy czy na przy-
ktad zapewnienia inwestorom udziatu
w walnym naidentycznych prawach?;

8. inwestowanie w walory réwnolegle
notowanych spétek zwigzane z obowiagz-
kiem $ledzenia wydarzen na lokalnych
rynkach emitentéw (a mimo to zawsze
istnieje ryzyko tego, ze lokalni inwestorzy
beda mieli lepszy dostep do informacji
i szybciej zareaguja na zmiany rynkowe
nizinwestorzy zagraniczni) — z zatozenia
rynkowa nierbwnosc szans.

Przed podjeciem decyzji o podwdjnym
notowaniu lub inwestowaniu w spotki
w ten sposéb notowane zaréwno in-

westorzy, jak i spotka musza dogtebnie
przenalizowa¢ zwigzane z inwestycja
mozliwosci i ryzyka, w szczegdlnosci
dlatego, ze zagraniczne podmioty pod-
legaja prawu kraju, w ktérym sa zare-
jestrowane. W tym kontekscie warto
przywotac przyktad stowenskiego ban-
ku Nova KBM, ktorego akcjonariusze
w 2014 roku stracili akcje bez wynagro-
dzenia, gdyz stowenskie prawo pozwo-
lito na umorzenie wszystkich akcji ban-
ku pozostajacych w obrocie®.

Podobnie byto z amerykanska spotka
produkujaca alkohole — Central Eu-
ropean Distribution Corporation (dalej:
CEDC), ktorej akcje dopuszczono do ob-
rotu na amerykanskim rynku NASDAQ
oraz rownolegle, w okresie od grudnia
2006 do kwietnia 2013 roku, do obrotu
na rynku regulowanym w Polsce. Spot-
kaw 2013 roku anulowata swoje akcje*.

Oceniajac prawne ramy wptywajace na
ksztatt procedury dual listingu w UE,
mozna stwierdzic¢, Ze sa one odpowied-
nie do sprawnego przeprowadzania
procedury rownolegtego notowania
akcji®, jednak odrebnag kwestig pozo-
staje ocena rynkowych korzysci takiego
przedsiewziecia. Samo dopuszczenie
zagranicznych waloréw do obrotu za-
zwyczaj skutkuje tym, ze obrét akcjami
na drugim rynku jest znikomy i dotyczy
to takze tych spotek, ktore jako drugi
rynek wybraty GPW — ich ptynnosc jest
niska, w zwiazku z czym z perspektywy
czysto ekonomicznej nalezy uznac takie
posuniecie za niezbyt intratne.

35 J. Yagil, Z. Forshner, Gains from International Dual Listing, ,Management Science” 37,1991, nr 1, s. 114-120.

36 A. Serra, Dual-listings on International Exchanges: The Case of Emerging Markets’ Stocks, ,Financial Management” 5, 1999, nr 2, s. 165.
37 J. Francis, Inwestycje: Analiza i zarzgdzanie, Warszawa 2000, s. 860.

38 E. Feder-Sempach, Ryzyko inwestycyjne. Analiza polskiego rynku akcji, Warszawa 2011, s. 36.
391. Lee, Dual Listing and Shareholders’ wealth: Evidence from UK and Japanese firm, ,Journal of Business Finance & Accounting” 19, 1992, nr 2, s. 243-252.

40 E. Feder-Sempach, Analiza rentownosci inwestycji w spétki zagraniczne notowane na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie w okresie 2010-2012,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2013, nr 756, s. 137

41 https://www.money.pl/gielda/wiadomosci/artykul/anulowanie;akcji;nova;kbm;na;co;powin  ni;

24.09.2020)

uwazac;inwestorzy;z;,gpw,183,0,1454775.html

(dostep:

42 Zob. raport biezacy spotki, w ktérym zakomunikowano rynkowi, ze ,Wszystkie [...] akcje CEDC pozostajace obecnie w obrocie zostana anulowane. [...] Wsku-
tek anulowania akcji CEDC w dniu wejscia w zycie CEDC przestanie byc¢ spotka publiczng w Polsce i przewiduje, ze jej akcje nie beda dalej przedmiotem obrotu
na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie” — https:// www.bankier.pl/static/att/emitent/2013-05/Raport50a_2013_201305310004414010.pdf (dostep:
24.09.2020)

43 Zob. D. Pajewska, M. Pietkiewicz, Dual listing, ,Roczniki” 2, 2012, s. 20.
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Niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem
jest zainteresowanie warszawska giet-
da ze strony spotek zagranicznych. Aby
podtrzymywac wizerunek GPW jako
lidera regionu, nalezy promowac war-
szawski parkiet jako miejsce rekomen-
dowane do réwnolegtych notowan,
majac przy tym nadzieje, ze w przyszto-
$ci bedzie przyciaggat spotki dobrze pro-
sperujace i realnie wiazace swoje plany
z Polska lub jej regionem*.

Podsumowanie

Harmonizacja krajowych regulacji w za-
kresie zorganizowanego obrotu papie-
rami warto$ciowymi, jaka dokonata sie
w ostatnich latach, doprowadzita do
znaczacej integracji unijnych rynkow
kapitatowych. Szczegdlnym jej przykta-
dem jest zasada jednolitego paszpor-
tu, ktora zliberalizowata zasady prze-
prowadzania transgranicznych ofert
publicznych oraz ubiegania sie o do-
puszczenie papieréw wartosciowych

do obrotu na rynkach regulowanych
w innych panstwach cztonkowskich
UE. Wskutek efektywne] harmonizacji
prawa emitentow ze wszystkich panstw
UE obowiazuja zblizone zasady prze-
prowadzania ofert publicznych. Zgod-
nie bowiem z zasada jednolitego pasz-
portu europejskiego prospekt emisyjny
zatwierdzony w jednym panstwie Unii
moze by¢ wykorzystany jako podsta-
wa prawna oferty publicznej réwniez
w innych panstwach cztonkowskich.
W praktyce zasada jednolitego paszpor-
tu umozliwia pomyslne przeprowadze-
nie oferty oraz dual listingu.

Wszechstronna analiza zagadnienia,
jak réwniez rozwazania dotyczace no-
towan réwnolegtych daja podstawy do
sformutowania postulatu de lege feren-
da — nie ulega watpliwosci, ze obecnie
regulacje dotyczace nadzoru nad emi-
tentami zagranicznymi nie sa wystar-
czajace i powinny zosta¢ wzmocnione.
Spotki zagraniczne notowane na pol-

skiej gietdzie nie podlegaja nadzorowi
panstwa przyjmujacego, a tym samym
KNF nie dysponuje instrumentami, kto-
re mogtyby zabezpieczyc interesy akcjo-
nariuszy. W opinii autorki KNF powinna
miec¢ instrumenty utatwiajace zawiesze-
nie notowan akcji watpliwych zaufania
emitentow. Przypadki CEDC czy Nova
KBM niestety pozostaty bez wptywu na
ksztatt regulacji rownolegtych notowan.

Konkludujac, nalezy wskazac, ze dual li-
sting— za sprawa rozporzadzenia CSDR,
ktore usprawnito rozliczenie transak-
cji, mnogosci potaczen operacyjnych
KDPW, zasady single passport i sku-
tecznej harmonizacji prawa UE — jest
istotnym czynnikiem rozwoju integracji
europejskich rynkow kapitatowych i eu-
ropejskich gietd. Ponadto, mimo Ze nie
zawsze konczy sie sukcesem i realizacja
wszystkich zwiazanych z nim planow,
tworzy mozliwo$¢ otwarcia sie na nowe
rynki kapitatowe i wypromowania spot-
ki na rynkach miedzynarodowych.

44 Przez gigantdéw debiut jest czesto traktowany jako wymog regulacyjny (na przyktad UniCredit, Santander), nie jako decyzja biznesowa. Na przyktad w przy-
padku Santandera byt on wypetnieniem zobowiazania wobec KNF, ktére Santander ztozyt w zwigzku z planami potaczenia Banku Zachodniego WBK z Kredyt
Bankiem, debiut za$ UniCredit zostat uzgodniony przez KNF podczas rozméw z UniCredit w sprawie fuzji Pekao SA i BPH
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Summary
Majka Rucinska

Abstract: This paper provides an introduction to the problems relating to dual listings (also referred to as cross-listings,
parallel listings, double listings), i.e. simultaneous listings of a company’s shares on at least two stock exchanges, subject
rarely discussed in doctrine. The paper analyses dual listing as a factor of the integration of the European capital markets
and touches upon terminological issues of key importance for the subject.
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Kompleksowe omodwienie zmian
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podatkowe, z ktorych czes¢ obowigzuje
juz od 1.1.2021 r., a inne wchodzg w zycie
w trakcie roku.

omowienie najwazniejszych zmian w zakresie PIT, CIT, VAT, Ordynacji podatkowej, ZUS,
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(m.in. w zakresie tzw. estoriskiego CIT i SLIM VAT),
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