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Z ogromnym zalem zegnamy
naszeqgo kolege i wspotpracownika,
redaktora Stawomira Wacha,
ktory wspottworzyt nasze czasopismo,
wzbogacajqgc je o wnikliwe
I merytoryczne analizy.
Sktadamy rodzinie i bliskim

wyrazy wspotczucia.
Zarzqd i pracownicy Russell Bedford

Stawomir Wach

Ukonczyt filologie polska na Uniwersytecie Warszawskim. Sekretarz redakcji miesieczni-
ka ,Doradztwo Prawne i Podatkowe — RB Biuletyn”. Dziennikarz zajmujacy sie tematyka
dotyczaca prawa, podatkow, rachunkowosci, rewizji finansowej, rynkow kapitatowych,
prawa pracy i HR. Byt autorem wielu publikacji z zakresu tej tematyki. Przez ponad 10 lat
byt redaktorem prowadzacym biuletynéw elektronicznych BDO. Wieloletni sekretarz re-
dakcji miesiecznikow ,Szachy” i ,Szachista”, autor dziatow szachowych m.in. w ,Sztanda-
rze Mtodych” i tygodniku ,Razem”. Wspétautor ,Klubu szachowego”. Autor ksiazki ,Wielki
mecz” (wspolnie z Ireneuszem tukasikiem) z 1989r.. Prywatnie zapalony szachista. Osia-
gniecia szachowe to m.in.: Jedyny Reprezentant Polski w Indywidualnych Mistrzostwach
Swiata Junioréw - XIV m. (Ateny 1971). 8-krotny Indywidualny Mistrz Polski dziennikarzy
w szachach, Mistrz Polski w szachach juniorow 1970, 3-krotny druzynowy wicemistrz Polski
i mistrz Polski (1971) w szachach, 2-krotny druzynowy wicemistrz Polski i mistrz Polski (1977)
w szachach btyskawicznych, 2-krotny Indywidualny Mistrz Szachowy Polski Nauczycieli.
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Polecamy

Opodatkowanie akcyza energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych — wybrane problemy

dr Andrzej Dmowski

Wspdlnotowe dyrektywy podatkowe oraz przepisy ustawodawstwa krajowego regulujg kompleksowo zagadnienie

opodatkowania energii elektrycznej podatkiem akcyzowym. Preferencje fiskalne powinny zdaniem autora zaktadac brak
opodatkowania wyprodukowanej energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, w szczegdlnosci w mikroinstalacjach.
Przyczynitoby sie to w istotny sposob do upowszechnienia produkcji tzw. zielonej energii.

Patrz str. 6

Rozszerzony obowigzek podatkowy Manipulacje na rynku finansowym
- odpowiedzialnosc osob trzecich ze szczegolnym uwzglednieniem

han miczn
Damian Kuszewski andlu algoryt cznego

. . . . Ernest Bucior
Przepisy podatkowe nie tylko zezwalajg na przejecie

praw /‘A ObOW/QZkOV,V P odm/oru,‘ ale 'rovvn/'ez' rozc/qg o Szacuje sie, ze w 2021 r. wydatki przedsiebiorstw na pro-
Jq na-inne osob‘y /€90 zob owiqzania oraz 'Za/egfos'a. Jjekty optymalizacyjne z uzyciem uczenia maszynowego
Autor, przejds‘tavwajgc sranOW(sko doktrynyA/ orzecznic- wyniosg 57 mld dolaréw. Postep technologiczny, szyb-
twa, ana//zgj € w opracowaniu Zagad”’,@f?’ a 2wiqzane kos¢ tgczy internetowych, jak rowniez cyfryzacja i auto-
Zrozszerzeniem zakresu odpQW/QdZ/a/HOSC/ p}odqtkovv/ej,‘ matyzacja, sprayjajg rozwojowi handlu algorytmiczneqo.
“ SZCZ@Q‘O/W m  uwzglednieniem - odpowiedzialnosci Wykorzystanie nowoczesnych technologii rodzi réwniez ry-
050D trzecich. zyko naduzyc, dokonywanych m.in. poprzez manipulacje
Patrz str. 33 na rynku finansowym.
Patrz str. 40

Nowe zasady opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych spétek
komandytowych

Agnieszka Bienkowska, Paulina Furmanek, Anna Kardys

Od 1 stycznia 2021 r. spotki komandytowe majgce siedzibe na terytorium RP staty sie podatnikami podatku dochodowe-
go od 0s6b prawych, z mozliwoscig odroczenia stosowania nowych zasad opodatkowania do 1 maja tego roku. Zmiana
polega przede wszystkim na powaznej modyfikacji sposobu opodatkowania dochodow osigganych przez wspolnikéw
takich spotek.

Patrz str. 20
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Drodzy Czytelnicy

Jest to trzydzieste pierwsze wydanie naszego miesiecznika ,,Doradz-
two Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, ktéry ukazuje sie w formie
papierowej i elektronicznej.

Podatnicy CIT beda mieli nieco wiecej czasu na roczne rozliczenie z fiskusem
podatku dochodowego. 7 uwagi na negatywne skutki pandemii koronawiru-
sa dla podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych przedtuzony
zostanie do 30 czerwca 2021 r. termin na ztozenie zeznania o wysokosci uzy-
skanego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym, ktéry zakonczyt
sie w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 28 lutego 2021 r, oraz termin wptaty
wykazanego w zeznaniu podatku naleznego albo réznicy miedzy podatkiem
naleznym od dochodu podanego w tym zeznaniu a suma naleznych zaliczek
za okres od poczatku roku. Przedtuzenie terminu ztozenia zeznania podatko-
wego do 30 czerwca br. bedzie dotyczyto takze podatnikdw uiszczajacych ry-
czatt od dochodow spotek kapitatowych, ktérych pierwszy rok opodatkowa-
nia tymze ryczattem rozpoczat sie w okresie od 1 stycznia 2021 r.do 1 marca
2021 r. Dotychczas podatnicy podatku dochodowego od 0sob prawnych byli
zobowigzani sktada¢ urzedom skarbowym zeznanie o wysokosci dochodu
osiggnietego (straty poniesionej) w roku podatkowym do konca trzeciego
miesigca roku nastepnego i w tym terminie wptaci¢ nalezny podatek albo
réznice miedzy podatkiem naleznym od dochodu wykazanego w zeznaniu

asuma zaliczek za okres od poczatku roku. . , ) )
Zycze Panistwu duzo zdrowia

Sytuacja epidemiczna wymusza nie tylko dorazne zmiany zwigzane z obo- i odpornosci w 2021 roku!
wigzkami podatkowymi wtascicieli firm, w niezwykle istotny, niekiedy dra-
matyczny sposéb wptywajac na funkcjonowanie przedsiebiorcow, lecz takze DrAndrzej Dmowski
gruntownie zmienia otoczenie biznesowe, w jakim musza oni dziata¢, aby
przetrwac na rynku. . W nowych warunkach niewystarczajace okazuja sie do-
tychczasowe regulacje prawne. Coraz czesciej aspekty podatkowe zwigzane
7 praca zdalna, np. wyposazeniem zatrudnionych oséb w sprzet do pracy,
staja sie tematem indywidualnych interpretacji podatkowych i wyjasnien or-
gandw podatkowych, zwtaszcza przy rozliczaniu réznego rodzaju wsparcia
finansowego. Potrzebne zmiany legislacyjne w prawie pracy beda miaty swo-
je przetozenie w stosowaniu prawa podatkowego, z czym beda musieli sie
zmierzy¢ zarbwno pracodawcy, jak i pracownicy.

Redaktor naczelny miesiecznika
JDoradztwo Prawne | Podatkowe
- RB Biuletyn”

W tym numerze Biuletynu omawiamy tematyke dotyczaca: wybranych
probleméw opodatkowania akcyza energii elektrycznej ze 7zrédet odna-
wialnych; rozszerzonego obowiazku podatkowego - odpowiedzialnosci
0s6b trzecich; nowych zasad opodatkowania podatkiem dochodowym
od oséb prawnych spétek komandytowych; manipulacji na rynku fi-
nansowym ze szczegolnym uwzglednieniem handlu algorytmicznego;
sprawozdania o realizacji uprzedniego porozumienia cenowego dla ce-
low podatku dochodowego od 0séb prawnych (APA-C); dofinansowania
w czasie pandemii koronawirusa wynagrodzen pracownikow ze srodkow

FGSP w kontekscie zwolnienia z opodatkowania.
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DOFINANSOWANIE W CZASIE PANDEMII
KORONAWIRUSA WYNAGRODZEN
PRACOWNIKOW ZE SRODKOW FGSP

W KONTEKSCIE ZWOLNIENIA Z OPODATKOWANIA

Przedsiebiorcy, korzystajac ze wsparcia okreslonego w ustawie z2 marca 2020 1.
o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych' (dalej: uCOVID-19) otrzymuja miedzy innymi $rodki z Fundu-
szu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (dalej: FGSP) w celu ochrony
miejsc pracy. Pomoc ta udzielana jest - w zwiazku ze spadkiem obrotow gospo-
darczych w poréwnaniu do okreséw sprzed pandemii — zaréwno podatnikom,
ktorzy prowadza wytacznie dziatalno$¢ opodatkowana, jak tez tym, ktorzy wy-
konuja dziatalnosc zwolniong przedmiotowo zgodnie z przepisami ustawy z 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych? (dalej: u.p.d.o.p.).
Czy w przypadku spotki prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza na terenie spe-
cjalnej strefy ekonomicznej (dalej: SSE) dofinansowanie wynagrodzen pracow-
nikow ze $rodkdéw FGSP stanowi przychod z dziatalnosci zwolnionej z opodat-
kowania?

1. Wprowadzenie

W myslart. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. wolne
od podatku sa dochody uzyskane z dziatal-
nosci gospodarczej prowadzonej na terenie
SSE na podstawie zezwolenia®, za$ wielkos¢
pomocy publicznejudzielanejw formie tego
zwolnienia nie moze przekroczy¢ wielkosci
pomocy publicznej dla przedsiebiorcy, do-
puszczalnej dla obszaréw kwalifikujacych
sie do uzyskania pomocy w najwiekszej wy-
sokosci, zgodnie z odrebnymi przepisami.
W dniu 24 lutego 2021 r. Dyrektor Krajowe]
Informacji Skarbowej wydat indywidualna
interpretacje®, ktorej wnioskodawca byta
sp. z 0.0., wchodzaca w sktad miedzynaro-

dowej grupy kapitatowe] i prowadzaca dzia-
talnos¢ w SSE na podstawie dwoch zezwo-
len. Spotka, korzystajac ze wsparcia, jakie
umozliwiaja przepisy uCOVID-19, otrzymata
$rodki z FGSP na dofinansowanie wynagro-
dzen pracownikow objetych obnizonym wy-
miarem czasu pracy®, a takze pracownikow
nieobjetych przestojem, jaki okresla art. 81
ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy®
lub przestojem ekonomicznym, lub obnizo-
nym wymiarem czasu pracy’. Pracownicy,
ktorych dotyczy ww. wsparcie, realizuja za-
dania na terenie SSE. Wnioskodawca zadat
organowi podatkowemu pytanie: czy $rod-
ki otrzymane z FGSP na podstawie art. 15g
i art. 15gg, jako dofinansowanie wynagro-

1 Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2020 poz. 374

i567.

2 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1406.
30 ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, t.j. Dz.U.

2020 poz. 1670, dalej: u.s.s.e.
4 Sygn. 0111-KDIB1-3.4010.608.2020.1.MBD.

5W art. 15g ust. 1 uCOVID-19 wskazuje sie pracownikdw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystapienia koronawirusa.

6 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1320.

7 Art. 15gg uCOVID-19, przy czym podmiot, ktory otrzymat takie dofinansowanie nie moze wypowiedzie¢ umowy

o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika w okresie pobierania swiadczen na dofinansowanie wynagrodzenia.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Nowosci

dzen stanowia przychdd z dziatalnosci
zwolnione] z opodatkowania zgodnie

2. Dochody i przychody
z dziatalnosci na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej

W ocenie spétki odpowiedz na powyz-
sze pytanie powinna byc¢ twierdzaca.
Wnioskodawca przypomniat, ze art. 17
ust. 4 u.p.d.o.p. stanowi, iz zwolnienia
podatkowe, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 34 i 34a tej ustawy, przystuguja
podatnikowi wytacznie z tytutu docho-
dow uzyskanych z dziatalnosci gospo-
darczej na terenie strefy lub terenie
okreslonym w decyzji o wsparciu, ale
tez mozna wysnu¢ wniosek, ze zwol-
nione z opodatkowania sg wszelkie ka-
tegorie przychoddw, z ktorych dochdéd
byt efektem dziatalnosci okreslonej
w zezwoleniu strefowym. Powotat sie
tez na wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 9 stycznia 2020 r.8, w kto-
rym stwierdzit on, ze art. 17 ust. 1 pkt
34 u.p.d.o.p. nie méwi o dochodach ze
sprzedazy towardw i ustug, lecz o ,do-
chodach uzyskanych z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie
SSE na podstawie zezwolenia”, co jest
zwrotem szerszym pojeciowo.

Spétka argumentowata rowniez, ze
rozpatrywane tu  dofinansowanie
7 FGSP, okre$lone w art. 15g i art. 15gg
uCOVID-19 ma wprawdzie charakter
przychodu incydentalnego z uwagi na
zdarzenie losowe, ale tez bezposred-
nio zwigzanego z jej podstawowa dzia-
talnoscia gospodarcza, gdyz chodzi
o pomoc finansowag dla pracowni-
kéw zatrudnionych przy wykonywaniu
zadan wskazanych w zezwoleniach,
w ramach dziatalnosci strefowej. We-
dtug wnioskodawcy $rodki pieniezne

8 Sygn. akt Il FSK 312/18.

z FGSP sa zatem w tej sytuacji przy-
chodem z tejze dziatalnosci, ktora ge-
neruje dochod korzystajacy ze zwol-
nienia z opodatkowania w mysl art.
17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. (z uwzgled-
nieniem limitu pomocy publicznej).
Spotka zwrocita tez uwage na to, ze
koszty wynagrodzen pracownikow sa
dla niej kosztami dziatalnosci, z kto-
rej dochod podlega zwolnieniu z po-
datku dochodowego od oséb praw-
nych. Wedtug wnioskodawcy, jesliby
doptaty do wynagrodzen z FGSP nie
korzystaty ze zwolnienia podatkowe-
go, to ,stanowityby one dla podatnika
przychéd podatkowy, przy czym jed-
noczesnie wynagrodzenia wyptacone
pracownikom objetym tym dofinanso-
waniem nie pomniejszatyby podstawy
opodatkowania jako koszty zwigzane
z dziatalnoscia, z ktérej dochod podle-
ga zwolnieniu. Niniejsze bezposrednio
wptywatoby na zroznicowanie sytuacji
podatnikow prowadzacych wytacz-
nie dziatalnos$¢ opodatkowana, dla
ktorych otrzymane dofinansowanie
cechowatoby sie neutralnoscia z per-
spektywy podatkowej od podatnikéw
prowadzgcych dziatalno$¢ zwolniong”.

3. Nieopodatkowany tylko dochéd
z dziatalnosci gospodarczej

Organ podatkowy uznat stanowisko
spotki za nieprawidtowe i zwrocit uwage
na to, ze w omawianej sytuacji pomoca
publiczna dla przedsiebiorcy jest nieza-
ptacony przez niego podatek obliczo-
ny od dochodu uzyskanego wytacznie
z dziatalnosci prowadzonej na terenie
SSE zgodnie z zezwoleniem, za$ przepi-
sy (art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. i art.
12 ust. 1 u.s.s.e.) wyznaczajg zarazem
granice korzystania z tej pomocy. Za-
tem te regulacje ,wiaza prawo do zwol-

nienia z posiadaniem zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenie SSE oraz respektowaniem
warunkow okreslonych w tym zezwo-
leniu, co oznacza, ze zwolnieniu od po-
datku, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1
pkt 34 u.p.d.o.p. podlega tylko dochod
z dziatalnosci na terenie strefy, stosow-
nie do uzyskanego zezwolenia. Jezeli
dany rodzaj dziatalnosci gospodarczej
nie zostat wymieniony w zezwoleniu, to
uzyskany z niej dochod nie korzysta ze
zwolnienia podatkowego”.

Dyrektor KIS w konkluzji interpreta-
cji wskazat, iz co do zasady wsparcie
przedsiebiorcow w postaci dofinanso-
wania wynagrodzen i sktadek ZUS be-
dzie stanowic¢ przychod z prowadzone]
dziatalnosci gospodarczej podlegajacy
opodatkowaniu, a wydatki sfinanso-
wane kwota dofinansowania moga
stanowic¢ koszty uzyskania przychodu,
jesli spetniaja warunki okreslone w art.
15 ust. 1 u.pd.o.p. ,Natomiast w przy-
padku, kiedy wynagrodzenie pracow-
nikbw oraz nalezne od nich sktadki
na ubezpieczenia spoteczne w czesci,
w jakiej zostaty dofinansowane, nie
zostaty zaliczone do kosztow podat-
kowych, dofinansowanie tych kosztéw
nie stanowi tez przychodu podatko-
wego (art. 12 ust. 4 pkt 6a u.p.d.o.p.).
Zgodnie bowiem z tym przepisem do
przychodow nie zalicza sie zwrdco-
nych innych wydatkoéw niezaliczonych
do kosztow uzyskania przychodéw (...)
wydatki te zostaty pokryte z innego
zrodta niz dochody uzyskane z dzia-
talnosci gospodarczej prowadzonej na
terenie SSE. W zwiazku z tym dofinan-
sowanie wynagrodzen pracownikow
nie stanowi przychodu z dziatalnosci
zwolnionej z opodatkowania na pod-
stawie art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p.’.

9 Dyrektor KIS powotat sie tu na odpowiedz ministra finanséw na zapytanie poselskie z 3 lipca 2020 r., nr PG7.054.2.2020, w ktérym stwierdzit on, iz: (...) dofinan-
sowania do wynagrodzen pracownikdw nie mozna uznac za przychod z dziatalnosci strefowej, gdyz nie jest to koszt kwalifikowany dla celow pomocy ,strefowej”.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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OPODATKOWANIE AKCYZA ENERGII ELEKTRYCZNEJ ZE
Z/RODEE ODNAWIALNYCH — WYBRANE PROBLEMY

Wspolnotowe dyrektywy podatkowe! oraz przepisy ustawodawstwa krajowe-
go’ reguluja kompleksowo zagadnienie opodatkowania energii elektrycznej
podatkiem akcyzowym. Energia elektryczna stanowi rowniez wyrob akcyzowy
w Swietle ustawy o podatku akcyzowym?. Podatek akcyzowy jako selektywny
podatek konsumpcyjny* powinien by¢ proporcjonalny do poziomu faktycznej
konsumpcji energii elektrycznej®. Zgodnie z art. 21 ust. 5° Dyrektywy Energe-
tycznej, sprzedaz energii elektrycznej nie powinna by¢ opodatkowana akcyza
przed etapem sprzedazy konsumentowi ostatecznemu. Kluczowym aspektem
opodatkowania podatkiem akcyzowym energii elektrycznej na etapie jej dosta-
wy do konsumenta jest zatozenie, ze straty zwiazane z przesytem energii nie po-
winny podlegac¢ opodatkowaniu. Przyjecie przeciwnego zatozenia, iz opodatko-
wanie akcyza energii nastepuje na etapie produkgji (a nie w fazie sprzedazy do
odbiorcy ostatecznego), powodowatoby pobieranie podatku od energii elek-
trycznej faktycznie niedostarczanej do odbiorcy, a podlegajacej stracie w cza-
sie procesu jej przesytu. Nalezy podkreslic, iz uprzednio obowiazujace przepisy
ustawy o podatku akcyzowym naruszaty przedmiotowg zasade’. Polski usta-
wodawca - korzystajac z uprawnienia okreslonego w Dyrektywie Energetycz-
nej - wprowadzit do krajowego systemu prawnego zwolnienie przedmiotowe
dla energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrodet energii, w oparciu
0 mechanizm potwierdzajacy umorzenie Swiadectwa pochodzenia energii.

1. Wprowadzenie Regulacje ustawy o podatku akcyzowym
do opodatkowania podatkiem w szczegolny sposob okreslity katalog czyn-
akcyzowym energii elektrycznej nosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza,

1 W szczegolnosci ponizej wskazane dyrektywy reguluja w ramowy sposob opodatkowanie energii elektrycznej podat-
kiem akcyzowym, tj.:

- Dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27.10.2003 . w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotycza-
cych opodatkowania produktoéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 283, s. 51 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405), zwana dalej: Dyrektywa Energetyczna;

- Dyrektywa Rady 92/12/EWG 2 25.02.1992 r. w sprawie ogdlnych warunkéw dotyczacych wyrobow objetych podatkiem
akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania (Dz.Urz. WE L 76, s. 1, ze zm.; Dz.Urz. UE polskie wyda-
nie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 179) - zwana dalej: dyrektywa 92/12/EWG, dyrektywa horyzontalna;

- Dyrektywa Rady 2008/118/WE z 16.12.2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylaja-
ca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.Urz. UE L 9z2009 ., s. 12, ze zm.) - zwana dalej: dyrektywa 2008/118/WE.

2 Podatek akcyzowy w Polsce regulowany jest ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. 1920 poz. 722),
zwana dalej: AkcyzU, ustawa o podatku akcyzowym, akcyza.

3 Zgodnie z art. 2 ustawy o podatku akcyzowym:

1. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) wyroby akcyzowe - wyroby energetyczne, energie elektryczna, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytonio-
wy, ptyn do papierosow elektronicznych oraz wyroby nowatorskie, okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy:

Zatacznik 1. Wykaz wyrobow akcyzowych

Poz. Kod CN Nazwa wyrobu (grupy wyrobow) 33 2716 00 00 Energia elektryczna

4 M. Zimny (red.), Akcyza. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 106.

5H. Litwinczuk, P. Karwat, W. Pietrasiewicz, K. Tettak, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, WKP, Warszawa 2017.

6 Art. 21 ust. 5 Dyrektywy Energetycznej: Dla celow stosowania art. 51 6 dyrektywy 92/12/EWG, energia elektryczna i gaz
ziemny podlegaja podatkom, ktére staja sie wymagalne w momencie dostawy przez dystrybutora lub redystrybutora.
W przypadku gdy dostawa do zuzycia ma miejsce w panstwie cztonkowskim, w ktorym dystrybutor lub redystrybu-
tor nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, wowczas podatek panstwa cztonkowskiego dostawy jest uiszczany przez
spotke, ktdra musi by¢ zarejestrowana w tym panstwie cztonkowskim dostawy. Podatek jest naktadany i pobierany
w kazdym przypadku zgodnie z procedurami ustanowionymi przez kazde panstwo cztonkowskie.

7 Wyrok TSUE z 12 lutego 2009 r., Komisja Wspdlnot Europejskich v. Rzeczpospolita Polska, C-475/07, LEX nr 485098.
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ktorych przedmiotem jest energia elek-
tryczna. Regulacje nawiazuja do pojecia
nabywcy koncowego, zdefiniowanego
w art. 2 ust 1 pkt. 198 AkcyzU. W szczegol-
nosci jest to podmiot nabywajacy ener-
gie elektryczna, nieposiadajacy koncesji
wydawanych na podstawie Prawa Ener-
getycznego na wytwarzanie, przesytanie,
dystrybucje badZ obrot energia elek-
tryczna. Ustawa przewiduje cztery wy-
taczenia podmiotowe z grona jednostek
uznawanych za nabywcow koncowych,
tj. spotki prowadzace gietdy towarowe,
towarowe domy maklerskie oraz domy
maklerskie, gietdowa izbe rozrachun-
kowa, Krajowy Depozyt Papierow War-
tosciowych, spétki  prowadzace izbe
rozliczeniowa oraz izbe rozrachunkowa
(w zwigzku z podstawowymi funkcjami
dziatalnosci). W konsekwencji, nabywca
koncowy otrzymujacy energie elektrycz-
na bedzie zobowiazany uisci¢ cene za-
wierajaca akcyze.

Ustawodawca réwniez sprecyzowat za-
mkniety katalog czynnosci® podlegaja-
cych opodatkowaniu akcyza w zakresie

energii elektrycznej. W szczegdlnosci,
czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu
jest sprzedaz energii elektrycznej na-
bywcy koncowemu na terytorium kraju,
w tym przez podmiot nieposiadajacy
koncesji w $wietle Prawa Energetyczne-
go, ktory wyprodukowat te energie, oraz
zuzycie energii elektrycznej przez pod-
miot nieposiadajacy koncesji, ktory wy-
produkowat te energie. W konsekwencji,
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym
podlega sprzedaz energii elektrycznej
przez podmiot nieposiadajacy koncesji,
ktéry wyprodukowat te energie’®. Pod-
miot ten bedzie - co do zasady - zobo-
wigzany do ustalenia i rozliczenia akcyzy
tylko w przypadku sprzedazy energii na
rzecz nabywcy koncowego. Taka sytu-
acja nie wystapi w przypadku sprzeda-
7y na rzecz podmiotu posredniczacego
(firmy energetycznej). Dlatego nie bedzie
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym sprzedaz energii elektrycz-
nej podmiotowi posiadajacemu  kto-
rakolwiek z koncesji* przyznawanych
w oparciu o Prawo Energetyczne.

Zuzycie energii elektrycznej takze zo-
stato uznane za czynno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym,
w przypadku, gdy:

« podmiot dokonujacy zuzycia ener-
gii elektrycznej otrzymat koncesje
wéwietle Prawa Energetycznego,

« podmiot dokonujacy zuzycia ener-
gii elektrycznej ja wytworzyt, a nie
posiada koncesji w Swietle Prawa
Energetycznego,

oraz

«  podmiot bedacy nabywca konco-
wym zuzywa energie elektryczna,
a podatek akcyzowy nie zostat od-
prowadzony w nalezytej wysokosci
oraz nie mozna ustali¢ podmiotu
dokonujacego sprzedazy tej energii
na rzecz nabywcy kofcowego.

Zgodnie z art. 9 ust. 2¥ AkcyzU, nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym straty energii elektrycznej
powstate w wyniku przesytania lub dys-
trybucji energii, z wytaczeniem energii

8 Art. 2 ust. 1 pkt 19 AkcyzU: nabywca koncowy - podmiot nabywajacy energie elektryczna, nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje lub
obrot energia elektryczng w rozumieniu przepisow ustawy z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, zwanej dalej Prawem Energetycznym (t.j. Dz.U. 2020 poz.
833z pozn.zm.), z wytaczeniem:

a) spotki prowadzacej gietde towarowa w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (t.j. Dz.U. 2019 poz. 312) nabywajacej energie
elektryczna z tytutu petnienia funkcji opisanej w art. 5 ust. 3a tej ustawy,

b) towarowych domoéw maklerskich i doméw maklerskich w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych, nabywajacych energie elektryczna z tytutu petnienia
funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 tej ustawy lub nabywajacych energie elektryczna na rachunek dajacego zlecenie na rynku regulowanym w rozumieniu ustawy z 29
lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz.U. 2020 poz. 89, 284 i 288),

c) gietdowej izby rozrachunkowej, Krajowego Depozytu Papierow Warto$ciowych S.A. lub spotki, ktorej Krajowy Depozyt przekazat wykonywanie czynnosci z za-
kresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, nabywajacych energie elektryczna z tytutu petnienia funkcji opisanej
w art. 9 ust. 2 ustawy o gietdach towarowych,

d) spotki prowadzacej jednoczesnie izbe rozliczeniowa i izbe rozrachunkowa w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, nabywajacej energie
elektryczna z tytutu petnienia funkgji, o ktorej mowa w art. 68a ust. 14 tej ustawy lub w celu rozliczenia i rozrachunku transakcji zawieranych na rynku regulowa-
nym.

9 Art. 9 ust. 1 AkeyzU: W przypadku energii elektrycznej przedmiotem opodatkowania akcyza jest:

1) nabycie wewnatrzwspoélnotowe energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

2) sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koncowemu na terytorium kraju, w tym przez podmiot nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie, przesytanie, dystrybu-
cje lub obrét energia elektryczna w rozumieniu przepisow Prawa Energetycznego, ktory wyprodukowat te energie;

3) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajacy koncesje, o ktorej mowa w pkt. 2;

4) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajacy koncesji, o ktorej mowa w pkt. 2, ktéry wyprodukowat te energie;

5) import energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

6) zuzycie energii elektrycznej przez nabywce koncowego, jezeli nie zostata od niej zaptacona akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory
dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koncowemu.

10 Wiekszo$¢ czynnosci opodatkowanych podatkiem akcyzowym w zakresie energii elektrycznej zwiazanych jest ze sprzedaza energii: M. Lewandowski, Wptyw
opodatkowania elektrowni wiatrowych na bezpieczenstwo energetyczne Polski [w:] M. Pawelczyk (red.), Wspdiczesne problemy bezpieczenstwa energetycznego.
Sektor energetyczny i gazowy, Wydawnictwo lus Publicum, Warszawa 2018, s. 174.

11 M. Czuba, M. Wielec, Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w Polsce - wybrane aspekty, IKAR 2019, Nr 5.

12 Art. 9 ust. 2 AkcyzU: Za zuzycie energii elektrycznej nie uznaje sie strat powstatych w wyniku przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, z wytagczeniem
energii zuzytej w zwiazku z jej przesytaniem lub dystrybucja oraz energii elektrycznej pobranej nielegalnie.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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zuzytej w zwiazku z jej przesytaniem lub
dystrybucja oraz energii elektrycznej
pobranej nielegalnie. Obowiazek po-
datkowy w przypadku energii elektrycz-
nej powstaje, zgodnie z art. 11 ust. 1
AkcyzU, w przypadku sprzedazy energii
elektrycznej na terytorium kraju z mo-
mentem wydania energii elektrycznej
nabywcy koncowemu oraz z dniem zuzy-
cia energii elektrycznej (w przypadkach,
0 ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3,416
AkcyzU).

Podstawa opodatkowania'*  energii
elektrycznej jest jej ilos¢, w przeliczeniu
na megawatogodziny (MWh). Zgodnie
z wykazem stawek podatku akcyzowe-
go na 1 stycznia 2021 r.,, stawka podatku
akcyzowego odnoszaca sie do energii
elektrycznej zostata ustalona na pozio-
mie 5,00 zt za 1 MWh. Ustawa o podat-
ku akcyzowym, implementujaca po-
stanowienia Dyrektywy Energetycznej,
przewiduje wiele zwolnien przedmioto-
wych z podatku akcyzowego. Dyrektywa
okresla liste zwolnien obligatoryjnych

13 Art. 11 AkcyzU:

oraz zwolnien fakultatywnych, pozosta-
wiajac w tym zakresie swobode wybo-
ru regulacji panstwu cztonkowskiemu.
Przyktadem zwolnienia obligatoryjnego,
implementowanego do polskiego sys-
temu prawnego jest art. 30 ust. 6" Ak-
cyzU. W Slad za art. 14 ust. 1 Dyrektywy
Energetycznej, zwalnia sie od podatku
akcyzowego zuzycie energii elektrycznej
w procesie produkcji energii elektrycz-
nej, jak rbwniez zuzycie tej energii w celu
podtrzymywania tych procesow produk-
cyjnych. W konsekwencji nie kazde zuzy-
cie energii elektrycznej bedzie podlegato
zwolnieniu z akeyzy, a tylko takie, ktore
jest bezposrednio zwigzane z procesem
jej produkgji (w procesie produkcji/pod-
trzymywania procesu produkcji).

Dyrektywa Energetyczna okresla liste
zwolnien fakultatywnych z akcyzy do-
tyczacych energii elektrycznej w art.
15 ust. 1 pkt b*. Dyrektywa dopuszcza,
aby panstwa cztonkowskie wprowadzity
zwolnienia z podatku akcyzowego m.in.
dla energii elektrycznej wytworzonej ze

1. W przypadku energii elektrycznej obowigzek podatkowy powstaje:

1
2
3
4

z dniem nabycia wewnatrzwspdlnotowego energii elektrycznej przez nabywce koncowego;
z momentem wydania energii elektrycznej nabywcy koncowemu, w przypadku sprzedazy energii elektrycznej na terytorium kraju;
z dniem zuzycia energii elektrycznej, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3,4 i 6;

z dniem powstania dtugu celnego, w przypadku importu energii elektrycznej przez nabywce korcowego.

zrodet odnawialnych. Polski ustawo-
dawca - korzystajac z ww. uprawnienia
- wprowadzit do krajowego systemu
prawnego art. 30 ust. 1'" AkcyzU, usta-
nawiajac zwolnienie przedmiotowe dla
energii elektrycznej pochodzacej z od-
nawialnych Zrodet energii, w oparciu
0 mechanizm potwierdzajacy umorzenie
Swiadectwa pochodzenia energii. Zwol-
nienie z akcyzy na podstawie art. 30 ust.
1iust. 2 AkcyzU nie ma charakteru bez-
warunkowego*® oraz jest dokonywane
po otrzymaniu dokumentu potwierdza-
jacego umorzenie $wiadectwa pocho-
dzenia energii. Swiadectwo to stanowi
certyfikat potwierdzajacy rodzaj zrédta,
z jakiego energia elektryczna zostata
wytworzona. Ustawa o odnawialnych
Zrédtach energii definiuje certyfikaty po-
chodzenia energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych w art. 44 ust. 1 oraz re-
guluje ich wydawanie. W konsekwencji,
wytworcy energii elektrycznej ze Zrédet
odnawialnych przystuguje Swiadectwo
pochodzenia® dotyczace tej energii,
potwierdzajace Zrédto jej pochodzenia.

2. Wydanie energii elektrycznej, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, nabywcy koncowemu jest zwiazane z wystawieniem przez podatnika faktury lub innego dokumen-
tu, z ktérego wynika zaptata naleznosci za sprzedang przez podatnika energie elektryczna.

14 Art. 88 ust. 2 i ust. 2a AkcyzU.

2. Podstawa opodatkowania energii elektrycznej jest jej ilos¢, wyrazona w megawatogodzinach (MWh).
2a. W przypadku nielegalnego poboru energii elektrycznej podstawa opodatkowania energii elektrycznej jest jej szacunkowa ilos¢, wyrazona w megawatogo-

dzinach (MWh).

15 Art. 30 ust. 6 AkcyzU: Zwalnia sie od akcyzy zuzycie energii elektrycznej w procesie produkcji energii elektrycznej, jak rowniez zuzycie tej energii w celu pod-

trzymywania tych proceséw produkeyjnych.

16 Art. 15 ust. 1 Dyrektywy Energetycznej: Bez uszczerbku dla innych przepiséw wspolnotowych, pafistwa cztonkowskie moga, przyznawac, pod kontrolg fiskalna,
catkowite lub czesciowe zwolnienia lub obnizki w zakresie poziomu opodatkowania wobec:

()

b) energii elektrycznej:

- pochodzacej z wykorzystania energii stonecznej, wiatrowej, fal, ptywow lub geotermicznej;

- pozyskiwanej w elektrowniach wodnych;

- pozyskiwanej z biomasy lub produktow wyprodukowanych z biomasy;
- wytwarzanej z emisji metanu z opuszczonych kopalni wegla;

- wytwarzanej z ogniw paliwowych;
(-
17 Art. 30 ust. 112 AkeyzU:

1. Zwalnia sie od akcyzy energie elektryczng wytwarzang z odnawialnych Zrodet energii, na podstawie dokumentu potwierdzajacego umorzenie Swiadectwa
pochodzenia energii, w rozumieniu przepiséw prawa energetycznego lub przepiséw ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz.U. 2020
poz.2611284).

2. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie nie wczesniej niz z chwilg otrzymania dokumentu potwierdzajacego umorzenie $wiadectwa pochodzenia
energii, poprzez obnizenie akcyzy naleznej od energii elektrycznej za najblizsze okresy rozliczeniowe.

18 Takze: M. Czuba, M. Wielec, Opodatkowanie elektrowni wiatrowych..., op. cit.

19 Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych czesto sa nazywane zielonymi certyfikatami.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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Producenci energii ze Zrédet odnawial-
nych otrzymuja $wiadectwa pochodze-
nia energii niezaleznie od podstawowe-
go wynagrodzenia za sprzedana energie
jako dodatkowa forme korzysci finanso-
wej zwiazanej z przyczynianiem sie do
mniej zanieczyszczonego Srodowiska
naturalnego®. Swiadectwo pochodze-
nia energii elektrycznej wydawane jest
na wniosek wytworcy energii (co do za-
sady - przedsiebiorstwa energetyczne-
go) zgtoszony do Prezesa URE zgodnie
z art. 45 ust 1% ustawy o odnawialnych
zrodtach energii. Swiadectwo pocho-
dzenia energii elektrycznej ze zrédet od-
nawialnych podlega umorzeniu zgodnie
z trybem opisanym w art. 52 ust. 1 pkt 1%
ustawy o odnawialnych zrédtach energii.

Przepisy ustawy o podatku akcyzowym
nie definiujg odnawialnych zrodet ener-
gii, odsytajac w tym zakresie do regulacji
innych ustaw. W Swietle art. 3 pkt 20%
Prawa Energetycznego, odnawialnym
Zrédtem energii jest to Zrodto w rozu-
mieniu ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii. Zgodnie z art. 2 pkt 22** tej usta-
wy, za odnawialne Zrédta energii uznaje
sie odnawialne, niekopalne Zrédta energii
obejmujace (katalog zamkniety): ener-
gie wiatru, energie promieniowania sto-
necznego, energie aerotermalna, energie
geotermalna, energie hydrotermalna, hy-
droenergie, energie fal, pradow i ptywow

morskich, energie otrzymywana z bio-
masy, biogazu, biogazu rolniczego oraz
z bioptynow. Tylko energia elektryczna
wytworzona z ww. Zzrédet moze korzystac
z przedmiotowego zwolnienia. Konstruk-
cja zwolnienia zaktada, iZ stosuje sie je
poprzez uzycie mechanizmu obnizenia
akcyzy naleznej od energii elektrycznej za
kolejne okresy rozliczeniowe tego podat-
ku. Przedmiotowe zwolnienie mozna za-
stosowac nie wczesniej niz z momentem
otrzymania dokumentu potwierdzajace-
go umorzenie $wiadectwa pochodzenia
energii elektryczne;j.

Podsumowujac, posiadanie dokumentu
potwierdzajacego pochodzenie energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych jest
elementem koniecznym do skorzystania
ze zwolnienia na podstawie art. 30 ust 1
AkcyzU. Zwolnienie nastepuje poprzez
obnizenie wartosci naleznej akcyzy do-
tyczacej energii elektrycznej za kolejne
okresy rozliczeniowe, co w konsekwencji
obliguje podatnika do zadeklarowania
i odprowadzenia akcyzy®. Jesli kwo-
ta obnizenia przystugujacego danemu
podatnikowi bedzie wyzsza w danymi
miesigcu od kwoty akcyzy naleznej od
energii elektrycznej podlegajacej opo-
datkowaniu, to niewykorzystana kwota
ulgi w tym miesiacu powinna by¢ rozli-
czona w deklaracjach podatkowych do-
tyczacych kolejnych miesiecy?.

Zwolnienie z art. 30 ust. 1 i ust. 2 AkcyzU
odnosi sie tylko do podatnika podatku
akcyzowego, a nie innego dowolnego
podmiotu, ktéry spetniatby warunki
wskazane w tym przepisie. Zwolnienie
to przystuguje jedynie podatnikowi po-
siadajgcemu status podatnika podatku
akcyzowego w momencie otrzymania
dokumentu potwierdzajacego umorze-
nie $Swiadectwa pochodzenia. Przed-
miotowe stanowisko potwierdzit wyrok?’
Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Gliwicach z 29 maja 2017 r. W kon-
sekwencji, opisywane zwolnienie przy-
stuguje w pierwszej kolejnosci wytworcy
energii elektrycznej pochodzacej z odna-
wialnych zrodet energii. Nalezy podkre-
$li¢, iz Swiadectwo pochodzenia energii
wiaze sie z okre$lonymi prawami majat-
kowymi, ktore daja mozliwos¢ ich zby-
cia. Transakcje kupna sprzedazy $wia-
dectw pochodzenia (tzw. certyfikatow
zielonych) jako towarow odbywaja sie
na rynku regulowanym - gietdach towa-
rowych. Wytworca energii elektryczne;
ze 7rédet odnawialnych jest uprawnio-
ny do sprzedazy $wiadectw pochodze-
nia na rzecz podmiotéw trzecich. Ow
nabywca $wiadectwa pochodzenia jest
rowniez uprawniony do zastosowania
zwolnienia w podatku akcyzowym na
podstawie art. 30 ust. 1 i ust. 2 AkcyzU,
pod warunkiem, iz w chwili zakupu tego
Swiadectwa byt podatnikiem podatku

20 J. Markiewicz, Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz (wyd. Ill). Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 139.
21 Art. 45 ust. 1 ustawy o odnawialnych zrodtach energii: Swiadectwo pochodzenia wydaje Prezes URE na wniosek wytworcy energii elektrycznej z odnawialnych

zrédet energii, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1.

22 Art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o odnawialnych zrodtach energii:
1. Przedsiebiorstwo energetyczne, odbiorca koncowy, odbiorca przemystowy oraz towarowy dom maklerski lub dom maklerski, o ktérych mowa w ust. 2, sg

obowiazane:

1) uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwo pochodzenia lub $wiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego, wydane:
a) odpowiednio dla energii elektrycznej lub biogazu rolniczego, wytworzonych w instalacjach odnawialnego zrédta energii znajdujacych sie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub zlokalizowanych w wytacznej strefie ekonomicznej lub

b) na podstawie ustawy - Prawo energetyczne lub

2) uisci¢ optate zastepcza w terminie okreslonym w art. 68 ust. 2, obliczona w sposéb okreslony w art. 56.
23 Ar. 3 pkt 20 Prawa Energetycznego - uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: 20) odnawialne Zrodto energii w rozumieniu ustawy o odnawialnych zrodtach

energii.

24 Art. 2 pkt 22 ustawy o odnawialnych Zrodtach energii - uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: 22) odnawialne zrédto energii - odnawialne, niekopalne zrédta
energii obejmujace energie wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalna, energie geotermalna, energie hydrotermalna, hydroenergie,
energie fal, pradow i ptywow morskich, energie otrzymywana z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptyndw.

25 Takze: M. Lewandowski, Wptyw opodatkowania elektrowni wiatrowych na bezpieczenstwo energetyczne Polski.. ., op. cit., s. 175.

26 K. Kowalski, Zielona energia ze zwolnieniem z akcyzy 24.06.2019, online: https://www.rp.pl/Akcyza/306249957-Zielona-energia-ze-zwolnieniem-z-akcyzy.html,

,Rzeczpospolita”, 24 czerwca 2019 .

27 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 29 maja 2017 r., sygn. akt Ill SA/Gl 307/17.
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akcyzowego. W konsekwencji, benefi-
cjentami przedmiotowego zwolnienia
moga by¢ nie tylko producenci energii
ze zrodet odnawialnych, ale rowniez
producenci/sprzedawcy konwencjonal-
nej energii elektrycznej, ktorzy nabyli na
rynku regulowanym swiadectwa pocho-
dzenia oraz wystapili o ich umorzenie
i w rezultacie obnizyli kwote naleznej
akcyzy o warto$¢ odpowiadajaca ilosci
energii objetej] umorzonym S$wiadec-
twem pochodzenia.

Powstaje watpliwo$¢ czy na podstawie
art. 30 ust. 1 AkcyzU w zwigzku z art.
120% i nast. ustawy o odnawialnych
Zrédtach energii mozliwe jest zwolnie-
nie z akcyzy podmiotu wystepujace-
go o wydanie gwarancji pochodzenia
na podstawie art. 121 ust. 1% ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii. Nale-
7y wskazac, iz dyspozycja art. 30 ust. 1
AkcyzU odnosi sie bezposrednio do do-
kumentu potwierdzajacego umorzenie
Swiadectwa pochodzenia energii, zgod-
nie z postanowieniami ustawy o od-
nawialnych Zrédtach energii. Ustawa
ta odrebnie reguluje pojecie gwarancji
pochodzenia energii. Swiadectwo po-
chodzenia przystuguje wytworcy ener-
gii ze zrodet odnawialnych i potwier-
dza zrédto pochodzenia tej energii. Ze
Swiadectwami pochodzenia zwigzane
sg prawa majatkowe - sa one zbywalne
i stanowia towar gietdowy na rynku re-
gulowanym. W ustawie o odnawialnych
zrédtach energii odrebnie od systemu
wydawania oraz umarzania Swiadectw
pochodzenia energii zaprezentowano
system gwarancji pochodzenia energii®.

Gwarancja pochodzenia stanowi do-
kument wydawany odbiorcy koncowe-
mu, poswiadczajacy, ze okreslona ilos¢
energii elektrycznej wprowadzonej do
sieci dystrybucyjnej/przesytowej zosta-
ta wytworzona ze zrodet odnawialnych.
Ustawa ta jednoznacznie wskazuje, iz
z gwarancja pochodzenie nie sa zwiaza-
ne prawa majatkowe, a ich przekazanie
dokonuje sie niezaleznie od przeniesie-
nia praw majatkowych wynikajacych ze
Swiadectw pochodzenia. W $wietle usta-
wy o odnawialnych Zrédtach energii,
Swiadectwa pochodzenia oraz gwaran-
cje pochodzenia stanowia odrebne do-
kumenty z innymi funkcjami i przezna-
czeniem. W konsekwencji, oba pojecia
maja odrebne znaczenia i nie moga by¢
uzywane zamiennie.

Przedmiotowe stanowisko potwierdza
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbo-
wej w interpretacji* z 4 grudnia 2018 r.
Wskazane podejscie potwierdza row-
niez analiza prawa wspolnotowego,
w szczegblnosci Dyrektywy w sprawie
promowania stosowania energii ze Zro-
det odnawialnych®. Postanowienia dy-
rektywy odrebnie definiuja gwarancje
pochodzenia oraz systemy wsparcia,
w szczegblnosci obowigzek stosowania
energii odnawialnej w oparciu o tzw.
zielone certyfikaty. Zgodnie z motywami
52 i 56 dyrektywy podkreslono, iz nalezy
odrozni¢ zielone certyfikaty stosowane
w systemach wsparcia od dokumentow
gwarancji pochodzenia. Gwarancje po-
chodzenia jako dokumenty poswiad-
czajace nie daja prawa do korzystania
z krajowych systemow wsparcia. Pojecie

systemow wsparcia, zgodnie z postano-
wieniami dyrektywy, obejmuje zwolnie-
nia z podatkéw, ulgi podatkowe i zwrot
podatkéw. Podkresli¢ nalezy, iz wska-
zane zwolnienia lub ulgi maja charak-
ter fakultatywny® dla danego panstwa
cztonkowskiego. Ustawa o podatku ak-
cyzowym implementuje postanowienia
dyrektywy w sprawie sposobu opodat-
kowania energii ze zrodet odnawialnych.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 AkcyzU zwolnie-
nie energii elektrycznej ze zrodet odna-
wialnych jest zwolnieniem bezposred-
nim, powiazanym z potwierdzeniem
pochodzenia energii ze Zrédet odnawial-
nych poprzez umorzenie dokumentu
Swiadectwa pochodzenia. W zwiazku
7 powyzszym, wsparcie w formie zwol-
nienia podatkowego taczy sie z syste-
mem wsparcia na podstawie swiadectw
pochodzenia energii. Wszelkie zwolnie-
nia podatkowe stanowia odstepstwo od
zasady powszechnosci opodatkowania,
regulacje odnoszace sie do zwolnien po-
datkowych powinny by¢ interpretowane
scisle. ,Wyrazne rozréznienie Swiadectw
pochodzenia i gwarancji pochodzenia
przez ustawodawce, a takze wyrazona
wprost intencja prawodawcy unijnego,
aby gwarancje pochodzenia nie dawaty
prawa do korzystania z krajowych syste-
mow wsparcia, nie pozwalaja na zasto-
sowanie zwolnienia od akcyzy w stosun-
ku do energii elektrycznej na podstawie
samych tylko gwarancji pochodzenia”.
W konsekwencji,napodstawieart.30ust.1
AkcyzU nie ma mozliwosci zwolnienia
z akcyzy energii elektrycznej na podsta-
wie uzyskanych gwarancji pochodzenia

28 Art. 120 ust. 1 ustawy o odnawialnych zrodtach energii: Gwarancja pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii w instalacjach
odnawialnego zrédta energii, wydawana w postaci elektronicznej, zwana dalej ,,gwarancjg pochodzenia”, jest jedynym dokumentem poswiadczajacym odbiorcy
koncowemu wartosci srodowiskowe wynikajace z uniknietej emisji gazéw cieplarnianych oraz, ze okre$lona w tym dokumencie ilos¢ energii elektrycznej wpro-
wadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesytowej zostata wytworzona z odnawialnych zrédet energii w instalacjach odnawialnego zrodta energii.

29 Art. 121 ust. 1 ustawy o odnawialnych zrodtach energii: Gwarancje pochodzenia wydaje sie na pisemny wniosek wytworcy energii elektrycznej wytworzonej
z odnawialnych zrédet energii, zwany dalej ,,wnioskiem o wydanie gwarancji pochodzenia”.
30 K. Wolak, ,Akcyza i Podatek Akcyzowy - Serwis ISP”, Nr 12/2019, s. 8 z 33 - ISP Modzelewski.
31 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 4 grudnia 2018 r., sygn. 0111-KDIB3-3.4013.182.2018.1.PJ.

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.
33 Zgodnie z art. 15 dyrektywy, panstwa cztonkowskie ,moga” przyznac ulgi lub zwolnienia. Do panstwa cztonkowskiego nalezy wybor formy tego zwolnienia.
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(otrzymanych w mysl art. 121 ust. 1 usta-
wy o odnawialnych Zrédtach energii).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Fi-
nansow w sprawie zwolnieh od podatku
akcyzowego*, na podstawie § 5* zwol-
nione z akcyzy jest zuzycie energii elek-
trycznej wyprodukowanej z generatorow
o tacznej mocy przeliczeniowej do 1MW,
niedopuszczonej do instalacji potaczo-
nych i wspétpracujacych ze soba, stuza-
cych do przesytania energii elektryczne;.
Warunkiem zwolnienia z akcyzy energii
elektrycznej wytworzonej w generato-
rach o mocy do 1 MW jest odprowa-
dzenie akcyzy w nalezytej wysokosci od
wyrobow energetycznych wykorzysty-
wanych do produkcji tej energii.

W kontekscie produkgji energii elek-
trycznej w tzw. mikroinstalacjach®* ze
zrodet odnawialnych nalezy wskazac,
ze przy produkcji tej energii nie sa wyko-
rzystywane wyroby energetyczne (ener-
gia ze zrodet odnawialnych) i w konse-
kwencji warunek zaptacenia akcyzy od
wyrobow energetycznych nie ma zasto-
sowania przy zastosowaniu przedmioto-
wego zwolnienia z podatku akcyzowe-
g0. Mozliwos¢ zastosowania zwolnienia
z akcyzy na podstawie § 5 Rozporza-
dzenia w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego dotyczy zaréwno osob fi-
zycznych nieprowadzacych dziatalnosci

gospodarczej, jak tez przedsiebiorcow,
zuzywajacych energie elektryczna wy-
produkowang z generatorow o tacznej
mocy nieprzekraczajacej 1 MW ze zrédet
odnawialnych.

Dodatkowo nalezy rozwazy¢, czy osoba
fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci go-
spodarczej lub przedsiebiorca sg zobo-
wigzani do zaptaty podatku akcyzowe-
go od energii elektrycznej wytworzonej
w tzw. mikroinstalacjach zodnawialnych
Zrédet energii, a wprowadzonej do sieci
elektroenergetycznej. W tym kontekscie
nalezy odnies¢ sie do art. 9 ust. 1 Akcy-
zU, zgodnie z ktérym przedmiotem opo-
datkowania podatkiem akcyzowym jest
sprzedaz energii elektrycznej nabywcy
koncowemu na terytorium kraju. W tym
przypadku wprowadzenie energii elek-
trycznej do sieci elektroenergetycznej,
sprzedaz energii elektrycznej nastepowa-
taby na rzecz przedsiebiorstwa energe-
tycznego, ktdrego nie mozna uznac w tym
przypadku za odbiorce koricowego. W
konsekwencji, wprowadzenie energii
elektrycznej do sieci elektroenergetycz-
nej wytworzonej w tzw. mikroinstalacji z
odnawialnych Zrédet energii nie powo-
duje powstania obowiazku podatkowe-
go w podatku akcyzowym?®'.

Ustawa o podatku akcyzowym nakta-
da na podmiot wykonujacy czynnosci

opodatkowane akcyza w zakresie ener-
gii elektrycznej obowigzek prowadzenia
szczegbtowejewidencjizgodniezart. 1h
ust. 138. Podatnicy (poza eksporterami
oraz dokonujacymi wewnatrzwspdélno-
towej dostawy energii elektrycznej) maja
obowiagzek prowadzic¢ ilosciowa ewiden-
cje na podstawie odczytdéw urzadzen po-
miarowo-rozliczeniowych, zainstalowa-
nych u nabywcy koncowego/podmiotu
zuzywajacego energie elektryczna®. Na
zasadzie preferencji, obowiazek prowa-
dzenia ewidencji ilosciowej energii elek-
trycznej nie dotyczy podmiotow produku-
jacych energie elektryczna z generatorow
0 tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW
(ktéra nie jest dostarczana do instala-
cji potaczonych i wspdtpracujacych ze
soba, stuzacych do przesytania tej ener-
gii) zuzywanej przez ten podmiot, pod
warunkiem, Zze od wyrobéw energetycz-
nych wykorzystywanych do produkgji
tej energii zostata zaptacona akcyza
w naleznej wysokosci®. Ustawa o po-
datku akcyzowym wskazuje minimalne
wymogi, jakie musi spetnia¢ ewidencja
ilosciowa energii elektrycznej, tj. musi
dawaé mozliwos¢ okreslenia w okresach
miesiecznych, z doktadnoscia do 0,001
MWh, tacznej ilosci m.in. zakupionej na
terytorium kraju energii elektrycznej,
energii elektrycznej zuzytej na wtasne
potrzeby, czy tez strat energii elektrycz-
nej niepodlegajacej opodatkowaniu.

34 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 grudnia 2018 r w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz.U. 2018 poz. 2525), zwane dalej: Rozporzadzeniem

w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego.

35§ 5 Rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego:

1. Zwalnia sie od akcyzy zuzycie energii elektrycznej wyprodukowanej z generatoréw o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW przez podmiot, ktory zuzywa te
energie.

2. W przypadku wykorzystywania do produkcji energii elektrycznej wyrobow energetycznych innych niz pochodzacych z odnawialnych zrédet energii w rozumie-
niu ustawy o odnawialnych Zrodtach energii, zwolnienie od akcyzy, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ stosowane pod warunkiem, ze od tych wyrobow energe-
tycznych zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.

36 Art. 2 pkt 19) ustawy o odnawialnych zrédtach energii: mikroinstalacja — oznacza instalacje odnawialnego zrodta energii o tacznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej nie wiekszej niz 50 kW, przytaczona do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej cieplnej w skoja-
rzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktorej tagczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW; zwana dalej: mikroinstalacja.

37 P. Huczko, Opodatkowanie energii wytworzonej ze zrédet odnawialnych w mikroinstalacjach, online: https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/zakres-opodatko-
wania/727844,2,0podatkowanie-energii-wytworzonej-ze-zrodel-odnawialnych-w-mikroinstalacjach.html, dostep: 24.03.2021 r.

38 Ar. 138h ust. 1 AkcyzU: Ewidencje ilosciowa energii elektrycznej prowadza:

1) podatnik dokonujacy sprzedazy energii elektrycznej nabywcy koncowemu;

2) podatnik zuzywajacy energie elektryczng w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3i4;

(-

39 W przypadku braku urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych, ewidencje ilosciowg prowadzi sie na podstawie wspétczynnikowo ustalonego poziomu poboru
energii, wedtug dokumentacji podatnika.

40 Artykut 138h ust. 2 AkcyzU: Przepisy ust. 1 nie maja zastosowania do podmiotow produkujacych energie elektryczna z generatoréw o tacznej mocy nieprzekra-
czajacej 1 MW, ktéra nie jest dostarczana do instalacji potagczonych i wspétpracujacych ze soba, stuzacych do przesytania tej energii, lecz jest zuzywana przez ten
podmiot pod warunkiem, ze od wyrobow energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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2. Opodatkowanie akcyza energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych

Regulacje prawne, w tym podatkowe,
wprowadzone przez ustawodawce w za-
kresie produkcji energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych, majg w swoim za-
mysle wspieranie produkcji tzw. czystej
energii w kontekscie dbatosci o $rodo-
wisko naturalne. Aktualnie obowigzu-
jacy system dotyczacy relacji pomiedzy
podmiotem  wytwarzajacym energie
elektryczng w tzw. mikroinstalacjach
(zarbwno osoby fizyczne nieprowadza-
ce dziatalnosci gospodarczej, jak tez
przedsiebiorcy) ze zrédet odnawialnych,
a przedsiebiorstwem energetycznym (4.
podmiotem zajmujacym sie profesjo-
nalnie produkcja lub obrotem energia
elektryczng) zostat oparty na systemie
opustéw (net-metering, opomiarowanie
netto™). W konsekwencji, podmiot po-
siadajgcy mikroinstalacje uzyskat status
prosumenta w swietle art. 2 pkt. 27a*
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii,
a przedsiebiorstwem energetycznym uzy-
skujgcym status sprzedawcy zobowigza-
nego w Swietle art. 40 ust. 1* ustawy o
odnawialnych Zrodtach energii.

System opustow w zakresie energii elek-
trycznej ze zrédet odnawialnych doty-
czacy energii elektrycznej wprowadzanej
do systemu przesytowego bazuje na me-
chanizmie ,wymiany”. Mechanizm ten

zostat uregulowany w art. 4 ust. 1 ustawy
o odnawialnych zrodtach energii i zakta-
da, iz sprzedawca zobowiazany dokonu-
je rozliczenia ilosci energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci elektroenerge-
tycznej wobec ilosci energii elektrycznej
pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na
potrzeby wtasne przez prosumenta ener-
gii odnawialnej wytwarzajacego energie
elektryczng w mikroinstalacji o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej:

«  wiekszej niz 10 kW - w stosunku ilo-
Sciowym 1do 0,7;

«  nie wiekszej niz 10 kW - w stosunku
ilosciowym 1 do 0,8.

W konsekwencji nalezy wskazad, iz prosu-
ment jest kazdorazowo stratny na wska-
zanym systemie opustéw odpowiednio
30% lub 20%, tj. przedsiebiorstwo ener-
getyczne pobiera nieodptatnie na kazdo-
razowej ,2wymianie” energii elektrycznej
z prosumentem odpowiednio 30% lub
20% otrzymanej energii od prosumenta
(wytworzonej ze zrédet odnawialnych).
Przy wprowadzeniu do sieci przesytowej
energii elektrycznej ze zrodet odnawial-
nych przez prosumenta w ilosci 1,0 kW,
przedsiebiorstwo energetyczne zatrzyma
energie elektryczng w ilosci odpowied-
nio 0,2 kW [ub 0,3 kW - jest to ilos¢ ener-
gii, ktora nie zostanie zwrécona na rzecz
prosumenta. Przedmiotowa nadwyzka

41 M. Czuba, M. Wielec, Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w Polsce..., op. cit.

energii elektrycznej pozostawiona po
stronie przedsiebiorstwa energetyczne-
go stanowi swoistego rodzaju dodatko-
we wynagrodzenia dla tego podmiotu w
celu pokrycia kosztow jego dziatalnosci
i stosownych optat*. Z drugiej strony,
prosument energii odnawialnej uczestni-
czacy w systemie opustéw nie uiszcza na
rzecz sprzedawcy zobowigzanego optat z
tytutu jej rozliczenia oraz optat za ustuge
dystrybucji, zgodnie z art. 4 ust. 4* ustawy
o odnawialnych Zrodtach energii. Wska-
zany opust pokrywa optate za ustuge
dystrybucji energii elektrycznej uiszczana
przez sprzedawce do operatora systemu
dystrybucyjnego energii elektrycznej oraz
optate za magazynowanie energii elek-
trycznej udostepnionej do przesytu.

Wskazany mechanizm opustow po-
woduje istotne watpliwosci w zakre-
sie ustalenia konsekwencji podatko-
wych dla uczestnikow tego systemu,
w szczegolnosci w zakresie rozliczenia
podatku akcyzowego. Dodatkowym
aspektem wptywajacym na sposob
opodatkowania energii elektryczne;
z odnawialnych Zrodet energii jest
stwierdzenie tego, czy produkcja ener-
gii odbywa sie z generatoréw o taczne;
mocy nieprzekraczajacej 1 MW czy tez
z generatorow o mocy wyzszej. Dlate-
go niezbedne jest okreslenie konse-
kwencji podatkowych dla prosumenta

42 Art. 2 ustawy o odnawialnych zrodtach energii: 27a) prosument energii odnawialnej - oznacza odbiorce korfcowego wytwarzajacego energie elektryczna
wytacznie z odnawialnych Zrédet energii na wtasne potrzeby w mikroinstalacji pod warunkiem, ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedacego odbiorca
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym nie stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (t.j. Dz.U. 2019 poz. 649, 730 i 2294).

43 Art. 40 ustawy o odnawialnych zrédtach energii:

1. Obowiazek zakupu energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1, art. 42 ust. 1, art. 70c ust. 2 oraz art. 92 ust. 1, wykonuje wyznaczony przez Prezesa URE
sprzedawca energii elektrycznej, zwany dalej ,sprzedawca zobowiazanym”, na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ustawy - Prawo energetyczne.

la. Sprzedawca zobowiazany ma obowigzek dokonac rozliczenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 oraz w art. 38c ust. 3, chyba Ze rozliczenia dokonuje sprzedawca
wybrany przez prosumenta energii odnawialnej lub spétdzielnie energetyczna, na podstawie umowy kompleksowej.

(-

44 Art. 4 ust. 11 ustawy o odnawialnych Zrodtach energii: Nadwyzka ilosci energii elektrycznej wprowadzonej przez prosumenta energii odnawialnej do sieci
wobec ilosci energii pobrane] przez niego z tej sieci dysponuje sprzedawca, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1a, w celu pokrycia kosztéw rozliczenia, w tym optat,
o ktérych mowa w ust. 4.

45 Art. 4 ust. 4 ustawy o odnawialnych zrodtach energii: Od ilosci rozliczonej energii elektrycznej w sposéb, o ktdorym mowa w ust. 1, prosument energii odna-
wialnej nie uiszcza:

1) na rzecz sprzedawcy, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, optat z tytutu jej rozliczenia;

2) optat za ustuge dystrybucji, ktorych wysokos¢ zalezy od ilo$ci energii elektrycznej pobranej przez prosumenta energii odnawialnej; optaty te sg uiszczane przez
sprzedawce, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, wobec operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, do sieci ktérego przytaczona jest mikroinsta-
lacja.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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w  zakresie opodatkowania energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci
przesytowej oraz energii elektrycznej
pobranej z tej sieci.

Drugim aspektem wymagajacym ana-
lizy jest ustalenie konsekwencji podat-
kowych dla przedsiebiorstwa energe-
tycznego (sprzedawcy zobowigzanego)
w zakresie energii elektrycznej dostar-
czonej i pobranej przez prosumenta.
Dodatkowym zagadnieniem pozostaje
opodatkowanie akcyza energii elektrycz-
nej w ilosci 20% lub 30% stanowiacej
nadwyzke rozliczeniowa energii wpro-
wadzonej przez prosumenta do sieci
przesytowej w stosunku do ilosci energii
elektrycznej pobranej przez prosumenta
od przedsiebiorstwa energetycznego.

2.1. Konsekwencje podatkowe

w podatku akcyzowym po stronie
prosumenta w zakresie energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci
energetycznej (z odnawialnych
zrédet energii) oraz energii
elektrycznej pobranej przez
prosumenta z sieci energetycznej

Rozliczenie dostaw wytworzonej energii
elektrycznej przez prosumenta z odna-
wialnych Zrodet energii do sieci energe-
tycznej oraz odpowiednio pobor energii
elektrycznej przez prosumenta z tej sieci
doprowadza do powstania salda dodat-
niego lub ujemnego w tych rozliczeniach
(saldo zero w rozliczeniu, pomimo iz
teoretycznie mozliwe, wystepuje bar-

dzo rzadko). Saldo dodatnie powstaje
w przypadku pobrania przez prosumen-
ta energii elektrycznej w wiekszej ilosci
niz ilos¢ przez niego wyprodukowana
i odprowadzona do sieci energetycznej.
W tej sytuacji prosument jest zobowia-
zany do zaptaty wynagrodzenia na rzecz
przedsiebiorstwa energetycznego w wy-
sokosci powstatej roznicy. Saldo ujem-
ne powstaje w przypadku wytworzenia
i odprowadzenia energii elektrycznej
przez prosumenta w wiekszej ilosci ani-
zeli ilos¢ energii elektrycznej pobranej
przez prosumenta z sieci energetycznej.
W takiej sytuacji, pod wzgledem ekono-
micznym, prosumentowi nalezne jest
wynagrodzenie za nadwyzke dostarczo-
nej energii elektrycznej.

Odnoszac sie do ilosci energii elektrycz-
nej podlegajacej rozliczeniu, tj. w ilosci
energii elektrycznej w wysokosci niz-
szej z dwbch wartosci: dostarczonej lub
odebranej energii przez prosumenta (4.
warto$¢ bez nadwyzki) nalezy wskazac,
iz warto$¢ ta jest uznawana za zuzycie
energii wyprodukowanej przez danego
prosumenta energii odnawialnej w ro-
zumieniu przepisow ustawy z o podat-
ku akcyzowym, zgodnie z art. 4 ust. 10*
ustawy o odnawialnych zrédtach energii.
W konsekwencji, zgodnie z art. 9 ust. 1*
ustawy o podatku akcyzowym, czynno-
Scia podlegajaca opodatkowaniu po-
datkiem akcyzowym jest zuzycie energii
elektrycznej przez podmiot nieposia-
dajacy koncesji na wytwarzanie, prze-

sytanie, dystrybucje lub obrot energia
elektryczna w rozumieniu Prawa Energe-
tycznego, ktéry wyprodukowat te ener-
gie. Taki podmiot bytby zobowiazany do
rozliczenia i odprowadzenia naleznego
podatku akcyzowego. Jednakze takowa
regulacja bytaby sprzeczna z zaktadany-
mi preferencjami po stronie podmiotow
wytwarzajacych energie elektryczng ze
zrédet odnawialnych z mikroinstalacji.
Zgodnie z celem przedmiotowych regu-
lacji, minister finansow wydat rozporza-
dzenie w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego, w ktorym w § 5 zostaje
ustanowione zwolnienie od akcyzy zu-
zycia energii elektrycznej wyproduko-
wanej z generatorow o tacznej mocy
nieprzekraczajacej 1 MW przez podmiot,
ktory zuzywa te energie.

Prosument nie jest zobowiazany
do rozliczenia akcyzy w odniesieniu do
wyprodukowanej przez siebie energii
i wprowadzonej do sieci energetycznej,
poniewaz uznaje sie, iz energia ta zo-
staje zuzyta przez prosumenta, zgodnie
z art. 4 ust. 10 ustawy o odnawialnych
Zrodtach energii. Natomiast energia
elektryczna sprzedana przez prosu-
menta do przedsiebiorstwa energetycz-
nego (sprzedawcy zobowiazanego - {j.
podmiotu posiadajacego koncesje na
obrot energia elektryczna w Swietle Pra-
wa Energetycznego) nie jest czynnoscia
podlegajaca opodatkowaniu®, obowia-
zek w tym zakresie zostat przeniesiony
na przedsiebiorstwo energetyczne®.

46 Art. 4 ust. 10 ustawy o odnawialnych zrédtach energii: Pobrana energia podlegajaca rozliczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, jest zuzyciem energii wyprodukowa-
nej przez danego prosumenta energii odnawialnej w rozumieniu przepisoéw AkcyzU.

47 Art. 9 AkeyzU:

1. W przypadku energii elektrycznej przedmiotem opodatkowania akcyza jest:

1) nabycie wewnatrzwspélnotowe energii elektrycznej przez nabywce koncowego;
2) sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koncowemu na terytorium kraju, w tym przez podmiot nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie, przesytanie, dystrybu-
cje lub obrét energia elektryczna w rozumieniu przepisow Prawa Energetycznego, ktory wyprodukowat te energie;

3) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajacy koncesje, o ktérej mowa w pkt. 2;
4) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajacy koncesji, o ktorej mowa w pkt. 2, ktéry wyprodukowat te energie;
5) import energii elektrycznej przez nabywce koncowego;
6) zuzycie energii elektrycznej przez nabywce koncowego, jezeli nie zostata od niej zaptacona akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory
dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koncowemu.

48 M. Zimny (red.), Akcyza. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2020.

49 M. Smiatek, Transformacja energetyczna - fotowoltaika a podatek akcyzowy,
online: https://www.igeos.pl/images/przeglad_energetyczny/M_miaek_artyku_AKCYZA_fotowoltaika_2_20201028.pdf, dostep: 24.03.2021

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Pod wzgledem formalnym podmioty
wytwarzajgce oraz zuzywajgce energie
elektryczng sa zobowigzane - co do za-
sady - wypetni¢ obowiazki rejestracyjne
oraz sprawozdawcze, jako podmioty do-
konujace czynnosci podlegajacych opo-
datkowaniu podatkiem akcyzowym oraz
na ktérych spoczywa obowiazek podat-
kowy™. Zgodnie z art. 16 ust. 1°* AkcyzU,
przedsiebiorcy, na ktérych nawet nie
cigzy obowiazek zaptaty akcyzy, sa zo-
bowigzani do dokonania zgtoszenia re-
jestracyjnego do wiasciwego Naczelnika
Urzedu Skarbowego przed dniem wyko-
nania pierwszej czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.

Z przedmiotowego obowiazku rejestra-
cyjnego zostaty zwolnione podmioty
produkujace energie elektryczna z gene-
ratoréw o tacznej mocy nieprzekraczaja-
cej 1 MW, ktéra nie jest dostarczana do
instalacji potaczonych i wspétpracuja-
cych ze sobag, stuzacych do przesytania
tej energii, lecz jest zuzywana przez ten
podmiot®. Przepis art. 16 ust. 7a* Akcy-
zU wskazuje, iz zwolnienie z obowiazku
rejestracyjnego dotyczy sytuacji, w kto-
rej od wyrobow energetycznych wyko-
rzystywanych do produkcji tej energii
elektrycznej zostata zaptacona akcyza w
naleznej wysokosci. W konsekwencji, w

przypadku, gdy energia elektryczna wy-
twarzana przez przedsiebiorce (prosu-
menta) bedzie w catosci wykorzystywa-
nana potrzeby wtasne, to nie powstanie
obowiazek rejestracji na potrzeby po-
datku akcyzowego®. Jednakze przy
sprzedazy nadwyzki wyprodukowanej
energii elektrycznej do przedsiebior-
stwa energetycznego (sprzedawcy zo-
bowiazanego) nalezy uznac, iz wystapi
wykorzystanie instalacji potaczonych
i wspotpracujacych ze soba, przezna-
czonych do przesytania tej energii,
a w konsekwencji powstanie obowia-
zek rejestracji dla celéw podatku akcy-
zowego wytworcy energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych.

Nalezy rozwazy¢, czy w przypadku pro-
sumenta produkujacego energie elek-
tryczng ze Zrodet odnawialnych po-
wstaje obowigzek sktadania deklaragji
podatkowych w podatku akcyzowym.
Prosument dokonujacy zuzycia wypro-
dukowanej przez siebie energii elektrycz-
nej ze zrédet odnawialnych wykonuje
czynno$ opodatkowana w $wietle art. 9
ust 1 pkt 4 AkcyzU. W przypadku energii
elektrycznej podatnik jest obowiazany,
bez wezwania organu podatkowego,
sktadac¢ wtasciwemu Naczelnikowi Urze-
du Skarbowego deklaracje podatkowe

wedtug ustalonego wzoru oraz oblicza¢
i wptacac¢ akcyze na rachunek wtasci-
wego urzedu skarbowego, w terminie
do 25. dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym nastapito zuzycie
energii elektrycznej, zgodnie z art. 24 ust.
1 pkt 3% AkcyzU. W konsekwencji, przed-
siebiorca dokonujacy zuzycia energii ze
zrédet odnawialnych wykonuje czyn-
nos¢ opodatkowana, w zwigzku z ktora
powstaje obowiazek ztozenia deklaracji
w podatku akcyzowym. Przedsiebiorca
ten jako podmiot nie posiadajacy kon-
cesji w Swietle Prawa Energetycznego
nie bedzie uprawniony do skorzystania
ze zwolnienia z obowigzku sktadania de-
klaracji, przewidzianego w art. 24 ust. 2
AkcyzU.

Kolejnym obowiazkiem zwigzanym z roz-
liczeniem podatku akcyzowego jest ewi-
dencja ilosciowa energii elektrycznej®’.
Wskazany obowigzek - co do zasady -
dotyczy podatnikow dokonujacych zu-
zycia energii elektrycznej, posiadajacych
koncesje w Swietle Prawa Energetyczne-
go, jak rowniez podatnikéw nieposiada-
jacych koncesji w Swietle Prawa Energe-
tycznego, dokonujacych zuzycia energii
elektrycznej, ktora sami wyprodukowali,
zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 i pkt 4% Ak-
cyzU. Obowigzek prowadzenia ewidencji

50 W. Modzelewski, P. Milczek (red.), Komentarz do ustawy o podatku akcyzowym. Komentarz. Wyd. 10, Warszawa 2020.

51 Art. 16 ust. 1 AkcyzU: Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza jest obowiazany, przed dniem wykonania pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowa-
niu akcyza lub pierwszej czynnosci z wykorzystaniem wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobow ak-
cyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, ztozy¢ zgtoszenie rejestracyjne
wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego. Obowiazek, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajagcym, ma zastosowanie rowniez do podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, ktory dokonuje nabycia wewnatrzwspolnotowego alkoholu etylowego catkowicie skazonego Srodkiem skazajacym dopuszczonym we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub dodatkowymi srodkami skazajacymi dopuszczonymi przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,
w ktérym skazenie nastepuje, na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur catkowi-
tego skazenia alkoholu etylowego do celow zwolnienia z podatku akcyzowego.

52 Indywidualna interpretacja podatkowa, wydana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej 7 sierpnia 2020 r., sygn. 0111-KDIB3-3.4013.99.2020.1.PJ.

53 Art. 16 ust. 7a AkcyzU: Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do podmiotow produkujacych energie elektryczna z generatorow o tacznej mocy nieprzekraczajacej
1 MW, ktora nie jest dostarczana do instalacji potaczonych i wspotpracujacych ze sobg, stuzacych do przesytania tej energii, lecz jest zuzywana przez ten podmiot
pod warunkiem, Ze od wyrobow energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.

54 Indywidualna interpretacja podatkowa, wydana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej 8 kwietnia 2020 r., sygn. 0111-KDIB3-3.4013.33.2020.1.PJ.

55 Art. 24 ust. 1 pkt 3) AkcyzU:

1. W przypadku energii elektrycznej podatnik jest obowiazany, bez wezwania organu podatkowego, sktadac¢ wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
deklaracje podatkowe wedtug ustalonego wzoru oraz obliczac i wptacac akcyze na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego, w terminie do 25. dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym: (...)

3) nastapito zuzycie energii elektrycznej — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3,4 i 6.

56 Art. 24 ust. 2 AkcyzU: Przepis ust. 1 pkt 3 nie ma zastosowania do podmiotow posiadajacych koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej w rozumieniu prze-
pisow Prawa Energetycznego, ktore zuzywaja energie elektryczna na cele zwolnienia, o ktbrym mowa w art. 30 ust. 6 lub 7, i nie sa podatnikami z tytutu innych
czynnosci, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.

57Indywidualnainterpretacja podatkowa wydana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej 11 pazdziernika2019r.,sygn.0111-KDIB3-3.4013.163.2019.2.WR.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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ilosciowej energii elektrycznej wynika z
art. 138h ust. 1 pkt 2°% AkcyzU. Ewiden-
cja ilosciowa powinna zawiera¢ infor-
macje umozliwiajgce ustalenia w okre-
sach miesiecznych tacznej ilosci energii
wyprodukowane] oraz energii zuzytej
na wiasne potrzemy, z doktadnoscia do
0,001 MWh. Zwolnione z tego obowiazku
s podmioty produkujace energie elek-
tryczna z generatoréw o tacznej mocy
nieprzekraczajacej 1 MW, ktora nie jest
dostarczana do instalacji potaczonych
i wspotpracujacych ze soba, stuzacych
do przesytania tej energii, lecz jest zuzy-
wana przez ten podmiot, zgodnie z art.
138h ust. 2% AkcyzU.

W konsekwencji, analogicznie jak
w przypadku obowiazku rejestracji dla
celow podatku akcyzowego, nie powsta-
je obowiazek prowadzenia ewidencji ilo-
Sciowej energii elektrycznej w przypadku
podmiotéw prowadzacych dziatalnosc¢
gospodarcza, dokonujacych zuzycia
energii na wtasne potrzeby. Taki obowia-
zek powstatby za miesiac, w ktérym ener-
gia elektryczna zostataby dostarczona
do instalacji potaczonych i wspétpracu-
jacych ze sobg (stuzacych do przesytania
tej energii). Ewidencja ilosciowa energii
elektrycznej prowadzona jest na pod-
stawie wskazan urzadzen pomiarowo
-rozliczeniowych u nabywcy koncowego

58 Art. 9 ust. 1 pkt 314 AkcyzU:

lub podmiotu zuzywajacego energie,
aw przypadku braku urzadzen pomiaro-
wych - na podstawie wspotczynnikowo
okreslonego poziomu poboru energii
przez poszczegbdlne urzadzenia, wska-
zanego w dokumentacji prowadzonej
przez podatnika, zgodnie z art. 138h ust.
361 AkeyzU.

2.2. Konsekwencje podatkowe

w podatku akcyzowym po stronie
przedsiebiorstwa energetycznego
(sprzedawcy zobowigzanego)

w zakresie energii elektrycznej
pobranej z sieci energetycznej
przez prosumenta

Nalezy jednak wskaza¢ na znaczaco
rézne konsekwencje podatkowe w po-
datku akcyzowym, wystepujace po stro-
nie przedsiebiorstwa energetycznego
w zakresie pobranej energii elektrycznej
przez prosumenta. Powstata wagtpliwosc,
czy z uwagi na fakt, iz energia elektrycz-
na wyprodukowana przez prosumenta
i oddana przez niego do sieci energetycz-
nej jest zwolniona z podatku akcyzowego,
to czy energia elektryczna dostarczona
przez przedsiebiorstwo energetyczne do
prosumenta w tej samejilosci (na zasadzie
Jvymiany”) rowniez podlega zwolnieniu
7 podatku akcyzowego. Takowy system
stanowitby spdjny system, wskazujgcy
brak opodatkowania akcyzq energii elek-

1. W przypadku energii elektrycznej przedmiotem opodatkowania akcyza jest:

(..

3) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajacy koncesje, o ktérej mowa w pkt. 2;
4) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajacy koncesji, o ktorej mowa w pkt. 2, ktéry wyprodukowat te energie.

trycznej w ilosci wytworzonej przez prosu-
menta ze zrodet odnawialnych®.

W tym zakresie zajat stanowisko mini-
ster energii w odpowiedzi na interpela-
cje poselska®z 1 wrzesnia 2016 r., wska-
zujac, iz kluczowa jest interpretacja
pojecia sprzedazy energii elektrycznej
w Swietle art. 2 ust. 1 pkt 215 AkcyzU. Za
sprzedaz energii elektrycznej uznaje sie
czynnosc faktyczna lub prawna, w wyni-
ku ktorej dochodzi do przeniesienia po-
siadania lub wtasnosci energii na inny
podmiot. W konsekwencji, wydanie/
pobdr energii elektrycznej przez pro-
sumenta z sieci energetycznej, stanowi
przeniesienie  posiadania/wtasnosci
energii ze sprzedawcy zobowiazanego
(przedsiebiorstwa energetycznego) na
prosumenta w rozumieniu wskazanego
przepisu. Prowadzi to do konstatacji,
iz w tym przypadku przedsiebiorstwo
energetyczne dokonuje sprzedazy ener-
gii elektrycznej na nabywce koncowego
nieposiadajacego koncesji w Swietle
Prawa Energetycznego, opodatkowane;j
podatkiem akcyzowym zgodnie z art. 9
ust. 1 AkeyzU.

Wrezultacie przedmiotowa interpreta-
Cja przepisow ustawy o podatku akcy-
zowym prowadzi do wniosku, iz ilos¢
energii elektrycznej wyprodukowane;
z odnawialnych Zrédet energii przez

59 Art. 138h ust. 1 AkcyzU: Ewidencje ilosciowa energii elektrycznej prowadza: 1) podatnik dokonujacy sprzedazy energii elektrycznej nabywcy korcowemu; 2)
podatnik zuzywajacy energie elektryczng w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 i 4.

60 Art. 138h ust. 2 AkcyzU: Przepisy ust. 1 nie majg zastosowania do podmiotéw produkujacych energie elektryczna z generatoréw o tacznej mocy nieprzekra-
czajacej 1 MW, ktéra nie jest dostarczana do instalacji potaczonych i wspotpracujacych ze soba, stuzacych do przesytania tej energii, lecz jest zuzywana przez
ten podmiot, pod warunkiem, ze od wyrobéw energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej
wysokosci.

61 Art. 138h ust. 3 AkcyzU: Podmioty okreslone w ust. 1 pkt 1-3 prowadza ewidencje, o ktérej mowa w ust. 1, na podstawie wskazan urzadzen pomiarowo-rozli-
czeniowych u nabywcy koncowego lub podmiotu zuzywajacego energie, a w przypadku braku urzadzer pomiarowych - na podstawie wspétczynnikowo okre-
$lonego poziomu poboru energii przez poszczegdlne urzadzenia, wskazanego w dokumentacji prowadzonej przez podatnika.

62 Zdaniem Autora, taki powinien by¢ cel regulacji - tj. preferencji dot. zwolnienia z akcyzy energii elektrycznej wyprodukowanej ze zrodet odnawialnych
w mikroinstalacjach.

63 Odpowiedz ministra energii na interpelacje poselska nr 4855 z 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie zwolnienia z podatku akcyzowego energii elektrycznej podlegaja-
cej rozliczeniu przez prosumenta.

64 Art. 2 AkcyzU: 1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: 21) sprzedaz - czynno$c¢ faktyczna lub prawna, w ktorej wyniku dochodzi do przeniesienia posiadania
lub wtasnosci przedmiotu sprzedazy na inny podmiot.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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prosumentow  z  mikroinstalagji
(zwolniona z akcyzy u prosumenta)
jest de facto opodatkowana akcyza
u dystrybutoréw energii elektrycz-
nej. Pod wzgledem ekonomicznym
nastapito przeniesienie obowiazku
rozliczenia akcyzy zwiazanej z wy-
tworzong energia elektryczna ze zro-
det odnawialnych z mikroinstalacji
7 prosumenta na sprzedawce zobo-
wigzanego (przedsiebiorstwo ener-
getyczne). W konsekwencji, przed-
miotowa energia jest opodatkowana
akeyza, tylko u innego podmiotu.

Sprzedaz energii elektrycznej przez
przedsiebiorstwo energetyczne - pod-
miot posiadajacy koncesje w Swietle
Prawa Energetycznego, na rzecz wytwor-
cow energii elektrycznej ze Zzrédet odna-
wialnych w mikroinstalacjach (bedacych
nabywcami koncowymi) jest przedmio-
tem opodatkowania podatkiem akcy-
zowym. W Swietle art. 13 ust. 1 pkt 2%
AkcyzU podatnikiem akcyzy jest pod-
miot, ktory dokonuje czynnosci podlega-
jacejopodatkowaniu podatkiem akcyzo-
wym, tj. dystrybutor energii (sprzedawca
zobowiazany) z tytutu sprzedawanej
energii elektrycznej nabywcy koncowe-
mu, bedacemu prosumentem. Przepisy
ustawy o podatku akcyzowym nie zawie-
rajg szczegblnych regulacji w zakresie
opodatkowania podatkiem akcyzowym
energii elektrycznej sprzedawanej na
rzecz prosumentéw - wytworcdw ener-
gii ze zrodet odnawialnych w mikroin-
stalacjach. Dodatkowo, regulacje na tle
ustawy o odnawialnych zrodtach energii
w zakresie wzajemnych rozliczen pomie-

65 Art. 13 ust. 1 pkt 2) AkcyzU:

dzy prosumentami (wytwdrcami energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych
w mikroinstalacjach) a sprzedawcami
zobowiazanymi  (przedsiebiorstwami
energetycznymi) nie stanowig pod-
stawy do okreslania obowigzkow po-
datkowych w podatku akcyzowym.
W szczegblnosci,  przepisy — ustawy
o odnawialnych Zrodtach energii nie sta-
nowia podstawy do ustalenia lub obni-
Zenia podstawy opodatkowania podat-
kiem akcyzowym w zakresie sprzedazy
energii elektrycznej badz do okreslania
zwolnien z podatku akcyzowego®.

2.3. Konsekwencje podatkowe

w podatku akcyzowym

w zakresie opodatkowania

energii elektrycznej stanowiacej
nadwyzke w ilosci 20% lub 30%,
bedacej efektem rozliczenia
energii elektrycznej wprowadzonej
do sieci energetycznej przez
prosumenta w stosunku do ilosci
energii elektrycznej pobranej przez
prosumenta z tej sieci

Zgodnie z przepisami ustawy o odna-
wialnych Zrodtach energii, w przypadku
wyprodukowania przez prosumenta
energii elektrycznej z odnawialnych
Zrédet energii i wprowadzenia jej do sie-
ci energetycznej w ilosci przyktadowo
1,0 kW, to zgodnie z art. 4 ust. 1 w zw.
z art. 4 ust. 11 ustawy o odnawialnych
Zrédtach energii, sprzedawca zobowia-
zany (przedsiebiorstwo energetyczne)
zatrzymuje energie elektryczna w ilosci
odpowiednio 0,2 kW lub 0,3 kW, jako
swoistg rekompensate w celu pokrycia

kosztéw zwigzanych z przesytem/dys-
trybucja energii. Przedmiotowa energia
elektryczna zatrzymana przez przedsie-
biorstwo energetyczne nie stanowi przy-
chodu podlegajacego opodatkowaniu
w rozumieniu ustawy z 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych®, zgodnie z art. 4 ust. 12% ustawy
o odnawialnych Zrodtach energii. Jed-
nakze z punktu widzenia podatku ak-
cyzowego dalsza odsprzedaz tej energii
przez przedsiebiorstwo energetyczne
jest opodatkowana akcyza na zasadach
ogodlnych.

Przy okazji analizy catoksztat-
tu regulacji w zakresie opodat-
kowania wytworzonej ener-
gi ze zrodet  odnawialnych
nasuwa sie watpliwos¢ w zakresie
dualizmu pojecia ,zuzycia” energii.
Z jednej strony pojecie to od-
nosi sie do  wyprodukowanej
energii ze zrodet odnawialnych
z wykorzystaniem mikroinstalacji
oraz przestanej do sieci energetycz-
nej przez prosumenta, z drugiej stro-
ny odnosi sie do energii elektrycznej
pobranej przez prosumenta z sieci
przesytowe).

Minister energii dokonat istotnego roz-
roznienia® z punktu widzenia podatku
akcyzowego obu wskazanych czynno-
ci, mieszczacych sie w zakresie pojecia
,Zuzycia” energii. Mianowicie uznat on,
iz czynnoscia zwolniong z akcyzy jest
zuzycie energii elektrycznej przez prosu-
menta (pod postaciag wyprodukowanej
i wprowadzonej do sieci przesytowe]

1. Podatnikiem akcyzy jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktéra dokonuje czynnosci podlegaja-
cych opodatkowaniu akcyza lub wobec ktérej zaistniat stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu akcyza, w tym podmiot:

(..)

2) bedacy nabywca koncowym zuzywajacym energie elektryczna, jezeli od tej energii nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna ustali¢
podmiotu, ktéry dokonat sprzedazy tej energii nabywcy koncowemu.
66 Odpowiedz na interpelacje poselska nr28185z 1 lutego 2019 r. w sprawie podatku VAT i podatku akcyzowego od produkcji energii elektrycznej w prosumenc-
kich instalacjach OZE, F. Switata, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.
67 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1406 (dalej: u.p.d.o.p.).

68 Art. 4 ust. 12 ustawy o odnawialnych zrédtach energii: Nadwyzka ilosci energii elektrycznej, o ktérej mowa w ust. 11, nie stanowi przychodu w rozumieniu

u.p.d.o.p.

69 Odpowiedz ministra energii na interpelacje poselska nr4855 z 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie zwolnienia z podatku akcyzowego energii elektrycznej podlegaja-

cej rozliczeniu przez prosumenta.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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energii), jednoczesnie uznajac, iz czyn-
noscia opodatkowana podatkiem akcy-
zowym jest zuzycie energii elektrycznej
w postaci sprzedazy energii przez przed-
siebiorstwo energetyczne (sprzedawce
zobowiazanego) na rzecz prosumenta.

Odrebnym aspektem pozostaje zasto-
sowanie mechanizmu przedstawionego
w art. 9 ust. 3" ustawy o podatku akcy-
zowym, zaktadajacego jednokrotnosc
opodatkowania akcyza (zasada jednofa-
zowosci tego podatku). Zasada wskazu-
je, iz w stosunku do energii elektrycznej,
odnosnie do ktorej uprzednio powstat
obowiazek podatkowy w zwiazku z wyko-
naniem jednej z czynnosci podlegajace;
opodatkowaniu, nie powstaje obowiazek
podatkowy w zwigzku z wykonaniem in-
nej czynnosci podlegajacej opodatkowa-
niu akcyza (przy zatozZeniu, ze kwota akcy-
zy zostata okreslona lub zadeklarowana
w naleznej wysokosci). W odniesieniu do
prosumenta obowiazek podatkowy po-
wstaje wwyniku czynnosci zuzycia energii
elektrycznej, gdzie dodatkowo zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia mini-
stra finansow w sprawie zwolnien od po-
datku akcyzowego, prosument jest w tym
zakresie zwolniony z akcyzy.

Zdaniem autora, dziataniem trudnym do
pogodzenia z celem preferencji opodat-
kowania (zwolnienia) energii elektrycz-
nej ze zrodet odnawialnych jest dazenie
organow skarbowych/ustawodawcy
podatkowego do znalezienia odrebnej
(innej/dodatkowej) podstawy do opo-
datkowania akcyza tej samej energii ze
Zrédet odnawialnych. Zaktadany mecha-

nizm opomiarowania netto zaktadat u
swoich podstaw zmniejszenie kosztow
procesu wsparcia sektora energetyczne-
g0 w segmencie Zzrédet odnawialnych, w
szczegblnosci w oparciu o preferencje po-
datkowe - podczas gdy faktycznie przed-
miotowa energia elektryczna jest opo-
datkowana akcyza, tylko rozlicza ja inny
podmiot. Dodatkowym  stanowiskiem
potwierdzajgcym podejscie organdw po-
datkowych do przedmiotowego zagad-
nienia jest interpretacja™ Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach, zgodnie z kto-
rg przyjety system opustow na postawie
ustawy o odnawialnych zrodtach ener-
gii nie stanowi systemu barterowego,
a przekazana przez prosumenta energia
elektryczna nie stanowi zaptaty za ener-
gie dostarczong przez przedsiebiorstwo
energetyczne (sprzedawce zobowiqgza-
nego). W konsekwencji organ skarbowy
wskazat, iz opodatkowaniu akcyzg pod-
lega nie tylko nadwyzka energii elek-
trycznej pobranej przez prosumenta
zsieci energetycznej (po odprowadzeniu
przez prosumenta energii do sieci ener-
getycznej), ale opodatkowana jest ca-
to$¢ energii pobranej przez prosumenta
od podmiotu zobowiazanego. Wskazane
stanowisko zostato podtrzymane w wy-
roku™ Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gliwicach.

3. Podsumowanie

Podsumowujac analize sposobu opodat-
kowania akcyza energii elektrycznej ze
Zrédet odnawialnych nalezy wskaza¢, iz
zaktadany model preferencji fiskalnych
dla podmiotow wytwarzajacych energie

ze zrédet odnawialnych, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem generatoréw o tacznej
mocy nie przekraczajacej 1 MW, nie zo-
stat zrealizowany. Zasada jednofazowosci
w odniesieniu do podatku akcyzowego
zaktadajaca, iz jezeli w stosunku do ener-
gii elektrycznej powstat obowiazek po-
datkowy w zwigzku z wykonaniem jednej
z czynnosci (4. w przypadku, gdy powstat
obowiazek podatkowy, nawet jesli dana
czynnos jest zwolniona z opodatkowania),
to nie powstaje obowiazek podatkowy
w zwigzku z wykonaniem innej czynno-
Sci podlegajacej opodatkowaniu akcyza,
nie zostata w petni zachowana. Sposdb
interpretacji przepiséw ustawy o podatku
akcyzowym przez organy skarbowe pro-
wad?zi do konkluzji, Ze wytworzona energia
elektryczna ze Zrodet odnawialnych z mi-
kroinstalacji przez prosumentéw jest de
facto opodatkowana podatkiem akcyzo-
wym, jednakze nie u prosumenta, a u pod-
miotu bedacego sprzedawca zobowiaza-
nym. Zasada zaktadajaca powszechnos¢
opodatkowania wyrobdw akcyzowych™
powinna w tym przypadku podlegac ogra-
niczeniu. Preferencje fiskalne w podatku
akcyzowym w zakresie produkcji energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych po-
winny, zdaniem autora, zaktada¢ brak
opodatkowania wyprodukowanej ener-
gii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,
w szczegblnosci w mikroinstalacjach. Ta-
kie dziatania przyczynityby sie w sposéb
istotny do upowszechnienia produkgji tzw.
zielonej energii.

70 Art. 9 ust. 3 AkcyzU: Jezeli w stosunku do energii elektrycznej powstat obowiazek podatkowy w zwiazku z wykonaniem jednej z czynnosci, o ktérych mowa w
ust. 1, to nie powstaje obowigzek podatkowy w zwiazku z wykonaniem innej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyza, jezeli kwota akcyzy zostata okreslo-
na lub zadeklarowana w naleznej wysokosci, chyba ze przepisy ustawy stanowia inaczej.
71 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 2 grudnia 2015 r., sygn. IBPP4/4513-114/15/LG.

72 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Il SA/GL 270/16.

73 Art. 2 ust. 1 pkt 1) AkcyzU: Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg wyroby akcyzowe - wyroby energetyczne, energie elektryczna, napoje alkoholowe, wyroby
tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papieroséw elektronicznych oraz wyroby nowatorskie, okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Summary
Dr Andrzej Dmowski
The subject of the article: Taxation of electricity from renewable sources with excise duty - selected issues

The article presents methods of taxation with Polish excise duty referring to electricity produced from renewable sources. Polish Act on
excise duty, which implements the provisions of the Energy Directive (Directive 2003/96 / EC of October 27,2003 on the restructuring of
the Community framework for the taxation of energy products and electricity - Official Journal of the EU L 283) provides for numerous
exemptions from excise duty. Author analyses a list of mandatory and optional exemptions in scope of transaction based on Energy
Directive, in respect of domestic and international aspects of renewable energy sources. The article emphasizes tax consequences of
excise duty on the prosumer side in the field of electricity fed into the power grid (from renewable energy sources) and electricity drawn
by the prosumer from the power grid. Additionally, there are presented tax consequences in the excise duty on the part of an energy
company (obligated seller) with regard to electricity taken from the power grid by a prosumer.

The current system implemented in Poland regarding the relationship between the entity generating electricity in the micro-installa-
tions (both natural persons, not conducting business activity and entrepreneurs) from renewable sources, and an energy company (i.e.
an entity professionally producing or trading electricity) was based on a discount system (net-metering system). An entity with a micro
-installation obtained the status of a prosumer under the Polish Act on renewable energy sources, and an energy company obtaining
the status of an obligated seller in the light of the Polish Act on renewable energy sources.

As a summary, according to the author, the analysis of the method of taxation with Polish excise duty on electricity from renewable
sources, it should be noted that, the assumed model of fiscal preferences for entities generating energy from renewable sources, in
particular using generators with a total capacity not exceeding 1 MW (micro installation), has not been properly implemented. According
to the author, fiscal preferences in the excise duty on the production of electricity from renewable sources should assume no taxation
of electricity generated for renewable sources, in particular in micro-installations. Such activities would significantly contribute to the
popularization of the production of the so-called green energy.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych. 19
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NOWE ZASADY OPODATKOWANIA PODATKIEM
DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH SPOEEK
KOMANDYTOWYCH

Od 1 stycznia 2021 r. spotki komandytowe majace siedzibe na terytorium RP
staty sie podatnikami podatku dochodowego od o0séb prawych, z mozliwo-
Scia odroczenia stosowania nowych zasad opodatkowania do 1 maja 2021 r.
Ta rewolucyjna zmiana, wprowadzona przepisami ustawy z 28 listopada 2020
r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz
niektorych innych ustaw? (dalej: ustawa zmieniajaca) wyraza sie przede wszyst-
kim w powaznej modyfikacji sposobu opodatkowania dochodow osiaganych
przez wspoélnikow takich spotek. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
730 wrzesnia 2020 r. ustawy zmieniajacej?, celem zmian byto uszczelnienie sys-
temu podatkowego oraz odpowiedzZ na tworzone przez podatnikow struktury
optymalizacyjne z wykorzystaniem spotek komandytowych, w ktorych komple-
mentariuszem jest spétka z 0.0., a komandytariuszem - zwykle wspélnik lub
wspolnicy bedacy osobami fizycznymi. W przypadku takiej spotki komandyto-
wej komplementariusz odpowiada za zobowigzania spotki catym swoim ma-
jatkiem, odpowiedzialno$¢ komandytariusza jest natomiast ograniczona kwo-
towo do wysokosci sumy komandytowej. W praktyce powoduje to, Ze sytuacja
prawna oraz odpowiedzialnos¢ komandytariusza w spotce komandytowej jest
zblizona do sytuacji prawnej oraz odpowiedzialnosci wspolnikow spotki kapita-
towej, na przyktad spotki z 0.0. Uznajac, iz brak jest racjonalnego uzasadnienia
dla dalszego roznicowania zasad opodatkowania komandytariusza w spétce
komandytowe] w stosunku do zasad dotyczacych wspdlnikow spoétki kapitato-
wej, ustawodawca zdecydowat sie na nadanie spotce komandytowej statusu
podatnika podatku dochodowego.

1. Dotychczasowe zasady opodatkowania
dochodow spétek komandytowych

Do 31 grudnia 2020 r. spotka komandytowa
nie byta odrebnym podatnikiem podatku
dochodowego od oséb prawnych, bedac
tzw. spotka transparentng podatkowo.
Oznacza to, ze dochody osiagniete przez
spotke komandytowa nie byty opodatkowa-
ne podatkiem dochodowym na poziomie
samej spotki (jak to ma miejsce przyktadowo

w stosunku do dochoddw spotki z 0.0., spotki
akcyjnej czy spotki komandytowo-akeyjnej)
lecz wytacznie na poziomie jej wspolnikow,
proporcjonalnie do udziatu w zysku posia-
danego przez danego wspélnika. Na sposob
opodatkowania uzyskanych dochodéw nie
wptywat przy tym status wspdlnika w spoét-
ce komandytowe]j, tj. dochéd przypadajacy
na wspolnika opodatkowany byt w taki sam
sposob, bez wzgledu na to, czy wspdlnik

1 Ustawa z 28 listopada 2020 1. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych
przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2020 poz. 2123.

2 Druk RP IX Nr 642.
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miat w danej spotce status komple-
mentariusza (wspolnika odpowiada-
jacego za zobowiazania spotki catym
swoim majatkiem) czy tez komandy-
tariusza (wspdlnika odpowiadajacego
za zobowiazania spétki do wysokosci
sumy komandytowej).

Przyktad

Spotka komandytowa osiagneta w roku

podatkowym 2020 przychdéd ze sprze-
dazy towarow i ustug w wysokosci
2000 000 zt. Koszty uzyskania przychodu
wyniosty 1 000 000 zt. Spétka ma dwoch
wspolnikdw, ktérymi sa osoby fizyczne.
Kazdemu wspolnikowi przystugiwato
prawo do 50% zyskow spotki koman-
dytowej. Obydwaj wspdlnicy korzystaja
z opodatkowania tzw. podatkiem linio-
wym w wysokosci 19% (art. 30c ust. 1

ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oso6b fizycznych?,
dalej: u.p.d.o.f.).

Osiggniete dochody nie podlegaty
(do 31 grudnia 2020 r.) opodatkowa-
niu na poziomie spotki (jako dochody
spotki), lecz byty dzielone pomiedzy
wspolnikéw i opodatkowane dopiero
na poziomie wspélnikow (jako docho-
dy wspélnikow).

Dochdéd spétki (2 000 000 zt — 1 000 000 zt) 1000 000 zt

Udziat wspolnika w zysku spotki 50% 50%
Dochéd przypadajacy na wspolnika 500 000 zt 500 000 zt
Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 19% 95000 zt 95000 zt
Dochéd po potraceniu podatku 405 000 zt 405 000 zt

Jezeli dany wspolnik byt wspolnikiem
w  kilku spotkach  komandytowych,
z ktorych jedne osiagaty zysk, a drugie
ponosity strate badZ tez - jezeli poza spot-
ka komandytowa prowadzit takze jed-
noosobowa dziatalnos¢ gospodarcza,
w ktorej odnotowat strate, dla potrzeb
rozliczenia podatku dochodowego od
0sob fizycznych wspolnika - dochody
te i straty faczyto sie. Skutkowato to tym,
ze dochod uzyskany z jednej spotki ko-
mandytowej mogt byc¢ przez wspdlnika
obnizony o strate z innej spotki koman-
dytowej lub strate z jednoosobowej
dziatalnosci gospodarcze;.

2. Nowe zasady opodatkowania
spotek komandytowych

2.1. Opodatkowanie dochodu
na poziomie spotki

Od 1 stycznia 2021 r. dochody osiggane
z dziatalnosci prowadzonej w formie
spotki  komandytowej opodatkowane
sa takze na poziomie samej spotki, ktora
stata sie podatnikiem podatku docho-

3 Ustawa z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1426 z p6zn. zm.

dowego od o0séb prawnych. Powyzsze
wynika ze znowelizowanego art. 1 ust. 3
pkt 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. 0 podatku
dochodowym od 0séb prawnych? (dalej:
u.p.d.o.p.). i dotyczy wszystkich spotek
komandytowych majacych siedzibe na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej,
bez wzgledu na wysoko$¢ uzyskanych
przychoddw, status prawny wspolnikdw
czy tez rok podatkowy.

Objecie spotki komandytowe] zakresem
u.p.d.o.p. oznacza, 7e spétka taka - po-
dobnie jak dotychczas spotki kapitatowe
oraz spotki komandytowo-akeyjne - jest
obecnie zobowigzana:

1) z tytutu prowadzonej dziatalnosci -
ustala¢ dochdd spétki do opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym od osob
prawnych, obliczany jako nadwyzka
przychodéw z poszczegdlnych Zrédet
nad kosztamiich uzyskania,

2) obliczac i ptaci¢ od tego dochodu po-
datek dochodowy od 0s6b prawnych.

4 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1406.

Osiagniety przez spotke dochdd podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym wedtug stawki 19%. Jezeli spotka
komandytowa spetnia warunki pozwa-
lajace na uznanie jej za tzw. matego po-
datnika (tj. uzyskana przez nia wartosc¢
przychodu ze sprzedazy wraz z VAT nie
przekroczyta w 2020 r. kwoty 8 747 000
7t - rownowartos¢ kwoty 2 000 000 euro
przeliczonej na ztote polskie wedtug
Sredniego kursu euro ogtaszanego przez
NBP na pierwszy dzien roboczy pazdzier-
nika poprzedniego roku podatkowego,
tj. na 1 pazdziernika 2020 r.), do momen-
tu przekroczenia w 2021 r. limitu przy-
chodoéw netto w wysokosci 9 097 000 zt
(rownowarto$¢ kwoty 2 000 000 zt prze-
liczonej na ztote polskie wedtug $rednie-
go kursu euro ogtaszanego przez NBP na
pierwszy dzieh roboczy tego roku, tj. na
4 stycznia 2021 r.), dla dochodow innych
niz dochody z zyskéw kapitatowych,
spotka ta bedzie mogta stosowac stawke
podatku 9%. Po przekroczeniu tej kwo-
ty spétka komandytowa zobowigzana

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

jest ptaci¢ podatek dochodowy wedtug
stawki 19%. Spétka komandytowa spet-

niajgca warunek bycia matym podatni-
kiem ma rowniez mozliwo$¢ wptacania

Tabela 1. Zasady stosowania stawki podatku 9% i 19%

Spotka posiadajaca status matego podatnika

19%

19%

kwartalnych zaliczek na podatek docho-
dowy od 0s6b prawnych.

19%

Spotka nieposiadajaca statusu matego podatnika

19%

19%

19%

2.2. Opodatkowanie dochodu
komplementariusza

Od 1 stycznia 2021 r. wszyscy wspolni-
cy spotki komandytowej beda kwalifi-
kowali uzyskane przez siebie dochody
z tytutu udziatu w zyskach spotki ko-
mandytowe] jako dochody z udziatu
w zyskach oséb prawnych, czyli na zasa-
dach analogicznych, jak ma to miejsce
w odniesieniu do dywidendy ze spotek
7 0.0. czy spotek akcyjnych. Oznacza to,
ze dochodow tych nie bedzie juz mozna
taczy¢ z dochodami z tzw. pozostatych
Zrodet, nawet jesli na poziomie spot-
ki komandytowej dany dochdd zostat
osiagniety z tego wtasnie zrodta.

W przypadku komplementariusza beda-
cego podatnikiem podatku dochodowe-
g0 od 0s6b prawnych bedzie miat w tym
zakresie zastosowanie art. 22 ust. la-le
u.p.d.o.p., zgodnie z ktérym:

1) od przychoddw uzyskiwanych przez
komplementariusza z tytutu udziatu
w zyskach spotki komandytowe] majacej
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ustala sie podatek w wysokosci
19% uzyskanego przychodu,

2) ustalony w ww. sposéb zryczattowa-
ny podatek pomniejsza sie o kwote od-
powiadajaca iloczynowi procentowego
udziatu komplementariusza w zysku tej
spotki i podatku naleznego od tej spotki
obliczonego zgodnie z art. 19 u.p.d.o.p.
za rok podatkowy, z ktérego przychod
7 tytutu udziatu w zysku zostat uzyska-

ny, przy czym kwota pomniejszenia nie
moze przekroczy¢ kwoty podatku obli-
czonego zgodnie z ogdlnymi zasadami.

Powyzsze oznacza, ze jesli tylko spotka
komandytowa nie bedzie korzystac ze
zwolnienia z podatku dochodowego od
0s0b prawnych, w praktyce komplemen-
tariusz nie zaptaci zryczattowanego po-
datku od otrzymanego udziatu w zysku.

Przyktad

Spoétka komandytowa uzyskata w 2022
r. dochéd w wysokosci 1 000 000 zt.
Jako podatnik podatku dochodowego
od o0s6b prawnych zaptacita od tego
dochodu podatek wedtug stawki 19%,
tj. 190 000 zt. Kwote zysku pozostatego
po opodatkowaniu (810 000 zt) podzie-
lono miedzy wspolnikéw. Komplemen-
tariuszowi posiadajacemu 50% udziatu
w zysku spotki komandytowe] przypadt
zysk w kwocie 405 000 zt. Od tego zysku
spotka komandytowa powinna potracic
zryczattowany podatek dochodowy ob-
liczony jako 19% x 405 000 zt = 76 950 zt,
przy czym kwote te powinna pomniej-
szy¢ o przypadajacy na komplemen-
tariusza podatek dochodowy od oséb
prawnych zaptacony juz wczesniej przez
spotke, ktoéry to podatek w omawianym
przyktadzie wynosi 95 000 zt (190 000 zt
x 50%). Oznacza to, ze w praktyce z ty-
tutu wyptaty zysku komplementariuszo-
wi spotka nie potraci mu podatku do-
chodowego (bowiem 76 950 zt < 95 000
zt). Podatek od tego dochodu zostanie
zaptacony jako podatek ptacony przez

spotke. Zysk netto osiagniety przez kom-
plementariusza wyniesie 405 000 zt.

Analogiczne regulacje maja zastosowa-
nie w sytuacji, gdy komplementariuszem
spotki komandytowej jest osoba fizyczna
(art.30a ust. 6a-6e u.p.d.o.f.), w odniesie-
niu do ktérej przychod z tytutu udziatu
w spoétce komandytowej bedzie kwalifi-
kowany jako przychod z kapitatow pie-
nieznych (art. 10 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.f).

Wazne: od 1 stycznia 2021 r. do-
chody z tytutu udziatu osoby fi-
zycznej w spotce komandytowej
nie stanowia juz dochodow ze
zrédta, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f, tj. docho-
dow ze Zrédta pozarolnicza dzia-
talnos¢ gospodarcza. Dochodéw
tych nie mozna juz zatem taczy¢
z dochodami [ub stratami osia-
gnietymi przez podatnika z tytutu
prowadzenia przezen jednooso-
bowej dziatalnosci gospodarczej
lub udziatéw w spotce cywilnej,
jawnej czy partnerskiej.

2.3. Opodatkowanie dochodu
komandytariusza

Kwalifikowanie dochodu uzyskanego
z udziatu w spotce komandytowej jako
dochodu z udziatu w zyskach oséb
prawnych (tj. u podatnikow podatku
dochodowego od osob fizycznych jako
przychodéw z kapitatow pienieznych,
odpowiednio - u podatnikéw podat-
ku dochodowego od osob prawnych

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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jako przychodu z zyskéw kapitatowych)
bedzie miato zastosowanie takze w od-
niesieniu do dochodow uzyskiwanych
przez komandytariuszy. W przeciwien-
stwie jednak do zysku wyptacanego
komplementariuszowi, w przypadku
wyptaty zysku na rzecz komandytariu-
sza, spotka komandytowa nie bedzie
mogta dokona¢ pomniejszenia pobie-
ranego z tego tytutu zryczattowanego
podatku dochodowego (w zaleznosci
od statusu prawnego komandytariu-
sza - bedzie to zryczattowany podatek
dochodowy od osoéb fizycznych lub
zryczattowany podatek dochodowy od
0so6b prawnych) o podatek dochodo-
wy zaptacony przez sama spotke. Doj-
dzie wiec w tym zakresie do dwupozio-
mowego opodatkowania tego samego
dochodu - raz na poziomie spoétki ko-
mandytowej, drugi raz na poziomie ko-
mandytariusza takiej spotki.

Przyktad

Spotka komandytowa uzyskata w 2022 r.
dochéd w wysokosci 1 000 000 zt. Jako
podatnik podatku dochodowego od
0sOb prawnych zaptacita od tego do-
chodu podatek wedtug stawki 19%, {j.
190 000 zt. Kwote zysku pozostatego po
opodatkowaniu (810 000 zt) podzielono
miedzy wspolnikow. Komandytariuszo-
wi posiadajagcemu 50% udziatu w zysku
spotki  komandytowe] przypadt zysk
w kwocie 405 000 zt. Od tego zysku spot-
ka komandytowa, jako ptatnik, powinna
potraci¢ dodatkowo zryczattowany po-
datek dochodowy obliczony jako iloczyn
19% x 405 000 zt = 76 950 zt. Zysk netto
osiagniety przez komandytariusza wy-
niesie 328 050 zt.

Aby zmniejszy¢ - w pewnym zakresie
- dodatkowe obcigzenia podatkowe
powstate po stronie komandytariuszy
wskutek uznania spétki komandytowe;]
za podatnika podatku dochodowego,
ustawodawca zdecydowat sie wprowa-
dzi¢ dla czesci przychodow komandy-

tariusza zwolnienie od podatku docho-
dowego. Zwolnienie ma zastosowanie
zaréwno wtedy, gdy komandytariuszem
jest osoba fizyczna, jak i wowczas, gdy
jest nim osoba prawna. W przypadku
komandytariuszy bedacych osobami
fizycznymi wynika ono z nowo doda-
nego art. 21 ust. 1 pkt 5la u.p.d.of,
a w przypadku komandytariuszy beda-
cych osobami prawnymi takie zwolnienie
jest ujete w nowo dodanym art. 22 ust.
4e u.p.d.o.p. Zgodnie z tymi przepisami,
zwalnia sie od podatku dochodowego:

1) kwote stanowiaca 50% przychoddw
uzyskanych przez komandytariusza z ty-
tutu udziatu w zyskach w spotce koman-
dytowej majacej siedzibe na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej,

2) nie wiecej jednak niz 60 000 zt w roku
podatkowym - odrebnie z tytutu udziatu
w zyskach w kazdej takiej spotce koman-
dytowej, w ktorej podatnik jest koman-
dytariuszem.

Wazne: komandytariusz spotki ko-
mandytowej bedzie mogt skorzystac
ze zwolnienia od podatku w wyso-
kosci 50% uzyskanego przezen przy-
chodu z tytutu udziatu w zyskach
spotki, nie wiecej jednak niz 60 000
ztrocznie. Zwolnienie bedzie mozna
stosowac odrebnie dla kazdej spot-
ki, w ktorej podatnik jest komandy-
tariuszem.

WyzZej wymienione zwolnienie nie bedzie
miato jednak zastosowania w sytuacji,
gdy istniejace pomiedzy wspolnikami
spotki komandytowej powiazania lub
sposob kierowania spétka wskazywac
beda na ,optymalizacyjny” charakter
zatozenia i prowadzenia takiej spotki
przez wspoélnikow. Zgodnie z art. 21 ust.
40 u.p.d.o.f. - odpowiednio art. 22 ust. 4f
u.p.d.o.p. - taka sytuacja bedzie miata
miejsce w przypadku, gdy komandyta-
riusz:

1) posiada bezposrednio lub posrednio

co najmniej 5% udziatow (akcji) w spot-
ce posiadajacej osobowos¢ prawna lub
spotce kapitatowej w organizacji beda-
cych komplementariuszem w tej spotce
komandytowej, lub

2) jest cztonkiem zarzadu:

a) spotki posiadajacej osobowos¢ praw-
na lub spotki kapitatowej w organizacji
bedacych komplementariuszem w tej
spotce komandytowej, lub

b) spétki posiadajacej bezposrednio lub
posrednio co najmniej 5% udziatow (ak-
cji) w spdtce posiadajacej osobowosc
prawna lub spotce kapitatowej w organi-
zacji bedacych komplementariuszem w
tej spotce komandytowej, lub

3) jest podmiotem powiazanym - w ro-
zumieniu przepisdw o cenach transfero-
wych -z cztonkiem zarzadu lub wspolni-
kiem spotki posiadajacej bezposrednio
lub posrednio co najmniej 5% udziatoéw
(akeji) w spétce posiadajacej osobowose
prawna lub spotce kapitatowe] w orga-
nizacji bedacych komplementariuszem
w tej spotce komandytowe.

3. Mozliwos¢ odroczenia
stosowania nowych zasad
opodatkowania do 1 maja 2021r.

Jakkolwiek zgodnie z art. 12 ust. 1 usta-
wy zmieniajacej w przypadku spotek ko-
mandytowych, ktore uzyskaty status po-
datnika podatku dochodowego od 0séb
prawnych z dniem 1 stycznia 2021 r. oraz
w zakresie opodatkowania przychodéw
i kosztow uzyskiwanych z tych spotek
przez ich wspolnikow, nowe regulacje
stosuje sie od 1 stycznia 2021, to jed-
nak spotki komandytowe moga posta-
nowi¢, ze one same oraz ich wspolnicy
beda stosowac¢ nowe przepisy dopiero
od 1 maja 2021 r. Mozliwos¢ taka przewi-
duje art. 12 ust. 2 ustawy zmieniajacej,
zgodnie z ktérym spotka komandyto-
wa moze postanowi¢, ze nowe zasady
opodatkowania stosuje sie do tej spotki

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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oraz przychodéw i kosztéw zwigzanych
z uczestnictwem w tej spotce poczaw-
szy od 1 maja 2021 r. W takim przypadku
spotka komandytowa uzyskuje status
podatnika podatku dochodowego od
0s6b prawnych z dniem 1 maja 2021 r.

Wazne: spotka komandytowa moze
postanowi¢, Ze nowe zasady opo-
datkowania stosuje sie do tej spotki
oraz przychodow i kosztow zwiaza-
nych z uczestnictwem w tej spotce
poczawszy od 1 maja 2021 r.

Do skutecznosci takiego postanowienia
nie jest wymagana zadna szczegblna
forma ani tez przekazanie jakiejkolwiek
informacji  organowi podatkowemu.
Z uwagi na przepisy ustawy z 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spotek handlowych® (da-
lej: k.s.h.) nalezatoby rozwazy¢ przyjecie
takiego postanowienia w drodze uchwa-
ty wspolnikow, a dla bezpieczenstwa
w zakresie wykazania, ze przedmiotowe
postanowienie o przesunieciu terminu
rozpoczecia stosowania nowych prze-
pisbw zostato podjete przed 1 stycznia
2021, tj. przed dniem, w ktorym spotka
komandytowa z mocy prawa stata sie
podatnikiem podatku dochodowego
od oséb prawnych, nalezatoby rozwazy¢
ztoZenie kopii uchwaty w urzedzie skar-
bowym badz tez podjecie uchwaty w taki
sposob, aby nie byto watpliwosci co do
daty dokonania tej czynnosci (przykta-
dowo: podjecie uchwaty w obecnosci
notariusza lub przy wykorzystaniu pod-
pisu elektronicznego).

Z dniem poprzedzajacym dzien uzyska-
nia przez spotke komandytowa statusu
podatnika podatku dochodowego od
0s6b prawnych, spotka ta jest obowiaza-
na do zamkniecia ksiag rachunkowych.
Jezeli ostatni dzien roku obrotowego
spotki komandytowej przypada w okre-
sie od 31 grudnia 2020 r. do 31 marca
2021 r, spotka ta moze nie zamykac

ksiag rachunkowych na ten dzien i kon-
tynuowac rok obrotowy do 30 kwietnia
2021r. (art. 12 ust. 2 i 3 ustawy zmieniaja-
cej). Jednoczesnie z art. 17 ustawy zmie-
niajacej wynika, ze podatnicy podatku
dochodowego od o0séb prawnych, kto-
rych rok podatkowy jest inny niz kalen-
darzowy i rozpoczat sie przed 1 stycznia
2021r., azakonczy po 31 grudnia 2020 r.,
stosuja do konca przyjetego przez siebie
roku podatkowego przepisy dotychcza-
sowe.

W ustawie zmieniajacej wskazano row-
niez na to, ze spotka komandytowa
kontynuuje dokonana przed dniem,
w ktorym stata sie podatnikiem podatku
dochodowego od 0sob prawnych, wy-
cene wartosci podatkowej sktadnikow
majatkowych, w szczegolnosci w zakre-
sie dotyczacym wartosci poczatkowej
Srodkéw trwatych oraz WNIP, przyjetej
metody amortyzacji, stawek oraz okresu
amortyzacji, a takze wysokosci odpisow
amortyzacyjnych uprzednio dokona-
nych od tych $rodkéw trwatych oraz
WNIP, oraz - stosujac przepisy u.p.d.o.f.
oraz u.p.d.o.p. w ich nowym brzmieniu
- uwzglednia zdarzenia zaistniate przed
dniem, w ktorym stata sie podatnikiem
podatku dochodowego od osob praw-
nych, majace wptyw na wysokos¢ jej
zobowiazania podatkowego w podatku
dochodowym od oséb prawnych.

4. Przychéd ze spétki komandytowej
a danina solidarnosciowa

Zmiana przepisébw w zakresie opodat-
kowania spotek komandytowych po-
datkiem dochodowym skutkuje takze
zmiang w zakresie opodatkowania zy-
skow wspoélnikow spotki komandytowej
daning solidarnosciowa, o ktérej mowa
w art. 30h u.p.d.o.f. Danine solidarno-
Sciowa ptaca osoby o dochodach prze-
kraczajacych 1000 000 zt rocznie. Wynosi
ona 4% od nadwyzki ponad 1 000 000 zt,

5 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1526.

a przy jej wyliczeniu uwzglednia sie:

1) dochody opodatkowane wedtug skali
podatkowej, np. dochody z pracy, z dzia-
talnosci gospodarczej, z rent, emerytur,
dziatalnosci  wykonywanej osobiscie,
z praw autorskich (na zasadach okreslo-
nychw art. 27 ust. 1,9i9a u.p.d.o.f),

2) dochody 7z zyskow kapitatowych opo-
datkowanych wedtug stawki 19%, tj.
dochody z odptatnego zbycia papierow
wartosciowych i pochodnych instru-
mentow finansowych, z tytutu zbycia
udziatow, akcji itp. (art. 30b u.p.d.o.f.),

3) dochody z dziatalnosci gospodarczej
i z dziatéw specjalnych produkcji rolnej,
opodatkowane podatkiem liniowym
(art. 30c u.p.d.o.f.) oraz

4) dochody z zagranicznej spotki kontro-
lowanej, opodatkowane wedtug statej
stawki 19% (art. 30f u.p.d.o.f.).

Przy wyliczaniu daniny solidarnosciowej
nie bierze sie wiec pod uwage:

1) przychodéw opodatkowanych zry-
czattowanym podatkiem, np. dywidend,
odsetek (art. 30a u.p.d.o.f),

2) dochodow z odptatnego zbycia nieru-
chomosci (art. 30e u.p.d.o.f),

3) zagranicznych dochodéw, ktore w Pol-
sce sg zwolnione od podatku z uwagi na
zastosowanie metody unikania podwoj-
nego opodatkowania w postaci wytacze-
nia z progresja (art. 27 ust. 8 u.p.d.o.f),
jak réwniez

4) przychodéw opodatkowanych w for-
mie ryczattu od przychodéw ewidencjo-
nowanych oraz w formie karty podatko-
wej.

Do konca 2020 r. przychody wspdlnika
spotki - komandytowej  klasyfikowane
byty jako przychody ze Zrédta pozarolni-
cza dziatalno$c¢ gospodarcza, i jako takie

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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podlegaty daninie solidarnosciowej. Od  chody z dziatalnosci gospodarczej, lecz  przychody te nie beda podlegaty daninie
1 stycznia 2021 r.,, w zwiazku z tym, ze  jako przychody z kapitatow pienieznych  solidarnosciowej.
nie beda juz one traktowane jako przy-  (z udziatéw w zyskach oséb prawnych) -

Podstawa prawna:
art. 1ust. 3 pkt 1, art. 19,22 u.p.d.o.p

art. 5a pkt 28 lit. ¢, art. 21,30h u.p.d.o.f.

/ ){4 Artykut pochodzi z ksigzki Wydawnictwa C.H. Beck ,Przeglad zmian podatkowych 20217, https.//www.ksiegarnia.beck.pl/

19763-przeglad-zmian-podatkowych-2021-agnieszka-bienkowska

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych. 25
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Rok 2021 przyniost kolejne liczne zmiany
podatkowe, z ktorych czes¢ obowigzuje
juz od 1.1.2021 r., a inne wchodza w zycie
w trakcie roku.

Przeglad zmian podatkowych 2021

Agnieszka Biernkowska, Paulina Furmanek, Anna Kardys$

Glowne zalety publikacji:

* szczegotowo omawia wszystkie najwazniejsze zmiany w zakresie PIT, CIT, VAT, akcyzy
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ewidencjonowanych, ceny transferowe, informacja o realizowanej strategii podatkowej,
slim VAT, pliki JPK_VAT z deklaracja, pakiet VAT e-commerce, akcyza,
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opisywanych zagadnien,
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w ksigzce ,Podatki 2021".
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oraz gtownych ksiegowych fundacji i stowarzyszen.
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Szczegotowe warunki korzystania z kodu dostepne sg w regulaminie.
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SPRAWOZDANIE O REALIZACJI UPRZEDNIEGO
POROZUMIENIA CENOWEGO DLA CELOW PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB PRAWNYCH (APA-C)

W dniu 29 listopada 2019 r. zaczety obowigzywac nowe przepisy dotyczace
uprzednich porozumien cenowych, uregulowane w ustawie z 16 pazdziernika
2019 r. o rozstrzyganiu sporow dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz
zawieraniu uprzednich porozumien cenowych' (dalej: u.r.s.p.o.u.p.c.). Obecnie
przepisy dotyczace uprzednich porozumien cenowych w duzej mierze pokrywa-
ja sie z dotychczas obowiazujgcymi przepisami dziatu lla ustawy z 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa? (dalej 0.p.), ktére przez dtugi czas regulowaty
zasady zwiazane z zawieraniem uprzednich porozumien cenowych, a z dniem
29 listopada 2019 r. utracity moc. Podatnicy, ktérym Szef KAS wydat uprzed-
nie porozumienie cenowe (APA), na podstawie art. 107 ust. 1 u.r.s.p.o.u.p.c.,
zobowiazani sg do ztozenia sprawozdania o realizacji uprzedniego porozumie-
nia cenowego dla celéw CIT (APA-C). Sprawozdanie to nalezy ztozy¢ w termi-
nie wtasciwym dla ztozenia zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu albo
poniesione] straty za rok podatkowy (CIT-8). Obowiazek ten obejmuje réwniez
podatnikéw posiadajacych decyzje w sprawie porozumienia, wydane na pod-
stawie wczesniej obowigzujacych przepisow, tj. dziatu lla o.p.

1. Obowiazek sktadania 2)  rozporzadzenie  Ministra  Finansow
sprawozdania APA-C z23 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru sprawoz-
dania o realizacji uprzedniego porozumienia
cenowego dla celow podatku dochodowego
od osob prawnych* (dalej: rw.s.u.p.c.o.p.).

Zawieranie uprzednich porozumien ceno-
wych w zdecydowanej wiekszosci dotyczy po-

datnikéw posiadajacych osobowos¢ prawna,
w zwigzku z czym w tym artykule omawiany
jest formularz APA-C. Zakres informacji podle-
gajacych ujawnieniu w formularzu APA-P, do-
tyczacym 0sob fizycznych jest taki sam.

Wzory sprawozdan APA-P i APA-C o realizacji
uprzedniego porozumienia cenowego okre-
$laja:

1)  rozporzadzenie  Ministra  Finansow
z23 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru sprawoz-
dania o realizacji uprzedniego porozumienia
cenowego dla celow podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych?®. Obowiazujacy wzdr APA
-P nosi numer 1;

Obowiazujacy wzor APA-C ma numer 1.

Wskazane rozporzadzenia weszty w zycie
1 stycznia 2020 r. Zanim przedstawiony zosta-
nie sposob wypetniania sprawozdania APA-C
o realizacji uprzedniego porozumienia ce-
nowego, nalezy najpierw wyjasnic, czym jest
uprzednie porozumienie cenowe.

1.1. Definicja i umocowania
prawne uprzedniego
porozumienia cenowego (APA)

Uprzednie porozumienie cenowe (APA -
advance pricing arrangement) to formalne
narzedzie ograniczajace ryzyko nieprawidto-

1 Ustawa z 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwoéjnego opodatkowania oraz zawieraniu

uprzednich porozumien cenowych, Dz.U. 2019 poz. 2200.

2 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1325.

3Dz.U. 2019 poz. 2537.
4 Dz.U. 2019 poz. 2502.

Izabela Lipka

Stowa kluczowe: podatki,
opodatkowanie, uprzednie
porozumienie cenowe, podatek
dochodowy od 0séb prawnych, ceny
transferowe, podmioty powiazane,
transakcja kontrolowana,
sprawozdanie APA-C, Ordynacja
podatkowa, Doradztwo Prawne

i Podatkowe - RB Biuletyn,
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Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

wego ustalenia cen transferowych, kto-
re w konsekwencji wyklucza mozliwo$¢
zakwestionowania wysokosci cen przez
organy podatkowe. APA ma forme do-
kumentu, wydawanego na wniosek po-
datnika, w ktérym Szef KAS dokonuje
akceptacji wyboru i stosowania metody
ustalenia ceny transferowej, wykorzysty-
wanej w transakcjach z podmiotami po-
wiazanymi. Akceptacja wniosku dokony-
wana jest w formie decyzji. Z uwagi na
to, ze zakwestionowanie poziomu cen
transferowych przez organy podatko-
we moze doprowadzi¢ do podwojnego
opodatkowania, uprzednie porozumie-
nia cenowe stanowig rowniez narzedzie
ograniczajace ryzyko opodatkowania
dochodu uzyskanego w transakcji trans-
granicznej przez obie strony umowy.

Jak juz wczesniej zaznaczono, do 29 li-
stopada 2019 r. uregulowania dotyczace
uprzednich porozumien cenowych za-
warte byty w dziale IIA o.p. Obecnie re-
gulacje zwigzane z zawieraniem uprzed-
nich porozumien cenowych zawarte sg
W ustawie u.r.s.p.o.u.p.c., tacznie z regu-
lacjami o rozwigzywaniu sporéw doty-
czacych podwdjnego opodatkowania,
jako przepisami dotyczacymi spraw
z jednej dziedziny. Nowe regulacje do-
tyczace APA sa w duzej mierze rozwia-
zaniami korzystnymi dla podatnikdw
i moga przyczynic sie dla nich do wiek-
szej dostepnosci tej procedury.

Zgodnie z u.rs.p.o.u.p.c. wprowadzona
zostata definicja legalna uprzedniego
porozumienia cenowego. W mysl art.
81 pkt 1 u.rs.p.o.u.p.c. uprzednie poro-
zumienie cenowe to decyzja, w ktorej
uznaje sie, ze cena transferowa trans-
akeji kontrolowanej zostata ustalona na
warunkach, ktére ustalityby miedzy soba
podmioty niepowigzane. Nalezy wska-
za¢, 7ze posiadanie przez podatnikdéw
uprzednich porozumien cenowych jest
bardzo korzystne, chociazby dlatego, ze
w okresie obowigzywania uprzedniego
porozumienia cenowego organ podat-

kowy nie okresla zobowiagzania podat-
kowego (wysokosci straty) w zakresie,
w jakim wykazany przez podatnika do-
chod (strata) zostat ustalony zgodnie
z tym porozumieniem. Ponadto osoby
odpowiedzialne za prowadzenie spraw
moga czu¢ sie bezpiecznie w zakresie
prawidtowosci stosowanych cen trans-
ferowych w transakcjach z podmiotami
powiazanymi. Kolejna korzyscia z posia-
dania APA jest zwolnienie z obowiazku
sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen
transferowych.

Wyrdznia  sie  nastepujace  rodzaje
uprzednich porozumiern cenowych:

1) jednostronne - dotycza najczesciej
porozumien zawieranych wyfacznie po-
miedzy krajowymi podmiotami powia-
zanymi,

2) dwustronne - zawierane sg, gdy trans-
akcja kontrolowana dotyczy podmiotu
krajowego i zagranicznego, a polski or-
gan podatkowy porozumiewat sie z jed-
nym, wtasciwym zagranicznym organem
podatkowym,

3) wielostronne - kiedy polski organ po-
datkowy porozumiewat sie z wiecej niz
jednym, wtasciwym zagranicznym orga-
nem podatkowym.

1.1.1. Podatnicy uprawnieni
do ztozenia wniosku o wydanie
uprzedniego porozumienia
cenowego

Wniosek o wydanie uprzedniego porozu-
mienia cenowego moze ztozy¢ krajowy
podmiot powiazany (podmiot posiada-
jacy miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzad na terytorium RP) uczestniczacy
w transakgji kontrolowanej objetej poro-
zumieniem. Ponadto z takim wnioskiem
moze wystapi¢ rowniez osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna nieposiadajaca osobowosci praw-
nej majaca miejsce zamieszkania, siedzi-
be lub zarzad poza terytorium RP, ktéra
zamierza utworzy¢ krajowy podmiot po-

wiazany prowadzacy dziatalnos¢ gospo-
darcza na terytorium RP. W omawianym
przypadku uprzednie porozumienie ce-
nowe bedzie wydawane dla krajowego
podmiotu powiazanego (art. 83 ust. 1,
art. 84 ust. 1-3 u.r.s.p.o.u.p.c.). Takie roz-
wigzanie znacznie zwieksza atrakcyjnosc
uprzednich porozumien cenowych dla
inwestorow zagranicznych.

Przyktad

Spotka X majaca siedzibe na terytorium
Niemiec dziata w branzy budowlanej,
jest producentem blachodachdwek.
Spotka X zawarta umowe na dostarcza-
nie wyrobow gotowych i prowadzenie
robot budowlanych w duzym przedsie-
wzieciu deweloperskim na terenie Pol-
ski. W zwiazku z tym zamierza utworzyc
na terytorium RP powiazana spotke
celowa. Spotka X chce potwierdzenia
stosowanej ceny wyrobow gotowych
i w zwiazku z tym pragnie zawrzec
uprzednie  porozumienie  cenowe
w sprawie stosowanej ceny wyrobéw go-
towych. Przed rozpoczeciem prac oraz
przed utworzeniem spotki celowej zamie-
rza zwrécic sie do Szefa KAS o wydanie
uprzedniego porozumienia cenowego.
Uzyskanie decyzji w tej sprawie wykluczy
mozliwos¢ zakwestionowania wysokosci
cen przez organy podatkowe na pozniej-
szym etapie, tj. w trakcie realizacji inwe-
stycji. Uwaga: w omawianym przypadku,
jezeli decyzja zostanie wydana, uprzednie
porozumienie bedzie dotyczyto spotki ce-
lowej, tj. podmiotu krajowego.

Istnieje mozliwo$¢ rozpoczecia poste-
powania w sprawie wydania uprzed-
niego porozumienia cenowego jeszcze
przed rozpoczeciem inwestycji, tzn.
przed utworzeniem krajowego podmio-
tu powiazanego. Oznacza to, ze wniosek
o wydanie uprzedniego porozumie-
nia cenowego moze dotyczy¢ przysztej
transakgji kontrolowanej, ktéra zrealizo-
wana zostanie pomiedzy wnioskodawca
a krajowym podmiotem powiazanym
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dopiero po rozpoczeciu dziatalnosci
przez ten podmiot. Powyzsze rozwigza-
nie stwarza zatem mozliwo$¢ wystapie-
nia z wnioskiem o wydanie uprzedniego
porozumienia cenowego przez podmio-
ty zagraniczne, ktore dopiero planuja
inwestycje na terytorium RP, przez utwo-
rzenie podmiotu zaleznego, ktérego za-
daniem bedzie prowadzenie dziatalno-
$ci. Regulacje zawarte w Dziale IIA o.p.,
uchylonym przepisami u.r.s.p.o.u.p.c.,
nie zawieraty takiego rozwiazania.

1.1.2. Zakres wniosku o wydanie
uprzedniego porozumienia
cenowego

W art. 90 ust. 1 u.rs.p.o.u.p.c. zostaty
okreslone elementy wniosku o wydanie
uprzedniego porozumienia cenowego.
Whiosek taki zawiera:

1) informacje dotyczace wnioskodawcy
i pozostatych podmiotéw powiazanych
uczestniczacych w dokonaniu transakcji
kontrolowanej, w szczegolnosci:

a) opis podstawowej dziatalnosci wnio-
skodawcy, w tym:

- wskazanie przedmiotu prowadzonej
dziatalnosci,

- wskazanie rynkéw geograficznych, na
ktérych wnioskodawca prowadzi dzia-
talnos¢,

- opis branzy i otoczenia rynkowego,
w ramach ktorych wnioskodawca pro-
wadzi dziatalnos¢, ze wskazaniem wpty-
wu warunkéw ekonomicznych i regula-
cyjnych oraz wskazaniem kluczowych
konkurentow,

- opis strategii gospodarczej,

b) wykaz pozostatych podmiotow po-
wiazanych uczestniczacych w dokona-
niu transakcji kontrolowanej, wraz ze
wskazaniem siedziby lub miejsca ich za-
rzadu, numeru identyfikacji podatkowej,
a w przypadku jego braku - innego nu-
meru identyfikacyjnego wraz z okresle-

5 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1426 z p6zn. zm.

niem jego rodzaju, a takze przedmiotu
prowadzonej przez nich dziatalnosci,

c) opis struktury zarzadczej i schemat or-
ganizacyjny wnioskodawcy i pozostatych
podmiotéw powiazanych uczestniczacych
w dokonaniu transakcji kontrolowanej,

d) opis przyjetych zasad (polityki) ra-
chunkowosci w zakresie, w jakim maja
one zastosowanie do transakcji kontro-
lowanej, stosowanych przez wniosko-
dawce i pozostate podmioty powiagzane,
uczestniczace w dokonaniu transakgji
kontrolowanej;

2) informacje dotyczace transakcji kon-
trolowanej objetej wnioskiem, w tym:

a) wskazanie czy transakcja kontrolowa-
na stanowi transakcje juz rozpoczeta,
czy przyszta transakcje, w tym trans-
akcje, o ktérej mowa w art. 84 ust. 2
U.r.s.p.0.u.p.C.,

b) przedmiot i rodzaj transakcji kontro-
lowanej,

c) analize funkcjonalna podmiotéw po-
wiazanych uczestniczacych w dokona-
niu transakcji kontrolowanej, zawieraja-
c3 opis:

- wykonywanych funkgji, w tym zdolno-
$ci do ich wykonywania,

- ponoszonych ryzyk, w tym zdolnosci
do ich ponoszenia,

- angazowanych aktywow,

d) umowy, porozumienia wewnatrzgru-

powe lub inne dokumenty dotyczace
transakcji kontrolowanej,

e) informacje o porozumieniach lub
interpretacjach podatkowych dotycza-
cych transakeji kontrolowanej, w tym
porozumieniach dotyczacych cen trans-
ferowych, zawartych z administracjami
podatkowymi panstw innych niz RP lub
wydanych przez te administracje,

f) wskazanie metody weryfikacji ceny

transferowej, wraz ze zwieztym uzasad-
nieniem wyboru,

6 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1406.

g) analize poréwnawcza w rozumieniu
art. 23zc ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych® (dalej: u.p.d.o.f) albo
art. 11g ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 15 lu-
tego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych® (dalej: u.p.d.o.p.), albo
analize zgodnosci w rozumieniu art. 23zc
ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.d.o.f. albo art. 11q
ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.d.o.p., a takze wska-
zanie strony lub transakcji podlegajacej
badaniu w ramach analizy, jezeli wynika
to z metody wskazanej w lit. f, wraz z uza-
sadnieniem wyboru,

h) opis sposobu kalkulacji ceny trans-
ferowej, wraz z zatozeniami przyjetymi
w tej kalkulacji, w tym prognozami finan-
sowymi, na ktérych opiera sie kalkulacja
ceny transferowej,

i) zatozenia krytyczne, na podstawie kté-
rych przyjeto, ze metoda wskazana w lit.f
w doktadny sposob odzwierciedla cene
transferowa;

3) wskazanie okresu obowiazywania
uprzedniego porozumienia cenowego;

4) wskazanie czy wniosek dotyczy wy-
dania  jednostronnego  uprzedniego
porozumienia cenowego, Czy zawarcia
porozumienia dwustronnego albo poro-
zumienia wielostronnego;

5) w zakresie porozumien dwustronnych
i porozumien wielostronnych - infor-
macje dotyczaca ztozenia wniosku do
wtasciwego organu zagranicznego przez
zagraniczne podmioty powiazane, obej-
mujaca:

a) nazwy tych podmiotow,

b) panstwo, w ktérym zostat lub zostanie
ztozony taki wniosek, oraz

c) date jego ztozenia, o ile jest znana.

Podkreslenia wymaga, Ze zakres wnio-
sku o wydanie uprzedniego porozu-
mienia cenowego jest w duzym stopniu
ujednolicony z zakresem dokumentadji
cen transferowych. Stanowi to znaczne

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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utatwienie dla podatnikéw, pozwala bo-
wiem ograniczy¢ naktad pracy zwiazany
z tworzeniem przedmiotowego wniosku.

Przyktad

Spotka X, jeden z podmiotow w gru-
pie, prowadzi dziatalno$¢ produkcyjna:
sprzedaje wyroby gotowe na rzecz inne-
go podmiotu grupy. Spétka X chce za-
wrze¢ uprzednie porozumienie cenowe
dotyczace ceny stosowanej dla tej trans-
akcji sprzedazy, w celu wyeliminowania
mozliwosci  zakwestionowania  wyso-
kosci tej ceny przez organy podatkowe.
W zwiagzku z tym wystepuje do Szefa KAS
o wydanie decyzji w powyzszej sprawie.

1.1.3. Zakres uprzedniego
porozumienia cenowego

W art. 83 ust. 2 u.r.s.p.o.u.p.c. okreslony
zostat zakres uprzedniego porozumienia
cenowego. Szef KAS uwzglednia zawarte
tam elementy w przedmiotowym poro-
zumieniu. Katalog ma jednak charakter
otwarty. Uprzednie porozumienie ceno-
we okresla w szczegolnosci:

1) transakcje kontrolowana objeta
uprzednim porozumieniem cenowym
oraz podmioty powiazane uczestniczace
w jej dokonaniu,

2) profil funkcjonalny podmiotéw po-
wigzanych uczestniczacych w dokona-
niu transakgcji kontrolowanej, obejmu-
jacy w szczegolnosci petnione funkcje,
ponoszone ryzyka i angazowane aktywa,
3) metode weryfikacji ceny transferowej,
4) sposob kalkulacji ceny transferowej,

5) zatozenia krytyczne, na podstawie
ktorych przyjeto, ze metoda wskazana
w pkt. 3 w doktadny sposdb odzwiercie-
dla cene transferowa,

6) zakres indywidualnych informacji do
wskazania w sprawozdaniu o realizacji
uprzedniego porozumienia cenowego.

1.2. Termin ztoZenia sprawozdania
APA-C

Podatnicy, ktérym Szef KAS wydat
uprzednie porozumienie cenowe, maja
obowigzek  ztoZzenia  sprawozdania
APA-C o realizacji uprzedniego porozu-
mienia cenowego dla celow CIT. Wraz
7 wejsciem w zycie rw.s.u.p.c.o.p. obo-
wigzek ztozenia sprawozdania o reali-
zacji uprzedniego porozumienia ce-
nowego zastapit dotychczasowy wzor
sprawozdania o realizacji uznanej me-
tody ustalania ceny transakcyjnej dla
celow podatku CIT. Sprawozdanie o re-
alizacji uprzedniego porozumienia ceno-
wego sktada sie za kazdy rok podatkowy
objety uprzednim porozumieniem ceno-
wym, w terminie wtasciwym dla ztoZenia
rocznego zeznania podatkowego. Dla
podatnikéw, ktorych rok podatkowy jest
tozsamy z rokiem kalendarzowym, jest
to 31 marca.

Podmioty, ktorym uprzednie porozumie-
nia cenowe wydano przed dniem wej-
Scia w zycie u.rs.p.o.u.p.c., tj. przed 29
listopada 2019 r., sporzadzaja i sktadaja
sprawozdania na nowych zasadach.
Wobec tych podmiotéw zakres obo-
wiazkow sprawozdawczych pozostaje
niezmieniony (art. 126 u.r.s.p.o.u.p.c.).
Oznacza to, ze tacy podatnicy wypetnia-
ja sprawozdanie o zawarciu uprzedniego
porozumienia cenowego na nowym for-
mularzu.

2. Objasnienia do wzoru
sprawozdania APA-C

Sprawozdania APA-C zostaty wydzielone
z rocznych zeznan w podatku dochodo-
wym, z uwagi na ich posrednie powia-
zanie z danymi zawartymi w zeznaniach
rocznych. W formularzu APA-C podat-
nicy sktadaja sprawozdanie o realizacji
uprzedniego porozumienia cenowego,
w terminie ztozenia zeznania rocznego.
Organem, do ktérego nalezy ztozy¢ spra-
wozdanie, jest zawsze Szef KAS. Wzér
sprawozdania APA-C dostepny jest row-
niez w formie elektronicznej, dzieki cze-
mu mozna ztozy¢ je z wykorzystaniem

kwalifikowanego podpisu elektronicz-
nego.

2.1. Cze$c¢ A. Miejsce i cel sktadania
sprawozdania

W poz. 7 nalezy zaznaczy¢ wiasciwe pole,
odpowiednio dla ztoZenia sprawozdania
lub dokonania korekty sprawozdania.

2.2. Cze$¢ B. Dane podatnika

W poz. 8 podatnik wpisuje swoja petna
nazwe. Podatnikiem jest podmiot, ktére-
mu zostata wydana decyzja o uprzednim
porozumieniu cenowym.

2.3. Czes¢ C. Uprzednie
porozumienie cenowe, ktérego
dotyczy sprawozdanie

W poz. 9-12 podatnik wpisuje dane,
dzieki ktorym mozliwa jest identyfikacja
uprzedniego porozumienia cenowego.
W poz. 10 wpisuje sie indywidualny nu-
mer uprzedniego porozumienia nadany
przez Szefa KAS. W poz. 111 12 podatnik
okresla czas obowiazywania uprzednie-
go porozumienia. Okres ten nie moze
by¢ dtuzszy niz 5 lat podatkowych,
a okres obowigzywania uprzedniego po-
rozumienia cenowego uptywa z koncem
roku podatkowego wnioskodawcy.

W poz. 13 nalezy zaznaczy¢ rodzaj poro-
zumienia, ktérego dotyczy sprawozdanie:

1) jednostronne porozumienie cenowe —
zaznacza sie w sytuacji, gdy organ wtasci-
WYy W sprawie nie porozumiewa sie z wta-
Sciwym organem zagranicznym, tj. gdy
transakcja kontrolowana zostata zawarta:
a) wytacznie pomiedzy krajowymi pod-
miotami powigzanymi,

b) pomiedzy krajowym podmiotem po-
wiazanym a zagranicznym podmiotem
powiazanym i krajowy podmiot powia-
zany nie wystapit z wnioskiem o porozu-
mienie z wtasciwym organem zagranicz-
nym;

2) dwustronne porozumienie cenowe —
zaznacza sie, gdy transakcja kontrolowa-
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na zostata zawarta pomiedzy krajowym
podmiotem powigzanym a zagranicz-
nym podmiotem powiazanym, a Szef
KAS, na wniosek krajowego podmiotu
powigzanego, porozumiewat sie z jed-
nym wtasciwym organem zagranicznym;
3) wielostronne porozumienie cenowe -
zaznacza sie, gdy transakcja kontrolowa-
na zostata zawarta pomiedzy krajowym
podmiotem powigzanym a zagranicz-
nym podmiotem powiazanym, a Szef
KAS, na wniosek krajowego podmiotu
powigzanego, porozumiewat sie z wiecej
niz jednym wtasciwym organem zagra-
nicznym.

2.4, Czes$¢ D. Podmioty powiazane,
ktorych dotyczy uprzednie
porozumienie cenowe

W czesci D, sktadajacej sie z podsekdji
D1 i D2, nalezy wprowadzi¢ dane pod-
miotéw powiazanych, ktorych dotyczy
porozumienie. W poz. 14 i 15 wpisuje sie
petna nazwe podatnika lub odpowied-
nio imie i nazwisko w przypadku osoby
fizycznej, w poz. 20-28 doktadny adres
zamieszkania lub siedziby podatnika.
W poz. 16-19 trzeba podac numer podat-
kowy NIP lub numer identyfikacyjny pod-
miotu zagranicznego (tax identification
number), jego rodzaj oraz kraj wydania
numeru identyfikacyjnego podmiotu za-
granicznego. Moze to by¢ przyktadowo:
paszport, urzedowy dokument lub inny
dokument potwierdzajacy tozsamosc.

2.5. Czes¢ E. Metoda weryfikacji
ceny transferowej w okresie, za
ktory sktadane jest sprawozdanie

W poz. 29 nalezy podac¢ przyjeta
w uprzednim porozumieniu cenowym
metode weryfikacji ceny transferowej.
Moga to by¢ metody:

1) porownywalnej ceny niekontrolowa-
nej,

2) ceny odprzedazy,

3) koszt plus,

4) marzy transakcyjnej netto,

5) podziatu zysku.

Jezeli podatnik nie stosowat Zzadnej
z nich, wpisuje inna metode, stosowana
przez niego w porozumieniu. Podmioty,
ktore sktadaja sprawozdanie o realiza-
cji uprzedniego porozumienia cenowe-
go, wydanego na podstawie przepisdw
Dziatu IIA o.p., w miejsce okreslenia
metod weryfikacji ceny transferowej
wpisuja metode jej ustalenia. Powyzszy
obowiagzek odnosi sie réwniez do poz.
32 ,okres stosowania metody weryfika-
cji ceny transferowej”. Pozycje 301 31 sa
takie same dla podatnikow, niezaleznie
od podstawy prawnej wydania porozu-
mienia. W pozycjach tych wpisuje sie od-
powiednio: wielkos¢ sprzedazy towardw
i ustug przy zastosowaniu cen transfero-
wych oraz wysokos¢ cen transferowych
objetych uprzednim porozumieniem
i stosowanych z podmiotami powia-
zanymi. Pozycje 29 nalezy uzupetnic
o stosowana w transakgji kontrolowa-
nej, objetej uprzednim porozumieniem
cenowym, metode weryfikacji ceny
transferowej, ktéra jest okreslona w de-
cyzji Szefa KAS w sprawie uprzedniego
porozumienia cenowego.

Przyktad

Spotka X wraz ze spétkami powigzany-
mi dziata w branzy turystycznej. Dzia-
talnos¢ grupy polega na tym, ze spotka
X, jako centralny podmiot, prowadzi
dziatalnos¢ reklamowa, marketingowa,
inne podmioty z grupy udostepniaja
natomiast miejsca noclegowe na rzecz
klientéw. Podmioty powigzane $wiadcza
ustugi udostepniania miejsc noclego-
wych na wytacznos¢ klientow spotki X.
Cene za udostepnianie miejsc noclego-
wych ustalono w warunkach rynkowych
za pomoca metody porownywalnej ceny
niekontrolowanej. Spotka X, w celu po-
twierdzenia  rynkowosci  stosowanej
ceny, zdecydowata sie wystapi¢ o wy-
danie uprzedniego porozumienia ceno-

wego dotyczacego tej transakeji. Spotka
X, sktadajac sprawozdanie o realizacji
uprzedniego porozumienia cenowego,
obowiagzana jest wskazac, jaka metode
weryfikacji ceny transferowe] przyjeta
w uprzednim porozumieniu, jest to po-
rownywalna cena niekontrolowana.

Pozycje 30 nalezy uzupetni¢ o faktyczna
warto$c¢ transakcji kontrolowanej objete;
uprzednim porozumieniem cenowym.
W tym polu trzeba odnie$¢ sie do pro-
gnozy finansowej, na podstawie ktorej
oparta jest kalkulacja ceny transferowe;j,
to jest okreslona w decyzji Szefa KAS
w sprawie uprzedniego porozumienia
cenowego, przez podanie faktycznej war-
tosci transakcji  kontrolowanej objetej
uprzednim porozumieniem cenowym.

Pozycje 31 nalezy uzupetni¢ o wartos¢
zysku w transakcji kontrolowanej objetej
uprzednim porozumieniem cenowym.
W tej pozycji rowniez nalezy odniesc¢
sie do prognozy finansowej, na ktore;
oparta jest kalkulacja ceny transferowe;j,
okreslonej w decyzji Szefa KAS w sprawie
uprzedniego porozumienia cenowego,
przez podanie faktycznej wartosci zy-
sku w transakcji kontrolowanej objetej
uprzednim porozumieniem cenowym.

2.6. Czes¢ F. Indywidualne
informacje okreslone w uprzednim
porozumieniu

Cze$¢ F zostata podzielona na sekcje
F.1. i F2., a dotyczy tylko uprzedniego
porozumienia cenowego, wydanego na
postawie nowych przepisow. Pozycje
w tej czesci formularza nalezy uzupetnic¢
o zakres informacji, ktéry zostat okreslo-
ny w uprzednim porozumieniu cenowym
w trakcie jego obowigzywania. Celem
wprowadzenia indywidualnych informa-
cji w uprzednich porozumieniach ceno-
wych jest zindywidualizowanie oraz do-
stosowanie uprzedniego porozumienia
do charakteru transakcji kontrolowane;j,
jak rowniez cech indywidualnych da-
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nego podatnika, ktéremu organ wydat
uprzednie porozumienie cenowe.

Powyzsze informacje umozliwiaja po-
datnikom sktadajacym sprawozdanie
przedstawienie informacji pozwalaja-
cych na ich indywidualizacje. Moga to
by¢ np. informacje o rodzaju dziatalno-
$ci czy okreslajace charakter konkretnej
transakgji. Takie rozwiazanie pozwala na
doktadniejsza weryfikacje stosowania
uprzedniego porozumienia cenowego
przez organ podatkowy. Przyktadowo,
jezeli w poz. 33, jako zakres informacji,
wskazane zostang koszty dziatalnosci
operacyjnej, to w poz. 34 nalezy wska-

zac¢ wartos$¢ kosztéw operacyjnych oraz
pozostatych kosztow operacyjnych sta-
nowiacych baze kosztowa do naliczania
wskaznika marzy operacyjne;j.

2.7. Cze$c G. Informacje dodatkowe

W poz. 35 nalezy wskaza¢ informacje
dotyczace zmiany stosunkdw gospodar-
czych, ktore mogty spowodowac istotng
zmiane elementéw uprzedniego porozu-
mienia cenowego. W tej pozycji wpisuje
sie np. informacje o rodzaju, przyczynie
i skutkach finansowych zmiany wyboru
metody weryfikacji ceny transferowej,
jezeli taka zmiana wystapita. Innymi sto-

wy, nalezy w tym miejscu uzasadnic, dla-
czego dokonano zmiany i wskazac, jaki
wptyw na uprzednie porozumienie ce-
nowe miata wprowadzona zmiana ele-
mentow porozumienia, np. modyfikacja
sposobu kalkulacji ceny transferowe.

2.8. Czes$c¢ H. Osoby reprezentujace
podatnika

W poz. 36-37 nalezy wpisa¢ dane oso-
by fizycznej reprezentujacej podatnika,
w poz. 38 date wypetnienia sprawozda-
nia, a w poz. 39 osoba reprezentujaca
podatnika sktada podpis.

Podstawa prawna: art. 81 ust. 1, art. 83 ust. 2, 90 ust. 1, art. 107 ust. 1, art. 126 u.r.s.p.o.u.p.c.

_})’é Artykut pochodzi z ksigzki Wydawnictwa C.H. Beck ,Deklaracje podatkowe z wyjasnieniami” (seria: Prawo w praktyce, rok:
sj' 2021) +ptyta CD, pod red. prof. dr. hab. Henryka Dzwonkowskiego, Deklaracje podatkowe z wyjasnieniami + ptyta CD, 2021,

CHBECK

Henryk Dzwonkowski - Ksiegarnia.beck.pl.
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Publikacje recenzowane

RO/ZS/ZERZONY OBOWIAZEK PODATKOWY
~ ODPOWIEDZIALNOSC OSOB TRZECICH

Panuje przekonanie, ze obowiazek podatkowy, a przez to réwniez zobowigzanie
podatkowe, jest powiazany raczej z konkretna jednostka i to niezaleznie od tego,
czy jest to osoba fizyczna czy prawna. Praktyka oraz przepisy podatkowe wska-
zujg jednak, ze taki stosunek prawnopodatkowy moze tez ulec ,rozszerzeniu” na
inne jednostki niz pierwotnie zobowiazany podmiot. W przeciwienstwie jednak
do nastepstwa prawnego, w przypadku odpowiedzialnosci oséb trzecich mo-
dyfikacja stosunku prawnopodatkowego moze pojawic sie wytacznie poprzez
konstytutywna decyzje organu podatkowego. Autor, przedstawiajac stanowisko
doktryny i orzecznictwa, analizuje w opracowaniu zagadnienia zwigzane z roz-
szerzeniem zakresu odpowiedzialnosci podatkowej, ze szczegdlnym uwzglednie-

niem odpowiedzialnosci oséb trzecich.
1. Wprowadzenie

W pierwszej czesci artykutu! zdefiniowano
obowiazek podatkowy i wskazano, w jaki spo-
sob dochodzi do jego przeksztatcenia w zo-
bowiazanie podatkowe oraz jakie sa réznice
miedzy tymi pojeciami. Gtownym celem cyklu
jest skupienie sie na sytuacjach, w ktérych to
nie podmiot pierwotnego stosunku prawno-
podatkowego bedzie ostatecznie zaspokajat
zobowiazanie podatkowe. Rozumie sie przez
to rozszerzenie obowigzku podatkowego
pod postacia nastepstwa prawnego oraz od-
powiedzialnosci podatkowe] osob  trzecich.
W czesci pierwszej opracowania opisano zja-
wisko wystapienia nastepstwa prawnego osob
fizycznych oraz oséb prawnych w zakresie od-
powiedzialnosci za zobowigzania podatkowe,
powiazanego z przejeciem praw i obowigzkow
przez podmiot nastepcy. Dotyczy to zarowno
podmiotow prawnych, jednostek organizacyj-
nych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
jak tez 0so6b fizycznych. Dodatkowo poruszono
kwestie zwigzane z nastepstwem jednooso-
bowej spotki kapitatowej powstatej w wyniku
przeksztatcenia przedsiebiorcy bedacego oso-
ba fizyczna oraz przedsiebiorstwa w spadku.
Celem niniejszego artykutu jest omowienie

ogélnych zasad odpowiedzialnosci podat-
kowej 0sob trzecich oraz wskazanie roznic
pomiedzy ta forma rozszerzenia zobowiaza-
nia podatkowego a nastepstwem prawnym.
Chociaz obie te instytucje moga spowodo-
wac, ze ostatecznie podmiotem odpowie-
dzialnym za sptacenie zobowigzania podat-
kowego bedzie podmiot inny niz wynikajacy
z pierwotnego stosunku prawnopodatkowego,
to rozszerzenie tego obowiazku odbywa sie na
w zupetnie inny sposob. Takie ujecie proble-
matyki rozszerzonego obowiazku podatkowe-
go umozliwi gtebsza analize zagadnienia.

2. Odpowiedzialno$¢ podatkowa oséb
trzecich a obowigzek podatkowy

Przepisy podatkowe odnoszace sie do od-
powiedzialnosci podatkowej oséb trzecich
zostaty uwzglednione w Dziale llI, rozdziale
15 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (dalej: Ordynacja podatkowa lub
0.p.)%. Instytucja ta jest stosowana w sytu-
acjach, gdy zabraknie podatnika lub podatnik
ten nie wykonuje albo nie jest w stanie wyko-
nac ciazacego na nim zobowiazania podatko-
wego, a wszczeta na jego majatku egzekucja
okazuje sie nieskuteczna. Jest to podstawowy

1 Por. D. Kuszewski, Rozszerzony obowigzek podatkowy - formy nastepstwa prawnego, ,Doradztwo Prawne i Podatko-

we - RB Biuletyn”, nr 10 (27) pazdziernik 2020.

2 Art. 107-119 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1325 z p6zn. zm.

Damian Kuszewski
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podatek dochodowy, obowia-
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warunek funkcjonowania tej instytucji w
sprawiedliwym panstwie prawa, inaczej
rodzitoby to duze pole do naduzy¢, a zo-
bowigzania bytyby spetniane przez pod-
mioty, ktore sa w stanie tego dokonac,
zamiast podmiotow odpowiedzialnych.
Odpowiedzialnos¢ oséb trzecich moze
by¢ uzasadniona istniejacymi badz
przesztymi wieziami rodzinnymi, organi-
zacyjnymi, a takze wyjatkowo, cywilno-
prawnymi.

Tak uksztattowana odpowiedzialnos¢
podatkowa zostata ujeta w specyficz-
ny sposob w przepisach o.p. Przede
wszystkim ma ona solidarny charakter,
co wynika wprost z art. 107 0.p.%, a do
jej stosowania, zgodnie z art. 91 o.p.,
powinno sie korzystac z przepisdw usta-
wy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywil-
ny* (dalej: k.c.). W tym wypadku chodzi
o solidarnos¢ bierna, czyli dotyczaca
dtuznikéw podatkowych.

Mianowicie: ,Istota solidarnosci biernej
polega na tym, ze kazdy z dtuznikow jest
zobowiazany wobec wierzyciela do spet-
nienia catego $wiadczenia, tak jakby byt
jedynym dtuznikiem. Wierzyciel moze
za$-wedtug swego wyboru - zagdac spet-
nienia catosci lub czesci $wiadczenia od
wszystkich dtuznikow tacznie, od kilku
z nich lub od kazdego z osobna. Wie-
rzyciel jest jednak zobowiazany przyjac
Swiadczenie od ktoregokolwiek z dtuzni-
kow nawet wtedy, gdy zazadat spetnienia
Swiadczenia od innego dtuznika™. Ozna-
czato, ze po zaspokojeniu zobowigzania
przez osobe trzecig ma ona prawo regre-
su, czyli zwrotu okreslonej kwoty wobec
pierwotnego dtuznika, w tym wypadku
najczesciej podatnika albo ptatnika®.

Odpowiedzialno$¢ taka ma rowniez cha-
rakter akcesoryjny i nastepczy, gdyz nie
moze powsta¢ bez uprzedniego powsta-
nia zobowiazania podatkowego. Oznacza
to réwniez, ze osoba trzecia nie ma moz-
liwosci ingerencji w zakresie tej nalez-
nosci ani wydanej w okreslonej sprawie
decyzji. Odpowiedzialno$¢ taka nie moze
tez trwac dtuzej niz odpowiedzialno$c¢ sa-
mego zobowiazanego. Tak wskazat Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Gdansku
w wyroku z 8 stycznia 2015 r.: ,Jesli na-
leznos¢ samego zobowigzanego ulegta
przedawnieniu i nie jest on juz zobowia-
zany do jej zaptaty wobec wygasniecia, to
skutki w postaci odpadniecia obowiazku
jej zaptaty przez osobe trzecia sa takie
same jak dla gtéwnego zobowigzanego.
A wiec odpowiedzialnos¢ osoby trzeciej
nie moze trwac dtuzej niz odpowiedzial-
nos$¢ samego zobowiazanego™.

Warto doda¢, ze jest to odpowiedzial-
nos¢ positkowa. Oznacza to, ze moze
zosta¢ ona wprowadzona dopiero w mo-
mencie, w ktorym uzyskanie dtugu po-
datkowego od pierwotnego podatnika
jest niemozliwe albo utrudnione. Osoby
trzecie odpowiadaja jednak za taki dtug
catym swoim majatkiem, co wskazuje
na osobisty charakter danej instytuciji.
Artykut 107 & 2 okresla zakres odpowie-
dzialnosci 0séb trzecich. Poza zalegto-
Sciami podatkowymi odpowiedzialnos¢
ta obejmuje rowniez:

«  podatki niepobrane oraz pobrane,
a niewptacone przez ptatnikow lub
inkasentow;

«  odsetki za zwtoke od zalegtosci po-
datkowych;

« niezwrécone w terminie zaliczki

naliczonego podatku od towardw
i ustug oraz za oprocentowanie tych
zaliczek;

«  koszty postepowania egzekucyjnego
«  —jezeli przepisy nie stanowia inaczej.

Odpowiedzialno$¢ oséb trzecich po-
wstaje wytacznie na skutek konstytutyw-
nej decyzji organu podatkowego, ktory
orzeka w drodze decyzji. Dodatkowo
przepisy Ordynacji podatkowej zawiera-
ja zamkniety katalog podmiotow, wobec
ktorych mozna wydac taka decyzje®:

«  rozwiedziony matzonek;
«  cztonek rodziny podatnikaj

« nabywca przedsiebiorstwa lub zor-
ganizowanej czesci przedsiebior-
stwa;

«  jednoosobowa spdtka kapitatowa po-
wstata w wyniku przeksztatcenia przed-
siebiorcy bedacego osoba fizyczng;

« spoétka niemajaca  0sobowosci
prawnej, do ktorej osoba fizyczna
wniosta na pokrycie udziatu swoje
przedsiebiorstwo;

o firmant;

« wiasciciel, samoistny posiadacz
albo uzytkownik wieczysty rzeczy
lub prawa majatkowego pozosta-
jacy w okreslonym zwiazku z uzyt-
kownikiem danej rzeczy lub prawa
majatkowego;

« dzierzawca lub uzytkownik nieru-
chomosci;

« wspolnik spotki cywilnej, jawnej,
partnerskiej oraz komplementa-
riusz spotki komandytowej albo ko-
mandytowo-akcyjnej;

« cztonek zarzadu spétki z ograni-

3 W zwigzku z tym nie musi by¢ ona wykazywana w sentencji decyzji przenoszacej odpowiedzialnos¢. Jest to wprawdzie naruszenie przepiséw prawa material-
nego, ale nie ma to istotnego wptywu na wynik orzeczenia, por. wyrok NSA z 26 marca 2013 ., sygn. akt Il FSK 1618/11.

4 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1740 z pozn. zm.

5R. Dowgier [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, Gdansk 2021, art. 91.

6 Art. 376 k.c.

7 Wyrok WSA w Gdansku z 8 stycznia 2015 1., sygn. akt | SA/Gd 1347/14.
8 D. Maczynski, 2.1.2. Dtuznik podatkowy [w:] D. Maczynski, A. Gomutowicz, Podatki i prawo podatkowe, A. Gomutowicz, Warszawa 2016.
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czona odpowiedzialnoscia, spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia
w organizacji, spotki akcyjnej lub
spotki akeyjnej w organizacji;

+  likwidatorzy spotki, z wyjatkiem likwi-
datoréw ustanowionych przez sad;

«  osoby prawne przejmujace lub osoby
prawne powstate w wyniku podziatu,
jezeli majatek przejmowany na sku-
tek podziatu, a przy podziale przez
wydzielenie - takze majatek osoby
prawnej dzielonej, nie stanowi zorga-
nizowanej czesci przedsiebiorstwa;

« gwarant albo poreczyciel, ktore-
g0 zabezpieczenie zostato przyjete
przez organ podatkowy;

«  podatnik, o ktorym mowa w art. 105a
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towardéw i ustug (dalej: u.p.t.u.);

«  podatnik, ktory nie wypetnia obo-
wiazku zaptaty naleznosci na rachu-
nek podatkowy wykazany na tzw.
biatej liscie VAT,

«  petnomocnik ustanawiajacy pod-
miot jako podatnika VAT czynnego.

Organami wtasciwymi do orzekania ta-
kich decyzji sa organy podatkowe pierw-
szej instancji, w ktérych kompetengji
lezy wymiar i pobor danego $wiadcze-
nia. Zgodnie z art. 118 § 1 o0.p. nie moz-
na wydac decyzji o odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej, jezeli od
konca roku kalendarzowego, w ktorym
powstata zalegtos¢ podatkowa uptyneto
5 lat, za$ w przypadku odpowiedzialno-
$ci z tytutu podatku od towarow i ustug
termin ten wynosi 3 lata. Natomiast prze-
dawnienie zobowigzania wynikajacego

z decyzji o odpowiedzialnosci osoby
trzeciej nastepuje po uptywie 3 lat od
konca roku kalendarzowego, w ktorym
taka decyzja zostata dostarczona. Po-
nadto art. 108 § 2 0.p. wskazuje najwcze-
$niejszy termin wydania decyzji w spra-
wie odpowiedzialnosci osoby trzeciej.

W celu zachowania przejrzystosci anali-
zy wyzej wymienione podmioty zostaty
podzielone oraz opisane wewnatrz okre-
Slonych grup taczacych wspdélne cechy
0s06b trzecich.

3. Odpowiedzialnos$¢ podatkowa
osob trzecich - wiezy rodzinne

Odpowiedzialno$¢  cztonkdw  rodziny
dotyczy w omawianym przypadku roz-
wiedzionego matzonka oraz cztonka ro-
dziny. Nalezy podkresli¢, ze na potrzeby
podatkowe matzonek podatnika nie jest
traktowany, co do zasady, jako osoba
trzecia. Inna jest jednak sytuacja, jesli
chodzi o bytego matzonka. Taka osoba
odpowiada catym swoim majatkiem
solidarnie za zalegtosci podatkowe po-
wstate w czasie trwania wspolnosci
majatkowej, jednakze tylko do wysoko-
$ci wartosci przypadajacego jej udziatu
w majatku wspoélnym?®. Wydaje sie to
rozsadnym zatozeniem, gdyz w momen-
cie powstawania zalegtosci matzenstwo
nie zostato jeszcze uniewaznione i na
tamten moment matzonek nie byt, co do
zasady, osoba trzecia.

Warto zwréci¢ uwage, ze przepisy Ordy-
nacji podatkowej traktuja tak samo unie-
waznione matzenstwo, jak i matzenstwo
pozostajgce w separacji. Dodatkowo

odpowiedzialno$¢ ta nie obejmuje po-
datkow niepobranych oraz pobranych,
a niewptaconych przez ptatnikow lub in-
kasentow odsetek za zwtoke oraz kosztow
egzekucyjnych powstatych po dniu upra-
womocnienia sie orzeczenia o rozwodzie.

W przypadku cztonka rodziny odpo-
wiedzialno$¢ dotyczy zalegtosci podat-
kowych wynikajacych z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i powstatych
w okresie, w ktorym dochodzito do statej
wspotpracy w jej wykonywaniu pomie-
dzy podatnikiem i cztonkiem rodziny,
a ten uzyskiwat z tego tytutu korzysci'.
Wedle o.p. ,Za cztonkdw rodziny podat-
nika uwaza sie zstepnych, wstepnych,
rodzenstwo, matzonkow  zstepnych,
osobe pozostajaca w stosunku przyspo-
sobienia oraz pozostajaca z podatni-
kiem w faktycznym pozyciu™?. Dotyczy
to rowniez matzonkow, ktorzy ustanowili
czesciowa albo catkowita rozdzielnosc
majatkowa. Odpowiedzialnos¢ czton-
ka rodziny ograniczona jest jednak do
wysokosci uzyskanych korzyscit® i nie
dotyczy niepobranych oraz pobranych,
a niewptaconych przez ptatnikow lub
inkasentéw podatkéw z wyjatkiem na-
leznosci pobranych od takiego cztonka
rodziny. Dodatkowo odpowiedzialnos¢
taka nie dotyczy osob, wobec ktorych
podatnik miat obowiazek alimentacyjny
w stosownym zakresie.

4. Odpowiedzialnos¢ podatkowa
oséb trzecich - wiez cywilnoprawna

Wsréd tej grupy nalezy wymieni¢ pod-
mioty odpowiedzialne z tytutu nabycia
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowa-

9 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, t.j. Dz.U. 2020 poz. 106 z p6zn. zm. Przepis ten dotyczy solidarnej odpowiedzialnosci podatnika
z podmiotem dokonujacym dostawy towarow w zakresie towaréw okreslonych w zataczniku nr 15.
10 Art. 110 o.p. Warto podkreslic, ze przepis ten nie stawia warunku, aby byty matzonek faktycznie otrzymat udziat w majatku wspélnym.

11Art.111 0.p.
12 Art. 111§ 3 0.p.

13 Nie zawsze korzysci beda miaty wymiar wytacznie pieniezny. Organ podatkowy powinien ustali¢ catkowity wymiar majatkowych korzysci, jakie przypadty
cztonkowi rodziny w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej razem z podatnikiem. ,,Za korzysci nie powinno by¢ uznawane wynagrodzenie za prace,
ktore wynika z umowy wiazacej podatnika i cztonka jego rodziny. Wykonywanie pracy na podstawie zawartej umowy nie powinno byc¢ traktowane w kategoriach
statego wspotdziatania uzasadniajacego rozszerzenie odpowiedzialnosci na cztonka rodziny”, R. Dowgier [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany,

op. cit,, art. 111.
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nej czesci; spotke niemajaca osobowosci
prawnej, do ktdérej wniesiono przedsie-
biorstwo na pokrycie udziatow; wtascicie-
la rzeczy uzywanej do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej; dzierzawce albo
uzytkownika nieruchomosci; wspolnika
spotkit; gwaranta i poreczyciela.

Nabywca przedsiebiorstwa lub zorga-
nizowanej czesci  przedsiebiorstwa'®
odpowiada catym swoim majatkiem
solidarnie z podatnikiem za powstate
do dnia nabycia zalegtosci podatkowe
zwigzane z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza, chyba Ze przy zachowaniu
nalezytej starannosci nie mogt wiedzie¢
o tych zalegtosciach. Jest to element
czestych sporébw pomiedzy podatnikami
a organami podatkowymi. Przeniesienie
odpowiedzialnosci nastepuje bowiem
niezaleznie od tego czy doszto do na-
bycia w sposéb odptatny czy nie. Zale-
gtosci podatkowe oraz inne naleznosci,
za ktére odpowiada nabywca, musza
by¢ zwigzane z dziatalnoscia gospodar-
cza prowadzona przez zbywce - chodzi
tu m.in. o podatek od towarow i ustug,
akcyze, podatek dochodowy albo czes¢
sktadek z tytutu ubezpieczen spotecz-
nych, ptatna przez pracodawce.

W tym wypadku zakres odpowiedzialno-
$ci ograniczony jest do wartosci nabytego
przedsiebiorstwa. Podkresli¢ jednak nale-
7y, 7e jest tu mowa o realnej, a nie nomi-
nalnej wartosci, zatem jezeli organ bedzie
miat okreslone watpliwosci co do wysoko-
$ci wykazanej wartosci, to powinien pod-
ja¢ czynnosci zwigzane z jego weryfikacja.

Istotna forma zabezpieczenia oraz
ochrony praw nabywcy jest uzyskanie
zaswiadczenia o zalegtosciach podatko-
wych zbywcy, zgodnie z art. 306g 0.p. Na-
bywca nie bedzie bowiem odpowiadat
za zalegtosci nie wykazane w takim za-
Swiadczeniu'®. Wydaje sie je na zadanie
nabywcy za zgoda podatnika wyrazona
na pismie, z jego podpisem poswiad-
czonym urzedowo albo notarialne, lub
w formie dokumentu elektronicznego
i tylko w takiej formie zapewnia ono
ochrone przed zalegtosciami podatko-
wymi. Dodatkowo nabywca pozbawio-
ny jest ryzyka takiej odpowiedzialnosci,
jezeli do nabycia doszto w postepowa-
niu egzekucyjnym lub upadtosciowym.
Wedtug o.p.: ,Spotka niemajaca osobo-
wosci prawnej, do ktorej osoba fizyczna
wniosta na pokrycie udziatu swoje przed-
siebiorstwo, odpowiada catym swoim
majatkiem solidarnie z ta osoba fizyczna
za powstate do dnia wniesienia przedsie-
biorstwa zalegtosci podatkowe zwigzane
zwniesionym przedsiebiorstwem™’. Taka
spotka jest nastepca prawnym przedsie-
biorstwa osoby fizycznej w zakresie praw,
z wyjatkiem tych z nich, ktore nie moga
by¢ kontynuowane na podstawie przepi-
sow regulujacych opodatkowanie spotek
niemajacych osobowosci prawnej. Na-
tomiast w zakresie obowiazkéw spotka
posiada status osoby trzeciej, ktora od-
powiada w sposéb nieograniczony soli-
darnie z osoba fizyczng za powstate do
dnia wniesienia przedsiebiorstwa zale-
gtosci podatkowe. Stanowi to odpowiedz
na watpliwosci sadow administracyjnych
w kwestii odpowiedzialnosci.

Wedle Ordynacji podatkowej: ,Witasci-
ciel, samoistny posiadacz lub uzytkownik
wieczysty rzeczy lub prawa majatkowe-
g0 pozostajacy z uzytkownikiem danej
rzeczy lub prawa majatkowego w zwigz-
ku, o ktérym mowa w § 2, odpowiada za
zalegtosci podatkowe uzytkownika po-
wstate w zwiazku z dziatalno$cia gospo-
darcza prowadzong przez uzytkownika,
jezeli dana rzecz lub prawo sg zwigzane
z dziatalnoscia gospodarcza lub stuzg do
jej prowadzenia™®. Przepis ten wskazu-
je na trzy grupy podmiotow, ktére moga
zosta¢ objete odpowiedzialnoscia, sa
to: wiasciciele, samoistni posiadacze
oraz uzytkownicy wieczysci®. Warun-
kiem powstania odpowiedzialnosci jest
przede wszystkim istnienie pomiedzy
uzytkownikiem a wskazanymi osoba-
mi powigzania w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym?. Dodatkowo
uzytkownik musi prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarcza wykorzystujac przekazana
mu rzecz albo prawo majatkowe]. Rafat
Dowgier wskazuje, ze ,Ratio legis regu-
lacji zawartej w art. 114 o.p. polega na
przeciwdziataniu i ograniczeniu praktyki
uchylania sie od opodatkowania z wy-
korzystaniem ww. powiazan™. W tym
wypadku odpowiedzialno$¢ ograniczona
jest do réwnowartosci rzeczy lub praw
majatkowych bedacych przedmiotem
uzytkowania. Podobnie jak w przypadku
przedsiebiorstwa, jest tu mowa o warto-
Sciach realnych, ktére w wypadku watpli-
wosci powinny podlegac ocenie w czasie
postepowania organu podatkowego.
Zasadne wydaje sie w tej sytuacji skorzy-
stanie z dowodu z opinii biegtego. Odpo-

14 Jak wskazano we wczes$niejszym wyliczeniu, dotyczy to spotki cywilnej, jawnej partnerskiej oraz komplementariusza spotki komandytowej albo komandyto-

wo-akeyjnej.

15 Przepisy Ordynacji podatkowej nie definiuja pojecia ,przedsiebiorstwa”. Przyjmuje sie w tym wypadku wyktadnie systemowa z regulacji zawartych w art. 551

k.c.

16 Nie dotyczy to jednak zalegtosci powstatych po dniu wydania zaswiadczenia, a przed dniem nabycia przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, jezeli
od dnia wydania zaswiadczenia do dnia zbycia uptyneto wiecej niz 30 dni.

17 Art. 112c o.p.
18 Art.114 0.p.

19 Odpowiednio zgodnie z art. 140, 336 oraz 232 k.c.

20 W mysl art. 11a ust. 1 pkt 4 w zw. z ust. 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1406 z pdzn. zm., dalej:
u.p.d.o.p.) oraz art. 23m ust. 1 pkt 4 w zw. z ust. 2 ustawy z 26 lipca 1991 . o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1426 z p6zn. zm., dalej:

u.p.d.o.f).

21 R. Dowgier [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, op. cit., art. 114.
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wiedzialnosc¢ ta rozcigga sie rowniez na
najem, dzierzawe, leasing oraz inne umo-
wy o podobnych charakterze.

W przypadku dzierzawcy lub uzytkowni-
ka nieruchomosci odpowiada on catym
swoim majatkiem solidarnie z podatni-
kiem bedacym wiascicielem, uzytkow-
nikiem wieczystym lub posiadaczem
samoistnym nieruchomosci za zalegtosci
podatkowe z tytutu zobowiazan podatko-
wych wynikajacych z opodatkowania nie-
ruchomosci, powstatych w czasie trwania
dzierzawy lub uzytkowania®. Wskazuje
to zatem jasno, ze brak jest podstaw do
pociagniecia do odpowiedzialnosci wia-
Sciciela nieruchomosci®. Przepis ten jest
tozsamy z przepisem dotyczacym odpo-
wiedzialnosci w zakresie rzeczy. Odpo-
wiedzialnos¢ ograniczona jest réwniez
wytacznie do zalegtosci podatkowych po-
datnika i musza by¢ one zwigzane z opo-
datkowaniem nieruchomosci  powsta-
tych w czasie dzierzawy lub uzytkowania.
W Polsce z wtadaniem nieruchomos$ciami
moze wigzac sie koniecznos¢ uregulowa-
nia jednego z trzech $wiadczen: podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego lub
podatku lesnego.

Ordynacja podatkowa okresla, ze
,Wspolnik spotki cywilnej, jawnej, part-
nerskiej oraz komplementariusz spotki
komandytowej albo komandytowo-ak-
cyjnej odpowiada catym swoim majat-
kiem solidarnie ze spétka i z pozostatymi
wspolnikami za zalegtosci podatkowe
spotki”. Z orzecznictwa sadow admi-
nistracyjnych wynika tez, ze dodatkowo
w zakresie odpowiedzialnosci wspolni-
ka nie ma znaczenia zakres ewentual-
nej winy przy powstaniu zalegtosci® ani
stopien zaangazowania poszczegdlnych
wspolnikow w dziatalnos¢ spotki®®. Od-

22 Art. 114a 0.p.

powiedzialnosc ta dotyczy rowniez byte-
go wspdlnika wobec zalegtosci powsta-
tych, gdy byt on wspolnikiem.

Dodatkowo w zakresie odpowiedzial-
nosci wspolnikéw spotki postepowanie
moze by¢ wszczete nawet wowczas, gdy
wobec spotki nie wykazano bezskutecz-
nosci egzekucji. Co wiecej, w przypad-
ku wspolnikow spotek orzeczenie o ich
odpowiedzialnosci nie wymaga uprzed-
niego wydania wobec spotki decyzji,
o ktorych mowa w art. 108 § 2 pkt 2 o.p.
W ijednym postepowaniu okresli¢ mozna
zarbwno wysokos¢ zobowigzania podat-
kowego spotki, jak i osoby trzeciej pono-
szacej odpowiedzialno$¢ podatkowa.
Dotyczy to przy tym takze przypadkow,
gdy przed wydaniem decyzji doszto do
rozwiazania spotki. Ordynacja podatko-
wa wskazuje, ze ,Gwarant lub poreczy-
ciel, ktorego zabezpieczenie zostato przy-
jete przez organ podatkowy, odpowiada
catym swoim majatkiem, solidarnie z po-
datnikiem, ptatnikiem, inkasentem, ich
nastepca prawnym lub osoba trzecia, za
zobowiazanie wynikajace z decyzji, ktora
jest przedmiotem zabezpieczenia, wraz
z odsetkami za zwtoke, oraz kosztami po-
stepowania egzekucyjnego powstatymi
w zwigzku z wykonaniem tej decyzji — do
wysokosci kwoty gwarancji lub porecze-
nia i w terminie wskazanym w gwarancji
lub poreczeniu™'. Przepis ten stosowany
jest wobec gwaranta lub poreczyciela,
ktérego zabezpieczenie zostato przyje-
te przez organ podatkowy w zwigzku ze
zwrotem VAT.

5. Odpowiedzialnos¢ osob trzecich -
wiezi organizacyjne

Ponizsza analiza dotyczy odpowiedzial-
nosci podatkowej osoby trzeciej w przy-

23 Por. wyrok NSA w Poznaniu z 23 sierpnia 2002 r., sygn. akt | SA/Po 326/02.

24 Art. 1150.p.

25 Por. wyrok WSA w Warszawie z 16 czerwca 2004 r., sygn. akt Il SA 447/03.
26 Por. wyrok WSA w Olsztynie z 19 pazdziernika 2007 r., sygn. akt | SA/Ol 182/06.

27 Art. 117a 0.p.

padku odpowiedzialnosci spotki bez
osobowosci  prawnej, jednoosobowej
spotki kapitatowej, likwidatorow oraz,
przede wszystkim, cztonkow zarzadu
spotek i innych oséb prawnych.

Ciekawym przypadkiem jest odpowie-
dzialno$¢ jednoosobowe] spoétki kapi-
tatowej powstate] w wyniku przeksztat-
cenia przedsiebiorcy bedacego osoba
fizyczna. Sytuacja taka zostata juz omo-
wiona w pierwszej czesci opracowania
jako nastepstwo prawne, jednak prawo-
dawca zdecydowat sie wyréznic ja row-
niez w czesci dotyczacej osob trzecich,
co rodzi ciekawe implikacje. Ten rodzaj
odpowiedzialnosci  definiowany  jest
w doktrynie: ,Aktualnie wiec mamy do
czynienia z sytuacja, w ktorej na pod-
stawie art. 93a § 4 o.p. nowa spotka
wchodzi z mocy prawa w wynikajace
z przepiséw prawa podatkowego prawa
przeksztatconego  przedsiebiorcy, ale
w zakresie obowigzkéw odpowiada ona
na zasadach wtasciwych dla oséb trze-
cich. W konsekwencji jej odpowiedzial-
nos¢ ma charakter solidarny z bytym
przedsiebiorca, subsydiarny i akceso-
ryjny oraz oparta jest na decyzji organu
podatkowego w sprawie odpowiedzial-
nosci osoby trzeciej. Zatem organ po-
datkowy w pierwszej kolejnosci powi-
nien dochodzi¢ odpowiedzialnosci od
osoby fizycznej, ktora nie jest juz przed-
siebiorca, a na mocy art. 5842 § 3 usta-
wy z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych? (dopisek autora) staje sie
z dniem przeksztatcenia wspolnikiem
lub akcjonariuszem spotki przeksztat-
conej. Z chwila dokonania wpisu spotki
do rejestru, organ ewidencyjny z urzedu
wykresla przedsiebiorce przeksztatco-
nego z Centralnej Ewidencji i Informa-
cji o Dziatalnosci Gospodarczej. Ozna-
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cza to, 7e osoba fizyczna traci jedynie
status przedsiebiorcy, a nie podmiotu
obowigzkéw podatkowych, w tym obo-
wiazku zaptaty podatku. To do tej osoby
fizycznej w pierwszej kolejnosci powin-
na byc¢ kierowana egzekucja w zakresie
zalegtosci  podatkowych  zwigzanych
z okresem prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej™.

Podobna sytuacja wystepuje w przy-
padku odpowiedzialnosci podatkowe]
spotki bez osobowosci prawnej, czy-
li osobowej, w przypadku wniesienia
przez osobe fizyczna na pokrycie udziatu
przedsiebiorstwa, jak rowniez przy przej-
mowaniu 0s6b prawnych lub powstaniu
0s6b prawnych w wyniku podziatu. Taka
spotka jest nastepca prawnym zgodnie
z art. 93a § 5 0.p., natomiast w zakresie
obowigzkow posiada status osoby trze-
ciej, a podmioty przejmujace albo po-
wstate w wyniku podziatu odpowiadaja
jedynie do wysokosci wartosci przejmo-
wanego podmiotu albo wydzielenia.

Ordynacja podatkowa okresla, ze row-
niez likwidatorzy odpowiadaja solidar-
nie za zalegtosci podatkowe spotki po-
wstate w czasie likwidacji*®. Jednak wich
przypadku dotyczy to jedynie likwidato-
row ustanowionych samoczynnie, tzn.
nie ustanowionych przez sad. Orzecznic-
two wskazuje, ze sa nig objeci nie tylko
likwidatorzy spoétek kapitatowych, ale
rowniez pozostatych podmiotéw, w tym
byli likwidatorzy?!.

Niewatpliwie najistotniejsza instytucja
jest odpowiedzialnos¢ cztonkow zarza-

du, i to zarbwno oséb prawnych wska-
zanych w art. 116 o.p., takze w przypad-
ku spétek w organizacji, jak tez innych.
7 przepiséw Ordynacji podatkowej wy-
nika, Ze cztonek zarzadu odpowiada so-
lidarnie, jezeli egzekucja z catosci albo
czesci majatku okazata sie bezskutecz-
na, zalegtosc zas wystapita w momencie
petnienia przez niego funkgji cztonka za-
rzadu®. Organ powinien rowniez ocenic¢
czy nie wystapity przestanki negatywne
do wydania decyzji o odpowiedzialnosci
w danym przypadku. Pierwsza taka prze-
stanka jest skuteczne zgtoszenie wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci lub otwar-
cie postepowania restrukturyzacyjnego
albo zatwierdzenie uktadu w postepo-
waniu o zatwierdzenie uktadu® badz
udowodnienie, ze nie doszto do tego bez
winy cztonka zarzadu. Druga przestanka
jest zas wskazanie przez cztonka zarzadu
mienia spotki, z ktérego mogtoby dojs¢
do zaspokojenia zalegtosci podatkowej
W znacznej czesci**. Przepisy podat-
kowe nie definiuja doktadnie pojecia
»W znacznej czesci«, ale zgodnie z wy-
rokami NSA wskazuje sie, ze oznacza to
sytuacje, w ktorej mozna przewidzie¢
z duza doza pewnosci, ze egzekucja
okaze sie skuteczna, a wyegzekwowana
z mienia nalezno$¢ bedzie stanowita
duzy odsetek w poréwnaniu z wysoko-
$ciq zalegtosci.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze odno-
$nie do odpowiedzialnosci cztonkéw za-
rzadu dochodzi do odwrodcenia ciezaru
dowodu. Organ podatkowy jest bowiem
zobowiazany tylko do wykazania prze-
stanek pozytywnych, a cztonek zarzadu

28 Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1526, dalej: k.s.h.
29 R. Dowgier [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, op. cit., art. 112(b).

30Art. 116b o.p.

31 Por. wyrok WSA w Warszawie z 22 marca 2018 r., sygn. akt VIIl SA/Wa 718/17.
32 Zwolnienie cztonka zarzadu z odpowiedzialnosci jest nastepstwem jego odwotania, ktore uznaje sie bez wzgledu czy zostanie ono ujawnione w odpowiednim
rejestrze. Decyduje zatem data odwotania takiej osoby, a nie data wykazania tego faktu w rejestrze.
33 Odpowiednio na podstawie ustawy z 15 maja 2015 . - Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. 2020 poz. 814 z pozn. zm., dalej: p.r.).

34 Zgodnie z wyrokiem NSA z 10 kwietnia 2015 1., sygn. akt | FSK 366/14, mienie takie musi faktycznie istnie¢ i nadawac sie do egzekucji oraz przedstawiac realna

wartosc finansowa.

35 Wyrok NSA z 10 kwietnia 2018 r., sygn. akt | FSK 2048/15.
36 Uchwata sktadu 7 sedzidw NSA z9 marca 2009 r., sygn. akt | FPS 4/08.

- wskazania okolicznosci uwalniajacych
od odpowiedzialnosci. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze wedtug orzeczer NSA wine
cztonka zarzadu spotki prawa handlowe-
go nalezy ocenia¢ wg kryteriow podwyz-
szonej starannosci, uwzgledniajacej pod-
wyzszone ryzyko gospodarcze zwiazane
z prowadzeniem tej dziatalnosci®.

Wwyroku NSAz 29 czerwca 2011 r. stwier-
dzono, i7: ,Przepis art. 116 § 1 Ordynadji
podatkowej naktada obowigzek na or-
gan podatkowy prowadzenia postepo-
waniaw przedmiocie odpowiedzialnosci
za zalegtosci podatkowe spotki z 0.0. wo-
bec wszystkich os6b mogacych ponosic¢
taka odpowiedzialno$¢™®. Oznacza to,
ze organ podatkowy nie moze dowol-
nie wybrac sobie cztonka zarzadu, ktory
poniesie odpowiedzialnosc za zalegtosci
podatkowe spotki. Cztonkowie zarzadu
maja natomiast petne prawa regresu
wobec pozostatych cztonkow zarzadu za
sptacone z wtasnego majatku zalegtosci
podatkowe. W wyroku NSA z 29 czerwca
2011 r. wskazano, ze: ,Z uwagi na fakt,
iz wydanie decyzji ma dla kwestii odpo-
wiedzialnosci osoby trzeciej znaczenie
konstytutywne, to w sytuacji, gdy organ
prowadzi odrebne postepowania wzgle-
dem kazdej z 0séb wymienionych w art.
116 o.p., dla zapewnienia skutecznosci
roszczeh regresowych przystugujacych
dtuznikom solidarnym konieczne jest
rozstrzygniecie o odpowiedzialnosci
kazdej z tych osob (moca jednej decy-
zji lub kilku - stosownie do okoliczno-
Sci sprawy), réwniez wtedy, gdy zale-
gtos¢ podatkowa w toku postepowania
w przedmiocie przeniesienia odpowie-
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dzialnosci wygasta wskutek jej przymu-
sowego wyegzekwowania z majatku jed-
nego z dtuznikow solidarnych™'.

6. Odpowiedzialno$c osob
trzecich - firmanctwo

i odpowiedzialnos¢ specjalna
w zakresie podatku

od towardw i ustug

Firmanctwo jest deliktem podatkowym
okre$lonym w art. 56 ustawy z 10 wrze-
Snia 1999 r. Kodeks karny skarbowy®
(dalej: k.k.s.). Oznacza to, Ze podlega ono
nie tylko sankcji podatkowej, ale rowniez
karnej. Proceder ten polega na istnieniu
podatnika (firmowanego) oraz podmio-
tu trzeciego (firmujacego), ktory udziela
zgody na dziatanie pod swoim imieniem
i nazwiskiem albo nazwa lub firma tej
osoby, w celu zatajenia albo zmniejszenia
rozmiaru rzeczywistej dziatalnosci gospo-
darczej podatnika. Zatem z samej istoty
tego procederu wynika wspotdziatanie
firmujacego z podatnikiem, pomimo bra-
ku bezposredniego w nim udziatu. Jezeli
w tym zakresie dochodzi do uszczuplenia
podatku, brak jest odpowiedzialnosci
karnej dla podmiotu trzeciego®. Zgod-
nie jednak z art. 113 o.p. odpowiada on
solidarnie z podatnikiem za zalegtosci
podatkowe powstate w tym procederze.
Brak jest rowniez ograniczen tej odpowie-
dzialnosci, nie ma wiec znaczenia np. to,
jakie faktycznie korzysci uzyskat firmujacy

z udostepnienia swojego imienia i nazwi-
ska lub firmy.

W zakresie odpowiedzialnosci specjal-
nej w przypadku podatku od towaréw
i ustug wskazane sg dwa rodzaje od-
powiedzialnosci. Po pierwsze, jest to
odpowiedzialno$¢ z tytutu art. 105a
u.p.t.u., jednak wytacznie do tej czesci
zalegtosci, ktora odpowiada podatko-
wi naleznemu od dostaw dokonanych
na rzecz tego wtasnie nabywcy oraz nie
obejmuje podatkow niepobranych oraz
pobranych, a niewptaconych przez ptat-
nikéw lub inkasentow, niezwréconych
w terminie zaliczek naliczonego podatku
od towardw i ustug oraz oprocentowania
tych zaliczek, kosztow postepowania eg-
zekucyjnego oraz odsetek za zwtoke po-
wstatych przed dniem wydania decyzji o
tej odpowiedzialnosci.

Drugim rodzajem jest wprowadzona z
poczatkiem 2020 r. instytucja odpowie-
dzialnosci na zasadach wtasciwych dla
0s0b trzecich, podatnika podatku od
towarow i ustug, na rzecz ktorego doko-
nano dostawy towardw lub $wiadczenia
ustug®. Mowa tu o przypadkach, gdy za-
ptata naleznosci potwierdzona fakturg
zostata dokonana na rachunek inny niz
wskazany na tzw. biatej liscie podatni-
kow VAT. Odpowiedzialno$¢ ta jest row-
niez ograniczona do tej czesci zalegtosci,
ktéra odpowiada podatkowi naleznemu

37 Wyrok NSA z 29 czerwca 2011 r., sygn. akt Il FSK 366/10.

38 Ustawa z 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, t.j. Dz.U. 2020 poz. 19 z p6zn. zm.

39 Chyba Ze w zakresie wspotsprawstwa albo pomocnictwa.

40 Art. 117ba o.p. Cze$¢ przepisow (§ 3) zostata zawieszona na okres trwania pandemii koronawirusa.

41 Art. 117co.p.

od dostawy lub $wiadczenia ustug. Od-
powiedzialnos¢ solidarng ponosi rowniez
petnomocnik, ktory dokonat rejestraci
podmiotu jako podatnika VAT czynnego,
ale wytacznie wobec zalegtosci powstatych
7 tytutu czynnosci wykonanych w ciagu
6 miesiecy od takiej rejestracji*.

7. Podsumowanie

Z analizy problematyki omawiane]
w obu czesciach opracowania wynika,
ze przepisy podatkowe nie tylko zezwa-
laja na przejecie praw i obowiazkéw
podmiotu, ale rowniez rozciagaja jego
zobowiazania oraz zalegtosci na inne
podmioty. Zazwyczaj sa to osoby choc-
by czesciowo powiazane z powstaniem
zalegtosci, ale tez zwiazane z podatni-
kiem silnymi wiezami kapitatowo-ro-
dzinnymi. W ten sposob prawodawca
przeciwdziata réznego rodzaju formom
erozji opodatkowania, polegajacym
w gtownej mierze na ukrywaniu albo
transferze majatku i wykazaniu braku
sktadnikow, z ktérych mozna by do-
chodzi¢ egzekucji zalezno$ci. Dopiero
rozpatrujac catosciowo obie formy mo-
dyfikacji podmiotowej stosunku praw-
nopodatkowego mozna w wiekszym
stopniu okresli¢ zakres podmiotowej od-
powiedzialnosci podatkowej, ktéra - jak
zostato to wykazane w obu artykutach
- czesto wykracza poza bezposrednio
uksztattowana forme.

Summary
Damian Kuszewski

Extension of the subjective scope of tax liability - third party liability

The subject of the thesis is the presentation of tax regulations allowing for the extension of the subjective scope of tax liability. They
take the form of legal succession and third party liability. Due to the length of the material subject has been divided into two parts. In
this article, the author focused on the characterization of third party liability for different entities, along with a description of its possible
consequences in terms of substantive and procedural tax law.
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MANIPULACJE NA RYNKU FINANSOWYM ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM HANDLU ALGORYTMICZNEGO

Postep technologiczny, jaki obserwujemy w ostatnich latach, prowadzi do
powstawania coraz skuteczniejszych narzedzi utatwiajacych funkcjonowanie
we wspotczesnym Swiecie. Stale rosngca moc obliczeniowa wspiera rozwoj
sztucznej inteligencji, ktéra przy wykorzystaniu uczenia maszynowego (ang.
machine learnig), opierajacego sie na tak zwanych algorytmach uczacych, jest
w stanie w krotkim czasie dostarczy¢ - z ludzkiego punktu widzenia — w petni
racjonalnych i korzystnych rozwigzan do zastosowania na co dzien. Zgodnie
z szacunkami firmy Deloitte z 2017 r., w 2021 r. wydatki przedsiebiorstw na pro-
jekty optymalizacyjne z uzyciem uczenia maszynowego wyniosa 57 miliardow
dolaréw. Wykorzystanie nowoczesnych technologii rodzi rowniez ryzyko nad-

uzy¢, dokonywanych m.in. poprzez manipulacje na rynku finansowym.

1. Manipulacje na rynku finansowym

Manipulacje, do jakich dochodzi na rynku fi-
nansowym, obok wykorzystywania informacji
poufnych (ang. insider trading), nalezy uznac
za najgrozniejsza kategorie naduzyc, ktére
prowadza do ponoszenia przez inwestorow
strat finansowych, a przez to réwniez do
utraty zaufania do rynkut. Zgodnie ze stowni-
kowym brzmieniem, termin »manipulacja«
oznacza wykorzystywanie jakichs okolicz-
nosci, naginanie lub przeinaczanie faktow w
celu udowodnienia swoich racji lub wptywa-
nia na cudze poglady i zachowania? W lite-
raturze pojecie manipulacji instrumentami
finansowymi nie zostato dotad zdefiniowane
jednolicie, poniewaz trudno okresli¢ je tak,
aby w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy
opisa¢ wszystkie rodzaje zachowan tego typu
wystepujace na rynku®. Mozemy jednak przy-
ja¢ umownie, ze manipulacja kursem instru-
mentu finansowego polega na stosowaniu
roznych nieuczciwych srodkéw w celu wpty-
wania na jego cene dla osiggania zysku®.

W literaturze przyjmuje sie podziat na mani-
pulacje transakcyjne i informacyjne. Manipu-
lacja transakcyjna polega na podejmowaniu
takich decyzji handlowych, ktére wprowadza
w btad pozostatych uczestnikéw rynku co do
popytu, podazy badZ ceny danego instrumen-
tu finansowego. Z manipulacja informacyjna
mamy natomiast do czynienia woéwczas, gdy
inwestorzy zostajg wprowadzeni w btad co do
popytu, podazy badZ ceny w wyniku szerzenia
nieprawdziwych informacji. Czesto manipu-
lacja informacyjna prowadzi do utrzymania
na nienaturalnym badz sztucznym poziomie
ceny danego instrumentu finansowego. Nie-
prawdziwe informacje moga dotyczy¢ zaréw-
no instrumentu finansowego, jak i emitenta®.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (EU) nr 596/2014 z 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie naduzyc¢ na rynku (dalej jako Rozpo-
rzadzenie MAR) reguluje, jakie dziatania moga
zosta¢ uznane za manipulacje na rynku oraz co
nalezy uznac za taka manipulacje. W tym Roz-
porzadzeniu wymienia sie dwa dziatania, kto-

1 J. Kwiecinski, Przestepstwo manipulacji na rynku kapitatowym w swietle ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
i prawa wspolnotowego, Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansdw, zeszyt naukowy 174, 174/2019, s. 10.

2 https://sjp.pwn.pl/sjp/manipulacja;2481186.
3 J. Kwiecinski, Przestepstwo..., op. cit. s. 18.

4 C. B. Martysz, 2. Istota manipulacji instrumentami finansowymi [w:] Manipulacje instrumentami finansowymi i insider

trading, Warszawa 2015.

5 A. Stoktosa, S. Syp, MAR Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie naduzy¢ na rynku. Komentarz,

Wolters Kluwers, Warszawa 2017, s. 26.
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re mogag zosta¢ uznane za manipulacje
transakcyjna oraz dwa, ktére moga zostac
uznane za manipulacje informacyjna®.

Pierwsze dwa dziatania o charakterze
manipulacji transakcyjnych, uregulowa-
new art. 12 ust. 1 lit. a i b Rozporzadze-
nia MAR, dotycza:

a) zawierania transakcji, sktadania zle-
cen lub innych zachowan, ktore:

1. daja lub mogtyby dawac fatszywe lub
wprowadzajgce w btad sygnaty co do
podazy lub popytu na instrument finan-
sowy, powiazany kontrakt towarowy na
rynku kasowym lub sprzedawany na au-
kcji produkt oparty na uprawnieniach do
emisji, lub co do ich ceny; lub

2. utrzymuja albo moga utrzymywac
cene jednego lub kilku instrumentow fi-
nansowych, powiazanego kontraktu to-
warowego na rynku kasowym lub sprze-
dawanego na aukcji produktu opartego
na uprawnieniach do emisji na nienatu-
ralnym lub sztucznym poziomie;

chyba Ze osoba zawierajaca transakgcje,
sktadajaca zlecenie transakcji lub po-
dejmujaca kazde inne zachowanie do-
wiedzie, iz dana transakcja, zlecenie lub
zachowanie nastapity z zasadnych po-
woddw i sg zgodne z przyjetymi prakty-
kami rynkowymi ustanowionymi w mysl
art. 13 Rozporzadzenia MAR;

b) zawierania transakcji, sktadania zle-
cen lub innych dziatan lub zachowan
wptywajacych albo mogacych wptywac
na cene jednego lub kilku instrumentow
finansowych, powiazanego kontraktu to-
warowego na rynku kasowym lub sprze-
dawanego na aukcji produktu opartego

6 J. Kwiecinski, Przestepstwo. .., op. cit., s. 18.

na uprawnieniach do emisji, zwiazanych
z uzyciem fikcyjnych narzedzi lub innych
form wprowadzania w btad lub podstepu.

Prawodawca unijny przewiduje, ze
do oceny transakgji lub zlecen in-
westoréw, pod wzgledem wystapie-
nia manipulacji, nalezy uwzglednic
katalog okolicznosci wskazujacych
na zachowania manipulacyjne, wy-
mienionych w zataczniku | lit. A do
Rozporzadzenia MAR oraz w zatacz-
niku Il sekcja 1 do Rozporzadzenia
2016/522".

Dziatania o charakterze manipulacji
informacyjnych  zostaty uregulowane
w art. 12 ust. 1 lit. ¢ i d Rozporzadzenia
MAR w nastepujacy sposéb:

c) rozpowszechnianie za posrednic-
twem mediow, w tym internetu, lub
przy uzyciu innych $rodkow, informacji,
ktére daja lub mogtyby dawac fatszywe
lub wprowadzajace w btad sygnaty co
do podazy lub popytu na instrument
finansowy, powiazany kontrakt towaro-
wy na rynku kasowym lub sprzedawany
na aukcji produkt oparty na uprawnie-
niach do emisji, lub co do ich ceny, lub
zapewniaja utrzymanie sie lub moga
zapewnic utrzymanie sie ceny jednego
lub kilku instrumentow finansowych,
powiazanego kontraktu towarowego
na rynku kasowym lub sprzedawanego
na aukcji produktu opartego na upraw-
nieniach do emisji na nienaturalnym
lub sztucznym poziomie, w tym rozpo-
wszechnianie plotek, w przypadku gdy
osoba rozpowszechniajaca te informa-
cje wiedziata lub powinna byta wie-
dzie¢, ze informacje te byty fatszywe lub
wprowadzajace w btad;

d) przekazywanie fatszywych lub wpro-
wadzajacych w btad informacji, lub
dostarczanie fatszywych lub wprowa-
dzajacych w btad danych dotyczacych
wskaznika referencyjnego, jezeli osoba
przekazujaca informacje lub dostarcza-
jaca dane wiedziata lub powinna byta
wiedzie¢, ze sa one fatszywe lub wpro-
wadzajace w btad, lub kazde inne za-
chowanie stanowigce manipulowanie
obliczaniem wskaznika referencyjnego®.

Rozporzadzenie MAR przewiduje réw-
niez katalog zachowan, ktore nalezy
uznac za manipulacje na rynku. Zgodnie
z art. 12 ust 2 MAR uznaje sie za nig m.in.
nastepujace zachowania:

a) postepowanie osoby lub oséb dziata-
jacych wspolnie, majace na celu utrzy-
manie dominujacej pozycji w zakresie
podazy lub popytu na instrument finan-
sowy, powigzane kontrakty towarowe na
rynku kasowym lub sprzedawane na au-
kcji produkty oparte na uprawnieniach
do emisji, ktére skutkuje albo moze
skutkowac, bezposrednio lub posrednio,
ustaleniem poziomu cen sprzedazy lub
kupna lub stwarza albo moze stwarzac¢
nieuczciwe warunki transakcji;

b) nabywanie lub zbywanie instrumen-
tow finansowych na otwarciu lub za-
mknieciu rynku, ktore skutkuje albo
moze  skutkowa¢  wprowadzeniem
w btad inwestorow kierujacych sie cena-
mi podanymi do wiadomosci publicz-
nej, w tym cenami otwarcia i zamkniecia;

c) sktadanie zlece w systemie obrotu,
w tym ich anulowanie lub zmiana, za
pomoca wszelkich dostepnych metod
handlu, w tym srodkow elektronicznych,

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/522 z 17 grudnia 2015 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014
w kwestiach dotyczacych wytaczenia niektorych organow publicznych i bankéw centralnych panstw trzecich, okolicznosci wskazujacych na manipulacje na
rynku, progow powodujacych powstanie obowiazku podania informacji do wiadomosci publicznej, wtasciwych organéw do celéw powiadomier o opdznie-
niach, zgody na obrot w okresach zamknietych oraz rodzajow transakceji wykonywanych przez osoby petniace obowiazki zarzadcze, podlegajacych obowigzkowi

powiadomienia.
8 Art. 12 ust. 1 Rozporzadzenia MAR.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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takich jak strategie handlu algorytmicz-
nego i handlu wysokiej czestotliwosci,
i ktore wywotuje jeden ze skutkow, o kto-
rych mowa w ust. 1 lit. a) lub b) poprzez:

1. zaktécenia lub opdznienia w funkcjo-
nowaniu transakcji w danym systemie
obrotu albo prawdopodobienstwo ich
spowodowania;

2. utrudnianie innym osobom identyfi-
kacji prawdziwych zlecen w danym sys-
temie obrotu lub prawdopodobiefstwo
utrudniania tej identyfikacji, w szczegol-
nosci poprzez sktadanie zlecen, ktére
skutkuja przepetnieniem lub destabiliza-
Cja arkusza zlecen; lub

3. tworzenie lub prawdopodobiefstwo
stworzenia fatszywego lub wprowadza-
jacego w btad sygnatu w zakresie podazy
lub popytu na instrument finansowy lub
jego ceny, w szczegolnosci poprzez skta-
danie zlecen w celu zapoczatkowania
lub nasilenia danego trendu;

d)  wykorzystywanie  okazjonalnego
lub regularnego dostepu do medidw
tradycyjnych lub elektronicznych do
wygtaszania opinii na temat instru-
mentu finansowego, powiazanego kon-
traktu towarowego na rynku kasowym
lub sprzedawanego na aukgji produktu
opartego na uprawnieniach do emisji
(lub posrednio na temat jego emitenta)
po uprzednim zajeciu pozycji na danym
instrumencie finansowym, powiaza-
nym kontrakcie towarowym na rynku
kasowym lub sprzedawanym na aukcji
produkcie opartym na uprawnieniach
do emisji, a nastepnie czerpanie zysku
ze skutkow opinii wygtaszanych na te-
mat ceny tego instrumentu, powiagza-

9 Art. 12 ust. 2 Rozporzadzenia MAR.
10 T,j. Dz.U. 2020 poz. 89.

nego kontraktu towarowego na rynku
kasowym lub sprzedawanego na aukcji
produktu opartego na uprawnieniach
do emisji, bez jednoczesnego podania
do publicznej wiadomosci istniejacego
konfliktu intereséw w sposdb odpowied-
ni i skuteczny;

e) nabywanie lub zbywanie na rynku
wtérnym uprawnien do emisji lub po-
wiazanych instrumentéw pochodnych
przed aukcja zorganizowang zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1031/2010,
ze skutkiem ustalenia rozliczeniowej
ceny aukcyjnej sprzedawanych na au-
kcji produktéw na nienaturalnym lub
sztucznym poziomie lub wprowadzenie
w btad oferentéw sktadajacych oferty na
aukcjach?®.

W ustawie z 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi'® (dalej jako
u.o.i.f.) przewiduje sie odpowiedzialnos¢
karna za dokonywanie/usitowanie do-
konania manipulacji na rynku. Zgodnie
z art. 183 u.o.i.f. osoba, ktéra wbrew za-
kazowi, o ktérym mowa w art. 15 Rozpo-
rzadzenia MAR, dokonuje manipulacji,
o ktorej mowa w art. 12 Rozporzadzenia
MAR, podlega grzywnie do 5 000 000 zt
albo karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5, albo obu tym karom
tacznie, natomiast osoba, ktéra wchodzi
w porozumienie z inng osoba, majace
na celu manipulacje, podlega grzywnie
do 2 000 000 zt.

2. Handel algorytmiczny

Termin handel algorytmiczny (zwany
rowniez algo tradingiem) zostat zdefi-
niowany zaréwno w prawie polskim, jak
i wspélnotowym. Zgodnie z art. 3 pkt 2b

u.o.i.f. przez ten termin nalezy rozumiec
nabywanie lub zbywanie instrumentow
finansowych przy pomocy algorytmu
komputerowego automatycznie ustala-
jacego indywidualne parametry zlecen
nabycia lub zbycia tych instrumentow,
w tym moment ztozenia zlecenia, termin
jego waznosci, cene lub liczbe instru-
mentow bedacych przedmiotem zlece-
nia lub sposéb zarzadzania zleceniem
po jego ztozeniu, przy czym nastepuje
to bez udziatu cztowieka lub przy ogra-
niczonym udziale cztowieka w rozumie-
niu art. 18 rozporzadzenia 2017/565Y,
z zastrzezeniem, ze nie stanowi handlu
algorytmicznego stosowanie automa-
tycznych systemow wykorzystywanych
wytacznie w celu przekierowywania
zlecen pomiedzy systemami obrotu in-
strumentami finansowymi, przetwarza-
nia zlecen nieobejmujacego okreslania
jakichkolwiek parametréw transakcji,
potwierdzania zlecen lub przetwarzania
potransakcyjnego zawartych transakcji.

Handel algorytmiczny odbywa sie przy
uzyciu wysokich technologii. Jego zaleta
jest wyeliminowanie czynnika ludzkiego
(btedu) w czasie dokonywania transak-
cji oraz mozliwos¢ dziatania przez 24
godziny na dobe. Handel algorytmiczny
dokonuje transakcji w oparciu o przyjeta
strategie dziatania. Instytucje wykorzy-
stujace algo trading zatrudniaja sztab
profesjonalistow rowniez z dziedziny
matematyki i inzynierii. Celem takich
zespotow jest opracowanie jak najsku-
teczniejszej strategii. Nalezy takze wspo-
mnie¢ o roli tak zwanych algorytmow
samouczacych (machine learning/ucze-
nie maszynowe) wykorzystywanych do
algo tradingu. Wikipedia charakteryzuje
uczenie maszynowe jako obszar sztucz-

11 Do celéw bardziej szczegotowego okreslenia definicji handlu algorytmicznego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 39 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/65/UE z 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych oraz zmieniajacej Dyrektywe 2002/92/WE i Dyrektywe 2011/61/UE (dalej jako
MIFID), system uznaje sie za dziatajacy przy ograniczonym lub zerowym udziale cztowieka, jezeli w odniesieniu do kazdego procesu zlecenia lub opracowania
wyceny lub kazdego procesu stuzacego optymalizacji wykonywania zlecen zautomatyzowany system podejmuje decyzje na dowolnym z etapow generowania,
tworzenia, przekierowywania lub wykonywania zlecen lub wycen, zgodnie z wczesniej okreslonymi parametrami.
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nej inteligencji poswiecony algorytmom,
ktore poprawiaja sie automatycznie po-
przez doswiadczenie, czyli ekspozycje
na dane. Handel algorytmiczny wyko-
rzystujgcy uczenie maszynowe zbiera
dane dotyczace zawieranych transakcji,
nastepnie na biezaco je analizuje wycia-
gajac wnioski i w ten sposéb podejmuje
najkorzystniejsza decyzje transakcyjna.

3. Handel wysokiej czestotliwosci/
High-Frequency Trading (HFT)

Jak informuje sie w preambule do Dy-
rektywy MIFID, szczegdlng podgrupe
handlu algorytmicznego stanowi handel
algorytmiczny o wysokiej czestotliwosci,
w ramach ktorego system transakcyjny
btyskawicznie analizuje dane lub sy-
gnaty pochodzace z rynku, a nastepnie
w bardzo krétkim czasie wysyta lub aktu-
alizuje duza liczbe zlecen w odpowiedzi
na wyniki tej analizy. W szczegolnosci
handel algorytmiczny o wysokiej cze-
stotliwosci moze obejmowac takie ele-
menty jak uruchomienie zlecenia, jego
generowanie, przekierowanie i wykona-
nie, ktore sa okreslane przez system bez
udziatu cztowieka dla kazdej indywidu-
alnej transakcji lub zlecenia, charaktery-
zuja sie krotkim terminem na ustalenie
i uptynnienie pozycji, wysokim dziennym
obrotem portfela, wysokim stosunkiem
zamowien do transakgji, Sréddziennym
ina koniec dnia, rownym lub bliskim po-
zycji ptaskiejt2.

Formutujac to prosciej, handel al-
gorytmiczny o wysokiej czestotliwo-
$ci pozwala, przy uzyciu programu
komputerowego, zawrze¢ duza ilos¢
transakcji w ciagu mikrosekund?®.

Daje to przewage nad innymi uczest-
nikami rynku, ktérym w sprzyjaja-
cych warunkach udaje sie zawrze¢
od kilku do kilkunastu transakcji
w ciagu minuty. W wiekszosci zysk
7 jednej transakcji HFT wynosi uta-
mek grosza, jednak biorac pod uwa-
ge duza ilos$¢ zawieranych transakcji
w ciggu jednej sekundy, w skali jed-
nej godziny moga to byc¢ juz kwoty
znaczne™.

Jednym z przyktadow wykorzystania
HFT jest zastosowanie tak zwanej strate-
gii arbitrazowej. Polega ona na wykorzy-
staniu réznicy cen danego instrumentu
finansowego wystepujacego na dwoch
badzZ wiecej rynkach. Dzieki tej strategii
algorytm wychwytuje roznice w cenie,
ktéra zazwyczaj trwa do kilku sekund,
a nastepnie dokonuje korzystnej trans-
akcji. Szybkos¢, z jaka dziata algorytm
pozwala mu wykorzystac swoiste ,,0kno
pogodowe”, ktore zasadniczo nie jest
dostepne dla tradycyjnych traderéw.
Sitg algorytméw HFT jest ich szybkosc
dziatania, znacznie wykraczajaca poza
ludzkie mozliwosci.

Ciekawa forma strategii HFT jest strate-
gia zwana News read algoritms. Algoryt-
my te, stosujac metody statystyczne oraz
techniki text miningu*® oszacowuija, jaki
wptyw na rynek beda miaty nadchodza-
ce wiadomosci. W tej strategii algorytm
wykorzystuje dostepne publikacje do-
tyczace danych makroekonomicznych
czy tez informacje naptywajace z portali
spotecznosciowych (Twitter, Linkedin,
Facebook). Taki algorytm po otrzymaniu
sygnatu wykorzystuje swoja naturalna
przewage, jaka jest szybkos¢ dziatania,

ktéra pozwala mu zawrze¢ w ciggu kil-
ku sekund od opublikowania informacji
najkorzystniejsza cenowo transakcje.
Pozostali uczestnicy rynku, nie korzy-
stajacy z algorytmow HFT, zawieraja te
transakcje z opdznieniem (w stosunku

do HFT), zazwyczaj juz wtedy, gdy cena
danego instrumentu ulegta zmianie.

Postep techniczny umozliwit trans-
akcje o wysokiej czestotliwosci oraz
ewolucje modeli biznesowych. Wy-
konywaniu transakcji o wysokiej
czestotliwosci  sprzyja  umiejsco-
wienie siedzib uczestnikow rynku
w niewielkiej odlegtosciod systemow
zestawiania zlecen w systemach ob-
rotu. Transakcje algorytmiczne lub
techniki  handlu algorytmicznego
0 wysokiej czestotliwosci moga, po-
dobnie jak kazda inna forma trans-
akqji, by¢ podatne na pewne formy
zachowan zabronione na mocy Roz-
porzadzenia MAR.

Do strategii handlu o wysokiej czestotli-
wosci, ktore moga stanowi¢ manipula-
cje na rynku finansowym, nalezy zaliczy¢
miedzy innymi:

1) quote stuffing - polega na wielokrot-
nym szybkim wprowadzaniu i wycofy-
waniu duzej liczby zamowien w celu
,zalania” nimi rynku. W ten sposob cena
danego instrumentu, w krotkich odste-
pach czasu, ulega naprzemiennie nie-
wielkiemu wzrostowi i spadkowi.

Celem takiej strategii jest opozZnienie
podjecia decyzji przez inne podmioty
wykorzystujace algorytmy. W ten sposéb
podmiot HFT, wykorzystujac opdznie-

12 Motyw 61 preambuty do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych oraz zmie-
niajacej Dyrektywe 2002/92/WE i Dyrektywe 2011/61/UE (dalejjako MIFID).

13 Mikrosekunda to jedna milionowa sekundy.

14 T. Hendershott, C.M. James, A. Menkveld, Does Algorithmic Trading Improve Liquidity?, ,Journal of Finance” 2010, No. 1.

15 Ogoblna nazwa metod eksploracji danych stuzacych do wydobywania informacji z tekstu i ich pozniejszej obrobki. Text mining moze polegac na znalezieniu
kluczowych fraz, zdan, ktére zostaja nastepnie zakodowane pod postacig zmiennych numerycznych. Pézniej stosuje sie metody statystyki i eksploracji danych
w celu odkrycia zaleznosci pomiedzy zmiennymi. Ze wzgledu na to, ze powstajace zmienne sg zwykle nominalne, szczegdlnie uzyteczna jest analiza koszykowa

(zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Text_mining).

16 Motyw 62 preambuty do Dyrektywy MIFID.
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miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

nie, moze wprowadzi¢ wieksza i bardzie]
znaczaca strategie'’;

2) layering and spoofing - to algorytmy,
przy uzyciu ktorych rynek zostaje ,za-
lany” zleceniami kupna i sprzedazy, co
powoduje przesuniecie zlecen innych
uczestnikow rynku. Algorytm ten zawie-
ra transakcje w kierunku przeciwnym od
pierwotnego zlecenia, co pozwala mu
uzyskac lepsza cene. W przypadku uzy-
Cia tej strategii moze wystapi¢ zjawisko
szybkiego zatamania cen na rynkach,
czyli tak zwanego Flash Crash?®.

Obie te strategie, cho¢ dos¢ do siebie po-
dobne, wymierzone sa w innych uczest-
nikow rynku. Strategia quote stuffing
wymierzona jest wytacznie w podmioty
stosujace algorytmy, natomiast layering
and spoofing - w podmioty nie stosujace
algorytmow?®.

4, Podsumowanie

W Polsce rosnie popularno$¢ handlu
HFT, ale daleko nam jest jeszcze pod tym
wzgledem do Standéw Zjednoczonych
czy krajow zachodnich Unii Europejskiej.

Postep technologiczny, szybkos¢ taczy in-
ternetowych, jak rowniez cyfryzacja i au-
tomatyzacja sprzyjaja rozwojowi handlu
algorytmicznego.

Wraz z postepem technologicznym poja-
wig sie rowniez nowe sposoby manipula-
cji na ryku kapitatowym, wykorzystujace
nowe technologie. Unia Europejska pro-
buje walczy¢ z negatywnymi nastepstwa-
mi takich praktyk, jednak wydaje sie, ze
dziatalnos¢ prawodawcza UE jest jedynie
spozniong reakgja.

17 C.J. Lewaczewski Martins, Zastosowanie drapieznych strategii w handlu o wysokiej czestotliwosci [w:] Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin -

Polonia, 2017 r.,s.212.

18 M. Hudak, High Frequency Trading, International Markets, and Regulation, Carnegie Mellon University 2015, s. 1-42.

19 Ibidem.

Summary

Ernest Bucior

Manipulations on the financial market with particular emphasis on algorithmic trading

Technological progress, which we have observed recently, leads to the creation of more and more effective tools to facilitate functio-
ningin the modern world. The constantly growing computing power supports the seeds of artificial intelligence, which, using machine
learning, based on the so-called learning algorithms, is able to quickly provide - from a human point of view - fully rational solutions
used on a daily basis. According to Deloitte’s estimates, in 2021 enterprises will spend USD 57 billion on optimization projects using
machine learning, The use of modern technologies also creates the risk of abuse committed, inter alia, by through manipulations
on the capital market. This gives space to new fields of exploitation hitherto unused, thus increasing the area of activities subject to
cybercriminal activity on the capital market.
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