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Zabezpiecz swój biznes

Przekształcenie 
spółki 
komandytowej 
w spółkę jawną, 
krok po kroku

Zadbaj o przyszłość swojego biznesu. Powierz 
profesjonalistom jego optymalizację.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa

T: 22 276 61 80, E: office@russellbedford.pl

Nasi specjaliści przepro-
wadzą dla ciebie uprosz-
czone postępowanie prze-
kształcenia działalności 
tak, aby była jak najbar-
dziej opłacalna i jednocze-
śnie zgodna ze znowelizo-
wanym prawem. 

Projekt opodatkowania spółek 
komandytowych podatkiem dochodowym 
od osób prawnych (CIT) ma wejść w życie już 
od 01.01.2021 roku. Aby zabezpieczyć swoją 
działalność, zadbaj o przekształcenie formy 
działalności. 

Przekształcenie składa się z kilku kroków:

1.	 sporządzenie planu przekształcenia;

2.	 podjęcie uchwały o przyjęciu planu 
przekształcenia;

3.	 złożenie przez wspólników oświadczenia o 
uczestnictwie w spółce przekształconej;

4.	 dokonanie w rejestrze przedsiębiorców 
Krajowego Rejestru Sądowego wpisu 
przekształconej spółki jawnej;

5.	 złożenie wniosku o ogłoszenie w Monitorze 
Sądowym i Gospodarczym o przekształceniu 
spółki komandytowej w spółkę jawną.
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Reforma postępowania cywilnego dotycząca zażaleń – pytanie  
o zakres orzekania referendarzy sądowych działających w sądzie 
II instancji i możliwość zaskarżenia ich orzeczeń
Aleksandra Księżyk

Instytucja skargi na orzeczenie referendarza sądowego ma stworzyć warunki do kontroli takiego orzeczenia przez 
niezawisły sąd. W przeciwnym razie orzeczenie tego referendarza w sądzie II instancji w obecnym stanie prawnym,  
po nowelizacji Kodeksu postępowania cywilnego godziłoby w zasadę prawa do sądu i rozstrzygnięcia przez niezależny  
i bezstronny sąd, a także zasadę dwuinstancyjności postępowania, o której mowa w Konstytucji RP.

Patrz str.  32

Polityka rachunkowości 
według Krajowego Standardu 
Rachunkowości nr 7

Michał Zdanowski

Polityka rachunkowości jest kluczowym dokumentem dla 
podmiotu prowadzącego księgi rachunkowe oraz przy spo-
rządzaniu sprawozdań finansowych. Podstawowe regula-
cje odnoszące się do tego, co powinna ona zawierać, w jaki 
sposób ma być sporządzona oraz jak ją zmienić, zawarte 
zostały w ustawie o rachunkowości. Ogólne normy prawne 
zostały zaś doprecyzowane w KSR nr 7 „Zmiany zasad (poli-
tyki) rachunkowości, wartości szacunkowych, poprawianie 
błędów, zdarzenia następujące po dniu bilansowym – ujęcie  
i prezentacja”.

Patrz str. 26

Opodatkowanie podatkiem  
od towarów i usług odpłatnej 
dostawy nieruchomości

Bartłomiej Jabłoński

Autor artykułu omawia problematykę związaną ze 
zbyciem nieruchomości w świetle przepisów o podatku  
od towarów i usług, powołując się na istotne wyroki 
sądów administracyjnych i orzecznictwo Trybunału 
Sprawiedliwości Unii Europejskiej. W opracowaniu 
poddane zostały analizie między innymi zagadnienia 
dotyczące okoliczności i przesłanek uznania bądź nie-
uznania osoby fizycznej za podatnika VAT przy sprzeda-
ży nieruchomości.

Patrz str. 6

Ulga IP Box – proporcjonalne alokowanie pośrednich kosztów działalności 
gospodarczej w zakresie kalkulowania dochodu z kwalifikowanego IP  
na podstawie ustawy o CIT

Rafał Dąbrowski

Minęły już ponad dwa lata, od kiedy po raz pierwszy wprowadzono do polskich ustaw o podatkach dochodowych regula-
cję dotyczącą preferencyjnego opodatkowania dochodów uzyskanych z kwalifikowanych praw własności intelektualnej 
przy zastosowaniu stawki 5%. Wciąż jednak pojawia się wiele pytań co do prawidłowego ustalania podstawy opodatko-
wania i kalkulowania ulgi IP Box. Jak powinno się to zrobić w praktyce?

Patrz str. 37
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Drodzy Czytelnicy
Jest to trzydzieste wydanie naszego miesięcznika „Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn”, który ukazuje się w wersji papierowej 
i elektronicznej. 

Nowy podatek, nazwany eufemistycznie w projekcie ustawy przygotowanym 
przez resort finansów „składkami z tytułu reklamy”, ma być wprowadzony 
1 lipca 2021 r. i będzie dotyczył reklamy konwencjonalnej, jak też internetowej. 
Stawki opodatkowania mają być zależne od progu wpływów finansowych 
z  reklam, miejsc, w których się one pojawiają oraz rodzaju eksponowanych 
produktów. Co do reklamy konwencjonalnej, to obowiązek uiszczenia podat-
ku powstanie w momencie uzyskania w roku kalendarzowym przychodów:  
1) w wysokości 1 mln zł z tytułu nadawania reklamy w telewizji i w radiu, wy-
świetlania jej w kinie, umieszczania na nośniku zewnętrznym oraz 2) w wyso-
kości 15 mln zł przy reklamie w prasie – i dotyczy przychodów powyżej tych 
kwot. W pierwszym przypadku danina wyniesie 7,5% podstawy obliczenia 
składki – w części, w jakiej ta podstawa nie przekroczy 50 mln zł i 10% nadwyżki 
podstawy ponad 50 mln zł. Jeśli chodzi o reklamę w prasie, to stawki wyniosą: 
2% podstawy obliczenia składki – w części, w jakiej ta podstawa nie przekro-
czy 30 mln zł i 6% nadwyżki podstawy ponad 30 mln zł. Wyższe będą stawki za 
reklamę: suplementów diety, produktów leczniczych, wyrobów medycznych, 
napojów z dodatkiem substancji słodzących.  

Reklama internetowa definiowana jest w projekcie jako usługa cyfrowa, 
umożliwiająca skierowanie reklamy do odbiorcy, szczególnie poprzez wy-
świetlenie lub odtworzenie w postaci materiału dźwiękowego lub audiowi-
zualnego na urządzeniu odbiorcy. Płatnikiem podatku będzie usługodawca, 
który świadczy w Polsce reklamę internetową, jeżeli łącznie są spełnione 
warunki: przychody usługodawcy bądź skonsolidowane przychody grupy 
podmiotów, do której on należy, bez względu na miejsce ich osiągnięcia, 
przekroczyły w roku obrotowym równowartość 750 mln euro oraz przychody 
te, z tytułu świadczenia na terytorium RP reklamy internetowej, przekroczyły 
równowartość 5 mln euro. Danina wyniesie 5% podstawy wymiaru podatku. 
Przeciwko wprowadzeniu nowego podatku zaprotestowały media prywatne. 
Trudno obecnie przewidzieć, jaki ostateczny kształt będzie miała ta danina 
oraz czy i kiedy wejdzie w życie. 

W tym numerze Biuletynu poruszamy kwestie dotyczące: opodatkowania VAT 
odpłatnej dostawy nieruchomości, reformy postępowania cywilnego dotyczą-
cej zażaleń – pytania o zakres orzekania referendarzy sądowych działających 
w sądzie II instancji i możliwość zaskarżenia ich orzeczeń; ulgi IP Box – propor-
cjonalnego alokowania pośrednich kosztów działalności gospodarczej w za-
kresie kalkulowania dochodu z kwalifikowanego IP na podstawie ustawy o CIT; 
obowiązku sporządzania i publikowania informacji o realizowanej strategii po-
datkowej; polityki rachunkowości według KSR nr 7; ograniczenia stosowania 
ulgi abolicyjnej w PIT; zwrotu kosztów za sprzęt do pracy zdalnej w kontekście 
zwolnienia z podatku dochodowego.

Życzę Państwu dużo zdrowia  
i odporności w 2021 roku!

Dr Andrzej Dmowski

Redaktor naczelny miesięcznika 
„Doradztwo Prawne i Podatkowe 
- RB Biuletyn”
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Słowa kluczowe: podatki, poda-
tek dochodowy, praca zdalna, pra-
cownicy, koronawirus, przychód, 
koszty, zwrot kosztów, ekwiwalent, 
refundacja, zwolnienie podatkowe, 
płatnik, obowiązki płatnika, inter-
pretacja podatkowa, Doradztwo 
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn, 

ZWROT KOSZTÓW ZA SPRZĘT DO PRACY ZDALNEJ  
A ZWOLNIENIE Z PODATKU DOCHODOWEGO

1. Wprowadzenie 

W dniu 1 lutego 2021 r. Dyrektor Krajowej 
Informacji Skarbowej wydał interpreta-
cję indywidualną1 dotyczącą kwestii czy  
– w związku ze zleceniem pracownikom 
pracy zdalnej – można będzie, w przypadku 
zwrotu kosztów zakupu przez nich sprzętu 
niezbędnego do jej wykonywania w czasie 
pandemii COVID-19, zastosować zwolnienie 
podatkowe na gruncie przepisów ustawy  
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym 
od osób fizycznych2 (dalej: u.p.d.o.f.). Dzia-
łalność wnioskodawcy interpretacji, spółki  
z o.o., polega m.in. na przetwarzaniu da-
nych, zarządzaniu stronami internetowymi, 
świadczeniu usług związanych z technolo-
giami informatycznymi i komputerowymi. 

Spółka, działając na podstawie art. 3 ustawy 
z 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiąza-
niach związanych z zapobieganiem, przeciw-
działaniem i zwalczaniem COVID-19, innych 
chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi 
sytuacji kryzysowych3 (dalej: uCOVID-19), 

wprowadziła tryb pracy zdalnej (zgodnej  
z systemem czasu pracy ujętym w umowie  
o pracę i z zastrzeżeniem, że może być ona 
wykonywana tylko na terytorium RP i w miej-
scu zgodnym z zasadami BHP i określonymi 
warunkami), a także – w połowie września 
2020 r. – regulamin tejże pracy zdalnej, do-
tyczący tylko pracowników zatrudnionych  
w tym podmiocie na podstawie umów  
o pracę. W myśl tego regulaminu możliwe 
jest zrefundowanie pracownikom (nie przy-
sługujące w okresie wypowiedzenia) nabyte-
go przez nich sprzętu na wyposażenie stano-
wiska pracy, koniecznego dla realizacji przez 
nich firmowych obowiązków w formule pra-
cy zdalnej. Kwota refundacji wynosi mak-
symalnie 800 zł brutto, a zatrudnieni mogą 
składać stosowne wnioski o zwrot kosztów 
na podstawie imiennej faktury lub imienne-
go paragonu (zaakceptowanych przez prze-
łożonego), przy czym wymieniona kwota 
może być wykorzystana jednorazowo bądź 
podzielona na części. W regulaminie zna-
lazł się również zapis, że kupiony sprzęt jest 
własnością pracownika i pozostanie jego 

Nigdy wcześniej, przed epidemią koronawirusa, tak ważnego znaczenia – za-
równo dla pracodawców, jak i pracowników – nie miała forma pracy zdalnej. 
Zmieniły się bowiem diametralnie nie tylko metody zarządzania podwładnymi 
przez zwierzchników, ale istotne stały się także kwestie związane z codziennym 
wykorzystaniem przez personel, poza siedzibą firmy, sprzętu do wykonywania 
zadań. Pracodawcy starają się w czasie pandemii w różny sposób zabezpieczyć 
pracownikom narzędzia pracy, które mają ułatwić im działania na odległość. 
Jednym z takich sposobów jest zakup niezbędnego sprzętu bezpośrednio przez 
spółki i udostępnienie go pracującym zdalnie zatrudnionym osobom lub np. 
jego refundacja, wypłacenie ekwiwalentu pieniężnego na podstawie imiennej 
faktury, kiedy to dany pracownik sam go nabył. Wówczas pojawia się pytanie  
– czy w takiej sytuacji zwrot kosztów poniesionych przez pracownika będzie 
mógł być uznany przez organy podatkowe za przychód ze stosunku pracy, który 
korzysta ze zwolnienia od podatku dochodowego?

1 Sygn. 0115-KDIT1.4011.851.2020.1.KK.
2 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1426 z późn. zm.
3 Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem 
COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2020 poz. 374 i 567.

Sławomir Wach

Autor jest sekretarzem redakcji miesięcz-
nika „Doradztwo Prawne i Podatkowe 
- RB Biuletyn”. Jest dziennikarzem zaj-
mującym się tematyką dotyczącą pra-
wa, podatków, rachunkowości, rewizji 
finansowej, rynków kapitałowych, prawa 
pracy i HR. Jest autorem wielu publikacji 
z zakresu tej tematyki. Przez ponad 10 lat 
był redaktorem prowadzącym biulety-
nów elektronicznych BDO.
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własnością po zakończeniu stosunku 
pracy. Refundacją objęte zostały: krze-
sło, stół/biurko, podnóżek, uchwyt na 
dokumenty, apteczka, gaśnica prosz-
kowa. Spółka poinformowała we wnio-
sku, że przy spełnieniu powyższych 
wymogów zrefundowała części pra-
cowników koszty nabytego przez sprzę-
tu i będzie nadal dokonywać takiego 
zwrotu dla zatrudnionych osób.

Wnioskodawca zadał organowi po-
datkowemu pytanie: czy zwrot przez 
spółkę kosztów nabycia przez pracow-
ników sprzętu do pracy zdalnej będzie 
korzystał ze zwolnienia podatkowego 
w myśl art. 21 ust. 1 pkt 13  u.p.d.o.f.  
i czy w związku z tym spółka jako płat-
nik powinna pobierać zaliczki na po-
datek dochodowy zgodnie z art. 31 
u.p.d.o.f.? 

2. Przesłanki  
zwolnienia podatkowego

W ocenie wnioskodawcy omawiany tu 
zwrot powinien być zwolniony z podat-
ku dochodowego, zaś spółka nie będzie 
zobligowana do poboru zaliczek. Arty-
kuł 21 ust. 1 pkt 13 u.p.d.o.f. stanowi, 
że zwolnione z podatku dochodowego 
są: ekwiwalenty pieniężne za używane 
przez pracowników przy wykonywaniu 
pracy narzędzia, materiały lub sprzęt, 
stanowiące ich własność. Spółka zwró-
ciła uwagę, że w przepisach uCOVID-19 
jest mowa o tym, że praca zdalna może 
być polecona, jeśli zatrudniona osoba 
ma umiejętności i możliwości technicz-
ne oraz lokalowe do jej wykonywania,  
a także pozwala na to rodzaj pracy. 

W ustawie określa się, że pracownik 
może używać środków niezapewnio-
nych przez pracodawcę pod warunkiem, 
że będzie to zgodne z poszanowaniem 
i ochroną informacji poufnych oraz in-
nych tajemnic prawnie chronionych4.

Spółka wskazała też, że to pracodawca 
ma obowiązek zapewnić odpowiednie 
wyposażenie stanowiska pracy zdalnej, 
w tym np. dostarczyć taki niezbędny 
sprzęt jak komputer, monitor, skaner 
czy drukarka oraz stosowny warsztat 
pracy poprzez zaopatrzenie w biurko, 
krzesło, podnóżek, uchwyt na doku-
menty. Zarazem „dopuszczenie uży-
wania przez pracownika środków nie-
zapewnionych przez pracodawcę (…) 
uznać można za swego rodzaju współ-
działanie z pracodawcą w celu należy-
tego prowadzenia działalności poprzez 
prawidłowe wykonywanie obowiązków 
pracowniczych w trakcie pracy zdalnej”.

Wnioskodawca zwrócił również uwagę, 
że kwota wypłaconego ekwiwalentu 
korzysta ze zwolnienia podatkowe-
go, jeśli spełnione są łącznie warunki: 
ekwiwalent musi być wypłacony w pie-
niądzu; kwota wypłaty powinna być 
ekwiwalentna do wartości za używanie 
sprzętu; narzędzia, materiały lub sprzęt 
muszą stanowić własność pracownika; 
narzędzia, materiały lub sprzęt, które 
należą do pracownika, muszą być wy-
korzystywane przy wykonywaniu pra-
cy dla pracodawcy. Te cztery wymogi 
spełnia spółka, a zatem wg jej stano-
wiska zwrot kosztów poniesionych 
przez pracownika, związanych z zaku-
pem sprzętu do pracy zdalnej stanowi 
przychód ze stosunku pracy, podlega-
jący zwolnieniu podatkowemu na pod-
stawie art. 21 ust. 1 pkt 13 u.p.d.o.f., 
a  spółka nie musi obliczać i pobierać 
zaliczek. Wnioskodawca przywołał 
w  swojej argumentacji treść art. 12  
ust. 1 u.p.d.o.f., w myśl którego za 
przychody ze stosunku służbowego, 
stosunku pracy, pracy nakładczej oraz 
spółdzielczego stosunku pracy uważa 
się wszelkiego rodzaju wypłaty pie-
niężne oraz wartość pieniężną świad-
czeń w naturze bądź ich ekwiwalenty, 

bez względu na źródło finansowania 
tych wypłat i  świadczeń. a w szcze-
gólności: wynagrodzenia zasadnicze, 
wynagrodzenia za godziny nadliczbo-
we, różnego rodzaju dodatki, nagro-
dy, ekwiwalenty za niewykorzystany 
urlop i  wszelkie inne kwoty niezależnie 
od tego, czy ich wysokość została z góry 
ustalona, a ponadto świadczenia pienięż-
ne ponoszone za pracownika, jak również 
wartość innych nieodpłatnych świadczeń 
lub świadczeń częściowo odpłatnych.

3. Ekwiwalent  
a przychody pracowników

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 
uznał w swojej interpretacji stanowisko 
wnioskodawcy za nieprawidłowe. Or-
gan podatkowy stwierdził, że w przy-
padku zlecenia pracy zdalnej na pod-
stawie przepisów uCOVID-19, w związku 
z art. 3 pkt 4 tej ustawy – który stanowi, 
że narzędzia i materiały potrzebne do 
wykonywania pracy zdalnej oraz ob-
sługę logistyczną tej pracy zapewnia 
pracodawca – po stronie pracownika, 
w świetle u.p.d.o.f. nie powstanie z tego 
tytułu przychód. Dyrektor KIS zwrócił 
też uwagę, że „bez znaczenia pozostaje 
sposób zapewnienia narzędzi i mate-
riałów, tj. czy nastąpi w formie rzeczo-
wej czy też poprzez wypłatę świadcze-
nia za używanie własnych materiałów 
i narzędzi pracownika”. Dlatego też 
uznał, iż w przypadku pracowników 
wnioskodawcy, którzy pracę zdalną 
wykonują w związku z występowaniem 
zagrożenia epidemicznego, otrzymany 
zwrot kosztów zakupu niezbędnego do 
pracy sprzętu nie będzie skutkował po-
wstaniem po ich stronie przychodów 
w rozumieniu u.p.d.o.f. W konsekwencji 
nie może mieć zastosowania przepis 
art. 21 ust. 1 pkt 13 ustawy. Równocze-
śnie na Wnioskodawcy nie ciążą z tego 
tytułu obowiązki płatnika”.

4 Art. 3, ust. 1-5 uCOVID-19.
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Prawne i Podatkowe  
- RB Biuletyn, 

OPODATKOWANIE PODATKIEM OD TOWARÓW I USŁUG 
ODPŁATNEJ DOSTAWY NIERUCHOMOŚCI

1. Podatnicy podatku od towarów i usług 
przy odpłatnej dostawie nieruchomości

Zgodnie z art. 5 i art. 7 ustawy z 11 marca 
2004 r. o podatku od towarów i usług2 (da-
lej: u.p.t.u.), opodatkowaniu tym podatkiem 
podlega m.in. odpłatna dostawa towarów na 
terytorium RP, przy czym czynność ta podle-
ga opodatkowaniu VAT niezależnie od tego, 
czy została ona wykonana z zachowaniem 
warunków i  form określonych w stosownych 
przepisach prawa. Przez dostawę towarów 
w  świetle przepisów o VAT rozumie się prze-
niesienie prawa do rozporządzania towarami 
jak właściciel, w tym również ustanowienie 
spółdzielczego prawa, oddanie gruntu w użyt-
kowanie wieczyste, a także zbycie tych praw. 
Natomiast towarami w rozumieniu u.p.t.u. są 
m.in. rzeczy oraz ich części, zaś jako sprzedaż 
rozumie się odpłatną dostawę tych towarów.

Poniżej analizie poddane zostały zagadnienia 
dotyczące okoliczności i przesłanek uznania 
bądź nieuznania osoby fizycznej za podatnika 
VAT przy zbyciu nieruchomości. W uporząd-
kowany i syntetyczny sposób podsumowa-
nia polemik interpretacyjnych dokonał Wo-
jewódzki Sąd Administracyjny w Bydgoszczy 
w uzasadnieniu wyroku z 22 stycznia 2020 r.3, 
dotyczącego sporu osoby fizycznej z organem 
podatkowym o opodatkowanie sprzedaży 
przez osobę fizyczną nieruchomości grunto-
wej. W uzasadnieniu wskazanego orzeczenia 
Sąd stwierdził, że: „Należy mieć też na uwa-
dze, że dla uznania danego majątku za pry-
watny istotny jest sposób jego wykorzystania 
i charakter działań podejmowanych w odnie-
sieniu do niego w całym okresie posiadania 
przez dany podmiot. Aby majątek uznać za 
prywatny, musi być on w całym okresie po-

Bartłomiej Jabłoński

Autor jest notariuszem w Warszawie.

Jeżeli określony podmiot dokonuje sprzedaży, a zatem odpłatnej dostawy da-
nego towaru, w omawianym przypadku nieruchomości (gruntowej, budynko-
wej, lokalowej), użytkowania wieczystego, spółdzielczego własnościowego pra-
wa lub ich udziału, tj. przenosi prawa do rozporządzania tymi składnikami jak 
właściciel i dokonuje tej czynności w ramach prowadzonej przez ten podmiot 
działalności gospodarczej, czyli działalności jako producent lub handlowiec 
lub usługodawca lub osoba wykonywująca wolny zawód, a czynność ta jest wy-
konywana dla celów zarobkowych, to podlega ona opodatkowaniu VAT (jeśli 
nie jest zwolniona z VAT, a przepisy VAT mają zastosowanie do tej czynności). 
O ile określenie, czy dana nieruchomość jest nabywana i zbywana w ramach 
opodatkowanej VAT działalności gospodarczej podatnika VAT nie rodzi obecnie 
szczególnych wątpliwości, to nadal trwa ożywiona dyskusja, kiedy dany pod-
miot nie działa w charakterze podatnika VAT, to jest kiedy do ceny sprzedaży 
nieruchomości nie zostanie dodany VAT, co oznacza, że nabywca tej nierucho-
mości zapłaci wówczas od takiej sprzedaży podatek od czynności cywilno-
prawnych1 (dalej: PCC). Autor artykułu omawia problematykę dotyczącą zbycia 
nieruchomości w świetle przepisów dotyczących podatku od towarów i usług, 
powołując się na istotne wyroki sądów administracyjnych i orzecznictwo TSUE.

1 Por. B. Jabłoński, Opodatkowanie zbycia nieruchomości podatkiem od czynności cywilnoprawnych, „Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn” nr 11 (28) listopad 2020, s. 6-17. Autor przedstawił również w tym opracowaniu definicję 
zbycia nieruchomości, także w rozumieniu prawa cywilnego i podatkowego.
2 T.j. Dz.U. 2020 poz. 106.
3 Sygn. akt I SA/Bd 725/19, LEX nr 2798677.
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4 Wyrok TSUE z 4 października 1995 r., Finanzamt Uelzen v. Dieter Armbrecht, C-291/92.
5 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 26 kwietnia 2019 r., sygn. akt III SA/Wa 2798/18.
6 Wyrok TSUE z 15 września 2011 r. w sprawach połączonych J. Słaby przeciwko Ministrowi Finansów, C-180/10 oraz E. Kuć i H. Jeziorska-Kuć przeciwko Dyrektorowi 
Izby Skarbowej w Warszawie, C-181/10.
7 Sygn akt. I FPS 3/07.
8 Sygn. akt I FSK 1043/08.
9 Sygn. akt I SA/Gd 986/16, LEX nr 2172966.

siadania wykorzystywany wyłącznie do 
celów prywatnych. Potwierdził to Trybu-
nał Sprawiedliwości Unii Europejskiej w 
orzeczeniu4, które dotyczyło kwestii opo-
datkowania sprzedaży przez osobę, bę-
dącą podatnikiem podatku od wartości 
dodanej, części majątku niewykorzy-
stywanej do prowadzonej działalności 
gospodarczej, a służącej jej wyłącznie 
do celów prywatnych. »Majątek pry-
watny« to zatem taka część majątku 
danej osoby fizycznej, która nie jest 
przez nią przeznaczona ani wykorzy-
stywana dla potrzeb prowadzonej 
działalności gospodarczej. 

Zasadniczo, jeśli osoba fizyczna doko-
nuje sprzedaży swojego majątku osobi-
stego, a czynność ta wykonywana jest 
okazjonalnie i nie zmierza do nadania 
jej stałego charakteru, nie oznacza to 
prowadzenia działalności gospodarczej 
w rozumieniu art. 15 ust. 2 u.p.t.u. W kon-
tekście powyższego nie jest podatnikiem 
podatku od towarów i usług ten, kto jako 
osoba fizyczna dokonuje jednorazowych 
lub okazjonalnych transakcji, za które 
nie jest przewidziana ściśle regularna 
zapłata oraz nie prowadzi zorganizowa-
nej działalności gospodarczej. Dokony-
wanie określonych czynności poza sferą 
prowadzonej działalności gospodarczej 
również nie pozwala na uznanie danego 
podmiotu za podatnika w  zakresie tych 
czynności. Przyjęcie, że dany podmiot 
sprzedając grunt działa w charakterze 
podatnika prowadzącego handlową 
działalność gospodarczą ( jako handlo-
wiec) wymaga ustalenia, czy jego dzia-
łalność w tym zakresie przybiera formę 
zawodową - profesjonalną5”.

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Byd-
goszczy wskazał dalej: „Problem odno-

szący się do rozstrzygnięcia czy sprzedaż 
działek jest sprzedażą majątku osobiste-
go, czy też stanowi sprzedaż realizowaną 
przez podatnika prowadzącego w tym 
zakresie działalność gospodarczą, był 
przedmiotem orzeczenia TSUE z 15 wrze-
śnia 2011 r.6 w sprawach połączonych 
Jarosław Słaby przeciwko Ministrowi 
Finansów oraz Emilian Kuć i Halina Je-
ziorska-Kuć przeciwko Dyrektorowi Izby 
Skarbowej w Warszawie. Z wyroków tych 
wynika, że za podatnika należy uznać 
osobę, która w celu dokonania sprzeda-
ży gruntów angażuje podobne środki, 
wykazując aktywność w przedmiocie 
zbycia nieruchomości, porównywalną 
do działań podmiotów zajmujących się 
profesjonalnie tego rodzaju obrotem, tj. 
działania wykraczające poza zakres zwy-
kłego zarządu majątkiem prywatnym. 
Chodzi tu przykładowo o nabycie terenu 
przeznaczonego pod zabudowę, jego 
uzbrojenie, wydzielenie dróg wewnętrz-
nych, działania marketingowe podjęte 
w celu sprzedaży działek wykraczające 
poza zwykłe formy ogłoszenia, uzyskanie 
decyzji o warunkach zabudowy terenu, 
czy wystąpienie o opracowanie planu 
zagospodarowania przestrzennego dla 
sprzedawanego obszaru, prowadzenie 
działalności gospodarczej w zakresie 
usług deweloperskich lub innych tego 
rodzaju usług o zbliżonym charakterze. 
Przy czym na tego rodzaju aktywność 
»handlową« wskazywać musi ciąg po-
wyżej przykładowo przytoczonych oko-
liczności, a nie stwierdzenie jedynie 
faktu wystąpienia pojedynczych z nich. 
W tym zakresie należy również kierować 
się tezami zawartymi w wyroku składu 7 
sędziów Naczelnego Sądu Administra-
cyjnego z 29 października 2007 r.7, oraz 
następujących po tym wyroku orzecze-
niach tego Sądu (np. wyrok z 27 paź-

dziernika 2009 r.8) podającymi kryteria, 
jakimi należy kierować się przy określa-
niu, że w takich przypadkach mamy do 
czynienia z działalnością gospodarczą, 
a nie z zarządem majątkiem prywatnym. 
Stwierdzenie, czy dany podmiot w od-
niesieniu do konkretnej czynności działa 
jako podatnik VAT, wymaga oceny każ-
dorazowo odnoszącej się do okoliczno-
ści faktycznych danej sprawy”. 

Rozwinięcie wskazanej argumentacji 
znajdziemy w treści uzasadnienia wyro-
ku Wojewódzkiego Sądu Administracyj-
nego w Gdańsku, wydanego 8 listopada 
2016 r.9, zgodnie z którym: „przedmiotem 
indywidualnej interpretacji w skarżonym 
zakresie była przede wszystkim kwestia 
czy wnioskodawcę w okolicznościach 
przedstawianych we wniosku, a dotyczą-
cych przenoszenia prawa własności nie-
ruchomości gruntowej można uznać za 
podatnika VAT w ramach samodzielnego 
wykonywania działalności gospodarczej, 
o której mowa w art. 15 ust. 2 u.p.t.u., tak 
jak to przyjął Minister Finansów, czy też 
będzie to zbycie składnika majątku pry-
watnego jako działanie w ramach zarzą-
du majątkiem prywatnym, pozostające 
poza prowadzeniem działalności go-
spodarczej, jak uważa Skarżąca. Artykuł 
15 ust. 1 u.p.t.u. stanowi, iż podatnikami 
są osoby prawne, jednostki organizacyj-
ne niemające osobowości prawnej oraz 
osoby fizyczne, wykonujące samodziel-
nie działalność gospodarczą, o której 
mowa w ust. 2, bez względu na cel lub 
rezultat takiej działalności. W myśl ust. 2 
tego przepisu działalność gospodarcza 
obejmuje wszelką działalność produ-
centów, handlowców lub usługodaw-
ców, w  tym podmiotów pozyskujących 
zasoby naturalne oraz rolników, a także 
działalność osób wykonujących wolne 
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zawody, również wówczas, gdy czynność 
została wykonana jednorazowo w oko-
licznościach wskazujących na zamiar 
wykonywania czynności w sposób czę-
stotliwy. Działalność gospodarcza obej-
muje również czynności polegające na 
wykorzystywaniu towarów lub wartości 
niematerialnych i prawnych w sposób 
ciągły dla celów zarobkowych. Warun-
kiem sine qua non uznania danego pod-
miotu dokonującego czynności podle-
gającej opodatkowaniu podatkiem od 
towarów i usług za podatnika tego po-
datku jest zatem ustalenie, że czynności 
tych dokonuje w ramach prowadzonej 
działalności gospodarczej. O takim sta-
tusie nie decyduje natomiast ani fakt 
zarejestrowania jako czynnego podat-
nika tego podatku, ani okoliczność, że 
dana czynność została wykonana wie-
lokrotnie lub jednorazowo, lecz z zamia-
rem częstotliwości, bez każdorazowego 
ustalenia, że w odniesieniu do konkret-
nej czynności podmiot ten występował 
w  charakterze podatnika podatku od 
towarów i usług (tak np. wyrok NSA z 29 
października 2007 r.10)”. 

W tym wyroku WSA w Gdańsku wska-
zał, że „Oceniając czy dany podmiot 
działa w charakterze handlowca, tj. czy 
podejmuje działania charakterystyczne 
dla producenta, handlowca lub usługo-
dawcy, a więc, czy jego działania cha-
rakterystyczne są dla profesjonalnego 
obrotu gospodarczego, należy mieć na 
uwadze definicję podatnika określoną 
w art. 15 ust. 1 i 2 u.p.t.u. oraz to, że w tej 
ustawie brak jest unormowania, które 
w  sposób jasny i precyzyjny wskazywa-
łoby na fakt transpozycji do tej ustawy 
możliwości (opcji) określonej w art. 12 
ust. 1 i ust. 3 Dyrektywy 2006/112/WE 
Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie 
wspólnego systemu podatku od war-
tości dodanej11, dalej: Dyrektywa VAT 

(poprzednio art. 4 ust. 3 VI Dyrektywy), 
co do uznania za podatnika każdego, 
kto okazjonalnie dokonuje transakcji 
związanej z działalnością gospodarczą, 
w zakresie pojedynczej dostawy terenu 
budowlanego, co nie pozwala na stwier-
dzenie, że Polska skorzystała z tej opcji”. 
I dalej zwrócił uwagę: „Dla stwierdzenia 
czy dana osoba sprzedając działki działa 
jako handlowiec, istotny jest wyrok Try-
bunału Sprawiedliwości Unii Europej-
skiej z 15 września 2011 r. w sprawach 
połączonych Jarosław Słaby przeciwko 
Ministrowi Finansów oraz Emilian Kuć, 
Halina Jeziorska-Kuć przeciwko Dyrek-
torowi Izby Skarbowej w Warszawie12. 

W wyroku tym Trybunał stwierdził, że 
osoby fizycznej, która prowadziła dzia-
łalność rolniczą na gruncie nabytym ze 
zwolnieniem z podatku VAT i przekształ-
conym wskutek zmiany planu zagospo-
darowania przestrzennego niezależnej 
od woli tej osoby w grunt przeznaczony 
pod zabudowę, nie można uznać za po-
datnika podatku VAT w rozumieniu art. 9 
ust. 1 i art. 12 ust. 1 Dyrektywy VAT, kiedy 
dokonuje ona sprzedaży tego gruntu, je-
żeli sprzedaż ta następuje w ramach za-
rządu majątkiem prywatnym tej osoby. 
Natomiast jeżeli osoba ta w celu doko-
nania wspomnianej sprzedaży podej-
muje aktywne działania w zakresie obro-
tu nieruchomościami, angażując środki 
podobne do wykorzystywanych przez 
producentów, handlowców i usługo-
dawców w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit 
drugi Dyrektywy VAT, należy uznać ją za 
podmiot prowadzący »działalność go-
spodarczą« w rozumieniu tego przepisu, 
a więc za podatnika VAT”. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny 
w  Gdańsku, oceniając to orzeczenie 
TSUE, stwierdził także: „Zdaniem Trybu-
nału czynności związane ze zwykłym wy-

konywaniem prawa własności nie mogą 
same z  siebie być uznawane za prowa-
dzenie działalności gospodarczej, sama 
liczba i zakres transakcji sprzedaży doko-
nanych nie ma charakteru decydującego. 

Zakres transakcji sprzedaży nie może 
stanowić kryterium rozróżnienia mię-
dzy czynnościami dokonywanymi pry-
watnie, które znajdują się poza zakresem 
zastosowania dyrektywy, a czynnościami 
stanowiącymi działalność gospodarczą. 
Podobnie wg Trybunału okoliczność, iż 
przed sprzedażą zainteresowany dokonał 
podziału gruntu na działki w celu osią-
gnięcia wyższej ceny łącznej sama z  sie-
bie nie jest decydująca. Nie ma takiego 
charakteru również długość okresu, w 
jakim te transakcje następowały ani wy-
sokość osiągniętych z nich przychodów. 
Całość powyższych elementów może bo-
wiem odnosić się do zarządzania mająt-
kiem prywatnym zainteresowanego. 

Inaczej jest natomiast w ocenie Trybu-
nału w wypadku, gdy zainteresowany 
podejmuje aktywne działania w zakresie 
obrotu nieruchomościami, angażując 
środki podobne do wykorzystywanych 
przez producentów, handlowców i usłu-
godawców w rozumieniu art. 9 ust. 1 
akapit drugi Dyrektywy VAT. 

Podjęcie więc np. takich czynności jak 
uzbrojenie terenu, wydzielenie dróg we-
wnętrznych oraz działania marketingowe 
podjęte w celu sprzedaży działek, wykra-
czające poza zwykłe formy ogłoszenia, 
stanowią o takiej aktywności w zakresie 
obrotu nieruchomościami, które mogą 
wskazywać, że czynności sprzedającego 
przybierają formę zawodową (profesjo-
nalną), a w konsekwencji zorganizo-
waną (tak w świetle ostatniego orzecz-
nictwa Naczelny Sąd Administracyjny 
w wyrokach: z 11 czerwca 2015 r.13, 22 

10 Sygn. akt I FPS 3/07.
11 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej, Dz.Urz. UE L 347/1.
12 Wyrok TSUE z 15 września 2011 r. w sprawach połączonych J. Słaby przeciwko Ministrowi Finansów, op. cit. 
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kwietnia 2015 r.14, 10 kwietnia 2015 r.15 
czy z 30 grudnia 2014 r.16)”.

W kontekście analizy powyższych 
wątpliwości powstaje ponadto py-
tanie, czy działanie, które ma na 
celu przygotowanie nieruchomości 
do planowanej sprzedaży jest do-
konywane nie przez sprzedawcę, ale 
przez przyszłego nabywcę, powo-
dować będzie uznanie sprzedawcy 
za podatnika VAT od tej sprzedaży. 
Ponieważ własność nieruchomości 
do momentu sprzedaży przysługuje 
sprzedawcy, to w takiej sytuacji ku-
pujący musi działać w imieniu sprze-
dawcy w odniesieniu do czynności 
dotyczących nieruchomości. 

W uzasadnieniu wyroku Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy 
z 22 stycznia 2020 r.17 stwierdzono, że: 
„pomimo faktu, iż opisane działania nie 
były podejmowane bezpośrednio przez 
Wnioskującą, ale przez osoby trzecie nie 
oznacza, że pozostają bez wpływu na sy-
tuację prawną Wnioskującej. Po udziele-
niu pełnomocnictwa czynności wykona-
ne przez osoby trzecie wywołują bowiem 
skutki bezpośrednio w sferze prawnej 
Wnioskującej jako mocodawcy. Z kolei 
osoby trzecie dokonując ww. działań 
uatrakcyjnią przedmiotowe działki bę-
dące nadal własnością Wnioskującej. 
Działania te, dokonywane za pełną zgo-
dą właściciela, wpłynęły na podniesie-
nie atrakcyjności nieruchomości jako 
towaru i wzrost ich wartości. Wszystkie 
te czynności z punktu widzenia podatku 
od towarów i usług zostały »wykonane« 
w sferze prawnopodatkowej Wnioskują-
cej. W tym kontekście bez znaczenia po-
zostaje okoliczność wykonywania ww. 

czynności przez przyszłego nabywcę. 
W efekcie wykonanych czynności dosta-
wie podlegały nieruchomości o zupełnie 
innym charakterze niż w chwili zawarcia 
umowy przedwstępnej. Wobec tego or-
gan stwierdził, że w związku ze sprzedażą 
Wnioskująca podjęła (za pośrednictwem 
pełnomocnika – przyszłego nabywcy) 
szereg czynności charakterystycznych 
dla podmiotów zajmujących się profe-
sjonalnym obrotem nieruchomościami, 
mających na celu uatrakcyjnienie i przy-
gotowanie gruntów do sprzedaży”.

Wskazane wątpliwości mają duże 
znaczenie dla obrotu cywilnopraw-
nego. Ponieważ podatek VAT ma 
charakter cenotwórczy, to w sytuacji 
zakwalifikowania przez organ po-
datkowy danej czynności jako pod-
legającej VAT, organ ten naliczy VAT 
od takiej sprzedaży i obciąży nim 
stronę sprzedającą. W sytuacji zaś 
odmowy zakwalifikowania danej 
sprzedaży jako czynności opodatko-
wanej VAT, organ podatkowy nie do-
syć, że obciąży nabywcę stosownym 
podatkiem PCC, to jeszcze zakwe-
stionuje rozliczenia VAT dokonane 
w ramach takiej sprzedaży.

Należy także zwrócić uwagę na art. 6  
pkt 1) u.p.t.u., według którego przepisów 
tej ustawy nie stosuje się do zbycia przed-
siębiorstwa lub zorganizowanej części 
przedsiębiorstwa. O ile definicję przed-
siębiorstwa znajdziemy w art. 551 usta-
wy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny18 
(dalej: k.c.), według którego przedsię-
biorstwo to zorganizowany zespół skład-
ników materialnych i niematerialnych, 
przeznaczonych do prowadzenia dzia-
łalności gospodarczej (o przykładowych 

składnikach wymienionych w k.c.), to 
art. 2 pkt 27e) u.p.t.u. definiuje zorgani-
zowaną część przedsiębiorstwa jako or-
ganizacyjnie i finansowo wyodrębniony 
w istniejącym przedsiębiorstwie zespół 
składników materialnych i  niematerial-
nych, w tym zobowiązania, przeznaczo-
nych do realizacji określonych zadań 
gospodarczych, który zarazem mógłby 
stanowić niezależne przedsiębiorstwo 
samodzielnie realizujące te zadania. 

Rozwinięcie tej definicji znajdziemy 
w  uzasadnieniu wyroku Wojewódzkie-
go Sądu Administracyjnego w Poznaniu 
z  11 grudnia 2019 r.19, w myśl którego: 
„aby skorzystać z wyłączenia przewidzia-
nego w art. 6 pkt 1 u.p.t.u., zgodnie z któ-
rym przepisów ustawy nie stosuje się do 
transakcji zbycia przedsiębiorstwa lub 
zorganizowanej części przedsiębiorstwa 
(dalej: ZCP), podstawowym wymogiem 
jest to, aby ZCP stanowiła zespół skład-
ników materialnych i niematerialnych, 
a kolejnym warunkiem jest wydzielenie 
tego zespołu na trzech płaszczyznach: 
organizacyjnej, finansowej i funkcjonal-
nej. […] Zbycie przedsiębiorstwa lub nie-
zależnej jego części następuje wtedy, gdy 
zbyte składniki majątkowe pozwalają na 
prowadzenie niezależnej działalności go-
spodarczej. Nabywca całości lub części 
majątku podatnika powinien mieć zamiar 
prowadzenia działalności przy udziale 
nabytego przedsiębiorstwa lub jego czę-
ści, a nie działać tylko w celu niezwłocz-
nego zlikwidowania danej działalności 
oraz sprzedaży ewentualnych zapasów”. 

Uzasadnienie tego rozwiązania polega 
na tym, że o ile opodatkowane podat-
kiem VAT jest prowadzenie działalności 
w ramach danego przedsiębiorstwa, to 

13 Sygn. akt I FSK 716/14.
14 Sygn. akt I FSK 475/14.
15 Sygn. akt I FSK 368/14.
16 Sygn. akt I FSK 2106/13.
17 Sygn. akt I SA/Bd 725/19, op.cit.
18 T.j. Dz.U. 2020 poz. 1740.
19 Sygn. akt I SA/Po 747/19.
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samo zbycie tego przedsiębiorstwa lub 
jego zorganizowanej części nie powinno 
być opodatkowane, gdyż nie następuje 
w ramach działalności tego przedsię-
biorstwa. Niejako uzupełnienie tez za-
wartych we wskazanym uzasadnieniu 
WSA w Poznaniu znajdziemy w uzasad-
nieniu wyroku Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Rzeszowie z 26 li-
stopada 2019 r.20, zgodnie z którym: „Dla 
zaistnienia przedsiębiorstwa w świetle 
przepisów prawa cywilnego istotne jest 
więc to, że składniki materialne i niema-
terialne, wchodzące w skład przedsię-
biorstwa, powinny pozostawać ze sobą 
we wzajemnych relacjach w ten sposób, 
iż można mówić o nich jako o  zespole, 
a  nie o zbiorze pewnych elementów. 
Ważne jest więc, aby w zbywanym przed-
siębiorstwie zachowane zostały funkcjo-
nalne związki między poszczególnymi 
składnikami, tak żeby przekazana masa 
mogła posłużyć kontynuowaniu okre-
ślonej działalności gospodarczej. […] 
same w sobie nieruchomości (zabudo-
wane nieruchomości) nie tworzą całości 
zdolnej do prowadzenia samodzielnej 
działalności gospodarczej i nie stanowią 
zatem ZCP, nawet jeżeli były wykorzy-
stywane przez sprzedawcę również do 
działalności gospodarczej, polegającej 
na wynajmowaniu tych nieruchomo-
ści lub ich części, albo znajdujących się 
na nich obiektów budowlanych, bądź  
ich części. Sprzedaż pojedynczych lub 
nawet wszystkich nieruchomości nie 
może być uznana za sprzedaż ZCP. Bez 
całej struktury składającej się na dzia-
łalność w  zakresie wynajmu nierucho-
mości –  wciąż jest to jedynie sprzedaż 
nieruchomości, jako składników mająt-
kowych. Okoliczność tego rodzaju, że 
w ramach swojej działalności nabywca 
nieruchomości uprzednio wynajmowa-
nych także wykorzystuje te nieruchomo-
ści do działalności w zakresie wynajmu 

nieruchomości (czyni z nich przedmiot 
najmu) nie oznacza, że nieruchomości 
te w momencie ich sprzedaży stanowiły 
ZCP, co jest warunkiem zastosowania 
art. 6 pkt 1 u.p.t.u. […] Takie wyodręb-
nienie oznacza bowiem sytuację, w któ-
rej poprzez odpowiednią ewidencję 
zdarzeń gospodarczych możliwe jest 
przyporządkowanie przychodów i kosz-
tów oraz należności i  zobowiązań do 
ZCP. W sytuacji wyodrębnienia finanso-
wego powinno być możliwe oddzielenie 
finansów przedsiębiorstwa od finansów 
jego zorganizowanej części, bez potrze-
by przeprowadzania analiz czy wyliczeń”.

2. Podstawa opodatkowania 
podatkiem od towarów i usług

Jak wyżej wspomniano, o ile ustawa  
z 9 września 2000 r. o podatku od czyn-
ności cywilnoprawnych21 (dalej: u.p.c.c.) 
stosuje pojęciowo założenia przyjęte 
w ramach prawa cywilnego, to u.p.t.u., 
zgodnie z zasadą autonomii prawa po-
datkowego, wprowadza swoje własne 
zasady definiowania zjawisk podatko-
wo relewantnych. Podkreślił to Naczel-
ny Sąd Administracyjny w uzasadnieniu 
wyroku z 17 kwietnia 2012 r.22, w myśl 
którego: „podatek od towarów i  usług 
jest podatkiem zharmonizowanym. Dla-
tego też w okresie poakcesyjnym, wobec 
konieczności stosowania prawa unijne-
go i na skutek uwzględniania wykładni 
tego prawa, dokonywanej przez TSUE, 
zmieniły się metody wykładni. W miej-
sce dominującej w poprzednim stanie 
prawnym wykładni językowej, aktualnie 
prymat należy przyznać dyrektywie wy-
kładni celowościowej”.

Zgodnie z art. 46 i art. 47 k.c., budyn-
ki trwale z gruntem związane stanowią 
część składową gruntu, co oznacza, że 
każdorazowa czynność przeniesienia 
własności gruntu powoduje co do zasa-

dy automatyczne przeniesienie własno-
ści budynku posadowionego na gruncie. 
Dlatego w takim przypadku akty nota-
rialne dotyczące umów sprzedaży nieru-
chomości dokumentują sprzedaż zabu-
dowanych gruntów, nierzadko nawet bez 
szczegółowego opisywania w tych aktach 
parametrów posadowionych na gruncie 
budynków, gdyż notariusze wychodzą z 
usprawiedliwionego na płaszczyźnie pra-
wa cywilnego założenia, że wraz z własno-
ścią gruntu na nabywcę automatycznie, 
z mocy prawa, w ramach czynności praw-
nej dokumentowanej aktem notarialnym, 
przechodzi własność budynków na tym 
gruncie posadowionych. 

Ustawa o podatku od towarów 
i  usług nakłada obowiązek rozli-
czania VAT w przypadku m.in. do-
konywanej w ramach działalności 
opodatkowanej VAT odpłatnej 
dostawy towarów, którymi w rozu-
mieniu tej ustawy są m.in. rzeczy 
lub ich części. Natomiast zgodnie  
z art. 29 a ust. 8 u.p.t.u., w przypad-
ku dostawy budynków lub budowli 
trwale z gruntem związanych albo 
części takich budynków lub bu-
dowli, z podstawy opodatkowania 
nie wyodrębnia się wartości grun-
tu. Oznacza to odwrotne ujmowa-
nie transakcji zbycia zabudowanej 
nieruchomości w u.p.t.u. niż cywil-
noprawne zasady zbycia takiej za-
budowanej nieruchomości. 

Zgodnie bowiem z treścią art. 29a ust. 8 
u.p.t.u. przedmiotem zbycia jest budy-
nek, budowla lub ich części, natomiast 
zbycie gruntu niejako towarzyszy tyl-
ko transakcji zbycia budynku, budowli 
lub ich części, z wyjątkiem opisanym  
w ust. 9 tego artykułu, zgodnie z którym 
zasady tej nie stosuje się do czynno-
ści oddania w użytkowanie wieczyste 
gruntu, dokonywanego z jednoczesną 

20 Sygn. akt I SA/Rz 730/19, LEX nr 2758823.
21 T.j. Dz.U. 2020 poz. 815.
22 Sygn. akt I FSK 918/11, LEX nr 1167862.
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dostawą budynków lub budowli trwale 
z gruntem związanych albo części ta-
kich budynków. Oznacza to w praktyce, 
że na płaszczyźnie podatku od towarów 
i usług dostawa gruntu jest opodatko-
wana w taki sam sposób i taką stawką, 
jak dostawa budynków, budowli lub ich 
części na tym gruncie posadowionych i 
to właśnie sytuacja budynków, budowli 
lub ich części jest decydująca dla kwestii 
opodatkowania VAT zbycia własności ca-
łego zabudowanego gruntu. W związku 
z  powyższym, kwotą, jaką należy uznać 
za cenę netto, czyli kwotą, do której ma 
zostać dodany podatek VAT, liczony we-
dług właściwej stawki, jest należność 
otrzymywana za całość zbywanego za-
budowanego gruntu, bez konieczności 
wydzielenia z tej kwoty wartości gruntu 
i opodatkowywania dostawy tego grun-
tu na innych zasadach niż opodatkowa-
nie posadowionych na tym gruncie bu-
dynków, budowli lub ich części.

Zgodnie z art. 29a ust. 1 u.p.t.u., podsta-
wą opodatkowania jest wszystko, co sta-
nowi zapłatę, którą dokonujący dosta-
wy towarów otrzymał lub ma otrzymać 
z tytułu sprzedaży od nabywcy. Skoro 
jednak cechy budynków, budowli lub 
ich części posadowionych na gruncie 
wyznaczają stawki VAT, powstaje pyta-
nie, jaka jest metodologia naliczania 
VAT w przypadku, gdy na gruncie posa-
dowiony jest więcej niż jeden budynek, 
do których to budynków stosuje się 
różne stawki, czyli jak ustalić podstawę 
opodatkowania w  przypadku dostawy 
gruntu, którego część spełnia przesłanki 
opodatkowania VAT, zaś pozostała część 
tych przesłanek nie spełnia. 

Odpowiedź na to pytanie można zna-
leźć w treści indywidualnej interpretacji 
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie  
z 29 kwietnia 2014 r.23, zgodnie z któ-

rą: „Przepisy u.p.t.u. ani przepisy wy-
konawcze do tej ustawy nie zawierają 
zapisu dotyczącego sposobu podziału 
nieruchomości gruntowej w celu wyli-
czenia podstawy opodatkowania VAT, 
w sytuacji, gdy grunt ten w części jest 
opodatkowany stawką podstawową 
VAT, natomiast w części spełnia prze-
słanki do korzystania ze zwolnienia od 
podatku. Wyżej wymienione przepisy 
nie wskazują też, że działka gruntu dla 
potrzeb VAT nie może być dzielona. Ze 
względu na to, w celu wyliczenia pod-
stawy opodatkowania dla sprzedaży 
takiej nieruchomości (częściowo zwol-
nionej i opodatkowanej stawką 23%) 
można przyjąć różne rozwiązania, np. 
zastosowanie klucza powierzchniowe-
go (udziału powierzchni nieruchomo-
ści podlegających poszczególnym re-
gulacjom dotyczącym opodatkowania 
w  ogólnej powierzchni nieruchomości 
stanowiącej przedmiot dostawy) lub 
wg klucza wartościowego (udziału 
wartości nieruchomości podlegają-
cych poszczególnym regulacjom do-
tyczącym opodatkowania w wartości 
ogółem nieruchomości stanowiącej 
przedmiot dostawy). Każda metoda, 
czy to oparta na kluczu wartościowym 
czy też kluczu powierzchniowym, o ile 
odzwierciedla stan faktyczny, jest wła-
ściwa. Wskazać należy, że wyboru tego 
klucza powinien dokonać sam Wnio-
skodawca, uwzględniając specyfikę 
i cechy nieruchomości”.

Należy podkreślić, że skoro budynek 
lub budowla lub ich część posado-
wione na gruncie wyznaczają zasady 
opodatkowania VAT dostawy takiego 
gruntu, to nie mają tej mocy posado-
wione na gruncie obiekty nie związa-
ne trwale z gruntem, nawet jeżeli peł-
nią funkcję budynków lub budowli. 

Jak stwierdzono bowiem w uzasad-
nieniu wspomnianego już wyroku Wo-
jewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w  Gdańsku z 8 listopada 2016 r.24: „opi-
sane we wniosku domki letniskowe oraz 
domek gospodarczy, nie będące trwale 
z gruntem związane nie stanowią ani 
budynków, ani budowli w rozumieniu 
powołanych przepisów; takie przed-
mioty wskazany Sąd zakwalifikował jak 
ruchomości. Podobnie znajdujące się 
na gruncie będącym przedmiotem do-
stawy w rozumieniu przepisów u.p.t.u. 
urządzenia budowlane, którymi zgod-
nie z art. 3 pkt 9 ustawy z 7 lipca 1994 r. 
Prawo budowlane25 (dalej: p.b.) są urzą-
dzenia techniczne związane z obiektem 
budowlanym, zapewniające możliwość 
użytkowania obiektu zgodnie z jego 
przeznaczeniem, jak przyłącza i urządze-
nia instalacyjne, w tym służące oczysz-
czaniu lub gromadzeniu ścieków, a także 
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe 
i place pod śmietniki nie mają wpływu 
dla opodatkowania dostawy tego grun-
tu, gdyż jak stwierdzono w uzasadnieniu 
wyroku Naczelnego Sądu Administracyj-
nego z 17 kwietnia 2012 r.26: sprzedaży 
działki gruntu, ogrodzonej siatką na słup-
kach betonowych z  oczywistych wzglę-
dów nie można traktować jako dostawy 
budowli w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 
10a u.p.t.u. Sensem ekonomicznym tej 
czynności jest przecież sprzedaż gruntu, 
a nie ogrodzenia. Siatka ogrodzeniowa, 
jak trafnie zauważył Sąd pierwszej in-
stancji, nie pełni samodzielnych funkcji 
budowlanych. Jej celem jest wydzielenie 
granic działki i jej zabezpieczenie”.

Wyjątkiem od powyższej zasady, okre-
ślonej w art. 29a ust. 8 u.p.t.u., stwier-
dzającej, że w przypadku dostawy bu-
dynków lub budowli trwale z gruntem 
związanych lub części takich budynków 
lub budowli z podstawy opodatkowa-

23 Sygn. IPPP1/443-263/14-2/JL.
24 Sygn. akt I SA/Gd 986/16, op. cit.
25 T.j. Dz.U. 2020 poz. 1333.
26 Sygn. akt I FSK 918/11, LEX nr 1167862.
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nia nie wyodrębnia się wartości gruntu, 
jest rozwiązanie przyjęte w art. 29a ust. 9 
u.p.t.u., z którego wynika, że cytowanego 
ust. 8 nie stosuje się do czynności od-
dania w użytkowanie wieczyste gruntu, 
dokonywanego z równoczesną dostawą 
budynków lub budowli trwale z gruntem 
związanych albo części takich budyn-
ków lub budowli. Zgodnie zaś z treścią 
art. 31 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomościami27 (dalej: 
u.g.n.), oddanie w użytkowanie wieczy-
ste nieruchomości gruntowej zabudo-
wanej następuje z równoczesną sprze-
dażą położonych na tej nieruchomości 
budynków i innych urządzeń. W myśl art. 
238 k.c. wieczysty użytkownik uiszcza 
przez czas trwania swego prawa opłatę 
roczną, zaś zgodnie z treścią art. 71 ust. 1 
u.g.n. za oddanie nieruchomości grunto-
wej w użytkowanie wieczyste pobiera się 
pierwszą opłatę i opłaty roczne. 

W związku z powyższym w przypad-
ku oddania zabudowanego gruntu 
w użytkowanie wieczyste nastąpić 
to musi z jednoczesną sprzedażą 
(czyli dostawą) posadowionych na 
gruncie budynków, dlatego: 1) sy-
tuacja budynków przesądzi o zasa-
dach i stawce opodatkowania VAT 
dostawy tych budynków, 2) pierw-
sza opłata za użytkowanie wieczyste 
zostanie objęta VAT i w  razie braku 
zmiany budynków na gruncie odda-
nym w użytkowanie wieczyste, tak 
też będą opodatkowane poszcze-
gólne kolejne opłaty roczne.

3. Obowiązek podatkowy  
w ramach dostawy nieruchomości

Zgodnie z art. 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. 
– Ordynacja podatkowa28 (dalej: o.p.) obo-
wiązkiem podatkowym jest wynikająca 
z  ustaw podatkowych nieskonkretyzowa-

na powinność przymusowego świadcze-
nia pieniężnego w związku z zaistnieniem 
zdarzenia określonego w tych ustawach. 
W myśl zaś z  art. 19a u.p.t.u. obowiązek 
podatkowy powstaje z chwilą dokonania 
dostawy towarów, która to dostawa w ro-
zumieniu art. 7 ust. 1 u.p.t.u. polega na 
przeniesieniu prawa do rozporządzania 
towarami jak właściciel. Zgodnie z art. 158 
k.c. umowa zobowiązująca do przenie-
sienia własności nieruchomości powinna 
być zawarta w formie aktu notarialnego; 
to samo dotyczy umowy przenoszącej 
własność, która zostaje zawarta w celu 
wykonania istniejącego uprzednio zobo-
wiązania do przeniesienia własności nie-
ruchomości. Natomiast zgodnie z art. 157 
§ 1 k.c. własność nieruchomości nie może 
być przeniesiona pod warunkiem ani z za-
strzeżeniem terminu. Podobne zasady 
dotyczą przeniesienia prawa użytkowania 
wieczystego (art. 234 w związku z art. 237 
k.c.), a także przeniesienia spółdzielczego 
własnościowego prawa (art. 172 ust. 4 i 6 
ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spółdziel-
niach mieszkaniowych29). 

W związku z  powyższym dopiero zawar-
cie stosownej umowy rozporządzającej 
w formie aktu notarialnego powoduje, że 
na nabywcę zostaje przeniesione dane 
prawo do rozporządzania określonym to-
warem jak właściciel, co z kolei powoduje 
powstanie obowiązku podatkowego w 
rozumieniu u.p.t.u. Wyjątek określony zo-
stał w art. 19a ust. 8 u.p.t.u., zgodnie z któ-
rym, jeżeli przed dokonaniem dostawy to-
waru otrzymano całość lub część zapłaty, 
w szczególności przedpłatę, zaliczkę, za-
datek, ratę, wkład budowlany lub miesz-
kaniowy przed ustanowieniem spółdziel-
czego prawa do lokalu lub lokalu o innym 
przeznaczeniu, obowiązek podatkowy 
powstaje z chwilą jej otrzymania w od-
niesieniu do otrzymanej kwoty (wcześniej 

materię tę regulował art. 19 ust. 11 usta-
wy VAT). Oznacza to, że jeżeli czynność 
dostawy jest objęta przepisami u.p.t.u., to 
w razie każdorazowej płatności w ramach 
danej umowy zbycia, otrzymana przez 
zbywcę kwota powinna być powiększona 
o należny podatek VAT. Oznacza to tak-
że w praktyce, że w razie dokonywania  
poszczególnych płatności, które są lub 
będą zaliczane na poczet należności 
zbywcy, muszą one konkretnie odnosić 
się do danej transakcji. 

Dobrze jest, jeżeli przed zawarciem 
umowy zbycia umowa ta poprze-
dzona będzie stosowną umową 
przedwstępną lub umową dewelo-
perską lub inną umową wskazującą 
możliwość dokonywania określonych 
płatności przed zawarciem umowy 
rozporządzającej i na podstawie któ-
rej zarówno księgowość zbywcy i na-
bywcy, jak i organ podatkowy, mogą 
przyporządkować daną płatność na 
poczet nabycia określonej nierucho-
mości w ramach danej transakcji. Ma 
to także taki skutek, że w razie nieza-
warcia stosownej umowy przyrzeczo-
nej uiszczone świadczenia nie mogą 
być traktowane jako cena. 

Do poruszonych zagadnień odniósł 
się Wojewódzki Sąd Administracyjny 
w Olsztynie, który w uzasadnieniu wyro-
ku z 14 listopada 2019 r.30 stwierdził, że: 
„Z art. 65 Dyrektywy VAT wynika, że jeżeli 
płatność zostanie dokonana przed do-
stawą towarów lub wykonaniem usług, 
podatek staje się wymagalny w stosunku 
do kwoty tej płatności z chwilą jej otrzy-
mania. Problematyczne jest jednak opo-
datkowanie tej płatności w sytuacji, gdy 
nie doszło do realizacji umowy, na pod-
stawie której nastąpiła płatność przed 
dostawą. Trybunał Sprawiedliwości UE 
w wyroku z 18 lipca 2007 r.31 wyraził po-

27 T.j. Dz.U. 2020 poz. 65.
28 T.j. Dz.U. 2020 poz. 1325 z późn. zm.
29 T.j. Dz.U. 2018 poz. 845.
30 Sygn. akt I SA/Ol 475/19, LEX nr 2755147.
31 Wyrok TSUE z 18 lipca 2007 r., Société thermale d’Eugénie-les-Bains v. Ministère de l’Économie, des Finances et de l’Industrie, C-277/05.
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gląd, że jeżeli nie została zrealizowana 
umowa przedwstępna, to nie podlegają 
opodatkowaniu kwoty uiszczone na po-
czet należności wynikającej z tej umowy. 
Wygasło bowiem zobowiązanie podat-
kowe z tytułu otrzymania zaliczki na 
poczet dostawy wynikającej z niewyko-
nanej umowy. Takie zaliczki nie powinny 
być traktowane jako wynagrodzenie za 
usługi, ale jako rodzaj odszkodowania 
niepodlegającego opodatkowaniu VAT, 
jeżeli nie zostały zwrócone. Z kolei Na-
czelny Sąd Administracyjny w  wyroku 
z 5 lutego 2015  r.32 w sprawie dotyczą-
cej opodatkowania zaliczek otrzyma-
nych na poczet dostawy nieruchomości 
stwierdził, że „obowiązek podatkowy 
na podstawie art. 19 ust. 11 u.p.t.u. po-
wstaje jedynie wówczas, gdy zapłata do-
konana przed wykonaniem dostawy lub 
świadczeniem usług następuje w  sytu-
acji, gdy wszelkie okoliczności mające 
znaczenie dla zaistnienia zdarzenia po-
datkowego, tzn. przyszłej dostawy lub 
świadczenia usług, są jednoznacznie 
i  niezmiennie określone pod względem 
podmiotowym i przedmiotowym, a nie 
ma ona jedynie charakteru zabezpiecza-
jącego wykonanie nie do końca jeszcze 
sprecyzowanej czynności opodatkowa-
nej”. Zatem dokonanie płatności przed 
zawarciem umowy dostawy danego to-
waru generuje obowiązek podatkowy 
danej płatności, o ile można ją umiejsco-
wić w ramach danej konkretnej transak-
cji dostawy oznaczonego towaru.

Ponadto obowiązek podatkowy VAT 
może także wystąpić, jeżeli faktyczna 
dostawa towaru nastąpiła przed za-
warciem umowy rozporządzającej. Jak 
bowiem wynika z uzasadnienia wyroku 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjne-
go w Białymstoku z 3 listopada 2010 r.33: 
„z  punktu widzenia opodatkowania 
czynności podatkiem od towarów 
i  usług istotne jest nie tyle przeniesie-

nie prawa własności, lecz przeniesienie 
prawa do rozporządzania towarem jak 
właściciel. Chodzi zatem o aspekt fak-
tyczny sprowadzający się do przeka-
zania faktycznej możliwości dyspono-
wania towarem, a nie rozporządzania 
nim w  sensie prawnym. Naczelny Sąd 
Administracyjny wskazał, że dokonu-
jąc kwalifikacji danej czynności na po-
trzeby VAT należy oderwać się od jej 
uwarunkowań cywilistycznych, a skon-
centrować na aspekcie faktycznym, ze 
szczególnym uwzględnieniem tego, czy 
w ramach danej czynności zrealizowa-
ny został obrót podlegający VAT. W oce-
nie NSA ekonomiczny aspekt zdarzeń 
gospodarczych kreujących obowiązek 
podatkowy w VAT szczególnie wyraźnie 
znajduje swój wyraz w unormowaniach 
regulujących powstanie obowiązku po-
datkowego. […] skoro dla opodatkowa-
nia danej czynności VAT nie jest istot-
ne zachowanie wszelkich warunków 
stawianych tej czynności przez prawo 
cywilne, ale ekonomiczny efekt: wyko-
nanie usługi lub przejście faktycznego 
władztwa nad rzeczą, to konsekwentnie 
ustawa uzależnia moment powstania 
obowiązku podatkowego nie od tego, 
kiedy doszło do przeniesienia własno-
ści, ale od chwili, w której nastąpiło 
faktyczne wydanie rzeczy odbiorcy. […] 
Wydanie nabywcom lokali mieszkal-
nych, garaży i miejsc postojowych rodzi 
powstanie obowiązku podatkowego 
w VAT, nawet jeśli nie towarzyszy temu 
sporządzenie aktu notarialnego. Obo-
wiązuje bowiem w tym zakresie zasada 
ogólna z art. 19 ust. 10 u.p.t.u., zgodnie 
z którą wydanie lokalu należy traktować 
jako czynność faktyczną, autonomiczną 
w stosunku do prawa cywilnego. Przed-
miot czynności opodatkowanej jest wy-
dany w rozumieniu art. 19 u.p.t.u. wte-
dy, gdy nabywca uzyskuje możliwość 
faktycznego dysponowania rzeczą”.

O ile powyższe zasady powstawania 
obowiązku podatkowego mają zastoso-
wanie do zbycia (w rozumieniu transla-
tywnym) gruntu oddanego w użytkowa-
nie wieczyste, to przy czynności oddania 
gruntu w użytkowanie wieczyste (czyn-
ność konstytutywna – ustanawiająca to 
prawo) obowiązek podatkowy w zakre-
sie płatności pierwszej opłaty rocznej 
powstanie wraz z zawarciem umowy 
rozporządzającej, zaś w przypadku opłat 
rocznych obowiązek podatkowy po-
wstanie z chwilą otrzymania danej opła-
ty rocznej (art. 19a ust. 8 u.p.t.u.), zaś 
w  zakresie opłat nieotrzymanych w ter-
minie obowiązek podatkowy powstanie 
z upływem każdego okresu, do którego 
odnosi się dana opłata roczna (art. 19a 
ust. 1 w związku z ust. 2 i ust. 3 u.p.t.u.).

4. Stawki podatku  
od towarów i usług  
w ramach dostawy nieruchomości

Zgodnie z art. 41 ust. 1 u.p.t.u. stawka 
podatku wynosi 22%, zaś w myśl ust. 2 
tego artykułu dla towarów i usług wy-
mienionych w załączniku nr 3 do tej 
ustawy, stawka wynosi 7%, przy czym na 
podstawie art. 146aa wskazane stawki 
podlegają zwiększeniu odpowiednio do 
23% i do 8% – w związku z czym według 
stanu prawnego obowiązującego w lu-
tym 2021 r. stawki podatku należnego od 
dostawy nieruchomości wynoszą odpo-
wiednio 23% lub 8%, o ile oczywiście do 
danej dostawy stosuje się przepisy u.p.t.u.  
i o ile dana dostawa nie została zwolnio-
na z VAT. Zgodnie z art. 41 ust. 12, 12a, 
12b i 12c u.p.t.u. stawkę podatku 8% 
stosuje się do dostawy obiektów bu-
dowlanych lub ich części zaliczonych do 
budownictwa objętego społecznym pro-
gramem mieszkaniowych, przez które 
rozumie się m.in. obiekty budownictwa 
mieszkaniowego lub ich części, z wyłą-
czeniem lokali użytkowych, oraz lokale 

32 Sygn. akt I FSK 1910/13, baza CBOIS.
33 Sygn. akt I SA/Bk 526/10, LEX nr 747731.
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mieszkalne w budynkach niemieszkal-
nych sklasyfikowanych w Polskiej Kla-
syfikacji Obiektów Budowlanych (dalej: 
PKOB) w dziale 12, natomiast do budow-
nictwa objętego społecznym progra-
mem mieszkaniowym nie zalicza się bu-
dynków mieszkalnych jednorodzinnych, 
których powierzchnia użytkowa przekra-
cza 300 m2, a także lokali mieszkalnych, 
których powierzchnia użytkowa prze-
kracza 150 m2, przy czym w przypadku 
przekroczenia tych limitów powierzchni 
użytkowej, wskazaną stawkę 8% stosuje 
się tylko do części podstawy opodatko-
wania odpowiadającej udziałowi po-
wierzchni użytkowej kwalifikującej do 
budownictwa objętego społecznym pro-
gramem mieszkaniowym w całkowitej 
powierzchni użytkowej. Ponadto zgod-
nie z art. 2 pkt 12) u.p.t.u. jako obiekty 
budownictwa mieszkaniowego rozumie 
się budynki mieszkalne stałego zakwa-
terowania, sklasyfikowane w PKOB 
w  dziale 11, takie jak: budynki miesz-
kalne jednorodzinne, budynki o dwóch 
mieszkaniach i wielomieszkaniowe oraz 
budynki zbiorowego zamieszkania.

Reasumując, obecnie stawką 8% obję-
ta jest dostawa obiektów budowlanych 
lub ich części zaliczonych do budownic-
twa objętego społecznym programem 
mieszkaniowym, jednakże w części 
nieprzekraczającej 300 m2 powierzchni 
użytkowej budynków mieszkalnych jed-
norodzinnych oraz 150 m2 powierzch-
ni użytkowej lokali mieszkalnych, zaś 
w  części przekraczającej tę powierzch-
nię, a także w zakresie dostawy pozosta-
łych nieruchomości nieobjętych zwol-
nieniem z VAT, stawka ta wynosi 23%.

O ile zatem dostawa gruntu budow-
lanego opodatkowana będzie wg 
stawki 23%, to dostawa gruntu bu-

dowlanego z rozpoczętą budową 
budynku mieszkalnego nie będzie 
opodatkowana wedle obniżonej 
stawki 8%, gdyż stawka ta należna 
jest od dostawy obiektów budownic-
twa mieszkaniowego, zaś obiektem 
tym dany budynek stanie się dopiero 
z chwilą zakończenia jego budowy. 

Stanowisko to potwierdzono w uzasad-
nieniu wyroku Naczelnego Sądu Admi-
nistracyjnego z 28 listopada 2019 r.34: 
„Uwzględnienie zapisów PKOB, p.b. oraz 
znaczenia słownikowego prowadzi do 
wniosku, że za budynek (mieszkalny), 
którego dostawa korzysta z obniżone-
go opodatkowania, uznać należy taki 
obiekt budowlany wraz z urządzeniami 
i instalacjami technicznymi, który wy-
odrębniony jest z przestrzeni za pomocą 
przegród budowlanych i posiada zada-
szenie (przeznaczony na cele mieszkal-
ne). Tym samym, za budynek taki nie 
można uznać samego fundamentu, czy 
też fundamentu wraz z wzniesionym 
fragmentem muru. […] W świetle poczy-
nionych spostrzeżeń wykluczyć również 
należało, że w niniejszej sprawie funda-
ment wraz z  fragmentem muru mógłby 
zostać potraktowany jako część budyn-
ku, stanowiąca przedmiot dostawy opo-
datkowanej obniżoną stawką”.

4.1. Zwolnienia w opodatkowaniu 
VAT w zakresie dostawy 
nieruchomości: zwolnienie dostawy 
terenów niezabudowanych innych 
niż tereny budowlane

Zgodnie z treścią art. 43 ust. 1 pkt 9 
u.p.t.u. zwalnia się od tego podatku do-
stawę terenów niezabudowanych innych 
niż tereny budowlane, w myśl zaś z art. 
2 pkt 33 tej ustawy przez tereny budow-
lane rozumie się grunty przeznaczone 
pod zabudowę zgodnie z  miejscowym 

planem zagospodarowania przestrzen-
nego, a  w  przypadku braku takiego pla-
nu – zgodnie z decyzją o warunkach 
zabudowy i zagospodarowania terenu, 
o których mowa w przepisach o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. 
W  myśl art. 4 ustawy z 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym35 ustalenie przeznaczenia 
terenu, rozmieszczenie inwestycji celu 
publicznego oraz określenie sposobów 
zagospodarowania i warunków zabu-
dowy terenu następuje w miejscowym 
planie zagospodarowania przestrzenne-
go, zaś w przypadku braku takiego planu 
określenie sposobów zagospodarowania 
i warunków zabudowy terenu następuje 
w drodze decyzji o warunkach zabudowy 
i zagospodarowania terenu36, natomiast 
zgodnie z treścią art. 6 wskazanej ustawy 
ustalenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego kształtują, wraz 
z  innymi przepisami, sposób wykonywa-
nia prawa własności nieruchomości, przy 
założeniu, że każdy ma prawo, w grani-
cach określonych wskazaną ustawą, do 
zagospodarowania terenu, do którego 
ma tytuł prawny, zgodnie z  warunkami 
ustalonymi w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego albo decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu. 

Istotna informacja w tym zakresie znaj-
duje się w uzasadnieniu wyroku Woje-
wódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gdańsku z 4 lipca 2017 r.37, a miano-
wicie: „Inne dokumenty zawierające 
w  swojej treści informacje dotyczące 
przeznaczenia gruntów, takie jak ewi-
dencja gruntów, czy też zapisy zawarte 
w studium uwarunkowań zagospoda-
rowania terenu, nie stanowią podsta-
wy, na gruncie u.p.t.u. do uznania, czy 
grunt mający być przedmiotem sprze-

34 Sygn. akt I FSK 1235/17, LEX nr 2778099.
35 T.j. Dz.U. 2020 poz. 293.
36 Tak Z. Niewiadomski, Nowe prawo o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Warszawa 2003, s. 20.
37 Sygn. akt I SA/Gd 555/17, LEX nr 2332770.
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daży jest terenem budowlanym, czy też 
nim nie jest”.

Z jednej strony w uzasadnieniu cyto-
wanego wyroku z 17 kwietnia 2012 r.38 
Naczelny Sąd Administracyjny stwier-
dził, że: „Zatem w rozumieniu ustawy 
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane39 
ogrodzenie nie jest budowlą lecz je-
dynie urządzeniem budowlanym. […]  
w stanie faktycznym wskazanym we 
wniosku o interpretację, będzie mia-
ła miejsce dostawa niezabudowanej, 
ogrodzonej działki gruntu, a nie dostawa 
budowli w postaci siatki ogrodzeniowej. 
Zatem zasadnie wskazano, że zwolnienie 
z art. 43 ust. 1 pkt 10a u.p.t.u., odnoszące 
się do dostawy budowli, nie ma zastoso-
wania. W  konsekwencji również przepis 
art. 29 ust. 5 u.p.t.u., który mówi o do-
stawie budynków lub budowli trwale z 
gruntem związanych albo części takich 
budynków lub budowli, nie będzie miał 
zastosowania do wskazanej dostawy”. 

Z drugiej jednak strony w treści uzasadnie-
nia wyroku z 4 grudnia 2019 r., wydanego 
przez Wojewódzki Sąd Administracyjny 
w Łodzi40 stwierdzono, że: „Na podstawie 
art. 43 ust. 1 pkt 9 u.p.t.u. zwolniona od 
podatku jest dostawa terenów niezabu-
dowanych innych niż tereny budowlane. 
Jak jednocześnie stanowi art. 2 pkt 33 
u.p.t.u., ilekroć w u.p.t.u. mowa jest o te-
renach budowlanych, rozumie się przez 
to grunty przeznaczone pod zabudowę 
zgodnie z miejscowym planem zagospo-
darowania przestrzennego, a w przypad-
ku braku takiego planu –zgodnie z decyzją 
o warunkach zabudowy i  zagospodaro-
wania terenu, o których mowa w przepi-
sach o  planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym. Zestawienie tych przepi-

sów prowadzi do wniosku, że zwolnienie 
od podatku, o którym mowa w art. 43  
ust. 1 pkt 9 u.p.t.u., ma zastosowanie, 
jeżeli: z  miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego wynika, że 
działka nie jest przeznaczona pod zabu-
dowę, dla działki nie istnieje miejscowy 
plan zagospodarowania przestrzennego,  
a z decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu wynika, że działka 
nie jest przeznaczona pod zabudowę, 
dla działki nie istnieje ani miejscowy plan 
zagospodarowania przestrzennego, ani 
decyzja o  warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu (zob. interpretację 
ogólną Ministra Finansów z 18 czerw-
ca 2013 r.41). (...). Zatem dostawa działki 
umiejscowionej na terenie innym niż bu-
dowlany, na której znajdują się zabudo-
wania (budynki lub budowle) nie korzysta 
z tego zwolnienia. Dostawa taka z punktu 
widzenia VAT stanowi w  tej sprawie do-
stawę budowli (dostawy te również mogą 
być zwolnione od podatku, jednak nie 
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 u.p.t.u., 
lecz na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 lub 
10a u.p.t.u. – co w tej sprawie, jak wynika 
z ustaleń organów nie mogło mieć miej-
sca), których podstawę opodatkowania 
powiększa wartość gruntu”. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Ło-
dzi zwrócił też uwagę w tym wyroku, że: 
„Ocena czy wskazane wyżej naniesienia 
są budowlą winna być podjęta, jak słusz-
nie wskazano w zaskarżonej decyzji, 
na podstawie art. 3 pkt 3 p.b. Wskazać 
tu należy, że wyliczenie budowli, do-
konane w art. 3 pkt 3 p.b., nie stanowi 
katalogu zamkniętego. Ma jedynie cha-
rakter przykładowy. Tak przyjęta przez 
ustawodawcę formuła budowli umoż-

liwia zaliczenie do niej szeregu różnych 
obiektów budowlanych. Połączenie 
definicji negatywnej i wyliczenia przy-
kładowego świadczy o tym, że budowle 
są najbardziej zróżnicowaną katego-
rią obiektów budowlanych (np. wyrok 
WSA z 10 sierpnia 2017 r.42, dostępny jak 
wszystkie przywołane wyroki w CBOSA). 
Ogrodzenie, jak też utwardzenie w celu 
przygotowania do uzyskania miejsc par-
kingowych może być zatem obiektem,  
o jakim mowa w art. 3 pkt 3 p.b. Sąd 
rozpoznający sprawę podziela tu po-
gląd zaprezentowany w wyroku NSA  
z 15 grudnia 2016 r.43, że wykonanie ogro-
dzenia na działce niezabudowanej powo-
duje powstanie obiektu, o jakim mowa  
w art. 3 pkt 3 p.b. Do urządzeń technicz-
nych NSA zaliczył we wskazanym wyroku 
ogrodzenie działki zabudowanej. Istota 
»trwałego związania z gruntem«, o któ-
rym mowa w tym przepisie leży w tym, 
by sposób posadowienia obiektu, który 
może wynikać także z wielkości obiektu, 
jego masy czy odporności na działanie 
sił przyrody (np. wiatru) zapewniał bez-
pieczeństwo użytkowania, brak niebez-
pieczeństwa przewrócenia czy innej de-
stabilizacji przez czas użytkowania (np. 
wyrok WSA z 6 czerwca 2019 r.44). […] 
Przyjęcie więc, że sprzedaż spornej dział-
ki ze wskazanymi wyżej naniesieniami 
jest zwolniona z VAT, stanowi naruszenie 
art. 43 ust. 1 pkt 9 u.p.t.u”.

4.2. Zwolnienia w opodatkowaniu 
VAT w zakresie dostawy 
nieruchomości: zwolnienie dostawy 
budynków, budowli lub ich części

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u. 
zwalnia się od podatku dostawę budyn-
ków, budowli lub ich części, z wyjątkiem 

38 Sygn. akt I FSK 918/11, LEX nr 1167862, op. cit.
39 Powoływanej w tym opracowaniu. 
40 Sygn. akt I SA/Łd 516/19, LEX nr 2761222.
41 Interpretacja ogólna Nr PT10/033/12/207/WLI/13/RD 58639 Ministra Finansów z 14 czerwca 2013 r. w sprawie opodatkowania podatkiem od towarów i usług 
dostawy terenów niezabudowanych w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania 
terenu, Dz.U. MF z 18 czerwca 2013, poz. 14.
42 Sygn. akt II SA/Łd 241/17.
43 Sygn. akt II OSK 1463/16, LEX nr 2205402.
44 Sygn. akt II SA/Bk 130/19.
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gdy dostawa jest dokonywana w ramach 
pierwszego zasiedlenia lub przed nim 
lub pomiędzy pierwszym zasiedleniem 
a  dostawą budynku, budowli lub ich 
części upłynął okres krótszy niż dwa lata, 
przy czym jako pierwsze zasiedlenie, 
zgodnie z art. 2 pkt 14 u.p.t.u. rozumie się 
oddanie do użytkowania, w  wykonaniu 
czynności podlegających opodatkowa-
niu, pierwszemu nabywcy lub użytkow-
nikowi budynków, budowli lub ich czę-
ści, po ich wybudowaniu lub ulepszeniu, 
jeżeli wydatki poniesione na ulepszenie, 
w rozumieniu przepisów o podatku do-
chodowym, stanowiły co najmniej 30% 
wartości początkowej. Zgodnie z art. 22g 
pkt 1 i 2 ustawy z 26 lipca 1991 roku o po-
datku dochodowym od osób fizycznych45 
(dalej: u.p.d.o.f.) za wartość początkową 
środków trwałych uważa się: w razie od-
płatnego nabycia – cenę ich nabycia, zaś 
w razie wytworzenia we własnym zakre-
sie – koszt wytworzenia, przy czym jako 
wytworzenie nieruchomości według art. 
2 pkt 14a u.p.t.u. rozumie się wybudowa-
nie budynku, budowli lub ich części, lub 
ich ulepszenie w rozumieniu przepisów 
o podatku dochodowym. W myśl art. 22g 
u.p.d.o.f. środki trwałe uważa się za ulep-
szone, gdy suma wydatków poniesio-
nych na ich przebudowę, rozbudowę, re-
konstrukcję, adaptację lub modernizację 
w  danym roku podatkowym przekracza 
10 000 PLN i wydatki te powodują wzrost 
wartości użytkowej w stosunku do war-
tości z dnia przyjęcia środków trwałych 
do używania, mierzonej w szczególności 
okresem używania, zdolnością wytwór-
czą, jakością produktów uzyskiwanych 
za pomocą ulepszonych środków trwa-
łych i kosztami ich eksploatacji.

W związku z powyższym w u.p.t.u. przyj-
muje się podstawową zasadę, że do-
stawa budynków, budowli lub ich czę-
ści jest zwolniona z VAT, co oznacza, że 

zbywca do ceny sprzedaży nie dodaje 
żadnego podatku, zaś na wystawionej 
przez zbywcę i przekazanej nabywcy fak-
turze widnieć będzie zamiast stawki VAT 
oznaczenie ZW. 

Ponieważ zgodnie z cytowanym art. 29a 
ust. 8 u.p.t.u. w przypadku dostawy bu-
dynków lub budowli trwale z gruntem 
związanych lub ich części z podstawy 
opodatkowania nie wyodrębnia się war-
tości gruntu (z zastrzeżeniem ust. 9 tego 
artykułu, który przewiduje odstępstwo 
w  przypadku czynności oddania gruntu 
w użytkowanie wieczyste), oznacza to, 
że opodatkowanie dostawy posadowio-
nych na gruncie i trwale z nim związanych 
budynku, budowli lub ich części określa 
jednocześnie zasadę opodatkowania 
VAT całej zabudowanej nieruchomości. 
W związku z czym zwolnienie dostawy bu-
dynku oznacza automatyczne zwolnienie 
dostawy także i gruntu pod budynkiem. 
Wyjątkiem od tej zasady jest dostawa tzw. 
„nowych” obiektów, czyli budynków, bu-
dowli lub ich części w ramach pierwszego 
zasiedlenia lub w  okresie dwóch lat od 
pierwszego zasiedlenia. 

Jednakże rozumienie pojęcia pierw-
sze zasiedlenie w praktyce napotka-
ło liczne problemy interpretacyjne, 
zwłaszcza wobec faktu, że wielu 
podatników po wybudowaniu lub 
ulepszeniu budynków wykorzysty-
wało je do swojej działalności, co 
powodowało wątpliwości, czy ta-
kie korzystanie na własne potrzeby, 
mimo że niewymienione w treści 
art. 2 pkt 14 u.p.t.u., skutkować bę-
dzie zastosowaniem zwolnienia, 
o którym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 
10 u.p.t.u. 

W uzasadnieniu wyroku Naczelnego 
Sądu Administracyjnego z 26 września 
2018 r.46 stwierdzono, że: „w postano-

wieniu z 23 lutego 2016 r., wydanym 
w sprawie o sygn. akt I FSK 1573/14, NSA 
zadał Trybunałowi Sprawiedliwości Unii 
Europejskiej pytanie: „Czy art. 135 ust. 1 
lit. j Dyrektywy 112 należy interpretować 
w ten sposób, że sprzeciwia się on kra-
jowemu uregulowaniu (art. 43 ust. 1 pkt 
10 u.p.t.u.), zgodnie z którym zwolniona 
od VAT jest dostawa budynków, budowli 
lub ich części, z wyjątkiem, gdy:

a) dostawa jest dokonywana w ramach 
pierwszego zasiedlenia lub przed nim,

b) pomiędzy pierwszym zasiedleniem 
a  dostawą budynku, budowli lub ich 
części upłynął okres krótszy niż 2 lata 
– w zakresie, w jakim art. 2 pkt 14 u.p.t.u. 
definiuje, że pierwszym zasiedleniem 
jest oddanie do użytkowania, w wyko-
naniu czynności podlegających opo-
datkowaniu, pierwszemu nabywcy lub 
użytkownikowi budynków, budowli lub 
ich części, po ich: a) wybudowaniu lub 
b) ulepszeniu, jeżeli wydatki poniesione 
na ulepszenie, w rozumieniu przepisów 
o podatku dochodowym, stanowiły co 
najmniej 30% wartości początkowej; b) 
pomiędzy pierwszym zasiedleniem a do-
stawą budynku, budowli lub ich części 
upłynął okres krótszy niż dwa lata”.

W odpowiedzi udzielonej w wyroku z 16 
listopada 2017 r47 Trybunał stwierdził, 
że artykuł 12 ust. 1 i 2 oraz art. 135 ust. 1 
lit. j Dyrektywy 112 należy interpretować 
w ten sposób, że sprzeciwiają się one 
przepisom krajowym, takim jak będące 
przedmiotem postępowania głównego, 
które uzależniają zwolnienie z podatku 
od wartości dodanej w związku z dosta-
wą budynków od spełnienia warunku, 
zgodnie z którym pierwsze zasiedlenie 
tych budynków następuje w ramach 
czynności podlegającej opodatkowaniu. 
Jednocześnie wskazane przepisy tejże 
dyrektywy nie sprzeciwiają się, aby takie 

45 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1426 z późn. zm.
46 Sygn. akt I FSK 1854/16, LEX nr 2582465.
47 Wyrok Trybunału (druga izba) z 16 listopada 2017 r., Kozuba Premium Selection sp. z o.o. przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Warszawie, C-308/16.
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przepisy krajowe uzależniały owo zwol-
nienie od warunku, zgodnie z którym 
w wypadku „ulepszenia” istniejącego 
budynku poniesione wydatki nie mogą 
przekroczyć 30% początkowej wartości 
tego budynku, o ile rzeczone pojęcie 
„ulepszenia” jest interpretowane w taki 
sam sposób jak pojęcie „przebudowy” 
zawarte w art. 12 ust. 2 Dyrektywy 112 
(...).

W wyroku tym Trybunał uznał, że z uwa-
gi na cel zwolnienia z art. 135 ust. 1  
lit. j Dyrektywy 112, kryterium „pierwsze-
go zasiedlenia” budynku powinno być 
łączone jedynie z pierwszym użytkowa-
niem budynku przez jego właściciela lub 
inny uprawniony do tego podmiot, a nie 
z  wykonywaniem czynności opodat-
kowanych. „Dokonując bowiem w jego 
oparciu prounijnej wykładni art. 2 pkt 
14 u.p.t.u. należy uznać, że przez pierw-
sze zasiedlenie rozumie się oddanie do 
użytkowania, pierwszemu nabywcy lub 
użytkownikowi lub użytkowanie na po-
trzeby własne, budynków, budowli lub 
ich części, po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jeżeli wydatki poniesione 
na ulepszenie, w rozumieniu przepisów 
o  podatku dochodowym, stanowiły co 
najmniej 30% wartości początkowej”.

Jednakże zwolnienie, o którym mowa 
w  art. 43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u. nie ma 
charakteru bezwzględnego, gdyż strony 
czynności dostawy mogą zrezygnować 
z tego zwolnienia, skutkiem czego taka 
dostawa będzie opodatkowana VAT. 
Wynika to z treści art. 43 ust. 10 u.p.t.u., 
zgodnie z którym podatnik może zrezy-
gnować ze zwolnienia, o którym mowa 
w art. 43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u. i wybrać 
opodatkowanie dostawy budynków, 
budowli lub ich części podatkiem VAT, 
pod warunkiem, że dokonujący dosta-
wy i nabywca budynku, budowli lub ich 
części są zarejestrowani jako podatni-
cy VAT czynni, a ponadto złożą, przed 

dniem dokonania dostawy tych obiek-
tów właściwemu dla ich nabywcy na-
czelnikowi urzędu skarbowego, zgodnie 
oświadczenie, że wybierają opodatko-
wanie VAT dostawy budynku, budowli 
lub ich części.

O ile zatem zwolnienie, o którym 
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u., 
dotyczące dostawy tzw. „budynków 
używanych” ma charakter fakulta-
tywny, o tyle zwolnienie, o którym 
stanowi art. 43 ust. 1 pkt 10a u.p.t.u. 
ma charakter obligatoryjny48. Po-
nadto, o ile wymienione w art. 43 
ust. 1 pkt 10 lit. a i lit. b okoliczności 
mogą zaistnieć alternatywnie, o tyle 
okoliczności podane w art. 43 ust. 1 
pkt 10a lit. a i lit. b muszą wystąpić 
łącznie. 

Wskazany art. 43 ust. 1 pkt 10a u.p.t.u. 
stanowi, że zwalnia się od podatku do-
stawę budynków, budowli lub ich części 
nieobjętą zwolnieniem, o którym mowa 
w pkt. 10 pod warunkiem, że w stosun-
ku do tych obiektów nie przysługiwało 
dokonującemu ich dostawy prawo do 
obniżenia kwoty podatku należnego 
o kwotę podatku naliczonego, a ponad-
to dokonujący ich dostawy nie ponosił 
wydatków na ich ulepszenie, w stosun-
ku do których miał prawo do obniżenia 
kwoty podatku należnego o kwotę po-
datku naliczonego, a jeżeli ponosił takie 
wydatki, to były one niższe niż 30% war-
tości początkowej tych obiektów; przy 
czym zgodnie z art. 43 ust. 7a u.p.t.u. 
warunku, o którym mowa w art. 43 ust. 
1 pkt 10a u.p.t.u. nie stosuje się, jeżeli 
budynki, budowle lub ich części w stanie 
ulepszonym były wykorzystywane przez 
podatnika do czynności opodatkowa-
nych przez co najmniej pięć lat. 

W związku z czym, o ile co do zasady do-
stawa „nowych budynków” jest opodat-
kowana VAT, a dostawa „budynków uży-
wanych” zwolniona z VAT, jeśli nie było 
możliwości rezygnacji ze zwolnienia  

i podatnicy nie skorzystali z tego zwol-
nienia, to w żadnym wypadku nie pod-
lega VAT dostawa budynków nabytych  
w ramach czynności zwolnionych z VAT 
lub nieopodatkowanych VAT, które nadto 
nie zostały przez zbywcę ulepszone po-
nad miarę określoną w art. 43 ust. 1 pkt 
10a lit. b u.p.t.u., a jeśli jednak zostały one 
ulepszone ponad tę miarę, to jeżeli od 
czasu ulepszenia minął okres pięciu lat. 

5. Podsumowanie

Zgodnie z treścią art. 2 pkt 4 u.p.c.c. nie 
podlegają temu podatkowi czynności 
cywilnoprawne w zakresie, w jakim są 
opodatkowane podatkiem od towarów 
i usług lub jeżeli przynajmniej jedna ze 
stron jest zwolniona z VAT z tytułu doko-
nania tej czynności, z wyjątkiem umów 
sprzedaży i zamiany, których przedmio-
tem jest nieruchomość lub jej część, 
albo prawo użytkowania wieczystego, 
spółdzielcze własnościowe prawo do lo-
kalu, prawo do domu jednorodzinnego w 
spółdzielni mieszkaniowej lub prawo do 
miejsca postojowego w garażu wielosta-
nowiskowym lub udział w tych prawach. 

Oba podatki, obejmujące zbycie nieru-
chomości z punktu widzenia historycz-
nego i technicznego są skrajnie różne, 
co nie stanowi przeszkody w ich koeg-
zystencji przy obciążaniu podatników 
skutkami zbywania nieruchomości, choć 
całkowicie uniemożliwia stosowanie 
analogii w ich użyciu. 

Faktem jest także bardzo duża liczba 
interpretacji i orzeczeń wydanych w ra-
mach analizowanych wyżej zagadnień, 
co z pewnością nie hołduje postulatowi 
tzw. pewności prawa, niemniej trzeba 
mieć na uwadze, że wskazane kwestie 
są regulowane na płaszczyźnie prawa 
publicznego, którego priorytetem jest 
interes państwowy, który ze swojej na-
tury pozostaje w permanentnym dys-
kursie do interesu prywatnego, czego 
skutkiem są wskazane interpretacje i wy-
roki sądów. Być może dalsza integracja 
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Powyższe opracowanie zawiera obszerne fragmenty pracy dyplomowej Bartłomieja Jabłońskiego, napisanej na Podyplomowym Studium Podatków i Prawa Podatkowego, na 

Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Summary

Bartłomiej Jabłoński

Taxation with value added tax for the paid delivery of real estate

This article discusses issues related to taxation with value added tax for the paid delivery of real estate, in particular issues regarding 
the recognition as a taxpayer on the ground of value added tax, the tax base with this tax, tax liability, tax rates and situations in which 
transfer of the ownership of real estate is not subject to this tax or is exempt from it.

w ramach Unii Europejskiej spowoduje 
pewne uproszenie omawianego tu opo-
datkowania, które obecnie rozdarte jest 

pomiędzy tradycyjnym, krajowym po-
rządkiem prawa prywatnego i harmoni-
zowanymi na gruncie europejskim zasa-

dami opodatkowania dostawy towarów 
i świadczenia usług.
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Słowa kluczowe:  podatki, 
podatnik, strategia podatkowa, 
informacja o strategii, dochody, 
przychody, Podatkowe Grupy 
Kapitałowe, ustawa o podatku 
dochodowym od osób prawnych, 
Ordynacja podatkowa, Doradztwo 
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn,

OBOWIĄZEK SPORZĄDZANIA I PUBLIKOWANIA INFORMACJI 
O REALIZOWANEJ STRATEGII PODATKOWEJ

1. Krąg podatników objętych 
obowiązkiem sporządzania  
i publikowania informacji  
o strategii podatkowej

Krąg podmiotów zobowiązanych do sporzą-
dzania i podawania do publicznej wiadomo-
ści informacji o realizowanej strategii podat-
kowej określa art. 27c ust. 1 u.p.d.o.p. Są to 
te same podmioty, w odniesieniu do których 
na podstawie art. 27b ust. 1 u.p.d.o.p. od  
2018 r. minister właściwy do spraw finansów 

publicznych podaje do publicznej wiadomo-
ści indywidualne dane zawarte w deklaracji 
CIT-8 podatnika, z wyłączeniem spółek nieru-
chomościowych, w tym spółek nieruchomo-
ściowych wchodzących w skład Podatkowych 
Grup Kapitałowych (dalej: PGK). 

Do sporządzania i podawania do publicznej 
wiadomości informacji o realizowanej strate-
gii podatkowej zobowiązane są zatem:

1) PGK, bez względu na wysokość osiągnię-
tych przychodów,
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rzecz podmiotów z branży paliwowej, TSL, 
FMCG oraz firm z sektora nieruchomości. 
Uznany ekspert z zakresu doradztwa na 
rzecz jednostek sektora finansów publicz-
nych. Reprezentuje samorządy w sporach 
z organami podatkowymi, doradza przy 
przekształceniach oraz planowaniu i re-
alizacji inwestycji, wspomaga samorządy 
w  bieżących rozliczeniach podatków, 
w tym w kwestiach związanych z rozlicze-
niami VAT w projektach unijnych. W rankin-
gu publikowanym przez międzynarodowy 
magazyn „International Tax Review” uzna-
na za jednego z najlepszych w Polsce do-
radców w zakresie podatków pośrednich. 

Paulina Furmanek
Aplikant radcowski, konsultant w Gekko 
Taxens Doradztwo Podatkowe sp. z o.o., 
absolwentka Wydziału Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Łódzkiego. Specjalizuje się 
w zagadnieniach związanych z VAT, zwłasz-
cza w zakresie nieruchomości. Posiada 
doświadczenie w doradztwie na rzecz 
podmiotów z sektora nieruchomości (m.in. 
deweloperów oraz jednostek samorządu 
terytorialnego), TSL oraz e-commerce.

Anna Kardyś
Radca prawny, doradca podatkowy, me-
nedżer w Gekko Taxens Doradztwo Podat-
kowe sp. z o.o. Absolwentka Uniwersytetu 
Ekonomicznego w Krakowie (specjalizacja: 
controlling i zarządzanie finansami), Edin-
burgh Napier University (kierunek: Business 
Management with Finance), Uniwersytetu 
Jagiellońskiego (Wydział Prawa i  Admini-
stracji). Specjalizuje się w zagadnieniach 
związanych z podatkiem CIT, głównie  
w zakresie cen transferowych. Zajmuje się 
doradztwem oraz prowadzeniem szkoleń 
dotyczących schematów podatkowych 
(MDR). Posiada bogate doświadczenie  
w doradztwie prawno-podatkowym  
na rzecz podmiotów z branży energetycz-
nej (OZE), TSL, e-commerce, finansowej 
oraz FMCG.

Mocą ustawy z 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, 
ustawy o  zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przycho-
dów osiąganych przez osoby fizyczne oraz niektórych innych ustaw1 (dalej: 
u.zm.p.d.o.f.o.p.r.) od 1 stycznia 2021 r. do ustawy z 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od osób prawnych2 (dalej: u.p.d.o.p.) dodany został nowy 
przepis – art. 27c, nakładający na niektórych podatników obowiązek sporzą-
dzania i podawania do publicznej wiadomości informacji o realizowanej stra-
tegii podatkowej za rok podatkowy. Jak wynika z uzasadnienia MF, to kolejny 
instrument polityki uszczelniania systemu podatkowego mający przyczynić się 
do rozwiązania problemu unikania opodatkowania i erozji bazy podatkowej 
państw, w których generowany jest dochód. Jego celem jest również zwiększe-
nie transparentności podatkowej podmiotów, które ze względu na wysokość 
uzyskiwanych przychodów odgrywają istotną rolę na rynku. Podobne rozwiąza-
nia funkcjonują już w systemach prawnych innych państw, przykładowo w Au-
stralii, gdzie wprowadzono je na zasadzie dobrowolności. Duże i średnie przed-
siębiorstwa mają tam możliwość ujawniania na swoich stronach internetowych 
informacji podatkowych w ramach tzw. Kodeksu Transparentności Podatkowej 
(ang. Tax Transparency Code), a następnie mogą wykorzystywać ten fakt dla po-
trzeb prezentowania swojej firmy jako prowadzącej działalność w sposób od-
powiedzialny społecznie3. Rozwiązanie takie funkcjonuje także w Wielkiej Bry-
tanii, przy czym w tym kraju, podobnie jak teraz w Polsce, w stosunku do dużych 
podatników publikowanie informacji o realizowanej strategii podatkowej jest 
obowiązkowe, a niedopełnienie tego wymogu jest zagrożone karą4.

1 Ustawa z 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od osób prawnych, ustawy o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych 
przez osoby fizyczne oraz niektórych innych ustaw, Dz.U. 2020 poz. 2123.
2 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1406.
3 Zob. https://www.ato.gov.au/business/large-business/in-detail/tax-transparency/voluntary-tax-transparency-code/ 
(dostęp: 7 grudnia 2020 r.).
4 Zob. https://www.gov.uk/guidance/large-businesses-publish-your-tax-strategy (dostęp: 7 grudnia 2020 r.).
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2) podatnicy inni niż PGK, u których war-
tość przychodu uzyskana w poprzednim 
roku podatkowym przekroczyła równo-
wartość 50 mln euro, przy czym przeli-
czenia ww. kwoty na złote polskie do-
konuje się według średniego kursu euro 
ogłaszanego przez NBP w ostatnim dniu 
roboczym tego roku podatkowego.

Zgodnie z art. 27c ust. 11 u.p.d.o.p. obo-
wiązek sporządzania i podawania do 
publicznej wiadomości informacji o re-
alizowanej strategii podatkowej nie ma 
zastosowania także do podatników, któ-
rzy są stroną umowy o współdziałanie,  
o której mowa w art. 20s ust. 1 ustawy z 29 
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa5 
(dalej: o.p.). Wynika to z istoty oraz warun-
ków zawierania takiej umowy, a mianowi-
cie, że podatnik będący stroną umowy o 
współdziałanie podejmuje zobowiązanie 
do posiadania skutecznego i adekwatne-
go zbioru zidentyfikowanych i opisanych 
procesów oraz procedur dotyczących za-
rządzania wykonywaniem obowiązków 
wynikających z przepisów prawa podat-
kowego i  zapewniających ich prawidło-
we wykonanie (tzw. ramy wewnętrznego 
nadzoru podatkowego) już w ramach sa-
mej umowy.

2. Zakres wymaganych informacji

Zakres danych, jakie powinna zawierać 
sporządzana przez podatników informa-
cja o realizowanej strategii podatkowej, 
określa art. 27c ust. 2 u.p.d.o.p. Zgodnie 
z tym przepisem obejmuje ona w szcze-
gólności:

1) informacje o stosowanych przez po-
datnika:

a) procesach oraz procedurach doty-
czących zarządzania wykonywaniem 
obowiązków wynikających z przepisów 

prawa podatkowego i zapewniających 
ich prawidłowe wykonanie,

b) dobrowolnych formach współpracy 
z organami KAS;

2) informacje odnośnie do realizacji 
przez podatnika obowiązków podatko-
wych na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, wraz z informacją o liczbie prze-
kazanych Szefowi KAS informacji o sche-
matach podatkowych, o których mowa 
w art. 86a § 1 pkt 10 o.p., z podziałem na 
podatki, których dotyczą;

3) informacje o:

a) transakcjach z podmiotami powiąza-
nymi w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 
u.p.d.o.p., których wartość przekracza 
5% sumy bilansowej aktywów w rozu-
mieniu przepisów o rachunkowości, 
ustalonych na podstawie ostatniego 
zatwierdzonego sprawozdania finanso-
wego spółki, w tym z podmiotami nie-
będącymi rezydentami podatkowymi 
Rzeczypospolitej Polskiej,

b) planowanych lub podejmowanych 
przez podatnika działaniach restruktu-
ryzacyjnych mogących mieć wpływ na 
wysokość zobowiązań podatkowych 
podatnika lub podmiotów powiąza-
nych w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 
u.p.d.o.p.; jak wynika z uzasadnienia do 
nowelizacji6, chodzi w tym zakresie o in-
formacje o:

– łączeniu się spółek,

– przekształceniu spółki w inną spółkę,

– wniesieniu do spółki wkładu w posta-
ci przedsiębiorstwa innej spółki lub jego 
zorganizowanej części (w tym w ramach 
podziału spółek), 

– wymianie udziałów;

4) informacje o złożonych przez podatni-
ka wnioskach o wydanie:

a) ogólnej interpretacji podatkowej, 
o której mowa w art. 14a § 1 o.p.,

b) interpretacji przepisów prawa podat-
kowego, o której mowa w art. 14b o.p.,

c) wiążącej informacji stawkowej, o któ-
rej mowa w art. 42a ustawy z 11 marca 
2004 r. o podatku od towarów i usług7 
(dalej: u.p.t.u.),

d) wiążącej informacji akcyzowej, o któ-
rej mowa w art. 7d ust. 1 ustawy z 6 grud-
nia 2008 r. o podatku akcyzowym8 (dalej: 
u.p.a.);

5) informacje dotyczące dokonywa-
nia rozliczeń podatkowych podat-
nika na terytoriach lub w krajach 
stosujących szkodliwą konkurencję po-
datkową, wskazanych w aktach wyko-
nawczych wydanych na podstawie art. 
11j ust. 2 u.p.d.o.p. i art. 23v ust. 2 ustawy  
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym 
od osób fizycznych9 (dalej: u.p.d.o.f.) oraz 
w obwieszczeniu ministra właściwego do 
spraw finansów publicznych, wydanym 
na podstawie art. 86a § 10 o.p.

Przepis art. 27c ust. 2 u.p.d.o.p. wskazuje 
również na to, że wymieniony tam kata-
log informacji jest katalogiem otwartym 
i wyszczególnia elementy, które powinny 
zostać objęte informacją o realizowanej 
strategii podatkowej. Podatnik może 
jednak publikowaną przez siebie infor-
mację uzupełnić o inne dane, które sam 
uzna za istotne z perspektywy swojej 
działalności oraz z perspektywy informa-
cji, jaką chciałby upublicznić. Informa-
cja o realizowanej strategii podatkowej 
może przyjąć przykładowo formę tabeli.

5 T.j. Dz.U. 2020 poz. 1325 z późn. zm.
6 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 49: http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/BDF758EADB7CC788C12585F300446898/%24File/642-uzas.DOCX (dostęp: 7 
grudnia 2020 r.).
7 T.j. Dz.U. 2020 poz. 106.
8 Ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, t.j. Dz.U. 2020 poz. 722.
9 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1426.
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Tabela 1. Informacja o realizowanej strategii podatkowej 

Źródło: opracowanie własne

INFORMACJA O REALIZACJI STRATEGII PODATKOWEJ

dane podatnika:

rok podatkowy:

1. Informacja o stosowanych procesach i procedurach dotyczących zarządzania wykonywaniem obowiązków wynikających z przepisów 
prawa podatkowego i zapewniających prawidłowe ich wykonanie

2. Informacja o dobrowolnych formach współpracy z organami KAS

3. Informacja odnośnie do realizacji przez podatnika obowiązków podatkowych, o których mowa w art. 86a § 1 pkt 10 o.p. (schematy po-
datkowe)

4. Informacja o liczbie przekazanych Szefowi KAS informacji o schematach podatkowych

podatek dochodowy od osób prawnych

podatek dochodowy od osób fizycznych

podatek od towarów i usług

podatek akcyzowy

podatek od czynności cywilnoprawnych

podatek od wydobycia niektórych kopalin

podatek od nieruchomości

Ordynacja podatkowa

inna (należy wymienić, jaka)

5. Informacja o transakcjach z podmiotami powiązanymi

6. Informacja o planowanych lub podejmowanych działaniach restrukturyzacyjnych (połączenia, podziały, przekształcenia, aporty, wymiana 
udziałów)

7. Informacja o złożonych wnioskach o wydanie interpretacji

ogólnej interpretacji podatkowej, o której mowa w art. 14a § 1 o.p.

interpretacji przepisów prawa podatkowego, o której mowa w art. 14b o.p.

wiążącej informacji stawkowej, o której mowa w art. 42a u.p.t.u.

wiążącej informacji akcyzowej, o której mowa w art. 7d ust. 1 u.p.a.

8. Informacja dotycząca dokonywania rozliczeń podatkowych na terytoriach lub w krajach stosujących szkodliwą konkurencję podatkową

9. Pozostałe informacje
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Ważne: jakkolwiek przepisy wpro-
wadzające obowiązek sporządzania 
informacji o realizowanej strategii 
podatkowej i podawania tej infor-
macji do publicznej wiadomości 
zostały umieszczone w u.p.d.o.p., 
obejmują one swoim zakresem in-
formacje odnoszące się do wszyst-
kich podatków, nie tylko podatku 
dochodowego od osób prawnych.

Wyżej wymienione informacje podaje 
się:

1) z uwzględnieniem charakteru, rodzaju 
i rozmiaru prowadzonej działalności,

2) z wyłączeniem informacji objętych 
tajemnicą handlową, przemysłową, za-
wodową lub tajemnicą procesu produk-
cyjnego.

Zgodnie z art. 27c ust. 3 u.p.d.o.p. infor-
macja o realizowanej strategii podatko-
wej sporządzana przez PGK powinna być 
opracowana w taki sposób, aby zawie-
rała wymagane dane zarówno w odnie-
sieniu do całej grupy, jak i w odniesieniu 
do poszczególnych spółek wchodzących 
w jej skład. Informację o realizowanej 

strategii gospodarczej należy sporządzić 
w języku polskim lub zapewnić jej tłuma-
czenie na język polski. 

3. Termin i miejsce  
publikacji informacji

Sporządzoną informację o realizowanej 
strategii podatkowej należy opubliko-
wać na stronie internetowej. Szczegóło-
we zasady w tym zakresie określają prze-
pisy art. 27c ust. 4-6 u.p.d.o.p. Zgodnie 
z nim podatnik zamieszcza informację 
o realizowanej strategii podatkowej za 
rok podatkowy, sporządzoną w języku 
polskim lub jej tłumaczenie na język 
polski, na swojej stronie internetowej 
w terminie do końca dwunastego mie-
siąca następującego po zakończeniu 
roku podatkowego. Jeśli podatnik nie 
posiada własnej strony internetowej, to 
informację o realizowanej strategii po-
datkowej udostępnia w języku polskim 
na stronie internetowej podmiotu po-
wiązanego w  rozumieniu art. 11a ust. 1 
pkt 4 u.p.d.o.p. Udostępnione informa-
cje należy zamieścić na stronie interne-
towej w podziale na poszczególne lata. 
W tym samym terminie podatnik jest zo-
bowiązany poinformować urząd skarbo-

wy o adresie strony internetowej (swojej 
własnej lub podmiotu powiązanego), na 
której zamieścił informację o realizowa-
nej strategii. Informację o adresie strony 
podatnik przekazuje do właściwego dlań 
urzędu skarbowego. Informacja taka 
przesyłana jest drogą elektroniczną.

4. Sankcje za niedopełnienie 
obowiązku przekazania informacji 
urzędowi skarbowemu

Nieprzekazanie urzędowi skarbowemu 
informacji o stronie internetowej, na 
której zamieszczona została informacja 
o realizowanej strategii podatkowej lub 
przekazanie takiej informacji z narusze-
niem wymaganego terminu, wiąże się 
z koniecznością zapłaty kary pienięż-
nej. Podstawą jej nałożenia jest art. 27c 
ust. 8 u.p.d.o.p. Zgodnie z art. 27c ust. 
8 u.p.d.o.p. w przypadku niewykonania 
powyższego obowiązku naczelnik urzę-
du skarbowego nakłada na podatnika 
karę pieniężną w wysokości do 250 000 
zł. Kara nakładana jest w drodze decyzji, 
co oznacza, że podatnikowi przysługuje 
w tym zakresie prawo do złożenia odwo-
łania, a następnie ewentualnej skargi do 
sądu administracyjnego.

Podstawa prawna: art. 27b-27c u.p.d.o.p.

Artykuł pochodzi z książki Wydawnictwa C.H. Beck „Przegląd zmian podatkowych 2021”, https://www.ksiegarnia.beck.pl/
19763-przeglad-zmian-podatkowych-2021-agnieszka-bienkowska
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Rok 2021 przyniósł kolejne liczne zmiany 
podatkowe, z których część obowiązuje 
już od 1.1.2021 r., a inne wchodzą w życie 
w trakcie roku. 

Główne zalety publikacji:

• szczegółowo omawia wszystkie najważniejsze zmiany w zakresie PIT, CIT, VAT, akcyzy 
i innych przepisów podatkowych, które zaczęły lub zaczną obowiązywać w 2021 r., 

• zawiera tabele porównujące treść przepisów przed i po zmianie,

• omawia takie obszary zmian jak: podatek estoński, ulga abolicyjna, opodatkowanie 
spółek komandytowych i jawnych, spółki nieruchomościowe, ryczałt od przychodów 
ewidencjonowanych, ceny transferowe, informacja o realizowanej strategii podatkowej, 
slim VAT, pliki JPK_VAT z deklaracją, pakiet VAT e-commerce, akcyza, 

• przedstawia najważniejsze interpretacje podatkowe oraz wyjaśnienia MF w zakresie 
opisywanych zagadnień,

• jest merytorycznym uzupełnieniem bestsellerowego zbioru aktów prawnych zawartych 
w książce „Podatki 2021”.

Książka stanowi doskonałe narzędzie pracy dla głównych księgowych spółek, 
biur rachunkowych, doradców podatkowych, biegłych rewidentów, przedsiębiorców 

oraz głównych księgowych fundacji i stowarzyszeń.

*15% rabatu od ceny katalogowej książki: Przegląd zmian podatkowych 2021.
Kod jest jednorazowy i ważny do 31 marca 2021 r. do godz. 23:59, do wykorzystania wyłącznie w księgarni 

internetowej ksiegarnia.beck.pl. Kod należy wprowadzić w pierwszym kroku koszyka w polu „Kod rabatowy”. 
Szczegółowe warunki korzystania z kodu dostępne są w regulaminie.
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Słowa kluczowe:  podatki, 
podatnik, ulga abolicyjna, praca 
za granicą, dochody, podatek 
dochodowy, rezydencja podatkowa, 
polski rezydent podatkowy, metoda 
proporcjonalnego odliczenia, 
metoda wyłączenia z progresją, 
ustawa o podatku dochodowym od 
osób fizycznych, Doradztwo Prawne  
i Podatkowe - RB Biuletyn,

OGRANICZENIE STOSOWANIA ULGI ABOLICYJNEJ W PIT

1. Wstęp

Metoda proporcjonalnego odliczenia polega 
na tym, że dochód osiągany za granicą jest 
opodatkowany w Polsce, ale od należnego 
w  RP podatku dochodowego odlicza się po-
datek zapłacony za granicą. Odliczenie to jest 
jednak możliwe tylko do wysokości podatku 
przypadającego proporcjonalnie na dochód 
uzyskany w obcym państwie. 

Przykład

Katarzyna Malinowska jest polskim rezyden-
tem podatkowym. Od stycznia do sierpnia 
2020 r. pracowała w Polsce – była zatrudnio-
na na podstawie umowy o pracę w C sp. z o.o. 
Z tego tytułu uzyskała dochód w wysokości 
40 000 zł. We wrześniu 2020 r. Pani Malinowska 
wyjechała do Holandii, gdzie została zatrud-
niona na okres 3 miesięcy przez spółkę A B.V. 
W tym czasie osiągnęła dochód w wysokości 
60  000 zł (po przeliczeniu na złote polskie), 
od którego została pobrana zaliczka na poda-
tek na rzecz holenderskiego fiskusa w kwocie 
odpowiadającej 10 000 zł. 

Zgodnie z umową o unikaniu podwójnego 
opodatkowania (dalej: UPO), zawartą mię-
dzy Polską a Holandią do  opodatkowania 
dochodów osiąganych w Holandii należy 
stosować metodę proporcjonalnego odlicze-

nia. W związku z tym, aby ustalić wysokość 
podatku dochodowego, który Katarzyna Ma-
linowska powinna zapłacić w Polsce, należy 
(dla uproszczenia pominięto kwotę wolną od 
podatku, odliczenia od dochodu i odliczenia 
od podatku):

1) zsumować kwoty dochodów uzyskanych 
w  Polsce z dochodami osiągniętymi w Holan-
dii: 

40 000 zł + 60 000 zł = 100 000 zł,

2) od ww. sumy dochodów obliczyć kwotę po-
datku do zapłacenia – według wzoru: (85 528 
zł ×  17%) + (nadwyżka sumy dochodów uzy-
skanych w Polsce i w Holandii ponad 85 528 
zł × 32%): (85 528 zł × 17%) + (14 472 × 32%) = 
19 170,80 zł,

3) obliczyć limit podatku zapłaconego w Ho-
landii do odliczenia w Polsce – według wzo-
ru: (kwota dochodu uzyskanego w Holandii 
÷  suma dochodów) × kwota podatku do za-
płaty w Polsce: (60 000 zł ÷ 100 000 zł) × 19 
170,80 zł = 11 502, 48 zł.

Podatek zapłacony w Holandii po przeliczeniu 
na złote polskie wyniósł 10 000 zł. Z uwagi na 
to, że mieści się on w limicie odliczenia (wy-
noszącym 11 502,48 zł), może zostać odliczo-
ny w całości. W konsekwencji, po uwzględnie-

Agnieszka Bieńkowska 

Doradca podatkowy, partner w GekkoTa-
xens Doradztwo Podatkowe, absolwentka 
Szkoły Głównej Handlowej w Warszawie. 
Posiada dwudziestoletnie doświadcze-
nie w doradztwie z zakresu VAT. Kieruje 
projektami dotyczącymi restrukturyzacji 
i  planowania podatkowego oraz opraco-
wywania i wdrażania procedur podatko-
wych. Specjalizuje się w doradztwie na 
rzecz podmiotów z branży paliwowej, TSL, 
FMCG oraz firm z sektora nieruchomości. 
Uznany ekspert z zakresu doradztwa na 
rzecz jednostek sektora finansów publicz-
nych. Reprezentuje samorządy w sporach 
z organami podatkowymi, doradza przy 
przekształceniach oraz planowaniu i re-
alizacji inwestycji, wspomaga samorządy 
w  bieżących rozliczeniach podatków, 
w tym w kwestiach związanych z rozlicze-
niami VAT w projektach unijnych. W rankin-
gu publikowanym przez międzynarodowy 
magazyn „International Tax Review” uzna-
na za jednego z najlepszych w Polsce do-
radców w zakresie podatków pośrednich. 

Paulina Furmanek

Aplikant radcowski, konsultant w Gekko 
Taxens Doradztwo Podatkowe sp. z o.o., 
absolwentka Wydziału Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Łódzkiego. Specjalizuje się 
w zagadnieniach związanych z VAT, zwłasz-
cza w zakresie nieruchomości. Posiada 
doświadczenie w doradztwie na rzecz 
podmiotów z sektora nieruchomości (m.in. 
deweloperów oraz jednostek samorządu 
terytorialnego), TSL oraz e-commerce.

Anna Kardyś

Radca prawny, doradca podatkowy, me-
nedżer w Gekko Taxens Doradztwo Podat-
kowe sp. z o.o. Absolwentka Uniwersytetu 
Ekonomicznego w Krakowie (specjalizacja: 
controlling i zarządzanie finansami), Edin-
burgh Napier University (kierunek: Business 
Management with Finance), Uniwersytetu 
Jagiellońskiego (Wydział Prawa i  Admini-
stracji). Specjalizuje się w zagadnieniach 
związanych z podatkiem CIT, głównie w za-
kresie cen transferowych. Zajmuje się do-
radztwem oraz prowadzeniem szkoleń do-
tyczących schematów podatkowych (MDR). 
Posiada bogate doświadczenie w  doradz-
twie prawno-podatkowym na rzecz pod-
miotów z branży energetycznej (OZE), TSL, 
e-commerce, finansowej oraz FMCG.

Ulga abolicyjna została wprowadzona do polskiego porządku prawnego usta-
wą z 25 lipca 2008 r. o szczególnych rozwiązaniach dla podatników uzyskują-
cych niektóre przychody poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej1 (dalej: 
u.r.p.p.RP). Dotyczy ona dochodów osiąganych przez polskich podatników 
z pracy za granicą, a jej celem jest zniwelowanie różnicy w wysokości płaconego 
przez te osoby podatku dochodowego wynikającej z różnic pomiędzy metoda-
mi, na podstawie których dokonuje się opodatkowania dochodu osiągniętego 
za granicą, tj. różnic pomiędzy tzw. metodą proporcjonalnego odliczenia i me-
todą wyłączenia z progresją. Począwszy od 1 stycznia 2021 r. obowiązują ogra-
niczenia kwotowe w korzystaniu przez podatników z ulgi abolicyjnej.

1 Ustawa z 25 lipca 2008 r. o szczególnych rozwiązaniach dla podatników uzyskujących niektóre przychody poza teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. Dz.U. 2008 Nr 143 poz. 894.



www.rbakademia.pl

Russell Bedford Poland jest członkiem Russell Bedford International,  
międzynarodowej sieci niezależnych firm doradczych.

Nowe przepisy w zakresie 
Ochrony Danych Osobowych

Prawo i podatki w praktyce

25

niu odliczenia zagranicznego podatku, 
w Polsce do zapłaty pozostaje 9 171 zł.

W przypadku zastosowania metody 
wyłączenia z  progresją, zagraniczny do-
chód polskiego podatnika opodatko-
wany jest wyłącznie w kraju, w którym 
wykonywana jest praca. Wyłącza się go 
z podstawy opodatkowania w Polsce, 
a jego wysokość bierze się pod uwagę je-
dynie przy ustalaniu stawki podatku od 
pozostałych dochodów podlegających 
opodatkowaniu w Polsce według skali 
podatkowej. 

Przykład

Jan Kowalski jest polskim rezydentem 
podatkowym. Od 1 stycznia 2020 r. do 
31 maja 2020 r. podatnik był zatrudnio-
ny na podstawie umowy o pracę w A. 
sp. z o.o. z siedzibą w Polsce, w związku 
z czym uzyskał dochód w wysokości 40 
000 zł (po odliczeniu składek na ubez-
pieczenie społeczne) podlegający opo-
datkowaniu w Polsce. Ponadto od lipca 
do września 2020 r. Pan Jan pracował 
również w Niemczech, gdzie osiągnął 
dochód (w euro), którego wysokość po 
przeliczeniu na złote polskie wynosi 60 
000 zł. Zgodnie z UPO zawartą między 
Polską a Niemcami, do opodatkowania 
dochodów osiąganych w Niemczech 
przez polskiego podatnika należy stoso-
wać metodę wyłączenia z progresją. 

W związku z tym, aby ustalić wysokość 
podatku dochodowego, którą Jan Ko-
walski powinien zapłacić w Polsce od 
dochodów uzyskanych w Niemczech, 
należy (dla uproszczenia pominięto 
kwotę wolną od podatku, odliczenia od 
dochodu i odliczenia od podatku):

1) zsumować kwoty dochodów uzyska-
nych w Polsce z dochodami uzyskanymi 
w Niemczech: 

40 000 zł + 60 000 zł = 100 000 zł,

2) od sumy dochodów obliczyć hipote-
tyczny podatek – według wzoru: (85 528 
zł × 17%) +  (nadwyżka sumy dochodów 
uzyskanych w Polsce i w Niemczech po-
nad 85  528 zł × 32%): (85  528 zł × 17%)  
+ (14 472 × 32%) = 19 170,80 zł,

3) ustalić efektywną stopę procentową  
– według wzoru: (hipotetyczny podatek 
÷ łączny dochód × 100%: 19 170,80 zł  
÷ 100 000 zł × 100% = ~19,17%, 

4) ustalić kwotę podatku do zapłaty  
w Polsce – według wzoru: (kwota docho-
dów uzyskanych w Polsce × efektywna 
stopa procentowa): (40 000 zł × 19,17%) 
= 7 668 zł.  Jan Kowalski będzie zatem 
zobowiązany do zapłaty w Polsce kwoty 
7 668 zł podatku dochodowego od do-
chodów, które uzyskał w Polsce (docho-
dy uzyskane w  Niemczech są bowiem  
w całości wyłączone z opodatkowania).

To, jaka metoda jest w danym przypad-
ku stosowana, zależy od tego, w jakim 
kraju podatnik osiąga przychody i  jest 
określane przez UPO zawartą pomiędzy 
Polską, a tym krajem. Ulga abolicyjna 
dotyczy polskich rezydentów podatko-
wych uzyskujących dochody w kraju, 
z  którym Polska zawarła UPO, w której 
przewidziano zastosowanie metody 
proporcjonalnego odliczenia. Ulga ta 
znajdzie zastosowanie w sytuacji, gdy 
zagraniczny podatek nie  kompensuje 
w  całości polskiego zobowiązania po-
datkowego. Wówczas różnica w  należ-
nym podatku jest wyrównywana przez 
zastosowanie ulgi abolicyjnej. Dzięki 
uldze polscy rezydenci podatkowi roz-
liczający dochód zagraniczny zgodnie 
z metodą proporcjonalnego odliczenia 
nie płacą podatku w Polsce, podobnie 
jak podatnicy stosujący metodę wyłą-
czenia z progresją (pomimo że są zo-
bowiązani do złożenia zeznania PIT-36 
oraz PIT/ZG). Dzięki zastosowaniu ulgi 
abolicyjnej ostateczna wysokość po-

datku płaconego w Polsce od dochodu 
uzyskanego za granicą pozostaje więc 
taka sama, bez względu na to, jaką me-
todę powinien zastosować podatnik.

Należy zaznaczyć, że ulga abolicyjna 
obejmuje swoim zakresem jedynie wy-
brane źródła dochodów. Zgodnie z art. 
27g ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od osób fizycznych2 
(dalej: u.p.d.o.f.), zakres ulgi abolicyjnej 
obejmuje zagraniczne dochody:

1) ze stosunku pracy,

2) z działalności wykonywanej osobiście 
(np. umowa zlecenie/o dzieło),

3) z pozarolniczej działalności gospodar-
czej,

4) z praw majątkowych w zakresie praw 
autorskich i praw pokrewnych w rozu-
mieniu odrębnych przepisów, z wykony-
wanej poza terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej działalności artystycznej, lite-
rackiej, naukowej, oświatowej i publicy-
stycznej, z  wyjątkiem dochodów (przy-
chodów) uzyskanych z tytułu korzystania 
z tych praw lub rozporządzania nimi.

Z zakresu zastosowania ulgi wyłączone 
są również dochody osiągane w krajach 
stosujących szkodliwą konkurencję po-
datkową (tzw. rajach podatkowych).

2. Ograniczenie w korzystaniu  
z ulgi abolicyjnej

Od 1 stycznia 2021 r. obowiązują ogra-
niczenia kwotowe w korzystaniu z ulgi 
abolicyjnej. Zgodnie z  nowymi regula-
cjami podatnicy nadal mogą dokony-
wać odliczenia od podatku dochodo-
wego kwoty ulgi, ale tylko w wysokości 
nieprzekraczającej 1 360 zł. Ograniczenie 
przewidziane zostało w art. 27g u.p.d.o.f. 
i oznacza de facto ograniczenie ulgi 
abolicyjnej do kwoty zmniejszającej po-
datek, o której mowa w art. 27 ust. 1a 

2 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1426 z późn. zm.
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pkt 1 u.p.d.o.f., czyli 1 360 zł w roku po-
datkowym. W konsekwencji polski rezy-
dent podatkowy będzie musiał zapłacić 
w  Polsce różnicę pomiędzy obliczonym 
w Polsce podatkiem dochodowym 
a  podatkiem uiszczonym za granicą 
(z uwzględnieniem odliczenia w wysoko-
ści 1 360 zł).

To ograniczenie nie będzie miało zna-
czenia dla podatników – polskich re-
zydentów – uzyskujących dochody 
w  krajach, z którymi Polska zawarła 
UPO przewidujące stosowanie metody 
wyłączenia z progresją (przykładowo 
w Niemczech, bowiem taką UPO zawar-
ła Polska m.in. z Niemcami). Przy tej me-
todzie dochody uzyskane przez podat-
nika za granicą korzystają ze zwolnienia 
od podatku dochodowego w  Polsce, 
jednak trzeba je uwzględnić przy obli-
czaniu stawki procentowej mającej za-
stosowanie do opodatkowania docho-
dów, które podatnik uzyskał w  Polsce. 
Zmiana nie dotyczy także osób wyko-
nujących pracę lub świadczących usługi 
poza terytorium lądowym państw (np. 
marynarzy czy osób pracujących na 
statkach i platformach wiertniczych). 
Zmianę tę odczują polscy rezydenci po-
datkowi uzyskujący dochody w krajach, 
z którymi Polska ma podpisane UPO 
przewidujące metodę odliczenia pro-
porcjonalnego (kredytu podatkowego), 
np. pracujący w Wielkiej Brytanii czy 
Holandii, w których to krajach kwota 

wolna od podatku dochodowego jest 
stosunkowo wysoka. 

Należy podkreślić, że ulga abolicyjna może 
być stosowana wyłącznie przez polskich 
rezydentów podatkowych, podlegających 
w Polsce nieograniczonemu obowiązko-
wi podatkowemu. Oznacza to, że ulga nie 
znajdzie zastosowania do osób, które nie 
mają polskiej rezydencji podatkowej.

Kwestia polskiej rezydencji podatkowej 
została uregulowana w art. 3 ust. 1-1a 
u.p.d.o.f., z  którego wynika, że osoby fi-
zyczne, jeżeli mają miejsce zamieszkania 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 
podlegają obowiązkowi podatkowemu 
od całości swoich dochodów (przycho-
dów), bez względu na miejsce położe-
nia źródeł przychodów (nieograniczony 
obowiązek podatkowy). Za osobę mają-
cą miejsce zamieszkania na  terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej uważa się oso-
bę fizyczną, która:

1) posiada na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej centrum interesów osobi-
stych lub gospodarczych (ośrodek inte-
resów życiowych) lub

2) przebywa na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej dłużej niż 183 dni w roku po-
datkowym.

Z powyższych przesłanek wynika za-
tem, że o posiadaniu polskiej rezydencji 
podatkowej nie przesądza posiadanie 

polskiego obywatelstwa czy miejsca 
zameldowania na terenie Polski, lecz 
spełnienie co najmniej jednego z powyż-
szych warunków.

W kontekście ustalania polskiej rezy-
dencji podatkowej istotną kwestią jest 
dokonanie oceny, w którym z państw 
podatnik posiada ośrodek interesów ży-
ciowych. Jak wynika z  orzecznictwa są-
dów administracyjnych, dla oceny tego 
zagadnienia z punktu widzenia osoby 
fizycznej należy wziąć pod uwagę przede 
wszystkim związki osobiste i ekonomicz-
ne osoby fizycznej z danym państwem, 
wśród których istotne są więzi rodzinne, 
towarzyskie, zatrudnienie, działalność 
polityczna, kulturalna i wszelka inna 
działalność, miejsce wykonywania dzia-
łalności gospodarczej i miejsce, z które-
go osoba zarządza swoim mieniem. Dla 
przykładu w powyższej kwestii wypowie-
dział się WSA w Łodzi – w wyroku z 5 paź-
dziernika 2017 r.3. 

Tym samym dla ustalenia rezydencji po-
datkowej decydujące znaczenie mają 
okoliczności faktyczne, a nie formalne. 
Wobec powyższego, jeżeli nie zostaną 
spełnione przesłanki pozwalające na 
uznanie podatnika za polskiego rezy-
denta podatkowego, to uzyskiwane 
przezeń dochody z pracy za granicą nie 
podlegają opodatkowaniu w Polsce, a to 
oznacza, że w tym przypadku nie znaj-
dzie zastosowania ulga abolicyjna.

3 Sygn. akt I SA/Łd 493/17, Legalis.

Podstawa prawna: aart. 3 ust. 1a, art. 27 ust. 1a pkt 1, art. 27g u.p.d.o.f.

Artykuł pochodzi z książki Wydawnictwa C.H. Beck „Przegląd zmian podatkowych 2021”, https://www.ksiegarnia.beck.pl/
19763-przeglad-zmian-podatkowych-2021-agnieszka-bienkowska
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Słowa kluczowe:  rachunkowość, 
Krajowy Standard Rachunkowości 
nr 7 „Zmiany zasad (polityki) 
rachunkowości, wartości 
szacunkowych, poprawianie błędów, 
zdarzenia następujące po dniu 
bilansowym – ujęcie i prezentacja”, 
KSR nr 7, polityka rachunkowości, 
wartości szacunkowe, błędy, dzień 
bilansowy, Doradztwo Prawne 
i Podatkowe - RB Biuletyn,

POLITYKA RACHUNKOWOŚCI WEDŁUG KRAJOWEGO 
STANDARDU RACHUNKOWOŚCI NR 7

1. Cel Krajowego Standardu 
Rachunkowości nr 7

Cel KSR nr 7 został przedstawiony w punkcie 
1.1. tego dokumentu. Zawiera on zasady uj-
mowania w księgach rachunkowych i rocz-
nych sprawozdaniach finansowych skutków 
zmian zasad (polityki)3 rachunkowości, zmian 
wartości szacunkowych oraz korekty błędów 
(także tych popełnionych w poprzednich la-
tach obrotowych) oraz zdarzeń, które nastą-
piły po dniu bilansowym, w świetle przepisów 
u.o.r.; ponadto w standardzie przedstawiony 
jest również sposób prezentowania w spra-
wozdaniach finansowych danych, zapewnia-
jący ich porównywalność.

Zgodnie z pkt. 1.2. KSR nr 7, dokument ten 
określa:

„a) przesłanki zmian przyjętych przez jednost-
kę zasad (polityki) rachunkowości,

b) sposób ujmowania w księgach rachunko-
wych skutków zmian przyjętych zasad (poli-
tyki) rachunkowości, korygowania błędów, 
w tym popełnionych w poprzednich latach 
obrotowych, ujmowania zmian wartości sza-
cunkowych i uwzględniania zdarzeń, które 
nastąpiły po dniu bilansowym, 

c) zakres ujawnianych w sprawozdaniu finan-
sowym informacji o zmianach przyjętych za-
sad (polityki) rachunkowości, skorygowaniu 
błędów popełnionych w poprzednich latach 
obrotowych, zmianach wartości szacunko-
wych i zdarzeniach następujących po dniu 
bilansowym,

d) sposób prezentacji w sprawozdaniach fi-
nansowych danych porównawczych, zapew-
niający ich porównywalność”4.

W dalszej części dokumentu wskazuje się, iż 
zmiana polityki rachunkowości i poprawianie 

Michał Zdanowski

Absolwent Wydziału Prawa i Administracji 
Uniwersytetu Warszawskiego, absolwent 
Podyplomowego Studium Podatków 
i  Prawa Podatkowego Uniwersytetu War-
szawskiego i absolwent Podyplomowych 
Studiów Rachunkowość i Finanse Przed-
siębiorstwa Szkoły Głównej Handlowej 
w Warszawie. Na studiach zdobywał do-
świadczenie w kancelariach zajmujących 
się sprawami prawno-podatkowymi. Spe-
cjalizuje się w dokumentowaniu transakcji 
dokonywanych pomiędzy podmiotami 
powiązanymi.

W myśl ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości1 (dalej: u.o.r.) w kwestiach, 
których nie reguluje ten akt prawny, jednostki mogą stosować krajowe standar-
dy rachunkowości wydane przez Komitet Standardów Rachunkowości, a jeśli 
brak odpowiedniego standardu krajowego, to jednostki inne niż wymienione 
w  art. 2 ust. 3 u.o.r. mogą stosować Międzynarodowe Standardy Rachunko-
wości. W komunikacie nr 3 Ministra Finansów z 25 czerwca 2012 r.2 ogłoszona 
została uchwała nr 6/12 Komitetu Standardów Rachunkowości z 24 kwietnia 
2012 r. w sprawie przyjęcia Krajowego Standardu Rachunkowości Nr 7„Zmiany 
zasad (polityki) rachunkowości, wartości szacunkowych, poprawianie błędów, 
zdarzenia następujące po dniu bilansowym – ujęcie i prezentacja”. Standard 
ten był później aktualizowany. W Dzienniku Urzędowym MF z 4 stycznia 2019 r. 
ukazała się uchwała nr 3/2018 Komitetu Standardów Rachunkowości z 13 li-
stopada 2018 r., dotycząca aktualizacji KSR nr 7, która ma zastosowanie po raz 
pierwszy do sprawozdań finansowych sporządzonych za rok obrotowy rozpo-
czynający się od 1 stycznia 2019 r., z możliwością jej wcześniejszego zastosowa-
nia. Przedmiotem analizy autora są zagadnienia dotyczące polityki rachunko-
wości, na które zwraca się uwagę w KSR nr 7.

1 T.j. Dz.U. 2021 poz. 217.
2 Komunikat ten ukazał się w Dzienniku Urzędowym Ministra Finansów z 3 lipca 2012, poz. 34.
3 W dalszej części opracowania wyrażenia „zasady rachunkowości” oraz „polityka rachunkowości” są używane zamien-
nie.
4 KSR nr 7, pkt 1.2.
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błędów może mieć wpływ na rozliczenia 
podatkowe oraz wysokość odroczone-
go podatku dochodowego; w związku 
z tym, iż są one omówione w Krajowym 
Standardzie Rachunkowości nr 2 „Poda-
tek dochodowy”, nie są one przedmio-
tem omówienia w KSR nr 7. Dodatkowo 
KSR nr 7 nie dotyczy przedstawionych 
w art. 2 ust. 3 u.o.r. jednostek sporządza-
jących sprawozdania finansowe zgodnie 
z Międzynarodowymi Standardami Ra-
chunkowości, Międzynarodowymi Stan-
dardami Sprawozdawczości Finansowej 
oraz związanymi z nimi interpretacjami 
ogłoszonymi w formie rozporządzeń Ko-
misji Europejskiej.

2. Polityka rachunkowości

Istotę polityki rachunkowości oddaje art. 
10 ust. 1 ustawy o rachunkowości, zgod-
nie z którym zasady przyjęte przez daną 
jednostkę powinny dotyczyć przede 
wszystkim:

1. określenia roku obrotowego i wcho-
dzących w jego skład okresów sprawoz-
dawczych,

2. metod wyceny aktywów i pasywów 
oraz ustalania wyniku finansowego,

3. sposobu prowadzenia ksiąg rachun-
kowych, w tym co najmniej:

- zakładowego planu kont, ustalające-
go wykaz kont księgi głównej, przyjęte 
zasady klasyfikacji zdarzeń, zasady pro-
wadzenia kont ksiąg pomocniczych oraz 
ich powiązania z kontami księgi głównej,

- wykazu ksiąg rachunkowych, a przy 
prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy 
użyciu komputera – wykazu zbiorów 
danych tworzących księgi rachunkowe 
na informatycznych nośnikach danych 
z określeniem ich struktury, wzajemnych 
powiązań oraz ich funkcji w organizacji 
całości ksiąg rachunkowych i w proce-
sach przetwarzania danych,

- opisu systemu przetwarzania danych, 

a przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych 
przy użyciu komputera – opisu systemu 
informatycznego, zawierającego wykaz 
programów, procedur lub funkcji, w za-
leżności od struktury oprogramowania, 
wraz z opisem algorytmów i parame-
trów oraz programowych zasad ochro-
ny danych, w tym w szczególności me-
tod zabezpieczenia dostępu do danych 
i  systemu ich przetwarzania, a ponadto 
określenie wersji oprogramowania i daty 
rozpoczęcia jego eksploatacji,

4. systemu służącego ochronie danych 
i ich zbiorów, w tym dowodów księgo-
wych, ksiąg rachunkowych i innych do-
kumentów stanowiących podstawę do-
konanych w nich zapisów.

Jednocześnie, zgodnie z art. 5 ust. 1 u.o.r., 
przyjęty dokument polityki rachunkowo-
ści należy „stosować w sposób ciągły, 
dokonując w kolejnych latach obroto-
wych jednakowego grupowania operacji 
gospodarczych, wyceny aktywów i pa-
sywów, w tym także dokonywania od-
pisów amortyzacyjnych lub umorzenio-
wych, ustalania wyniku finansowego 
i sporządzania sprawozdań finansowych 
tak, aby za kolejne lata informacje z nich 
wynikające były porównywalne. Wykaza-
ne w księgach rachunkowych na dzień 
ich zamknięcia stany aktywów i pasy-
wów należy ująć w tej samej wysokości, 
w otwartych na następny rok obrotowy 
księgach rachunkowych”. 

Zgodnie z pkt. 3.2. KSR nr 7, jeżeli w prze-
pisach o rachunkowości nie ma uregu-
lowania zasad klasyfikacji, wyceny lub 
prezentacji danej transakcji, zdarzenia 
lub warunku, kierownik jednostki może 
korzystać z Krajowych Standardów Ra-
chunkowości, albo w przypadku ich bra-
ku, z Międzynarodowych Standardów 
Rachunkowości. Stosowanie Krajowych 
Standardów Rachunkowości nie jest ob-
ligatoryjne.

Krajowy Standard Rachunkowości nr 7 
w punktach od 3.3. do 3.5. przedstawia, 

co dana jednostka powinna określić 
w polityce rachunkowości. Są to:

1. przyjęte zasady klasyfikacji i grupo-
wania zdarzeń gospodarczych do od-
powiednich pozycji sprawozdania fi-
nansowego zgodnie z ich charakterem, 
jako składników aktywów i pasywów, 
przychodów i zysków lub kosztów i strat, 
bądź przepływów pieniężnych,

2. przyjęte metody wyceny aktywów i pa-
sywów na moment początkowego ujęcia 
w księgach rachunkowych i na dzień bi-
lansowy,

3. przyjęte metody ustalania wyniku fi-
nansowego,

4. przyjęty sposób prezentacji informacji 
w sprawozdaniu finansowym,

5. przyjęty sposób ustalania wartości 
szacunkowych, przykładowo: wartości 
godziwej, okresów lub stawek amorty-
zacyjnych lub umorzeniowych dla środ-
ków trwałych lub wartości niematerial-
nych i prawnych.

Zasady i metody przedstawione w po-
wyższych punktach od 1 do 4 muszą być 
stosowane w sposób ciągły. Jednocze-
śnie w przyjętej polityce rachunkowości 
można ustalić stosowanie uproszczeń 
dopuszczonych przepisami o rachunko-
wości, pod warunkiem, że nie wywiera 
to istotnie ujemnego wpływu na rzetelne 
i jasne przedstawienie sytuacji majątko-
wej i finansowej oraz wyniku finansowe-
go danej jednostki.

Uproszczenia mogą polegać przede 
wszystkim na:

1. ustaleniu granicy ceny nabycia lub kosz-
tu wytworzenia środków trwałych bądź 
wartości niematerialnych i prawnych, po-
niżej której jednostka dokonuje (nie wcze-
śniej niż w momencie oddania do używa-
nia) jednorazowego odpisu wartości tego 
rodzaju składników aktywów,

2. wycenie materiałów i towarów w ce-
nie zakupu zamiast w cenie nabycia, 
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a produkcji w toku – o przewidywanym 
czasie wykonania krótszym niż 3 miesią-
ce – w  wysokości bezpośrednich kosz-
tów wytworzenia lub tylko materiałów 
bezpośrednich bądź niewycenianiu jej 
w ogóle,

3. nierozliczaniu przychodów i kosztów 
z tytułu wykonywanych długotermino-
wych niezakończonych usług, zgodnie 
z przepisami art. 34a i art. 34b u.o.r., jeże-
li udział przychodów z niezakończonych 
usług na dzień bilansowy nie jest istot-
ny w całości przychodów operacyjnych 
okresu sprawozdawczego.

3. Zmiany polityki rachunkowości

Polityka rachunkowości powinna zostać 
zmieniona w określonych terminach5, 
jeśli taki obowiązek wynika ze zmiany 
tych przepisów o rachunkowości lub gdy 
jednostka utraciła prawo do stosowania 
uproszczeń przewidzianych w przepi-
sach o rachunkowości. Można również 
w uzasadnionych przypadkach odstąpić 
od ciągłości stosowania przyjętej polityki 
rachunkowości oraz zmienić je poprzez 
dokonanie retrospektywnego prze-
kształcenia danych porównawczych. 
Powyższe jest możliwe, jeżeli dana jed-
nostka uzna, iż jest to konieczne dla bar-
dziej jasnego przedstawienia jej sytuacji 
majątkowej i finansowej oraz wyniku fi-
nansowego. Zgodnie z pkt. 3.7. KSR nr 7, 
nową zasadę stosuje się od pierwszego 
dnia roku obrotowego; w zależności od 
decyzji kierownika danej jednostki jest 
to pierwszy dzień bieżącego lub następ-
nego roku obrotowego.

W punkcie 3.9. KSR nr 7 zostały opisa-
ne przykładowe sytuacje, które nie sta-
nowią zmiany polityki rachunkowości. 

Chodzi m.in. o:

1. przyjęcie w odniesieniu do nowych 
zdarzeń i transakcji zasad (polityki) ra-
chunkowości różniących się od poprzed-
nio stosowanych do podobnych, ale nie 
identycznych zdarzeń i transakcji,

2. przyjęcie nowej zasady w odniesieniu 
do zdarzeń, które uprzednio nie wystę-
powały lub występowały, ale były nie-
istotne, a stały się istotne,

3. zmiany wysokości wartości szacunko-
wych,

4. podjęcie decyzji o amortyzowaniu 
nowo nabytych środków trwałych za 
pomocą innej metody niż stosowana do 
podobnych obiektów,

5. zmianę stawek amortyzacyjnych (okre-
sów użytkowania) środków trwałych lub 
wartości niematerialnych i  prawnych 
w wyniku ich weryfikacji,

6. przekwalifikowanie do środków trwa-
łych lub na odwrót nieruchomości zali-
czanej do inwestycji długoterminowych, 
wynikające wyłącznie ze zmiany prze-
znaczenia tej nieruchomości.

Zmiana polityki rachunkowości jest uj-
mowana w księgach rachunkowych na 
dwa sposoby, tj. poprzez zastosowanie 
pełnego podejścia retrospektywnego 
lub zgodnie z przepisami przejściowy-
mi. Pełne podejście retrospektywne jest 
stosowane, gdy: a) zmiany przepisów 
o  rachunkowości, powodujące obliga-
toryjną zmianę polityki rachunkowości, 
nie zawierają przepisów przejściowych 
ustalających sposób ich uwzględnienia, 
b) dana jednostka z własnej inicjatywy 
dokonuje zmiany przyjętej polityki ra-

chunkowości, c) następuje utrata prawa 
do stosowania uproszczeń wynikających 
z przepisów o rachunkowości. Z  kolei 
przepisy przejściowe są stosowane, gdy 
zmiany przepisów o rachunkowości, 
powodujące obligatoryjną zmianę po-
lityki rachunkowości, ustalają sposób 
uwzględnienia zmian.

W jaki sposób stosuje się podejście re-
trospektywne? Zgodnie z pkt. 3.12. KSR 
nr 7 jednostka:

„a) odnosi skutki zmiany przyjętych za-
sad (polityki) rachunkowości na kapitał 
(fundusz) własny, wykazując je na mocy 
art. 8 ust. 2 ustawy [o rachunkowości] 
jako zysk (stratę) z lat ubiegłych lub inną 
pozycję kapitałów (funduszy) własnych, 
jeżeli tak stanowią inne przepisy o ra-
chunkowości,

b) przekształca retrospektywnie dane po-
równawcze w sprawozdaniu finansowym,

c) wykazuje skutki zmiany przyjętych 
zasad (polityki) rachunkowości w od-
powiedniej pozycji zestawienia zmian 
kapitału (funduszu) własnego, jeżeli zo-
bowiązana jest do jego sporządzania”6.

W przypadku zmiany przyjętej polityki 
rachunkowości należy również ujawnić 
w dodatkowych informacjach i objaśnie-
niach rodzaj zmian, przyczyny ich wpro-
wadzenia oraz przedstawienie ich licz-
bowego wpływu odpowiednio na wynik 
finansowy lub kapitał (fundusz) własny 
oraz retrospektywnego przekształcenia 
danych porównawczych.

4. Wartości szacunkowe

Rozdział IV KSR nr 7 przedstawia kwe-
stię wartości szacunkowych. Ustalenia 

5 Zgodnie z art. 8 ust. 2 u.o.r.: „W celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji jednostka może, ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzglę-
du na datę podjęcia decyzji, zmienić dotychczas stosowane rozwiązania na inne, przewidziane ustawą. Zmiana dotychczas stosowanych rozwiązań wymaga 
również określenia w informacji dodatkowej wpływu tych zmian na sprawozdania finansowe wymagane innymi przepisami prawa, jeżeli zostały one sporządzo-
ne za okres, w którym powyższe rozwiązania uległy zmianie. W przypadku takim należy w sprawozdaniu finansowym jednostki za rok obrotowy, w którym zmiany 
te nastąpiły, podać przyczyny tych zmian, określić liczbowo ich wpływ na wynik finansowy oraz zapewnić porównywalność danych sprawozdania finansowego 
dotyczących roku poprzedzającego rok obrotowy, w którym dokonano zmian. Skutki zmiany przyjętych zasad (polityki) rachunkowości odnosi się na kapitał 
(fundusz) własny i wykazuje jako zysk (stratę) z lat ubiegłych”.
6 KSR nr 7, pkt 3.12.
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wartości szacunkowych dokonuje się 
na podstawie wiarygodnych informacji, 
przy zastosowaniu właściwych w danych 
warunkach metod szacunku. W pkt. 
4.1. KSR nr 7 wymienia się przykładowe 
przedmioty szacunku, tj. m.in.:

a) należności, których ściągalność jest 
wątpliwa,

b) okresy użytkowania podlegających 
amortyzacji: środków trwałych, wartości 
niematerialnych i prawnych, inwestycji 
w nieruchomości i prawa,

c) aktywa i rezerwy z tytułu odroczonego 
podatku dochodowego,

d) koszty wytworzenia długotermino-
wych, niezakończonych usług,

e) rezerwy na zobowiązania i traktowane 
na równi z nimi bierne rozliczenia mię-
dzyokresowe kosztów, np. rezerwy na 
świadczenia pracownicze, rezerwy na 
straty z tytułu transakcji gospodarczych 
w toku (w tym na skutki toczącego się 
postępowania sądowego, z tytułu udzie-
lonych gwarancji, poręczeń).

Zgodnie z pkt. 4.2. KSR nr 7, wartości 
szacunkowe wymagają zweryfikowania 
przez jednostkę, jeżeli:

a) zmieniły się okoliczności będące pod-
stawą dokonanych szacunków,

b) jednostka uzyskała dodatkowe infor-
macje, które wcześniej nie były jednost-
ce znane,

c) jednostka nabrała większego do-
świadczenia gospodarczego.

Dodatkowo, jak wskazuje Waldemar Gos:

„1. Zmiana wartości szacunkowych lub 
zastosowanie szacunków do wyceny 
aktywów wykazywanych dotąd w cenie 

nabycia lub koszcie wytworzenia, ewen-
tualnie pomniejszonych o dokonane od-
pisy wobec utraty przez nie wartości, nie 
stanowi zmiany przyjętych zasad (polity-
ki) rachunkowości.

2. Również zastąpienie wartości godzi-
wej skorygowaną ceną nabycia lub ceną 
nabycia, w razie niemożności wiarygod-
nego ustalenia wartości godziwej, nie 
stanowi zmiany zasad (polityki) rachun-
kowości.

3. Natomiast zmiana zasad wyceny (np. 
materiałów w cenie zakupu zamiast 
w cenie nabycia) jest zmianą przyjętych 
zasad (polityki) rachunkowości.

4. W przypadku trudności w odróżnie-
niu zmiany przyjętych zasad (polityki) 
rachunkowości od zmiany wartości sza-
cunkowych przyjmuje się, że nastąpiła 
zmiana wartości szacunkowych”7.

5. Poprawianie błędów

Rozdział V KSR nr 7 dotyczy poprawiania 
błędów. Wszystkie wykryte błędy powin-
ny zostać poprawione bez względu na 
to, czy zostały popełnione w bieżącym 
czy też w poprzednich latach obroto-
wych. „Pod pojęciem błędów popełnio-
nych w poprzednich latach obrotowych 
rozumie się pominięcia lub nieprawidło-
wości w sprawozdaniach finansowych 
jednostki za poprzedni rok bądź wcze-
śniejsze lata obrotowe, powodujące 
istotne zniekształcenie danych sprawoz-
dawczych zawartych w zatwierdzonych 
sprawozdaniach finansowych za po-
przednie lata; sprawozdania te nie mogą 
być uznane za jasno i rzetelnie przedsta-
wiające sytuację majątkową, finansową 
i wynik finansowy jednostki”8.

W pkt. 5.2. KSR nr 7 wymienia się przykła-
dowe sytuacje, które nie stanowią korek-
ty błędów, tj.:

a) skutki zmiany przyjętej polityki ra-
chunkowości, spowodowanej zmianą 
przepisów o rachunkowości lub dokona-
nej z inicjatywy jednostki,

b) skutki zdarzeń, o których jednostka 
nie mogła wiedzieć, mimo zachowania 
należytej staranności, i w związku z tym 
nie miała możliwości uwzględnienia ich 
w poprzednich rocznych sprawozda-
niach finansowych,

c) zmiany wartości szacunkowych, które 
z natury rzeczy są pewnymi przybliżenia-
mi i wymagają aktualizacji po uzyskaniu 
dodatkowych informacji.

W dalszych punktach KSR nr 7 zostały 
przedstawione sposoby ujęcia skutków 
korekty błędów w księgach rachunko-
wych i ujawnienie ich w sprawozdaniu 
finansowym. W przypadku wykrycia 
błędów popełnionych w bieżącym roku 
podatkowym, przed sporządzeniem 
sprawozdania finansowego, takie błędy 
koryguje się w księgach rachunkowych 
bieżącego roku obrotowego. Natomiast 
wykryte po sporządzeniu rocznego spra-
wozdania finansowego, ale przed jego 
zatwierdzeniem i uznane za jednostkę za 
istotne9, wymagają korekty w księgach 
rachunkowych bieżącego roku obroto-
wego i odpowiedniej zmiany rocznego 
sprawozdania finansowego. Z kolei skut-
ki błędów uznane za nieistotne, ujmuje 
się w księgach rachunkowych następne-
go roku obrotowego. 

Zgodnie z pkt. 5.5. KSR nr 7, błędy po-
pełnione w poprzednich latach obro-
towych, zawarte w zatwierdzonych 

7 W. Gos, Krajowy Standard Rachunkowości nr 7 „Zmiany zasad (polityki) rachunkowości, wartości szacunkowe, poprawianie błędów, zdarzenia następujące po dniu 
bilansowym – ujęcie i prezentacja”, LEX.
8 Ibidem.
9 Zgodnie z pkt. 5.5. KSR nr 7 – „Przy ocenie istotności konieczne jest (…) łączne rozpatrywanie skutków wszystkich wykrytych błędów, ponieważ – chociaż każdy 
z nich z osobna może być nieistotny – łącznie mogą spowodować istotne zniekształcenie rocznego sprawozdania finansowego”.
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sprawozdaniach finansowych, wy-
kryte w bieżącym roku obrotowym 
lub po jego zakończeniu, a przed za-
twierdzeniem sprawozdania finanso-
wego za ten rok, koryguje się w księ-
gach rachunkowych bieżącego roku 
obrotowego. Jednocześnie, jeśli tak 
stanowią przepisy o rachunkowości, 
korekty błędów popełnionych w po-

przednich latach obrotowych, uzna-
nych przez jednostkę za nieistotne, 
wpływają odpowiednio na zysk lub 
stratę netto bieżącego roku obro-
towego lub inną pozycję kapitałów 
(funduszy) własnych.

6. Podsumowanie

Polityka rachunkowości jest kluczowym 
dokumentem dla podmiotu prowadzą-

cego księgi rachunkowe oraz przy sporzą-
dzaniu sprawozdań finansowych. Podsta-
wowe regulacje odnoszące się do tego, co 
powinna ona zawierać, w jaki sposób ma 
być sporządzona oraz jak ją zmienić, za-
warte zostały w u.o.r. 

Ogólne normy prawne zostały zaś następ-
nie doprecyzowane w Krajowym Standar-
dzie Rachunkowości nr 7.

Summary

Michał Zdanowski

Accounting policy according to the National Accounting Standard No. 7

This article presents selected issues related to the National Accounting Standard no. 7. It presents elements of the accounting policy 
and the introduction of changes in the accounting policy. Estimated values and the correction of errors in the accounting books were 
also included.
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1 Dz.U. 2019 poz. 1469.
2 T.j. Dz.U. 2020 poz. 1575, 1578.

REFORMA POSTĘPOWANIA CYWILNEGO DOTYCZĄCA 
ZAŻALEŃ – PYTANIE O ZAKRES ORZEKANIA REFERENDARZY 
SĄDOWYCH DZIAŁAJĄCYCH W SĄDZIE II INSTANCJI  
 I MOŻLIWOŚĆ ZASKARŻENIA ICH ORZECZEŃ

Ustawą z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz 
niektórych innych ustaw1 (dalej: u.zm.k.p.c.) dokonano wielu istotnych zmian 
w ustawie z 17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego2 (dalej: k.p.c.). 
Zgodnie z uzasadnieniem ustawy zmieniającej (dalej: uzasadnienie u.zm.k.p.c.) 
zmiany w zakresie przepisów dotyczących zażaleń mają na celu radykalne przy-
spieszenie postępowania. Po ich wprowadzeniu większość zażaleń na orzeczenia 
sądu I instancji jest rozpoznawanych przez inny skład tego samego sądu. Szacuje 
się, iż około 80% zażaleń będzie rozpatrywanych w sądzie I instancji i dopiero 
jeżeli składu nie będzie można wyznaczyć w sądzie I instancji, wówczas będzie to 
sąd II instancji. Instytucja skargi na orzeczenie referendarza sądowego ma stwo-
rzyć warunki do kontroli takiego orzeczenia przez niezawisły sąd. W przeciwnym 
razie orzeczenie referendarza sądowego w sądzie II instancji w obecnym stanie 
prawnym, po nowelizacji k.p.c., godziłoby w zasadę prawa do sądu i rozstrzygnię-
cia przez niezależny i bezstronny sąd, a także zasadę dwuinstancyjności postępo-
wania, o której mowa w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

1. Zażalenia w sądzie I instancji

Zatem zmiany, jakich dokonał ustawodawca 
w tej materii powodują, że zażalenie będzie 
miało charakter niedewolutywny (art. 3941a  
§ 1 k.p.c.) Sprawami, co do których będzie obo-
wiązywała reguła zażalenia poziomego (niede-
wolutywnego) będą:

1) odmowa zwolnienia od kosztów sądowych 
lub cofnięcie takiego zwolnienia oraz odmowa 
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego 
lub ich odwołanie;

2) oddalenie opozycji przeciwko wstąpieniu in-
terwenienta ubocznego oraz niedopuszczenie 
interwenienta do udziału w sprawie wskutek 
uwzględnienia opozycji;

3) rygor natychmiastowej wykonalności;

4) wstrzymanie wykonania prawomocnego 
orzeczenia do czasu rozstrzygnięcia skargi 
o wznowienie postępowania;

5) stwierdzenie prawomocności orzeczenia;

6) skazanie świadka, biegłego, strony, jej peł-
nomocnika oraz osoby trzeciej na grzywnę, 
zarządzenie przymusowego sprowadzenia 
i aresztowania świadka oraz odmowa zwolnie-
nia świadka i biegłego od grzywny i świadka od 
przymusowego sprowadzenia;

7) odmowa uzasadnienia orzeczenia oraz jego 
doręczenia;

8) sprostowanie lub wykładnia orzeczenia albo 
ich odmowa;

9) zwrot zaliczki, zwrot kosztów nieopłaconej 
pomocy prawnej udzielonej z urzędu oraz wy-
nagrodzenie biegłego, mediatora i należności 
świadka, a także koszty przyznane w nakazie 
zapłaty, jeżeli nie wniesiono środka zaskarże-
nia od nakazu;

10) oddalenie wniosku o wyłączenie sędziego;

11) zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem;

12) odrzucenie zażalenia;

13) odrzucenie skargi na orzeczenie referenda-
rza sądowego.

Słowa kluczowe: prawo, postę-
powanie cywilne, kodeks postę-
powania cywilnego, referendarze 
sądowi, referendarz sądowy, orze-
kanie, orzeczenia, zażalenie, sąd II 
instancji, sąd I instancji, Doradztwo 
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn,

Aleksandra Księżyk

Autorka jest radcą prawnym, od lip-
ca 2014 r. związana z Russell Bedford. 
Kieruje Działem Prawnym w Kancelarii 
Russell Bedford. Zajmuje się przygo-
towaniem, a następnie wdrożeniem 
i przeprowadzeniem procesów połą-
czeń, podziałów i przekształceń, a także 
tworzeniem i likwidacją podmiotów. 
W zakresie postępowań opracowuje 
strategie procesowe lub negocjacyj-
ne. Realizuje niestandardowe projekty 
i wdraża nieszablonowe rozwiązania, 
przygotowywane zgodnie z indywidu-
alnymi potrzebami klientów. W swojej 
praktyce zajmowała się szeroko rozu-
mianym doradztwem gospodarczym,  
a także postępowaniami sądowymi 
i  administracyjnymi oraz tworzeniem 
różnego rodzaju umów, w tym z elemen-
tami prawa własności intelektualnej, 
porozumień, regulaminów, dokumen-
tacji wewnętrznej, a także zakupowej.  
Jej głównym obszarem praktyki i zain-
teresowania jest prawo handlowe i pro-
cesy transformacyjne przedsiębiorstw  
z elementami prawa podatkowego  
i bilansowego.
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3 Dokonanej ustawą z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, op. cit.
4 Uzasadnienie u.zm.k.p.c., s. 140.

Wyjątkowo zażalenie będzie miało cha-
rakter dewolutywny (przenoszący sprawę 
do wyższej instancji) i będzie to dotyczyło 
przypadków wskazanych w przepisie art. 
394 § 1 k.p.c. czyli postanowień sądu I in-
stancji kończących postępowanie w spra-
wie oraz postanowień, których przedmio-
tem jest:

1) zwrot pisma wniesionego jako pozew, 
z którego nie wynika żądanie rozpoznania 
sprawy;

2) zwrot pozwu;

3) odmowa odrzucenia pozwu;

4) przekazanie sprawy sądowi równo-
rzędnemu lub niższemu albo podjęcie 
postępowania w innym trybie;

5) zawieszenie postępowania i odmowa 
podjęcia zawieszonego postępowania;

6) zwrot kosztów, określenie zasad po-
noszenia przez strony kosztów procesu, 
zwrot opłaty lub obciążenie kosztami są-
dowymi – jeżeli strona nie składa środka 
zaskarżenia co do istoty sprawy.

2. Zażalenia w sądzie II  
instancji – problem zakresu 
orzekania przez referendarzy 
sądowych w sądach II instancji 

Po nowelizacji zażalenia w sądzie II in-
stancji wydają się kwestią dużo bardziej 
problematyczną, zwłaszcza jeżeli w danej 
sprawie w tym sądzie orzeczenie wyda re-
ferendarz sądowy w kwestiach innych niż 
wskazane w art. 3942 § 11 k.p.c., na przy-
kład dotyczących zwolnienia od kosztów 
sądowych.

Zgodnie z przepisem art. 3942 k.p.c.: 

„§  1.   Zażalenie do innego składu sądu 
drugiej instancji przysługuje na postano-
wienie tego sądu o odrzuceniu apelacji.

§  11.   Zażalenie do innego składu sądu 

drugiej instancji przysługuje także na 
postanowienia tego sądu, których przed-
miotem jest:

1) odmowa ustanowienia adwokata lub 
radcy prawnego lub ich odwołanie,

2) oddalenie wniosku o wyłączenie sę-
dziego,

3) zwrot kosztów procesu, o ile nie wnie-
siono skargi kasacyjnej,

4) zwrot kosztów nieopłaconej pomocy 
prawnej udzielonej z urzędu,

5) skazanie świadka, biegłego, strony, 
jej pełnomocnika oraz osoby trzeciej na 
grzywnę,

6) zarządzenie przymusowego sprowa-
dzenia i aresztowania świadka,

7) odmowa zwolnienia świadka i biegłego 
od grzywny i świadka od przymusowego 
sprowadzenia

– z wyjątkiem postanowień wydanych 
w  wyniku rozpoznania zażalenia na po-
stanowienie sądu pierwszej instancji”.

Z uzasadnienia u.zm.k.p.c. wynika, że 
ustawodawca zdecydował o znaczącym 
ograniczeniu badania warunków formal-
nych apelacji przez sąd I instancji stwier-
dzając, że na etapie kontroli formalnej 
w sądzie I i II instancji następuje dublo-
wanie czynności oraz że sądy I instancji 
należy odciążyć od obowiązków w tym 
zakresie. W przywołanym uzasadnieniu 
wskazano jednocześnie, że:

„Założona nowelizacja ma przyspieszyć 
postępowanie międzyinstancyjne po-
przez:

1) koncentrację postępowania w sądzie 
drugiej instancji;

2) uproszczenie czynności kontroli for-
malnej;

3) odejście od dewolutywności w zakresie 
zażaleń na czynności sądu podjęte w toku 

całego postępowania międzyinstancyjne-
go (obecnie tryb jest niedewolutywny tyl-
ko w fazie przed sądem drugiej instancji);

4) ograniczenie liczby czynności i dorę-
czeń dokonywanych przez sąd w toku po-
stępowania międzyinstancyjnego”.

Realizując powyższe założenia, ustawo-
dawca m.in. uchylił przepis art. 370 k.p.c. 
w brzmieniu sprzed nowelizacji3, zgodnie 
z którym: „Sąd pierwszej instancji odrzu-
ci na posiedzeniu niejawnym apelację 
wniesioną po upływie przepisanego ter-
minu, nieopłaconą lub z innych przyczyn 
niedopuszczalną, jak również apelację, 
której braków strona nie uzupełniła w wy-
znaczonym terminie”.

W zakresie odejścia od badania wa-
runków formalnych apelacji w sądzie 
I instancji, w uzasadnieniu u.zm.k.p.c. 
ustawodawca dostrzegł, że: „Pro-
blem braku sądu wyższego szczebla, 
który może rozpoznać zażalenie od 
postanowienia sądu apelacyjne-
go orzekającego w trybie skargi na 
orzeczenie referendarza jako sąd 
I instancji, zostaje rozwiązany po-
przez wskazanie, że jeżeli zaskarżenie 
postanowienia do sądu wyższego 
szczebla nie jest możliwe ze względu 
na brak takiego sądu, środek zaskar-
żenia od orzeczenia sądu rozpoznaje 
ten sam sąd w innym składzie”4.

Powyższa problematyka dotyczy na przy-
kład orzekania przez referendarza sądo-
wego działającego w sądzie II instancji 
w przedmiocie zwolnienia od kosztów 
sądowych w II instancji. W konsekwencji 
zmieniono przepis art. 39822 k.p.c., w któ-
rym w szczególności w § 5 wskazano, że: 
„Po utracie mocy orzeczenia referendarza 
sądowego sąd rozpoznaje sprawę jako 
sąd pierwszej instancji. Jeżeli zaskarżenie 
postanowienia do sądu wyższego rzędu 
nie jest możliwe ze względu na brak takie-



Russell Bedford Poland Sp. z o.o.  
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa

RB Akademia 

34

go sądu, środek zaskarżenia rozpoznaje 
ten sam sąd w innym składzie”.

Od utraty mocy orzeczenia referendarza 
sądowego istnieją wyjątki, którym jest 
m.in. orzeczenie w przedmiocie kosztów 
sądowych lub kosztów procesu5. Zgodnie 
z przepisem art. 39823 § 3 k.p.c. sąd rozpo-
znaje skargę w składzie jednego sędziego 
jako sąd drugiej instancji. Po rozpoznaniu 
skargi sąd utrzymuje w mocy lub zmienia 
zaskarżone postanowienie, stosując od-
powiednio przepisy o zażaleniu. 

Należy wskazać, biorąc pod uwagę 
treść powyższych przepisów oraz treść 
i cel u.zm.k.p.c. wraz z jej uzasadnie-
niem, że z pewnością referendarz są-
dowy w sądzie apelacyjnym będącym 
w całej sprawie sądem II instancji, nie 
może samodzielnie orzekać jako II 
instancja, jako niezawisły, niezależny  
i bezstronny sąd, od którego orzeczenia 
nie przysługuje środek odwoławczy.

Skoro zatem referendarz sądowy zgodnie 
z założeniem ustawodawcy dotyczącym 
u.zm.k.p.c. orzeka jako sąd I instancji, to od 
jego orzeczenia przysługiwać musi środek 
zaskarżenia, albowiem referendarze sądo-
wi nie sprawują wymiaru sprawiedliwości, 
a orzeczenia referendarza nie stanowią 
orzeczeń niezawisłego sądu zgodnie z art. 
2 § 1, oraz § 2 ustawy z 27 lipca 2001 r. Pra-
wo o ustroju sądów powszechnych6 (dalej: 
u.p.u.s.p.) oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej.

Pomiędzy przepisem art. 39822 § 5 k.p.c. 
stanowiącym, że: „Po utracie mocy orze-
czenia referendarza sądowego sąd roz-
poznaje sprawę jako sąd pierwszej in-
stancji. Jeżeli zaskarżenie postanowienia 
do sądu wyższego rzędu nie jest możliwe 
ze względu na brak takiego sądu, śro-
dek zaskarżenia rozpoznaje ten sam sąd  

w innym składzie” a przepisem art. 39823 

§ 3 k.p.c., według którego: „Sąd rozpo-
znaje skargę w składzie jednego sędziego 
jako sąd drugiej instancji. Po rozpoznaniu 
skargi sąd utrzymuje w mocy lub zmienia 
zaskarżone postanowienie, stosując od-
powiednio przepisy o zażaleniu” – nie ma 
sprzeczności i wątpliwości co do tego, że 
referendarz działający w sądzie II instancji 
orzeka jako pierwsza instancja w danej 
kwestii. Jedynie zakres przedmiotowy 
niektórych orzeczeń referendarza różni 
się w zakresie całkowitej utraty mocy po 
zaskarżeniu lub też nie7.

Jeżeli zatem referendarz w sądzie II 
instancji orzeka jako I instancja, to 
zgodnie z art. 3941a § 1 pkt 1) k.p.c. 
od postanowienia, którego przed-
miotem jest odmowa zwolnienia 
od kosztów przysługuje środek za-
skarżenia, jakim jest skarga na orze-
czenie referendarza. Gdyby bowiem 
w  przedmiocie zwolnienia od kosz-
tów sądowych w sądzie II instancji 
orzekał sąd – to zgodnie z przepisem 
art. 3942 § 11 k.p.c. na postanowienie 
sądu II instancji w przedmiocie zwol-
nienia od kosztów nie przysługiwało-
by zażalenie. Jednak z orzeczeniami 
referendarzy sądowych jest inaczej. 

Wzmocnieniem tej argumentacji jest 
fakt uchylenia u.zm.k.p.c. przepisu art. 
370 k.p.c. oraz zmiany w art. 147 § 1 i art. 
150 u.p.u.s.p., a także treść uzasadnienia 
u.zm.k.p.c.

Na tle nowości powyższych regulacji 
może powstać jedynie pewna wątpli-
wość, czy stosownie do przepisu art. 39824 
w zw. z art. 3941a k.p.c. i 39823 § 3 k.p.c. 
decyzja referendarza powinna zostać za-
skarżona skargą czy zażaleniem jako za-
stosowanie przepisów o zażaleniu wprost 
(czyli zastosowaniu dopuszczalnym  

w świetle sformułowania „stosuje się od-
powiednio” oznaczającym zastosowanie 
wprost, z modyfikacjami, lub z wyłącze-
niem określonych przepisów). Noweli-
zacja nie jest jasna, o czym przekonuje 
interesujące stanowisko zaprezentowane 
przez Pierwszą Prezes Sądu Najwyższego, 
sędzię Małgorzatę Manowską w przed-
miotowej kwestii. Otóż sędzia8 na tle 
znowelizowanych u.zm.k.p.c. przepisów 
art. 39822 i 39823 k.p.c. stwierdziła: „Wątpli-
wości powstają natomiast wówczas, gdy 
postanowienie bądź zarządzenie wyda-
ne zostało przez referendarza sądowego  
w sądzie drugiej instancji i sąd ten – sto-
sownie do art. 39822 § 5 – rozpoznaje skar-
gę. Zapis art. 39822 § 5 zdanie drugie zdaje 
się wskazywać, że w takich wypadkach 
zażalenie na postanowienie sądu drugiej 
instancji przysługuje w takich samych 
przypadkach jak na postanowienie sądu 
pierwszej instancji. Tak jednak nie jest,  
a zapis art. 39822 § 5 zdanie drugie, że je-
żeli zaskarżenie postanowienia do sądu 
wyższego rzędu nie jest możliwe ze wzglę-
du na brak takiego sądu, środek zaskar-
żenia rozpoznaje ten sam sąd w innym 
składzie, należy uznać za zbędny”.

Powyższe stanowisko jest dość kontro-
wersyjne, bowiem wydaje się, że jego au-
torka nie bierze pod uwagę całości zmian 
objętych u.zm.k.p.c., w szczególności:

(i) oczywistej treści (wykładnia literalna) 
i celu (wykładnia celowościowa) przepi-
sów art. 39822 oraz 39823 k.p.c. i 3941a k.p.c.,

(ii) uchylenia art. 370 k.p.c. 

(iii) treści uzasadnienia u.zm.k.p.c.,

(iv) zmian w przepisach art. 147 § 1 i art. 
150 u.p.u.s.p.,

(v) treści przepisu art. 2 § 1 i 2 u.p.u.s.p.,

(vi) a także de facto przepisów art. 45  
ust. 1 i art. 175 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

5 Art. 39823 § 1 k.p.c.
6 T.j. Dz.U. 2020 poz. 2072.
7 Na zasadzie wyjątku – art. 39823 k.p.c.
8 M. Manowska, Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz do art. 39822 k.p.c. Tom I, SIP LEX/ el.
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W doktrynie prezentowane są także nie-
jednoznaczne – w świetle argumentacji 
sędzi Małgorzaty Manowskiej – poglądy, 
jak na przykład stanowisko innego przed-
stawiciela doktryny, dr hab. prof. URZ 
Anety Arkuszewskiej9, która w odniesie-
niu do regulacji art. 39822 k.p.c. wskazuje, 
że: „Poprzedni przepis przewidywał, że 
na orzeczenia referendarza sądowego 
co do istoty sprawy kończące postępo-
wanie w  sprawie oraz enumeratywnie 
wymienione w art. 394 § 1 (pkt 1, 2, 42 
i 5-9) przysługuje skarga, chyba że przepis 
szczególny stanowi inaczej. Obecnie skar-
ga przysługuje na:

1) orzeczenia kończące postępowanie 
w sprawie oraz

2) orzeczenia wpadkowe (przedstanow-
cze, incydentalne) wymienione w art. 394 
i 3941a

– ponieważ na takie orzeczenia przysłu-
guje zażalenie”.

Przytoczona powyżej autorka podkreśla, 
że co prawda „treść art. 39822 § 1 sugeruje, 
że na każde orzeczenie, które wydaje sąd 
i które jest zaskarżalne zażaleniem, przy-
sługuje skarga, jeżeli tylko wyda je refe-
rendarz sądowy”, ale – jej zdaniem – „su-
pozycja taka jest jednak niewłaściwa, 
gdyż należy przyjąć, że skarga przysługuje 
jedynie na takie orzeczenia referendarza 
sądowego, które zgodnie z przepisami 
może wydawać referendarz sądowy”.

Biorąc pod uwagę powyższe stanowisko, 
to de facto tylko wówczas, gdyby uznać, 
iż referendarze sądowi mogą orzekać 
w sądzie II instancji, w zasadzie wyłącznie 
w trzech rodzajach spraw:

1. prawa do wydania orzeczenia w przed-
miocie odmowy ustanowienia adwokata 
lub radcy prawnego (ale już nie ich odwo-

łania), art. 123 § 2;

2. skazania strony na grzywnę w związku 
z cofnięciem zwolnienia od kosztów są-
dowych (art. 118 ustawy z 28 lipca 2005 r. 
o kosztach sądowych w sprawach cywil-
nych10, dalej: u.k.s.c.), 

3. w przedmiocie szczegółowego wylicze-
nia kosztów postępowania apelacyjnego 
(art. 3942 § 11 pkt 3 w zw. z art. 108 § 1 zda-
nie drugie),

– skarga na orzeczenie referendarzy sądo-
wych w II instancji mogłaby zostać ogra-
niczona jedynie do ww. przypadków. 

Powyższe pomija jednak literalne brzmie-
nie przepisu art. 39823 § 3 k.p.c., z którego 
wynika wprost, że w przypadku skargi na 
orzeczenie referendarza sąd orzeka jako 
sąd II instancji – ergo referendarz sądo-
wy nie może też orzekać jak II instancja, 
bowiem orzeka jak I instancja i w konse-
kwencji na podstawie art. 3941a k.p.c. za-
żalenie (skarga) na odmowę zwolnienia 
od kosztów niewątpliwie przysługuje.

Nie można jednak nie zauważyć, że 
przytoczone powyżej stanowisko 
sędzi Małgorzaty Manowskiej i po-
niekąd dr hab. Anety Arkuszewskiej 
byłoby prawidłowe tylko w sytuacji, 
gdyby referendarze sądowi w sądzie 
II instancji orzekali jedynie w spra-
wach wskazanych w przepisie art. 
3942 § 2 k.p.c. i tylko tych, w których 
zgodnie z innymi przepisami referen-
darz może podejmować czynności. 

Powyższa uwaga wynika z treści Komen-
tarza sędzi Małgorzaty Manowskiej11: 
„Odmiennie natomiast przedstawia się 
sytuacja, gdy referendarz wydaje posta-
nowienie (zarządzenie) w sądzie drugiej 
instancji. Spośród postanowień sądu 
drugiej instancji wymienionych w art. 
3942, na które przysługuje zażalenie, 

referendarzowi przysługuje prawo do 
wydania orzeczenia w przedmiocie od-
mowy ustanowienia adwokata lub radcy 
prawnego (ale już nie ich odwołania) (art. 
123 § 2) oraz skazania strony na grzy-
wnę w  związku z cofnięciem zwolnienia 
od kosztów sądowych (art. 118 u.k.s.c.), 
a  także w  przedmiocie szczegółowego 
wyliczenia kosztów postępowania apela-
cyjnego (art. 3942 § 11 pkt 3 w zw. z art. 108 
§ 1 zdanie drugie)”. 

Pani sędzia12 w tezie 5 Komentarza wy-
raźnie wskazuje, jakie czynności może 
wykonywać referendarz sądowy w ogó-
le (nie pisze „orzeka”): „Referendarz są-
dowy może wykonywać również wiele 
czynności na podstawie ustawy o kosz-
tach sądowych w sprawach cywilnych. 
Należą do nich: wydanie postanowie-
nia w przedmiocie kosztów sądowych  
(art. 8 ust. 2 u.k.s.c.), zwrot opłat w zakre-
sie określonym w art. 82 tej ustawy, usta-
lenie i przyznanie należności świadków, 
biegłych, tłumaczy i stron (art. 93 ust. 1 
u.k.s.c.), czynności w zakresie zwalniania 
od kosztów sądowych (art. 118 u.k.s.c.), 
czynności w sprawach odroczenia lub 
rozłożenia na raty należności sądowych 
na podstawie art. 125 u.k.s.c. Referen-
darz sądowy dokonuje również czynno-
ści sądu w zakresie prowadzenia ksiąg 
wieczystych (art. 23 zdanie drugie ustawy  
z 6 lipca 1982 r. o księgach wieczystych 
i hipotece13, dalej u.k.w.h.)”.

W konsekwencji, wedle stanowiska 
sędzi Małgorzaty Manowskiej – należy 
uznać, że dopuszczalna byłaby taka 
wykładnia znowelizowanych przepi-
sów k.p.c., zgodnie z którą w sądzie II 
instancji referendarze mogą orzekać 
wyłącznie w następujących sprawach 
wymienionych w art. 3942, na które 
przysługuje zażalenie (czyli odpowied-

9 A. Arkuszewska [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Koszty sądowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeń w postępowaniu grupowym. Przepisy przej-
ściowe, t. 1, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, art. 39822.
10 T.j. Dz.U. 2020 poz. 755.
11 M. Manowska (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz do art. 39822 k.p.c. Tom I, SIP LEX.
12 Ibidem.
13 T.j. Dz.U. 2019 poz. 2204.
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nio możliwość zaskarżenia orzeczenia 
referendarza skargą):

1. referendarzowi przysługuje prawo do 
wydania orzeczenia w przedmiocie od-
mowy ustanowienia adwokata lub radcy 
prawnego (ale już nie ich odwołania) (art. 
123 § 2);

2. skazania strony na grzywnę w związku 
z  cofnięciem zwolnienia od kosztów są-
dowych (art. 118 u.k.s.c.), 

3. a także w przedmiocie szczegółowego 
wyliczenia kosztów postępowania apela-
cyjnego (art. 3942 § 11 pkt 3 w zw. z art. 108 
§ 1 zdanie drugie).

Gdyby zatem przyjąć prawidłowość 
powyższego stanowiska, to referen-
darze sądowi w sądach II instancji 
w ogóle nie powinni być dopuszczeni 
do orzekania w innych sprawach niż 
wymienione w pkt. 1-3 powyżej, al-
bowiem ich orzeczenia w tych innych 
sprawach byłyby niezaskarżalne, 

a skoro referendarze sądowi nie spra-
wują wymiaru sprawiedliwości i nie 
mogą ostatecznie orzekać w szcze-
gólności w przedmiocie zwolnienia 
strony od kosztów postępowania 
– co mogłoby zamknąć stronie drogę 
do sądu, ich kompetencje w sądach II 
instancji byłyby znacząco ograniczo-
ne i rola, do jakiej są przeznaczeni, 
znacznie zmniejszona.

Powyższa kwestia nie jest jednak jed-
noznaczna, za to na tyle dyskusyjna, że 
w sprawie o sygnaturze akt III CZP 80/20 
Sąd Apelacyjny w Warszawie zadał pyta-
nie prawne Sądowi Najwyższemu: „Czy 
na postanowienie referendarza sądowe-
go o odmowie zwolnienia od opłaty od 
apelacji wydane w sądzie drugiej instan-
cji przysługuje na podstawie art. 398 [22] 
§ 1 k.p.c. skarga?”. 

Na odpowiedź Sądu Najwyższego trzeba 
jednak jeszcze poczekać.

3. Podsumowanie

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP: „Każ-
dy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego 
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej 
zwłoki przez właściwy, niezależny, bez-
stronny i niezawisły sąd”. A zatem instytucja 
skargi na orzeczenie referendarza sądo-
wego ma, w myśl Konstytucji RP, stworzyć 
warunki do kontroli orzeczeń referendarzy 
przez niezawisły sąd. W przeciwnym razie 
orzeczenie referendarza sądowego w są-
dzie II instancji w obecnym stanie praw-
nym po nowelizacji u.zm.k.p.c. godziłoby 
w zasadę prawa do sądu i rozstrzygnięcia 
przez niezawisły, niezależny i bezstronny 
sąd (art. 45 ust. 1), a także zasadę dwuin-
stancyjności postępowania, o której mowa 
w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP. Ponadto, co 
istotne, referendarze sądowi i starsi referen-
darze sądowi wykonują zadania z zakresu 
ochrony prawnej, lecz nie sprawują wymia-
ru sprawiedliwości, który jest zastrzeżony 
dla sędziów art. 2 § 1 i 2 u.p.u.s.p. oraz art. 
175 ust. 1 Konstytucji RP. 

Summary
Aleksandra Księżyk
Reform of civil proceedings in the field of complaints - question about the scope of the judgment of court referen-
ces acting in the court of the second instance and the possibility of complaining their decisions
The interpretation of the amended provisions of the Code of Civil Procedure would be permissible, according to which referendaries 
in a court of second instance may adjudicate only and exclusively in the following cases listed in art. 3942, which may be appealed 
against (i.e. the possibility of appealing against the referendary’s decision with a complaint):
1. the referendary has the right to issue a ruling on the refusal to appoint an attorney or legal advisor (but not to dismiss them) (art. 123 
§ 2);
2. a party has been sentenced to a fine in connection with the withdrawal of the exemption from court costs (Article 118 of the Polish 
Civil Code);
3. as well as on the detailed calculation of the costs of the appeal proceedings (Article 3942 § 11 point 3 in connection with the Article 
108 § 1, second sentence).
Therefore, if the above position were to be correct, then court referendaries in courts of second instance should not be allowed to 
adjudicate in cases other than those mentioned in points 1-3 above, because their judgments in these other cases would be undispu-
ted, and since Court referendaries re not judges and do not administer justice and also cannot ultimately adjudicate, in particular, 
on exempting a party from the costs of the proceedings – which could block a party from going to court (right to court), their scope 
of actions in second instance courts would be significantly limited and their role would be reduced. However, the above issue is not 
unequivocal and so debatable that in the case No. III CZP 80/20 the Court of Appeal in Warsaw asked the Supreme Court a legal 
question: „Is the decision of the court referendary to refuse the exemption from the appeal fee issued in the court of second instance, 
under art. 39822 § 1 of the Code of Civil Procedure complaint?” We still have to wait for the answer of the Supreme Court.
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1 Ustawa z 23 października 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku 
dochodowym od osób prawnych, ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw, Dz.U. 2018 poz. 2193.
2 Uzasadnienie do projektu ustawy wprowadzającej ulgę IP BOX wskazuje, iż: „Proponowane w projekcie ustawy roz-
wiązanie polega na preferencyjnym opodatkowaniu 5% stawką podatkową dochodów uzyskiwanych przez podatnika 
z praw własności intelektualnej, których podatnik jest właścicielem, współwłaścicielem, użytkownikiem lub posiada 
prawa do korzystania z nich na podstawie umowy licencyjnej i które są chronione na podstawie obowiązującego pra-
wa krajowego lub międzynarodowego przez m.in. patent, dodatkowe prawo ochronne na wzór użytkowy czy prawo 
z rejestracji wzoru przemysłowego, zwane dalej kwalifikowanymi prawami własności intelektualnej (...) Warunkiem 
koniecznym dla skorzystania z projektowanej preferencji jest wymóg prowadzenia przez podatnika działalności ba-
dawczo-rozwojowej bezpośrednio związanej z wytworzeniem, komercjalizacją, rozwojem lub ulepszeniem kwalifiko-
wanego prawa własności intelektualnej”.

ULGA IP BOX – PROPORCJONALNE ALOKOWANIE 
POŚREDNICH KOSZTÓW DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 
W ZAKRESIE KALKULOWANIA DOCHODU  
Z KWALIFIKOWANEGO IP NA PODSTAWIE USTAWY O CIT

Ulga podatkowa, określana jako „IP BOX”, została wprowadzona do polskiego 
prawodawstwa 23 października 2018 r. na mocy ustawy o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 
osób prawnych, ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw 
i obowiązuje od 1 stycznia 2019 r1. Przepisy te miały na celu pobudzenie rynku 
nowych technologii i innowacyjnych rozwiązań, przyznając preferencje podat-
kowe podmiotom będącym właścicielem, współwłaścicielem, użytkownikiem 
lub posiadaczem prawa do korzystania z praw własności intelektualnej na 
podstawie umowy licencyjnej. Dokonano tego poprzez preferencyjne opodat-
kowanie dochodów uzyskanych z kwalifikowanych praw własności intelektu-
alnej przy zastosowaniu stawki 5% w podatku PIT i CIT2. Pomimo iż upłynęło 
już ponad dwa lata, od kiedy po raz pierwszy wprowadzono do polskich ustaw 
o podatkach dochodowych tę regulację, wciąż pojawia się wiele pytań co do 
prawidłowego ustalania podstawy opodatkowania i kalkulowania ww. ulgi. Jak 
powinno się to zrobić w praktyce?

1. Podstawa opodatkowania 
preferencyjną stawką w świetle  
ustawy o podatku dochodowym  
od osób prawnych 

Jednym z często powtarzających się pytań 
jest to, czy korzystający z ulgi IP BOX, kal-
kulując podstawę opodatkowania, mogą 
uwzględniać tzw. pośrednie koszty prowadze-
nia działalności gospodarczej, takie jak np. 
koszty wynajmowanego lokalu, wynagrodze-
nia pracowników niebędących bezpośrednio 
zaangażowanych w prace badawczo-rozwo-
jowe (np. obsługa administracyjna biura), 
odpisy amortyzacyjne lub raty leasingowe 
itd. Z uwagi na nieprecyzyjne postanowienia 

przepisów regulujących te kwestie dochodzi 
do sytuacji, w których podatnicy, kalkulując 
dochód opodatkowany preferencyjną staw-
ką, czasami wolą nie uwzględniać ponoszo-
nych przez siebie pośrednich kosztów uzyska-
nia przychodów, aby nie narazić się na zarzut 
zaniżenia podstawy opodatkowania.

Jakie jest zatem prawidłowe podejście? Czy 
rzeczywiście podatnicy, którzy pomijają po-
noszone wydatki pośrednie są bardziej bez-
pieczni i minimalizują ryzyko zakwestionowa-
nia ich rozliczeń? A jeśli można uwzględniać 
pośrednie koszty prowadzonej działalności 
gospodarczej na potrzeby obliczeń IP BOX, to 
jak prawidłowo to robić w zakresie kalkulowa-

Słowa kluczowe: podatki, ulga IP 
Box, ulga podatkowa, opodatko-
wanie, podstawa opodatkowania, 
dochód, przychody, koszty pośred-
nie, kwalifikowane IP, kwalifikowa-
ne prawa własności intelektualnej, 
wskaźnik Nexus, Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn, 

Rafał Dąbrowski

Autor jest Starszym Menedżerem w Dzia-
le Doradztwa Podatkowego Russell 
Bedford. Prawnik, doradca podatkowy 
wpisany na listę Krajowej Rady Doradców 
Podatkowych, licencjonowany doradca 
restrukturyzacyjny, aplikant adwokacki 
Izby Adwokackiej w Warszawie. Nadzo-
ruje pomoc w analizie, przygotowaniu 
i realizacji rozwiązań korzystnych dla 
klientów z  perspektywy prawno-podat-
kowej i biznesowej. Od 2011 r. zajmuje się 
doradztwem dla czołowych firm z    róż-
nych sektorów gospodarki. W szczegól-
ności specjalizuje się w doradztwie dla 
branży stalowej, paliwowej, budowlanej, 
transportowej, nieruchomości oraz IT.  
Doradzając przy licznych transakcjach go-
spodarczych oraz przeprowadzając i nad-
zorując badania due diligence podatko-
we zyskał wieloletnią praktykę z dziedziny 
prawa podatkowego i gospodarczego. 
Realizuje procesy restrukturyzacyjne oraz 
sporządza podatkowe dokumentacje cen 
transferowych. Posiada bogate doświad-
czenie w kompleksowym prowadzeniu 
projektów z zakresu krajowego i między-
narodowego prawa podatkowego. Prele-
gent konferencji oraz szkoleń dotyczących 
prawa podatkowego. Autor wielu artyku-
łów o tematyce podatkowej, publikowa-
nych w prasie branżowej.
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3 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1406.
4 Wskaźnik Nexus ma przede wszystkim na celu uprzywilejowanie podmiotów, które wytwarzają kwalifikowane prawo własności intelektualnej w całości we wła-
snym zakresie. Zgodnie z art. 24d ust. 4 u.p.d.o.p. wysokość kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanego prawa własności intelektualnej ustala się jako iloczyn 
dochodu z kwalifikowanego prawa własności intelektualnej osiągniętego w roku podatkowym i wskaźnika obliczonego według wzoru, w którym poszczególne 
litery oznaczają koszty faktycznie poniesione przez podatnika na:
a) prowadzoną bezpośrednio przez podatnika działalność badawczo-rozwojową związaną z kwalifikowanym prawem własności intelektualnej,
b) nabycie wyników prac badawczo-rozwojowych związanych z kwalifikowanym prawem własności intelektualnej, innych niż wymienione w lit. d, od podmiotu 
niepowiązanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 3,
c) nabycie wyników prac badawczo-rozwojowych związanych z kwalifikowanym prawem własności intelektualnej, innych niż wymienione w lit. d, od podmiotu 
powiązanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4,
d) nabycie przez podatnika kwalifikowanego prawa własności intelektualnej.

nia tej ulgi? Celem niniejszego artykułu 
jest wskazanie odpowiedzi na te pytania.

Prawa własności intelektualnej (dalej 
jako prawa IP), z których dochód upraw-
nia do zastosowania preferencyjnej 
stawki opodatkowania, zostały wymie-
nione w art. 24d ust. 2 ustawy z 15 lutego 
1992 r. o podatku dochodowym od osób 
prawnych3 (dalej: u.p.d.o.p.). Przepis ten 
stanowi, że do tych praw należą nie tyl-
ko te wytworzone przez podatników, ale 
również prawa nabyte przez podatni-
ków, jeżeli po nabyciu zostaną one przez 
podatnika rozwinięte lub ulepszone. Ar-
tykuł 24d ust. 1 u.p.d.o.p. wskazuje, że 
podatek dochodowy od takich docho-
dów osiąganych przez podatników wy-
nosi 5% podstawy opodatkowania. 

Bardzo istotną kwestią jest również to, 
iż art. 24d ust. 3 u.p.d.o.p. wskazuje, że 
podstawę opodatkowania, od której 
obliczany będzie podatek dochodowy 
w wysokości 5%, stanowi suma kwalifi-
kowanych dochodów z kwalifikowanych 
praw własności intelektualnej osiągnię-
tych w roku podatkowym. Przy czym 
w rozumieniu art. 24d ust. 4 u.p.d.o.p. 
wysokość kwalifikowanego dochodu 
z kwalifikowanego IP ustala się dla każ-
dego kwalifikowanego IP jako iloczyn 
dochodu z kwalifikowanego IP osiągnię-
tego w roku podatkowym i wskaźnika 
Nexus4. W celu otrzymania zatem warto-
ści podstawy opodatkowania, do której 
należy zastosować stawkę w wysokości 
5%, trzeba zsumować wszystkie kwalifi-
kowane dochody z kwalifikowanego IP.

Szczególnie powinno się zwrócić uwa-
gę na fakt, iż art. 24d ust. 5 u.p.d.o.p. 
stanowi, że nie zalicza się do kosz-
tów, o których mowa w art. 24d ust. 4 
u.p.d.o.p., tych wydatków, które nie są 
bezpośrednio związane z kwalifikowa-
nym prawem własności intelektualnej. 
Dlatego w tym miejscu należy wska-
zać, iż przepis ten odnosi się jedynie 
do wskaźnika Nexus i nie ma on zasto-
sowania w przypadku obliczania do-
chodu z kwalifikowanego IP, który jest 
przez ten wskaźnik mnożony. 

W związku z powyższym na szczególną 
uwagę zasługuje tutaj stwierdzenie, iż 
kwalifikowany dochód z kwalifikowa-
nego prawa własności intelektualnej 
ustala się jako iloczyn dochodu z kwali-
fikowanego prawa własności intelektu-
alnej osiągniętego w roku podatkowym 
i wskaźnika obliczonego według wskaź-
nika Nexus, co wskazuje, że dochód 
z kwalifikowanego prawa własności inte-
lektualnej nie jest tym samym, co kwa-
lifikowany dochód z kwalifikowanego 
prawa własności intelektualnej. Oznacza 
to bez wątpienia, iż dochód z kwalifiko-
wanego prawa własności intelektualnej 
powinien być wyliczany tak samo jak do-
chód z innych źródeł przychodu, także 
tych, które nie spełniają wymogów kwa-
lifikowanego prawa własności intelek-
tualnej. Dopiero po wyliczeniu docho-
du z  kwalifikowanego prawa własności 
intelektualnej możliwe jest wskazanie, 
które koszty wpływają na kwalifikowany 
dochód z kwalifikowanego prawa wła-
sności intelektualnej. 

2. Sposób przyporządkowania 
kosztów pośrednich do przychodów 
z kwalifikowanego IP

Powyższe przepisy wskazują zatem 
jednoznacznie, iż do wyliczenia prawi-
dłowej wartości dochodów z kwalifiko-
wanych praw własności intelektualnej 
(przed pomnożeniem ich przez wskaźnik 
Nexus) niezbędne jest w pierwszej kolej-
ności przyporządkowanie kosztów po-
średnich do przychodów z kwalifikowa-
nego IP według wspomnianej proporcji. 

W ocenie autora artykułu prawidłowym 
sposobem będzie alokowanie kosztów 
pośrednich do przychodów z kwalifiko-
wanego IP według proporcji ustalonej 
jako stosunek przychodów z kwalifi-
kowanego IP do przychodów ogółem 
z  prowadzonej działalności gospodar-
czej w danym roku podatkowym. Stano-
wisko to należy poprzeć ogólnie przyjętą 
zasadą, że jeżeli podatnik ponosi koszty 
uzyskania przychodów z różnych źródeł, 
a nie jest możliwe ustalenie kosztów uzy-
skania przypadających na poszczególne 
źródła, to koszty te ustala się w takim sto-
sunku, w jakim zostają przychody z tych 
źródeł w ogólnej kwocie przychodów.

Podkreślenia wymaga fakt, iż ustawo-
dawca nie określił innej metody przypo-
rządkowania kosztów w przypadku rów-
noczesnego uzyskiwania przychodów z 
różnych źródeł, tj. z działalności opodat-
kowanej, korzystającej z preferencyjnej 
stawki podatku lub zwolnionej. W sytu-
acji braku możliwości jednoznacznego, 
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obiektywnego przypisania danej kate-
gorii kosztów do poszczególnych źródeł 
przychodów, podatnik jest więc zobligo-
wany do zastosowania tzw. klucza przy-
chodowego, o którym mowa w art. 15 
ust. 2 i 2a u.p.d.o.p. 

Klucz ten powinien odpowiadać propor-
cji, w jakiej pozostają przychody podle-
gające opodatkowaniu oraz przychody 
opodatkowane preferencyjną stawką. 
Jest to klucz uniwersalny i obligatoryj-
ny, gdy brak jest możliwości ustalenia 
kosztów uzyskania przypadających na 
poszczególne źródła.

W celu prawidłowego obliczenia podsta-
wy opodatkowania korzystającej z prefe-
rencyjnego opodatkowania IP BOX nie-
zbędne jest zatem przyporządkowanie 
do każdego kwalifikowanego IP kosztów 
uzyskania przychodów o charakterze po-
średnim, czyli takich, które są zarówno 
kosztami poszczególnego kwalifikowa-
nego IP, jak też innych źródeł przycho-
dów, które nie spełniają wymogów kwa-
lifikowanego IP. 

Po ustaleniu wartości wspólnej, a następ-
nie przypadającej w swojej proporcji na 
przychody poszczególnego kwalifikowa-
nego IP, należy alokować je w takim stop-
niu, w jakim stosunek przychodów z kwa-
lifikowanego IP przypada do przychodów 
ogółem z prowadzonej działalności go-
spodarczej w danym roku podatkowym.

Ustalenie prawidłowej wartości docho-
dów z kwalifikowanego IP jest warun-
kiem właściwego wyliczenia kwalifiko-
wanego dochodu z kwalifikowanego IP, 
dlatego w celu ustalenia prawidłowej 
wartości podstawy opodatkowania nie-
zbędne jest określenie wysokości kosz-
tów uzyskania przychodów zarówno 
o  charakterze bezpośrednim, jak i  po-
średnim. W sytuacjach, gdy nie jest moż-
liwe bezpośrednie przyporządkowanie 
kosztów uzyskania przychodów genero-
wanych w ramach całej działalności oraz 
przeprowadzonych operacji o charakte-
rze pośrednim do poszczególnych źródeł 
przychodu, koszt ten powinien być przy-
pisany do niego w rozumieniu przepisów 
art. 15 ust. 2 u.p.d.o.p. Wyłączenie zatem  
kosztów pośrednich dla kwalifikowa-
nego IP z kalkulacji klucza nie byłoby 
zgodne z przepisami prawa podatkowe-
go, a w efekcie klucz zostałby ustalony 
w nieprawidłowej wysokości. Wynika to 
również z faktu, że to na podatniku ciąży 
obowiązek ustalenia takich zasad ewi-
dencjonowania, podziału oraz rozliczania 
kosztów, które pozwolą na prawidłowe 
ustalenie przychodów podatkowych  
i kosztów uzyskania przychodów podle-
gających opodatkowaniu, w tym korzy-
stających z ulgi kwalifikowanego IP. 

3. Podsumowanie

Powyższe rozważania prowadzą do 
wniosku, że w pierwszej kolejności na-

leży dokonać oceny ponoszonych kosz-
tów na podstawie kryteriów określonych 
w art. 15 u.p.d.o.p. Następnie wydatki, 
które mogą być zaliczone do kosztów 
uzyskania przychodów, powinny zostać 
przyporządkowane do danego rodzaju 
działalności, tj. działalności spełniającej 
wymogi kwalifikowanego IP i działalno-
ści niespełniającej tych wymogów. 

Nieuwzględnianie w obliczeniach po-
średnich kosztów uzyskania przychodów 
prowadziłoby zatem do „zafałszowania” 
obrazu, bowiem jeśli podatnik uzysku-
je przychody z kwalifikowanych IP oraz 
inne, to w sytuacji nieuwzględnienia 
w odpowiedniej proporcji pośrednich 
kosztów przy obliczaniu dochodu z kwa-
lifikowanego IP, podatnik przypisujący 
całość kosztów pośrednich do innych 
przychodów w sposób nieuprawniony 
zaniżałby dochody z tej części działalno-
ści. W związku z powyższym, aby prawi-
dłowo obliczyć dochód z praw własno-
ści intelektualnej (mnożony następnie 
przez wskaźnik Nexus) należy aloko-
wać koszty pośrednie do przychodów 
z kwalifikowanego IP według proporcji 
ustalonej jako stosunek przychodów 
z kwalifikowanego IP do przychodów 
ogółem z  prowadzonej działalności go-
spodarczej w danym roku podatkowym, 
co w  dalszej kolejności pozwoli na pra-
widłowe ustalenie podstawy opodatko-
wania korzystającej z preferencji IP BOX.

Summary
Rafał Dąbrowski
IP Box relief – proportionate allocation of indirect business expenses in calculating income from qualified IP 
under the CIT Act
In order to correctly calculate income from IP rights (then multiplied by the nexus factor), indirect costs should be allocated to revenues 
from qualified IP according to the proportion determined as the ratio of revenues from qualified IP to total revenues from business 
activities in the given tax year, which will then allow the correct determination of the tax base benefiting from the IP BOX preference.
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