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Zabezpiecz swoj biznes

Przeksztatcenie

spotki

///// Russell Bedford komandytowej
taking you further w sp()tkq jawnq,

krok po kroku

Projekt opodatkowania spotek
komandytowych podatkiem dochodowym
od 0sob prawnych (CIT) ma wejs¢ w zycie juz
od 01.01.2021 roku. Aby zabezpieczy¢ swoja
dziatalnos¢, zadbaj o przeksztatcenie formy
dziatalnosci.

Przeksztatcenie sktada sie z kilku krokow:

- sporzadzenie planu przeksztatcenia;

podjecie uchwaty o przyjeciu planu
przeksztatcenia;

ztozenie przez wspolnikow oswiadczenia o
uczestnictwie w spotce przeksztatconej;

dokonanie w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego wpisu
przeksztatconej spotki jawnej;

- ztozenie wniosku o ogtoszenie w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym o przeksztatceniu Nasi specjalisci przepro-

spotki komandytowej w spotke jawna.
wadzq dla ciebie uprosz-
czone postepowanie prze-
ksztatcenia dziatalnosci
Zadbaj o przyszto$¢ swojego biznesu. Powierz tak, aby byta jak najbar-

profesjonalistom jego optymalizacje. dziej optacalna i jednocze-

snie zgodna ze znowelizo-

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa wanym prawem.

T:22 27661 80, E: office@russellbedford.pl
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Polecamy

Reforma postepowania cywilnego dotyczaca zazalen - pytanie
0 zakres orzekania referendarzy sadowych dziatajacych w sadzie
Il instancji i mozliwosc zaskarzenia ich orzeczen

Aleksandra Ksiezyk

Instytucja skargi na orzeczenie referendarza sgdowego ma stworzy¢ warunki do kontroli takiego orzeczenia przez
niezawisty sgd. W przeciwnym razie orzeczenie tego referendarza w sqdzie I instancji w obecnym stanie prawnym,
po nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego godzitoby w zasade prawa do sgdu i rozstrzygniecia przez niezalezny
i bezstronny sqd, a takze zasade dwuinstancyjnosci postepowania, o ktorej mowa w Konstytucji RP.

Patrz str. 32

Opodatkowanie podatkiem
od towarow i ustug odptatne;j
dostawy nieruchomosci

Barttomiej Jabtonski

Autor artykutu omawia problematyke zwigzang ze
zbyciem nieruchomosciw Swietle przepisow o podatku
od towarow i ustug, powotujgc sie na istotne wyroki
sgdéw administracyjnych i orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W opracowaniu
poddane zostaty analizie miedzy innymi zagadnienia
dotyczqgce okolicznosci i przestanek uznania bgdz nie-
uznania osoby fizycznej za podatnika VAT przy sprzeda-
2y nieruchomosci.

Patrz str. 6

Polityka rachunkowosci
wedtug Krajowego Standardu
Rachunkowosci nr 7

Michat Zdanowski

Polityka rachunkowosci jest kluczowym dokumentem dla
podmiotu prowadzgcego ksiegi rachunkowe oraz przy spo-
rzqgdzaniu sprawozdan finansowych. Podstawowe regula-
cje odnoszqce sie do tego, co powinna ona zawierac, w jaki
sposob ma by¢ sporzgdzona oraz jak jg zmienic, zawarte
zostaty w ustawie o rachunkowosci. Ogolne normy prawne
zostaty zas doprecyzowane w KSR nr 7 ,Zmiany zasad (poli-
tyki) rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie
btedow, zdarzenia nastepujgce podniu bilansowym- ujecie
i prezentacja’

Patrz str. 26

Ulga IP Box - proporcjonalne alokowanie posrednich kosztow dziatalnosci
gospodarczej w zakresie kalkulowania dochodu z kwalifikowanego IP

na podstawie ustawy o CIT

Rafat Dabrowski

Minety juz ponad dwa lata, od kiedy po raz pierwszy wprowadzono do polskich ustaw o podatkach dochodowych requla-
cje dotyczqgcq preferencyjnego opodatkowania dochodow uzyskanych z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej
przy zastosowaniu stawki 5%. Wcigz jednak pojawia sie wiele pytari co do prawidtowego ustalania podstawy opodatko-
wania i kalkulowania ulgi IP Box. Jak powinno sie to zrobic¢ w praktyce?

Patrz str. 37
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Drodzy Czytelnicy

Jest to trzydzieste wydanie naszego miesiecznika ,,Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn”, ktéry ukazuje sie w wersji papierowej
i elektronicznej.

Nowy podatek, nazwany eufemistycznie w projekcie ustawy przygotowanym
przez resort finansow ,sktadkami z tytutu reklamy”, ma by¢ wprowadzony
1 lipca 2021 r. i bedzie dotyczyt reklamy konwencjonalnej, jak tez internetowe.
Stawki opodatkowania maja by¢ zalezne od progu wptywdw finansowych
z reklam, miejsc, w ktérych sie one pojawiaja oraz rodzaju eksponowanych
produktéw. Co do reklamy konwencjonalnej, to obowiazek uiszczenia podat-
ku powstanie w momencie uzyskania w roku kalendarzowym przychoddw:
1) w wysokosci 1 mln zt z tytutu nadawania reklamy w telewizji i w radiu, wy-
Swietlania jej w kinie, umieszczania na nosniku zewnetrznym oraz 2) w wyso-
kosci 15 mln zt przy reklamie w prasie - i dotyczy przychodow powyzej tych
kwot. W pierwszym przypadku danina wyniesie 7,5% podstawy obliczenia
sktadki - w czesci, w jakiej ta podstawa nie przekroczy 50 min zti 10% nadwyzki
podstawy ponad 50 mln zt. Jesli chodzi o reklame w prasie, to stawki wyniosa:
2% podstawy obliczenia sktadki — w czesci, w jakiej ta podstawa nie przekro-
czy 30 mln zti 6% nadwyzki podstawy ponad 30 min zt. Wyzsze beda stawki za
reklame: suplementow diety, produktow leczniczych, wyrobéw medycznych,
napojow z dodatkiem substancji stodzacych.

Reklama internetowa definiowana jest w projekcie jako ustuga cyfrowa, Zycze Paristwu duzo zdrowia
umozliwiajaca skierowanie reklamy do odbiorcy, szczegblnie poprzez wy- iodpornosci w 2021 roku!
Swietlenie lub odtworzenie w postaci materiatu dzwiekowego lub audiowi-

zualnego na urzadzeniu odbiorcy. Ptatnikiem podatku bedzie ustugodawca, DrAndrzej Dmowski

ktory swiadczy w Polsce reklame internetowa, jezeli tacznie sg spetnione
warunki: przychody ustugodawcy badz skonsolidowane przychody grupy
podmiotéw, do ktdrej on nalezy, bez wzgledu na miejsce ich osiggniecia,
przekroczyty w roku obrotowym rownowartos$¢ 750 min euro oraz przychody
te, z tytutu Swiadczenia na terytorium RP reklamy internetowej, przekroczyty
rownowarto$¢ 5 min euro. Danina wyniesie 5% podstawy wymiaru podatku.
Przeciwko wprowadzeniu nowego podatku zaprotestowaty media prywatne.
Trudno obecnie przewidziec, jaki ostateczny ksztatt bedzie miata ta danina
oraz czy i kiedy wejdzie w zycie.

Redaktor naczelny miesiecznika
JDoradztwo Prawne | Podatkowe
- RB Biuletyn”

W tym numerze Biuletynu poruszamy kwestie dotyczace: opodatkowania VAT
odptatnej dostawy nieruchomosci, reformy postepowania cywilnego dotycza-
cej zazalen - pytania o zakres orzekania referendarzy sadowych dziatajacych
w sadzie Il instancji i mozliwo$¢ zaskarzenia ich orzeczen; ulgi IP Box - propor-
cjonalnego alokowania posrednich kosztow dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie kalkulowania dochodu z kwalifikowanego IP na podstawie ustawy o CIT;
obowiazku sporzadzania i publikowania informacji o realizowanej strategii po-
datkowej; polityki rachunkowosci wedtug KSR nr 7; ograniczenia stosowania
ulgi abolicyjnej w PIT; zwrotu kosztow za sprzet do pracy zdalnej w kontekscie
zwolnienia z podatku dochodowego.




Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

Stawomir Wach

em |

now elektronicz

Stowa kluczowe: podatki, poda-
tek dochodowy, praca zdalna, pra-
cownicy, koronawirus, przychéd,
koszty, zwrot kosztow, ekwiwalent,
refundacja, zwolnienie podatkowe,
ptatnik, obowiazki ptatnika, inter-
pretacja podatkowa, Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn,

ZWROT KOSZTOW ZA SPRZET DO PRACY ZDALNEJ
A ZWOLNIENIE Z PODATKU DOCHODOWEGO

Nigdy wczesniej, przed epidemia koronawirusa, tak waznego znaczenia - za-
réowno dla pracodawcow, jak i pracownikow - nie miata forma pracy zdalnej.
Zmienity sie bowiem diametralnie nie tylko metody zarzadzania podwtadnymi
przez zwierzchnikow, ale istotne staty sie takze kwestie zwigzane z codziennym
wykorzystaniem przez personel, poza siedziba firmy, sprzetu do wykonywania
zadan. Pracodawcy staraja sie w czasie pandemii w rézny sposéb zabezpieczyc
pracownikom narzedzia pracy, ktore maja utatwi¢ im dziatania na odlegtosc.
Jednym z takich sposobdw jest zakup niezbednego sprzetu bezposrednio przez
spotki i udostepnienie go pracujacym zdalnie zatrudnionym osobom [ub np.
jego refundacja, wyptacenie ekwiwalentu pienieznego na podstawie imiennej
faktury, kiedy to dany pracownik sam go nabyt. Wowczas pojawia sie pytanie
- czy w takiej sytuacji zwrot kosztoéw poniesionych przez pracownika bedzie
mogt by¢ uznany przez organy podatkowe za przychéd ze stosunku pracy, ktory

korzysta ze zwolnienia od podatku dochodowego?

1. Wprowadzenie

W dniu 1 lutego 2021 r. Dyrektor Krajowe]
Informacji Skarbowej wydat interpreta-
cje indywidualng* dotyczaca kwestii czy
- w zwigzku ze zleceniem pracownikom
pracy zdalnej - mozna bedzie, w przypadku
zwrotu kosztow zakupu przez nich sprzetu
niezbednego do jej wykonywania w czasie
pandemii COVID-19, zastosowac zwolnienie
podatkowe na gruncie przepisow ustawy
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych? (dalej: u.p.d.o.f.). Dzia-
talno$¢ wnioskodawcy interpretacji, spotki
z 0.0, polega m.in. na przetwarzaniu da-
nych, zarzadzaniu stronami internetowymi,
Swiadczeniu ustug zwigzanych z technolo-

giami informatycznymi i komputerowymi.

Spotka, dziatajac na podstawie art. 3 ustawy
z 2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwiaza-
niach zwiazanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych?® (dalej: uCOVID-19),

1 Sygn. 0115-KDIT1.4011.851.2020.1.KK.

wprowadzita tryb pracy zdalnej (zgodnej
z systemem czasu pracy ujetym w umowie
0 prace i z zastrzezeniem, ze moze by¢ ona
wykonywana tylko na terytorium RP i w miej-
scu zgodnym z zasadami BHP i okreslonymi
warunkami), a takze - w potowie wrzesnia
2020 r. - regulamin tejze pracy zdalnej, do-
tyczacy tylko pracownikow zatrudnionych
w tym podmiocie na podstawie umow
o prace. W mysl tego regulaminu mozliwe
jest zrefundowanie pracownikom (nie przy-
stugujace w okresie wypowiedzenia) nabyte-
go przez nich sprzetu na wyposazenie stano-
wiska pracy, koniecznego dla realizacji przez
nich firmowych obowigzkow w formule pra-
cy zdalnej. Kwota refundacji wynosi mak-
symalnie 800 zt brutto, a zatrudnieni moga
sktada¢ stosowne wnioski o zwrot kosztow
na podstawie imiennej faktury lub imienne-
go paragonu (zaakceptowanych przez prze-
tozonego), przy czym wymieniona kwota
moze by¢ wykorzystana jednorazowo badz
podzielona na czesci. W regulaminie zna-
lazt sie rowniez zapis, ze kupiony sprzet jest
wtasnosciag pracownika i pozostanie jego

2 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1426 z pdzn. zm.
3 Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2020 poz. 374 i 567.
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Nowosci

wtasnoscig po zakonczeniu stosunku
pracy. Refundacja objete zostaty: krze-
sto, stot/biurko, podnozek, uchwyt na
dokumenty, apteczka, gasnica prosz-
kowa. Spotka poinformowata we wnio-
sku, ze przy spetnieniu powyzszych
wymogdw zrefundowata czesci pra-
cownikow koszty nabytego przez sprze-
tu i bedzie nadal dokonywac takiego
zwrotu dla zatrudnionych osob.

Wnioskodawca zadat organowi po-
datkowemu pytanie: czy zwrot przez
spotke kosztéw nabycia przez pracow-
nikow sprzetu do pracy zdalnej bedzie
korzystat ze zwolnienia podatkowego
w mysl art. 21 ust. 1 pkt 13 u.p.d.o.f.
i czy w zwiazku z tym spotka jako ptat-
nik powinna pobierac¢ zaliczki na po-
datek dochodowy zgodnie z art. 31
u.p.d.o.f?

2. Przestanki
zwolnienia podatkowego

W ocenie wnioskodawcy omawiany tu
zwrot powinien by¢ zwolniony z podat-
ku dochodowego, za$ spotka nie bedzie
zobligowana do poboru zaliczek. Arty-
kut 21 ust. 1 pkt 13 u.p.d.o.f. stanowi,
ze zwolnione z podatku dochodowego
sa: ekwiwalenty pieniezne za uzywane
przez pracownikdw przy wykonywaniu
pracy narzedzia, materiaty lub sprzet,
stanowigce ich wtasnosc. Spotka zwroé-
cita uwage, ze w przepisach uCOVID-19
jest mowa o tym, ze praca zdalna moze
by¢ polecona, jesli zatrudniona osoba
ma umiejetnosci i mozliwosci technicz-
ne oraz lokalowe do jej wykonywania,
a takze pozwala na to rodzaj pracy.

W ustawie okresla sie, ze pracownik
moze uzywac srodkdéw niezapewnio-
nych przez pracodawce pod warunkiem,
ze bedzie to zgodne z poszanowaniem
i ochrong informacji poufnych oraz in-
nych tajemnic prawnie chronionych?.

4 Art. 3, ust. 1-5 uCOVID-19.

Spoétka wskazata tez, ze to pracodawca
ma obowigzek zapewni¢ odpowiednie
wyposazenie stanowiska pracy zdalnej,
w tym np. dostarczy¢ taki niezbedny
sprzet jak komputer, monitor, skaner
czy drukarka oraz stosowny warsztat
pracy poprzez zaopatrzenie w biurko,
krzesto, podnozek, uchwyt na doku-
menty. Zarazem ,dopuszczenie uzy-
wania przez pracownika srodkéw nie-
zapewnionych przez pracodawce (...)
uzna¢ mozna za swego rodzaju wspot-
dziatanie z pracodawca w celu nalezy-
tego prowadzenia dziatalnosci poprzez
prawidtowe wykonywanie obowigzkow
pracowniczych w trakcie pracy zdalnej”,

Wnioskodawca zwrocit rowniez uwage,
ze kwota wyptaconego ekwiwalentu
korzysta ze zwolnienia podatkowe-
go, jesli spetnione sg tacznie warunki:
ekwiwalent musi by¢ wyptacony w pie-
nigdzu; kwota wyptaty powinna byc
ekwiwalentna do wartosci za uzywanie
sprzetu; narzedzia, materiaty lub sprzet
musza stanowic¢ wtasnos¢ pracownika;
narzedzia, materiaty lub sprzet, ktére
nalezg do pracownika, musza by¢ wy-
korzystywane przy wykonywaniu pra-
cy dla pracodawcy. Te cztery wymogi
spetnia spotka, a zatem wg jej stano-
wiska zwrot kosztéw poniesionych
przez pracownika, zwiazanych z zaku-
pem sprzetu do pracy zdalnej stanowi
przychdd ze stosunku pracy, podlega-
jacy zwolnieniu podatkowemu na pod-
stawie art. 21 ust. 1 pkt 13 u.p.d.o.f,
a spotka nie musi oblicza¢ i pobiera¢
zaliczek.  Wnioskodawca  przywotat
w swojej argumentacji tres¢ art. 12
ust. 1 u.p.d.of, w mysl ktorego za
przychody ze stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, pracy naktadczej oraz
spotdzielczego stosunku pracy uwaza
sie wszelkiego rodzaju wyptaty pie-
niezne oraz warto$¢ pieniezng $wiad-
czen w naturze badz ich ekwiwalenty,

bez wzgledu na Zrodto finansowania
tych wyptat i $wiadczen. a w szcze-
golnosci: wynagrodzenia zasadnicze,
wynagrodzenia za godziny nadliczbo-
we, roznego rodzaju dodatki, nagro-
dy, ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie
od tego, czy ich wysokos¢ zostata z gory
ustalona, a ponadto $wiadczenia pieniez-
ne ponoszone za pracownika, jak rowniez
wartosc¢ innych nieodptatnych swiadczen
lub swiadczen czeSciowo odptatnych.

3. Ekwiwalent
a przychody pracownikéow

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;
uznat w swojej interpretacji stanowisko
wnioskodawcy za nieprawidtowe. Or-
gan podatkowy stwierdzit, ze w przy-
padku zlecenia pracy zdalnej na pod-
stawie przepiséw uCOVID-19, w zwigzku
z art. 3 pkt 4 tej ustawy - ktory stanowi,
ze narzedzia i materiaty potrzebne do
wykonywania pracy zdalnej oraz ob-
stuge logistyczna tej pracy zapewnia
pracodawca - po stronie pracownika,
w Swietle u.p.d.o.f. nie powstanie z tego
tytutu przychéd. Dyrektor KIS zwrocit
tez uwage, 7e ,bez znaczenia pozostaje
sposob zapewnienia narzedzi i mate-
riatéw, tj. czy nastapi w formie rzeczo-
wej czy tez poprzez wyptate Swiadcze-
nia za uzywanie wtasnych materiatéw
i narzedzi pracownika”. Dlatego tez
uznat, iz w przypadku pracownikéw
wnioskodawcy, ktérzy prace zdalna
wykonuja w zwigzku z wystepowaniem
zagrozenia epidemicznego, otrzymany
zwrot kosztéw zakupu niezbednego do
pracy sprzetu nie bedzie skutkowat po-
wstaniem po ich stronie przychodow
w rozumieniu u.p.d.o.f. W konsekwencji
nie moze mie¢ zastosowania przepis
art. 21 ust. 1 pkt 13 ustawy. Réwnocze-
$nie na Wnioskodawcy nie ciaza z tego
tytutu obowigzki ptatnika”.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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OPODATKOWANIE PODATKIEM OD TOWAROW | USEUG
ODPEATNEJ DOSTAWY NIERUCHOMOSC]

Jezeli okreslony podmiot dokonuje sprzedazy, a zatem odptatnej dostawy da-
nego towaru, w omawianym przypadku nieruchomosci (gruntowej, budynko-
wej, lokalowej), uzytkowania wieczystego, spotdzielczego wtasnosciowego pra-
wa lub ich udziatu, tj. przenosi prawa do rozporzadzania tymi sktadnikami jak
wtasciciel i dokonuje tej czynnosci w ramach prowadzonej przez ten podmiot
dziatalnosci gospodarczej, czyli dziatalnosci jako producent lub handlowiec
lub ustugodawca lub osoba wykonywujaca wolny zawod, a czynnosc ta jest wy-
konywana dla celow zarobkowych, to podlega ona opodatkowaniu VAT (jesli
nie jest zwolniona z VAT, a przepisy VAT maja zastosowanie do tej czynnosci).
O ile okresSlenie, czy dana nieruchomosc jest nabywana i zbywana w ramach
opodatkowanej VAT dziatalnosci gospodarczej podatnika VAT nie rodzi obecnie
szczegolnych watpliwosci, to nadal trwa ozywiona dyskusja, kiedy dany pod-
miot nie dziata w charakterze podatnika VAT, to jest kiedy do ceny sprzedazy
nieruchomosci nie zostanie dodany VAT, co oznacza, ze nabywca tej nierucho-
mosci zaptaci wowczas od takiej sprzedazy podatek od czynnosci cywilno-
prawnych! (dalej: PCC). Autor artykutu omawia problematyke dotyczaca zbycia
nieruchomosci w Swietle przepisow dotyczacych podatku od towarow i ustug,
powotujac sie na istotne wyroki sadow administracyjnych i orzecznictwo TSUE.

1. Podatnicy podatku od towaréw i ustug
przy odptatnej dostawie nieruchomosci

Ponizej analizie poddane zostaty zagadnienia
dotyczace okolicznosci i przestanek uznania
badz nieuznania osoby fizycznej za podatnika
VAT przy zbyciu nieruchomosci. W uporzad-
kowany i syntetyczny sposob podsumowa-
nia polemik interpretacyjnych dokonat Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
w uzasadnieniu wyroku z 22 stycznia 2020 r.%,
dotyczacego sporu osoby fizycznej z organem
podatkowym o opodatkowanie sprzedazy
przez osobe fizyczna nieruchomosci grunto-
wej. W uzasadnieniu wskazanego orzeczenia
Sad stwierdzit, ze: ,Nalezy miec¢ tez na uwa-
dze, ze dla uznania danego majatku za pry-
watny istotny jest sposob jego wykorzystania
i charakter dziatan podejmowanych w odnie-
sieniu do niego w catym okresie posiadania
przez dany podmiot. Aby majatek uznac za
prywatny, musi by¢ on w catym okresie po-

Zgodnie z art. 5 i art. 7 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug? (da-
lej: u.p.t.u.), opodatkowaniu tym podatkiem
podlega m.in. odptatna dostawa towarow na
terytorium RP, przy czym czynnosc¢ ta podle-
ga opodatkowaniu VAT niezaleznie od tego,
czy zostata ona wykonana z zachowaniem
warunkéw i form okreslonych w stosownych
przepisach prawa. Przez dostawe towaréw
w Swietle przepisow o VAT rozumie sie prze-
niesienie prawa do rozporzadzania towarami
jak wiasciciel, w tym réwniez ustanowienie
spotdzielczego prawa, oddanie gruntu w uzyt-
kowanie wieczyste, a takze zbycie tych praw.
Natomiast towarami w rozumieniu u.p.t.u. sa
m.in. rzeczy oraz ich czesci, za$ jako sprzedaz
rozumie sie odptatna dostawe tych towaréw.

1 Por. B. Jabtonski, Opodatkowanie zbycia nieruchomosci podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, ,Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn” nr 11 (28) listopad 2020, s. 6-17. Autor przedstawit rowniez w tym opracowaniu definicje
zbycia nieruchomosci, takze w rozumieniu prawa cywilnego i podatkowego.

2 Tj. Dz.U. 2020 poz. 106.

3 Sygn. akt | SA/Bd 725/19, LEX nr2798677.
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siadania wykorzystywany wytacznie do
celéw prywatnych. Potwierdzit to Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w
orzeczeniu*, ktore dotyczyto kwestii opo-
datkowania sprzedazy przez osobe, be-
daca podatnikiem podatku od wartosci
dodanej, czesci majatku niewykorzy-
stywanej do prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, a stuzacej jej wytacznie
do celéw prywatnych. »Majatek pry-
watny« to zatem taka cze$¢ majatku
danej osoby fizycznej, ktora nie jest
przez nig przeznaczona ani wykorzy-
stywana dla potrzeb prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.

Zasadniczo, jesli osoba fizyczna doko-
nuje sprzedazy swojego majatku osobi-
stego, a czynnos¢ ta wykonywana jest
okazjonalnie i nie zmierza do nadania
jej statego charakteru, nie oznacza to
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 15 ust. 2 u.p.t.u. W kon-
tekscie powyzszego nie jest podatnikiem
podatku od towardw i ustug ten, kto jako
osoba fizyczna dokonuje jednorazowych
lub okazjonalnych transakcji, za ktére
nie jest przewidziana $cisle regularna
zaptata oraz nie prowadzi zorganizowa-
nej dziatalnosci gospodarczej. Dokony-
wanie okreslonych czynnosci poza sfera
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
rébwniez nie pozwala na uznanie danego
podmiotu za podatnika w zakresie tych
czynnosci. Przyjecie, ze dany podmiot
sprzedajac grunt dziata w charakterze
podatnika prowadzacego handlowa
dziatalnos¢ gospodarcza (jako handlo-
wiec) wymaga ustalenia, czy jego dzia-
talnos¢ w tym zakresie przybiera forme
zawodowa - profesjonalna®”.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Byd-
goszczy wskazat dalej: ,Problem odno-

szacy sie do rozstrzygniecia czy sprzedaz
dziatek jest sprzedaza majatku osobiste-
go, czy tez stanowi sprzedaz realizowana
przez podatnika prowadzacego w tym
zakresie dziatalno$¢ gospodarcza, byt
przedmiotem orzeczenia TSUE z 15 wrze-
$nia 2011 r.° w sprawach potaczonych
Jarostaw Staby przeciwko Ministrowi
Finanséw oraz Emilian Kuc¢ i Halina Je-
ziorska-Ku¢ przeciwko Dyrektorowi Izby
Skarbowej w Warszawie. Z wyrokdw tych
wynika, Zze za podatnika nalezy uznac
osobe, ktéra w celu dokonania sprzeda-
zy gruntdw angazuje podobne srodki,
wykazujac aktywnos¢ w przedmiocie
zbycia nieruchomosci, poréwnywalna
do dziatan podmiotow zajmujacych sie
profesjonalnie tego rodzaju obrotem, tj.
dziatania wykraczajace poza zakres zwy-
ktego zarzadu majatkiem prywatnym.
Chodzi tu przyktadowo o nabycie terenu
przeznaczonego pod zabudowe, jego
uzbrojenie, wydzielenie drog wewnetrz-
nych, dziatania marketingowe podjete
w celu sprzedazy dziatek wykraczajace
poza zwykte formy ogtoszenia, uzyskanie
decyzji o warunkach zabudowy terenu,
czy wystapienie o opracowanie planu
zagospodarowania przestrzennego dla
sprzedawanego obszaru, prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w  zakresie
ustug deweloperskich lub innych tego
rodzaju ustug o zblizonym charakterze.
Przy czym na tego rodzaju aktywnosc¢
»handlowa« wskazywad musi cigg po-
wyzej przyktadowo przytoczonych oko-
licznosci, a nie stwierdzenie jedynie
faktu wystapienia pojedynczych z nich.
W tym zakresie nalezy réwniez kierowac
sie tezami zawartymi w wyroku sktadu 7
sedziéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z 29 pazdziernika 2007 r.’, oraz
nastepujacych po tym wyroku orzecze-
niach tego Sadu (np. wyrok z 27 paz-

4 Wyrok TSUE z 4 pazdziernika 1995 r., Finanzamt Uelzen v. Dieter Armbrecht, C-291/92.
5 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 26 kwietnia 2019 r., sygn. akt Ill SA/Wa 2798/18.
6 Wyrok TSUE z 15 wrzesnia 2011 r. w sprawach potaczonych J. Staby przeciwko Ministrowi Finansow, C-180/10 oraz E. Ku¢ i H. Jeziorska-Kuc przeciwko Dyrektorowi

Izby Skarbowej w Warszawie, C-181/10.

7 Sygn akt. | FPS 3/07.

8 Sygn. akt | FSK 1043/08.

9 Sygn. akt | SA/Gd 986/16, LEX nr 2172966.

dziernika 2009 r.f) podajacymi kryteria,
jakimi nalezy kierowac sie przy okresla-
niu, ze w takich przypadkach mamy do
czynienia z dziatalnoscia gospodarcza,
a nie z zarzadem majatkiem prywatnym.
Stwierdzenie, czy dany podmiot w od-
niesieniu do konkretnej czynnosci dziata
jako podatnik VAT, wymaga oceny kaz-
dorazowo odnoszacej sie do okoliczno-
Sci faktycznych danej sprawy”.

Rozwiniecie wskazanej argumentacji
znajdziemy w tresci uzasadnienia wyro-
ku Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Gdansku, wydanego 8 listopada
2016 1.2, zgodnie z ktérym: ,przedmiotem
indywidualnejinterpretacji w skarzonym
zakresie byta przede wszystkim kwestia
czy wnioskodawce w okolicznosciach
przedstawianych we wniosku, a dotycza-
cych przenoszenia prawa wtasnosci nie-
ruchomosci gruntowej mozna uznac za
podatnika VAT w ramach samodzielnego
wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 u.p.t.u., tak
jak to przyjat Minister Finansow, czy tez
bedzie to zbycie sktadnika majatku pry-
watnego jako dziatanie w ramach zarza-
du majatkiem prywatnym, pozostajace
poza prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej, jak uwaza Skarzaca. Artykut
15 ust. 1 u.p.t.u. stanowi, iz podatnikami
sa osoby prawne, jednostki organizacyj-
ne niemajgce osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujace samodziel-
nie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub
rezultat takiej dziatalnosci. W mysl ust. 2
tego przepisu dziatalnos$¢ gospodarcza
obejmuje wszelka dziatalnos¢ produ-
centow, handlowcédw lub ustugodaw-
céw, w tym podmiotéw pozyskujacych
zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze
dziatalnos¢ osob wykonujacych wolne
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zawody, réwniez wowczas, gdy czynnosé
zostata wykonana jednorazowo w oko-
licznosciach wskazujacych na zamiar
wykonywania czynnosci w sposob cze-
stotliwy. Dziatalnos¢ gospodarcza obej-
muje rowniez czynnosci polegajace na
wykorzystywaniu towaréw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposob
ciagty dla celéw zarobkowych. Warun-
kiem sine qua non uznania danego pod-
miotu dokonujacego czynnosci podle-
gajacej opodatkowaniu podatkiem od
towarow i ustug za podatnika tego po-
datku jest zatem ustalenie, ze czynnosci
tych dokonuje w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. O takim sta-
tusie nie decyduje natomiast ani fakt
zarejestrowania jako czynnego podat-
nika tego podatku, ani okoliczno$¢, ze
dana czynno$¢ zostata wykonana wie-
lokrotnie lub jednorazowo, lecz z zamia-
rem czestotliwosci, bez kazdorazowego
ustalenia, ze w odniesieniu do konkret-
nej czynnosci podmiot ten wystepowat
w charakterze podatnika podatku od
towaréw i ustug (tak np. wyrok NSA z 29
pazdziernika 2007 r.29)”.

W tym wyroku WSA w Gdansku wska-
zat, ze ,Oceniajac czy dany podmiot
dziata w charakterze handlowca, tj. czy
podejmuje dziatania charakterystyczne
dla producenta, handlowca lub ustugo-
dawcy, a wiec, czy jego dziatania cha-
rakterystyczne sa dla profesjonalnego
obrotu gospodarczego, nalezy mie¢ na
uwadze definicje podatnika okreslona
w art. 15 ust. 112 u.p.t.u. oraz to, ze w tej
ustawie brak jest unormowania, ktore
w sposéb jasny i precyzyjny wskazywa-
toby na fakt transpozycji do tej ustawy
mozliwosci (opcji) okreslonej w art. 12
ust. 1 i ust. 3 Dyrektywy 2006/112/WE
Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od war-
tosci dodanej, dalej: Dyrektywa VAT

10 Sygn. akt | FPS 3/07.

(poprzednio art. 4 ust. 3 VI Dyrektywy),
co do uznania za podatnika kazdego,
kto okazjonalnie dokonuje transakcji
zwigzane] z dziatalnoscia gospodarcza,
w zakresie pojedynczej dostawy terenu
budowlanego, co nie pozwala na stwier-
dzenie, Ze Polska skorzystata z tej opcji”.
| dalej zwrocit uwage: ,Dla stwierdzenia
czy dana osoba sprzedajac dziatki dziata
jako handlowiec, istotny jest wyrok Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej z 15 wrzesnia 2011 r. w sprawach
potaczonych Jarostaw Staby przeciwko
Ministrowi Finansow oraz Emilian Ku¢,
Halina Jeziorska-Ku¢ przeciwko Dyrek-
torowi Izby Skarbowej w Warszawie®.

W wyroku tym Trybunat stwierdzit, ze
osoby fizycznej, ktéra prowadzita dzia-
talnos¢ rolnicza na gruncie nabytym ze
zwolnieniem z podatku VAT i przeksztat-
conym wskutek zmiany planu zagospo-
darowania przestrzennego niezaleznej
od woli tej osoby w grunt przeznaczony
pod zabudowe, nie mozna uznac za po-
datnika podatku VAT w rozumieniu art. 9
ust. 1iart. 12 ust. 1 Dyrektywy VAT, kiedy
dokonuje ona sprzedazy tego gruntu, je-
zeli sprzedaz ta nastepuje w ramach za-
rzadu majatkiem prywatnym tej osoby.
Natomiast jezeli osoba ta w celu doko-
nania wspomnianej sprzedazy podej-
muje aktywne dziatania w zakresie obro-
tu nieruchomosciami, angazujac $rodki
podobne do wykorzystywanych przez
producentéw, handlowcow i ustugo-
dawcodw w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit
drugi Dyrektywy VAT, nalezy uznac ja za
podmiot prowadzacy »dziatalnos¢ go-
spodarcza« w rozumieniu tego przepisu,
a wiec za podatnika VAT,

Wojewodzki  Sad  Administracyjny
w Gdansku, oceniajac to orzeczenie
TSUE, stwierdzit takze: ,Zdaniem Trybu-
natu czynnosci zwiazane ze zwyktym wy-

konywaniem prawa wtasnosci nie moga
same z siebie by¢ uznawane za prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej, sama
liczba i zakres transakcji sprzedazy doko-
nanych nie ma charakteru decydujacego.

Zakres transakcji sprzedazy nie moze
stanowi¢ kryterium rozréznienia mie-
dzy czynnosciami dokonywanymi pry-
watnie, ktore znajduja sie poza zakresem
zastosowania dyrektywy, a czynnosciami
stanowigcymi dziatalno$¢ gospodarcza.
Podobnie wg Trybunatu okolicznos¢, iz
przed sprzedaza zainteresowany dokonat
podziatu gruntu na dziatki w celu osia-
gniecia wyzszej ceny tacznej sama z sie-
bie nie jest decydujaca. Nie ma takiego
charakteru rowniez dtugos¢ okresu, w
jakim te transakcje nastepowaty ani wy-
sokos¢ osiagnietych z nich przychodow.
Catos¢ powyzszych elementéw moze bo-
wiem odnosi¢ sie do zarzadzania majat-
kiem prywatnym zainteresowanego.

Inaczej jest natomiast w ocenie Trybu-
natu w wypadku, gdy zainteresowany
podejmuje aktywne dziatania w zakresie
obrotu nieruchomosciami, angazujac
Srodki podobne do wykorzystywanych
przez producentow, handlowcow i ustu-
godawcow w rozumieniu art. 9 ust. 1
akapit drugi Dyrektywy VAT.

Podjecie wiec np. takich czynnosci jak
uzbrojenie terenu, wydzielenie drog we-
wnetrznych oraz dziataniamarketingowe
podjete w celu sprzedazy dziatek, wykra-
czajgce poza zwykte formy ogtoszenia,
stanowia o takiej aktywnosci w zakresie
obrotu nieruchomosciami, ktére moga
wskazywac, ze czynnosci sprzedajacego
przybieraja forme zawodowa (profesjo-
nalna), a w konsekwencji zorganizo-
wana (tak w swietle ostatniego orzecz-
nictwa Naczelny Sad Administracyjny
w wyrokach: z 11 czerwca 2015 r.%%, 22

11 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej, DzUrz. UE L 347/1.

12 Wyrok TSUE z 15 wrzesnia 2011 r. w sprawach potaczonych J. Staby przeciwko Ministrowi Finanséw, op. cit.
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kwietnia 2015 r.**, 10 kwietnia 2015 r.*
czy z 30 grudnia 2014 r.%%)”.

W kontekscie analizy powyzszych
watpliwosci powstaje ponadto py-
tanie, czy dziatanie, ktore ma na
celu przygotowanie nieruchomosci
do planowanej sprzedazy jest do-
konywane nie przez sprzedawce, ale
przez przysztego nabywce, powo-
dowac bedzie uznanie sprzedawcy
za podatnika VAT od tej sprzedazy.
Poniewaz wtasnos$¢ nieruchomosci
do momentu sprzedazy przystuguje
sprzedawcy, to w takiej sytuacji ku-
pujacy musidziata¢ wimieniu sprze-
dawcy w odniesieniu do czynnosci
dotyczacych nieruchomosci.

W uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
z 22 stycznia 2020 r.*" stwierdzono, ze:
,pomimo faktu, iz opisane dziatania nie
byty podejmowane bezposrednio przez
Whnioskujaca, ale przez osoby trzecie nie
0znacza, ze pozostaja bez wptywu na sy-
tuacje prawna Wnioskujacej. Po udziele-
niu petnomocnictwa czynnosci wykona-
ne przez osoby trzecie wywotujg bowiem
skutki bezposrednio w sferze prawnej
Whnioskujacej jako mocodawcy. Z kolei
osoby trzecie dokonujac ww. dziatan
uatrakcyjnia przedmiotowe dziatki be-
dace nadal wtasnoscia Wnioskujace;j.
Dziatania te, dokonywane za petna zgo-
da wtasciciela, wptynety na podniesie-
nie atrakcyjnosci nieruchomosci jako
towaru i wzrost ich wartosci. Wszystkie
te czynnosci z punktu widzenia podatku
od towardw i ustug zostaty »wykonanec
w sferze prawnopodatkowej Wnioskuja-
cej. W tym kontekscie bez znaczenia po-
zostaje okolicznos¢ wykonywania ww.

13 Sygn. akt | FSK 716/14.

14 Sygn. akt | FSK 475/14.

15 Sygn. akt | FSK 368/14.

16 Sygn. akt | FSK2106/13.

17 Sygn. akt | SA/Bd 725/19, op.cit.
18 T,j. Dz.U. 2020 poz. 1740.

19 Sygn. akt | SA/Po 747/19.

czynnos$ci przez przysztego nabywce.
W efekcie wykonanych czynnosci dosta-
wie podlegaty nieruchomosci o zupetnie
innym charakterze niz w chwili zawarcia
umowy przedwstepnej. Wobec tego or-
gan stwierdzit, ze w zwiazku ze sprzedaza
Whnioskujaca podjeta (za posrednictwem
petnomocnika - przysztego nabywcy)
szereg czynnosci charakterystycznych
dla podmiotow zajmujacych sie profe-
sjonalnym obrotem nieruchomosciami,
majacych na celu uatrakcyjnienie i przy-
gotowanie gruntow do sprzedazy’”.

Wskazane watpliwosci maja duze
znaczenie dla obrotu cywilnopraw-
nego. Poniewaz podatek VAT ma
charakter cenotwérczy, to w sytuacji
zakwalifikowania przez organ po-
datkowy danej czynnosci jako pod-
legajacej VAT, organ ten naliczy VAT
od takiej sprzedazy i obciazy nim
strone sprzedajaca. W sytuacji za$
odmowy zakwalifikowania danej
sprzedazy jako czynnosci opodatko-
wanej VAT, organ podatkowy nie do-
sy¢, ze obciazy nabywce stosownym
podatkiem PCC, to jeszcze zakwe-
stionuje rozliczenia VAT dokonane
w ramach takiej sprzedazy.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na art. 6
pkt 1) u.p.t.u., wedtug ktorego przepisow
tej ustawy nie stosuje sie do zbycia przed-
siebiorstwa lub zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa. O ile definicje przed-
siebiorstwa znajdziemy w art. 551 usta-
wy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*®
(dalej: k.c.), wedtug ktorego przedsie-
biorstwo to zorganizowany zespot sktad-
nikow materialnych i niematerialnych,
przeznaczonych do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej (o przyktadowych

sktadnikach wymienionych w k.c.), to
art. 2 pkt 27e) u.p.t.u. definiuje zorgani-
zowana czes¢ przedsiebiorstwa jako or-
ganizacyjnie i finansowo wyodrebniony
w istniejacym przedsiebiorstwie zespot
sktadnikow materialnych i niematerial-
nych, w tym zobowiazania, przeznaczo-
nych do realizacji okre$lonych zadan
gospodarczych, ktéry zarazem mogtby
stanowi¢ niezalezne przedsiebiorstwo
samodzielnie realizujace te zadania.

Rozwiniecie tej definicji znajdziemy
w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z 11 grudnia 2019 ., w mysl ktérego:
,aby skorzystac z wytaczenia przewidzia-
nego w art. 6 pkt 1 u.p.t.u., zgodnie z kto-
rym przepiséw ustawy nie stosuje sie do
transakgji zbycia przedsiebiorstwa lub
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
(dalej: ZCP), podstawowym wymogiem
jest to, aby ZCP stanowita zespot sktad-
nikdbw materialnych i niematerialnych,
a kolejnym warunkiem jest wydzielenie
tego zespotu na trzech ptaszczyznach:
organizacyjnej, finansowej i funkcjonal-
nej. [...] Zbycie przedsiebiorstwa lub nie-
zaleznej jego czesci nastepuje wtedy, gdy
zbyte sktadniki majatkowe pozwalaja na
prowadzenie niezaleznej dziatalnosci go-
spodarczej. Nabywca catosci lub czesci
majatku podatnika powinien mie¢ zamiar
prowadzenia dziatalnosci przy udziale
nabytego przedsiebiorstwa lub jego cze-
$ci, a nie dziatac tylko w celu niezwtocz-
nego zlikwidowania danej dziatalnosci
oraz sprzedazy ewentualnych zapasow”.

Uzasadnienie tego rozwigzania polega
na tym, ze o ile opodatkowane podat-
kiem VAT jest prowadzenie dziatalnosci
w ramach danego przedsiebiorstwa, to
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samo zbycie tego przedsiebiorstwa lub
jego zorganizowanej czesci nie powinno
by¢ opodatkowane, gdyz nie nastepuje
w ramach dziatalnosci tego przedsie-
biorstwa. Niejako uzupetnienie tez za-
wartych we wskazanym uzasadnieniu
WSA w Poznaniu znajdziemy w uzasad-
nieniu  wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z 26 li-
stopada 2019 r.%, zgodnie z ktérym: ,Dla
zaistnienia przedsiebiorstwa w Swietle
przepisdw prawa cywilnego istotne jest
wiec to, ze sktadniki materialne i niema-
terialne, wchodzace w sktad przedsie-
biorstwa, powinny pozostawac ze soba
we wzajemnych relacjach w ten sposéb,
iz mozna méwic¢ o nich jako o zespole,
a nie o zbiorze pewnych elementow.
Wazne jest wiec, aby w zbywanym przed-
siebiorstwie zachowane zostaty funkcjo-
nalne zwiazki miedzy poszczegdlnymi
sktadnikami, tak zeby przekazana masa
mogta postuzy¢ kontynuowaniu okre-
Slonej dziatalnosci gospodarczej. |[...]
same w sobie nieruchomosci (zabudo-
wane nieruchomosci) nie tworzg catosci
zdolnej do prowadzenia samodzielne]
dziatalnosci gospodarczej i nie stanowia
zatem ZCP, nawet jezeli byty wykorzy-
stywane przez sprzedawce rowniez do
dziatalnosci gospodarczej, polegajacej
na wynajmowaniu tych nieruchomo-
Sci lub ich czesci, albo znajdujacych sie
na nich obiektéw budowlanych, badz
ich czesci. Sprzedaz pojedynczych lub
nawet wszystkich nieruchomosci nie
moze by¢ uznana za sprzedaz ZCP. Bez
catej struktury sktadajacej sie na dzia-
talnos¢ w zakresie wynajmu nierucho-
mosci — wciaz jest to jedynie sprzedaz
nieruchomosci, jako sktadnikow majat-
kowych. Okolicznos¢ tego rodzaju, ze
w ramach swojej dziatalnosci nabywca
nieruchomosci uprzednio wynajmowa-
nych takze wykorzystuje te nieruchomo-
$ci do dziatalnosci w zakresie wynajmu

20 Sygn. akt | SA/Rz 730/19, LEX nr 2758823.
21 Tj.Dz.U.2020 poz. 815.
22 Sygn. akt | FSK918/11, LEX nr 1167862.

nieruchomosci (czyni z nich przedmiot
najmu) nie oznacza, ze nieruchomosci
te w momencie ich sprzedazy stanowity
ZCP, co jest warunkiem zastosowania
art. 6 pkt 1 u.p.t.u. [...] Takie wyodreb-
nienie oznacza bowiem sytuacje, w kto-
rej poprzez odpowiednia ewidencje
zdarzen gospodarczych mozliwe jest
przyporzadkowanie przychodow i kosz-
téw oraz naleznosci i zobowiazan do
ZCP. W sytuacji wyodrebnienia finanso-
wego powinno by¢ mozliwe oddzielenie
finansow przedsiebiorstwa od finansow
jego zorganizowanej czesci, bez potrze-
by przeprowadzania analiz czy wyliczen”,

2. Podstawa opodatkowania
podatkiem od towarow i ustug

Jak wyzej wspomniano, o ile ustawa
z 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych? (dalej: u.p.c.c.)
stosuje pojeciowo zatozenia przyjete
w ramach prawa cywilnego, to u.p.t.u.,
zgodnie z zasada autonomii prawa po-
datkowego, wprowadza swoje wtasne
zasady definiowania zjawisk podatko-
wo relewantnych. Podkreslit to Naczel-
ny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
wyroku z 17 kwietnia 2012 r.2, w mysl
ktérego: ,podatek od towaréw i ustug
jest podatkiem zharmonizowanym. Dla-
tego tez w okresie poakcesyjnym, wobec
koniecznosci stosowania prawa unijne-
go i na skutek uwzgledniania wyktadni
tego prawa, dokonywanej przez TSUE,
zmienity sie metody wyktadni. W miej-
sce dominujacej w poprzednim stanie
prawnym wyktadni jezykowej, aktualnie
prymat nalezy przyzna¢ dyrektywie wy-
ktadni celowosciowej”.

Zgodnie z art. 46 i art. 47 k.c., budyn-
ki trwale z gruntem zwiazane stanowia
cze$¢ sktadowa gruntu, co oznacza, ze
kazdorazowa czynno$¢  przeniesienia
wtasnosci gruntu powoduje co do zasa-

dy automatyczne przeniesienie wtasno-
$ci budynku posadowionego na gruncie.
Dlatego w takim przypadku akty nota-
rialne dotyczgce umow sprzedazy nieru-
chomosci dokumentuja sprzedaz zabu-
dowanych gruntow, nierzadko nawet bez
szczegbtowego opisywania w tych aktach
parametrow posadowionych na gruncie
budynkéw, gdyz notariusze wychodza z
usprawiedliwionego na ptaszczyZnie pra-
wa cywilnego zatozenia, ze wraz z wtasno-
$cig gruntu na nabywce automatycznie,
zmocy prawa, w ramach czynnosci praw-
nej dokumentowanej aktem notarialnym,
przechodzi wtasnos¢ budynkow na tym
gruncie posadowionych.

Ustawa o podatku od towaréw
i ustug naktada obowiazek rozli-
czania VAT w przypadku m.in. do-
konywanej w ramach dziatalnosci
opodatkowanej VAT odptatne]
dostawy towardéw, ktérymi w rozu-
mieniu tej ustawy sa m.in. rzeczy
lub ich czesci. Natomiast zgodnie
zart.29 aust. 8 u.p.t.u., w przypad-
ku dostawy budynkéw lub budowli
trwale z gruntem zwiazanych albo
czesci takich budynkéw lub bu-
dowli, z podstawy opodatkowania
nie wyodrebnia sie wartosci grun-
tu. Oznacza to odwrotne ujmowa-
nie transakcji zbycia zabudowanej
nieruchomosci w u.p.t.u. niz cywil-
noprawne zasady zbycia takiej za-
budowanej nieruchomosci.

Zgodnie bowiem z trescig art. 29a ust. 8
u.p.t.u. przedmiotem zbycia jest budy-
nek, budowla lub ich czesci, natomiast
zbycie gruntu niejako towarzyszy tyl-
ko transakgji zbycia budynku, budowli
lub ich czedci, z wyjatkiem opisanym
w ust. 9 tego artykutu, zgodnie z ktérym
zasady tej nie stosuje sie do czynno-
$ci oddania w uzytkowanie wieczyste
gruntu, dokonywanego z jednoczesna
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dostawa budynkow lub budowli trwale
z gruntem zwiazanych albo czesci ta-
kich budynkéw. Oznacza to w praktyce,
ze na ptaszczyznie podatku od towardow
i ustug dostawa gruntu jest opodatko-
wana w taki sam sposob i taka stawka,
jak dostawa budynkow, budowli lub ich
czesci na tym gruncie posadowionych i
to wtasnie sytuacja budynkéw, budowli
lub ich czesci jest decydujaca dla kwestii
opodatkowania VAT zbycia wtasnosci ca-
tego zabudowanego gruntu. W zwiazku
z powyzszym, kwota, jaka nalezy uznac
za cene netto, czyli kwota, do ktorej ma
zosta¢ dodany podatek VAT, liczony we-
dtug wtasciwe] stawki, jest naleznosc
otrzymywana za catos¢ zbywanego za-
budowanego gruntu, bez koniecznosci
wydzielenia z tej kwoty wartosci gruntu
i opodatkowywania dostawy tego grun-
tu na innych zasadach niz opodatkowa-
nie posadowionych na tym gruncie bu-
dynkdw, budowli lub ich czesci.

Zgodnie z art. 29a ust. 1 u.p.t.u., podsta-
wa opodatkowania jest wszystko, co sta-
nowi zaptate, ktérg dokonujacy dosta-
wy towaréw otrzymat lub ma otrzymac
z tytutu sprzedazy od nabywcy. Skoro
jednak cechy budynkow, budowli lub
ich czesci posadowionych na gruncie
wyznaczaja stawki VAT, powstaje pyta-
nie, jaka jest metodologia naliczania
VAT w przypadku, gdy na gruncie posa-
dowiony jest wiecej niz jeden budynek,
do ktorych to budynkow stosuje sie
rozne stawki, czyli jak ustali¢ podstawe
opodatkowania w przypadku dostawy
gruntu, ktorego czesc spetnia przestanki
opodatkowania VAT, za$ pozostata czesc¢
tych przestanek nie spetnia.

Odpowied? na to pytanie mozna zna-
lezéwtresciindywidualnejinterpretaci
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie

7 29 kwietnia 2014 r.%, zgodnie z kto-

23 Sygn. IPPP1/443-263/14-2/JL.

24 Sygn. akt | SA/Gd 986/16, op. cit.

25T,j. Dz.U. 2020 poz. 1333.

26 Sygn. akt | FSK918/11, LEX nr 1167862.

ra: ,Przepisy u.p.t.u. ani przepisy wy-
konawcze do tej ustawy nie zawieraja
zapisu dotyczacego sposobu podziatu
nieruchomosci gruntowej w celu wyli-
czenia podstawy opodatkowania VAT,
w sytuacji, gdy grunt ten w czesci jest
opodatkowany stawka podstawowa
VAT, natomiast w czesci spetnia prze-
stanki do korzystania ze zwolnienia od
podatku. Wyzej wymienione przepisy
nie wskazuja tez, ze dziatka gruntu dla
potrzeb VAT nie moze by¢ dzielona. Ze
wzgledu na to, w celu wyliczenia pod-
stawy opodatkowania dla sprzedazy
takiej nieruchomosci (czesciowo zwol-
nionej i opodatkowanej stawka 23%)
mozna przyja¢ rézne rozwiazania, np.
zastosowanie klucza powierzchniowe-
go (udziatu powierzchni nieruchomo-
Sci podlegajacych poszczegdlnym re-
gulacjom dotyczacym opodatkowania
w ogblnej powierzchni nieruchomosci
stanowiacej przedmiot dostawy) lub
wg  klucza wartosciowego (udziatu
wartosci nieruchomosci podlegaja-
cych poszczegdlnym regulacjom do-
tyczacym opodatkowania w wartosci
ogbdtem nieruchomosci  stanowigcej
przedmiot dostawy). Kazda metoda,
czy to oparta na kluczu wartosciowym
czy tez kluczu powierzchniowym, o ile
odzwierciedla stan faktyczny, jest wta-
Sciwa. Wskazac nalezy, ze wyboru tego
klucza powinien dokonac¢ sam Wnio-
skodawca, uwzgledniajac specyfike
i cechy nieruchomosci”.

Nalezy podkresli¢, ze skoro budynek
lub budowla lub ich czes$¢ posado-
wione na gruncie wyznaczaja zasady
opodatkowania VAT dostawy takiego
gruntu, to nie maja tej mocy posado-
wione na gruncie obiekty nie zwiaza-
ne trwale z gruntem, nawet jezeli pet-
nia funkcje budynkow lub budowli.

Jak stwierdzono bowiem w uzasad-
nieniu wspomnianego juz wyroku Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z 8 listopada 2016 r.**: ,opi-
sane we wniosku domki letniskowe oraz
domek gospodarczy, nie bedace trwale
z gruntem zwigzane nie stanowig ani
budynkéw, ani budowli w rozumieniu
powotanych przepisow; takie przed-
mioty wskazany Sad zakwalifikowat jak
ruchomosci. Podobnie znajdujace sie
na gruncie bedacym przedmiotem do-
stawy w rozumieniu przepiséw u.p.t.u.
urzadzenia budowlane, ktorymi zgod-
nie z art. 3 pkt 9 ustawy z 7 lipca 1994 .
Prawo budowlane® (dalej: p.b.) sa urza-
dzenia techniczne zwiazane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwosc¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytacza i urzadze-
nia instalacyjne, w tym stuzace oczysz-
czaniu lub gromadzeniu sciekow, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe
i place pod $mietniki nie maja wptywu
dla opodatkowania dostawy tego grun-
tu, gdyz jak stwierdzono w uzasadnieniu
wyroku Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 17 kwietnia 2012 r.*: sprzedazy
dziatki gruntu, ogrodzonejsiatka na stup-
kach betonowych z oczywistych wzgle-
déw nie mozna traktowac jako dostawy
budowli w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt
10a u.p.t.u. Sensem ekonomicznym tej
Czynnosci jest przeciez sprzedaz gruntu,
a nie ogrodzenia. Siatka ogrodzeniowa,
jak trafnie zauwazyt Sad pierwszej in-
stancji, nie petni samodzielnych funkgji
budowlanych. Jej celem jest wydzielenie
granic dziatki i jej zabezpieczenie”.

Wyjatkiem od powyzszej zasady, okre-
Slonej w art. 29a ust. 8 u.p.t.u., stwier-
dzajacej, ze w przypadku dostawy bu-
dynkow lub budowli trwale z gruntem
zwigzanych lub czesci takich budynkow
lub budowli z podstawy opodatkowa-
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nia nie wyodrebnia sie wartosci gruntu,
jest rozwigzanie przyjete w art. 29a ust. 9
u.p.t.u., z ktérego wynika, ze cytowanego
ust. 8 nie stosuje sie do czynnosci od-
dania w uzytkowanie wieczyste gruntu,
dokonywanego z réwnoczesna dostawa
budynkow lub budowli trwale z gruntem
zwiazanych albo czesci takich budyn-
kow lub budowli. Zgodnie za$ z trescia
art. 31 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 go-
spodarce nieruchomosciami?” (dalej:
u.g.n.), oddanie w uzytkowanie wieczy-
ste nieruchomosci gruntowej zabudo-
wanej nastepuje z rownoczesng sprze-
daza potozonych na tej nieruchomosci
budynkow iinnych urzadzen. W mysl art.
238 k.c. wieczysty uzytkownik uiszcza
przez czas trwania swego prawa optate
roczna, za$ zgodnie z trescig art. 71 ust. 1
u.g.n. za oddanie nieruchomosci grunto-
wej w uzytkowanie wieczyste pobiera sie
pierwszg optate i optaty roczne.

W zwigzku z powyzszym w przypad-
ku oddania zabudowanego gruntu
w uzytkowanie wieczyste nastgpic
to musi z jednoczesna sprzedaza
(czyli dostawa) posadowionych na
gruncie budynkow, dlatego: 1) sy-
tuacja budynkéw przesadzi o zasa-
dach i stawce opodatkowania VAT
dostawy tych budynkow, 2) pierw-
sza optata za uzytkowanie wieczyste
zostanie objeta VAT i w razie braku
zmiany budynkéw na gruncie odda-
nym w uzytkowanie wieczyste, tak
tez beda opodatkowane poszcze-
golne kolejne optaty roczne.

3. Obowiazek podatkowy
w ramach dostawy nieruchomosci

Zgodniez art. 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 .
- Ordynacja podatkowa® (dalej: 0.p.) obo-
wiazkiem podatkowym jest wynikajaca
z ustaw podatkowych nieskonkretyzowa-

27T,j.Dz.U. 2020 poz. 65.

28 T.j. Dz.U. 2020 poz. 1325z p6zn. zm.

29 Tj. Dz.U. 2018 poz. 845.

30 Sygn. akt | SA/OL475/19, LEX nr 2755147.

na powinno$¢ przymusowego $wiadcze-
nia pienieznego w zwiazku z zaistnieniem
zdarzenia okreslonego w tych ustawach.
W mysl zas z art. 19a u.p.t.u. obowiazek
podatkowy powstaje z chwila dokonania
dostawy towaréw, ktéra to dostawa w ro-
zumieniu art. 7 ust. 1 u.pt.u. polega na
przeniesieniu prawa do rozporzadzania
towarami jak wtasciciel. Zgodnie z art. 158
k.c. umowa zobowiazujaca do przenie-
sienia wtasnosci nieruchomosci powinna
by¢ zawarta w formie aktu notarialnego;
to samo dotyczy umowy przenoszacej
wtasnos¢, ktora zostaje zawarta w celu
wykonania istniejacego uprzednio zobo-
wigzania do przeniesienia wtasnosci nie-
ruchomosci. Natomiast zgodnie z art. 157
§ 1 k.c. wiasnos¢ nieruchomosci nie moze
by¢ przeniesiona pod warunkiem ani z za-
strzezeniem terminu. Podobne zasady
dotycza przeniesienia prawa uzytkowania
wieczystego (art. 234 w zwiazku z art. 237
k.c), a takze przeniesienia spotdzielczego
wtasnosciowego prawa (art. 172 ust. 4 i 6
ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spotdziel-
niach mieszkaniowych®).

W zwiazku z powyzszym dopiero zawar-
cie stosownej umowy rozporzadzajacej
w formie aktu notarialnego powoduje, ze
na nabywce zostaje przeniesione dane
prawo do rozporzadzania okreslonym to-
warem jak wtasciciel, co z kolei powoduje
powstanie obowiazku podatkowego w
rozumieniu u.p.t.u. Wyjatek okreslony zo-
statw art. 19a ust. 8 u.p.t.u., zgodnie z kto-
rym, jezeli przed dokonaniem dostawy to-
waru otrzymano catos¢ lub czes¢ zaptaty,
w szczegblnosci przedptate, zaliczke, za-
datek, rate, wktad budowlany lub miesz-
kaniowy przed ustanowieniem spotdziel-
czego prawa do lokalu lub lokalu o innym
przeznaczeniu, obowigzek podatkowy
powstaje z chwila jej otrzymania w od-
niesieniu do otrzymanej kwoty (wczesniej

materie te regulowat art. 19 ust. 11 usta-
wy VAT). Oznacza to, ze jezeli czynnos¢
dostawy jest objeta przepisami u.p.t.u., to
w razie kazdorazowej ptatnosci w ramach
danej umowy zbycia, otrzymana przez
zbywce kwota powinna by¢ powiekszona
o nalezny podatek VAT. Oznacza to tak-
ze w praktyce, ze w razie dokonywania
poszczegolnych ptatnosci, ktére sa lub
bedg zaliczane na poczet naleznosci
zbywcy, musza one konkretnie odnosic¢
sie do danej transakgji.

Dobrze jest, jezeli przed zawarciem
umowy zbycia umowa ta poprze-
dzona bedzie stosowna umowg
przedwstepna lub umowa dewelo-
perska lub inng umowa wskazujaca
mozliwos¢ dokonywania okreslonych
ptatnosci przed zawarciem umowy
rozporzadzajacej i na podstawie kto-
rej zarowno ksiegowo$¢ zbywcey i na-
bywcy, jak i organ podatkowy, moga
przyporzadkowac¢ dang ptatnos¢ na
poczet nabycia okreslonej nierucho-
mosci w ramach danej transakgji. Ma
to takze taki skutek, ze w razie nieza-
warcia stosownej umowy przyrzeczo-
nej uiszczone $wiadczenia nie moga
by¢ traktowane jako cena.

Do poruszonych zagadnien odniost
sie Wojewddzki Sad  Administracyjny
w Olsztynie, ktory w uzasadnieniu wyro-
ku z 14 listopada 2019 r.*° stwierdzit, ze:
,Z art. 65 Dyrektywy VAT wynika, ze jezeli
ptatnos¢ zostanie dokonana przed do-
stawa towaréw lub wykonaniem ustug,
podatek staje sie wymagalny w stosunku
do kwoty tej ptatnosci z chwila jej otrzy-
mania. Problematyczne jest jednak opo-
datkowanie tej ptatnosci w sytuacji, gdy
nie doszto do realizacji umowy, na pod-
stawie ktdrej nastapita ptatnosc¢ przed
dostawa. Trybunat Sprawiedliwosci UE
w wyroku z 18 lipca 2007 r.*! wyrazit po-

31 Wyrok TSUE z 18 lipca 2007 r., Société thermale d’Eugénie-les-Bains v. Ministére de 'Economie, des Finances et de 'Industrie, C-277/05.
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glad, Ze jezeli nie zostata zrealizowana
umowa przedwstepna, to nie podlegaja
opodatkowaniu kwoty uiszczone na po-
czet naleznosci wynikajacej z tej umowy.
Wygasto bowiem zobowiazanie podat-
kowe z tytutu otrzymania zaliczki na
poczet dostawy wynikajacej z niewyko-
nanej umowy. Takie zaliczki nie powinny
by¢ traktowane jako wynagrodzenie za
ustugi, ale jako rodzaj odszkodowania
niepodlegajacego opodatkowaniu VAT,
jezeli nie zostaty zwrécone. Z kolei Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku
z 5 lutego 2015 r.* w sprawie dotycza-
cej opodatkowania zaliczek otrzyma-
nych na poczet dostawy nieruchomosci
stwierdzit, ze ,obowiazek podatkowy
na podstawie art. 19 ust. 11 u.p.t.u. po-
wstaje jedynie wowczas, gdy zaptata do-
konana przed wykonaniem dostawy lub
Swiadczeniem ustug nastepuje w sytu-
acji, gdy wszelkie okolicznosci majace
znaczenie dla zaistnienia zdarzenia po-
datkowego, tzn. przysztej dostawy lub
Swiadczenia ustug, sa jednoznacznie
i niezmiennie okre$lone pod wzgledem
podmiotowym i przedmiotowym, a nie
ma ona jedynie charakteru zabezpiecza-
jacego wykonanie nie do konca jeszcze
sprecyzowanej czynnosci opodatkowa-
nej”. Zatem dokonanie ptatnosci przed
zawarciem umowy dostawy danego to-
waru generuje obowiazek podatkowy
danej ptatnosci, o ile mozna ja umiejsco-
wi¢ w ramach danej konkretnej transak-
cji dostawy oznaczonego towaru.

Ponadto obowigzek podatkowy VAT
moze takze wystapi¢, jezeli faktyczna
dostawa towaru nastapita przed za-
warciem umowy rozporzadzajacej. Jak
bowiem wynika z uzasadnienia wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Biatymstoku z 3 listopada 2010 r.*:
,Z punktu widzenia opodatkowania
czynnosci  podatkiem od towarow
i ustug istotne jest nie tyle przeniesie-

32 Sygn. akt | FSK 1910/13, baza CBOIS.
33 Sygn. akt | SA/Bk 526/10, LEX nr 747731.

nie prawa wtasnosci, lecz przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarem jak
wtasciciel. Chodzi zatem o aspekt fak-
tyczny sprowadzajacy sie do przeka-
zania faktycznej mozliwosci dyspono-
wania towarem, a nie rozporzadzania
nim w sensie prawnym. Naczelny Sad
Administracyjny wskazat, ze dokonu-
jac kwalifikacji danej czynnosci na po-
trzeby VAT nalezy oderwac sie od jej
uwarunkowan cywilistycznych, a skon-
centrowac na aspekcie faktycznym, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem tego, czy
w ramach danej czynnosci zrealizowa-
ny zostat obrot podlegajacy VAT. W oce-
nie NSA ekonomiczny aspekt zdarzen
gospodarczych kreujacych obowigzek
podatkowy w VAT szczegblnie wyraznie
znajduje swoj wyraz w unormowaniach
regulujacych powstanie obowigzku po-
datkowego. [...] skoro dla opodatkowa-
nia danej czynnosci VAT nie jest istot-
ne zachowanie wszelkich warunkéw
stawianych tej czynnosci przez prawo
cywilne, ale ekonomiczny efekt: wyko-
nanie ustugi lub przejscie faktycznego
wtadztwa nad rzecza, to konsekwentnie
ustawa uzaleznia moment powstania
obowiazku podatkowego nie od tego,
kiedy doszto do przeniesienia wtasno-
Sci, ale od chwili, w ktorej nastgpito
faktyczne wydanie rzeczy odbiorcy. [.. ]
Wydanie nabywcom lokali mieszkal-
nych, garazy i miejsc postojowych rodzi
powstanie obowigzku podatkowego
w VAT, nawet jesli nie towarzyszy temu
sporzadzenie aktu notarialnego. Obo-
wigzuje bowiem w tym zakresie zasada
ogélna z art. 19 ust. 10 u.p.t.u., zgodnie
z ktora wydanie lokalu nalezy traktowac
jako czynnosc faktyczna, autonomiczna
w stosunku do prawa cywilnego. Przed-
miot czynnosci opodatkowanej jest wy-
dany w rozumieniu art. 19 u.p.t.u. wte-
dy, gdy nabywca uzyskuje mozliwosc
faktycznego dysponowania rzecza”.

O ile powyzsze zasady powstawania
obowigzku podatkowego maja zastoso-
wanie do zbycia (w rozumieniu transla-
tywnym) gruntu oddanego w uzytkowa-
nie wieczyste, to przy czynnosci oddania
gruntu w uzytkowanie wieczyste (czyn-
nos$¢ konstytutywna - ustanawiajaca to
prawo) obowiazek podatkowy w zakre-
sie ptatnosci pierwszej optaty rocznej
powstanie wraz z zawarciem umowy
rozporzadzajacej, zas w przypadku optat
rocznych obowiazek podatkowy po-
wstanie z chwila otrzymania danej opta-
ty rocznej (art. 19a ust. 8 u.p.t.u.), zas
w zakresie optat nieotrzymanych w ter-
minie obowiazek podatkowy powstanie
z uptywem kazdego okresu, do ktorego
odnosi sie dana optata roczna (art. 19a
ust. 1w zwigzku z ust. 2 i ust. 3 u.p.t.u.).

4, Stawki podatku
od towarow i ustug
w ramach dostawy nieruchomosci

Zgodnie z art. 41 ust. 1 u.p.t.u. stawka
podatku wynosi 22%, za$ w mysl ust. 2
tego artykutu dla towaréw i ustug wy-
mienionych w zataczniku nr 3 do tej
ustawy, stawka wynosi 7%, przy czym na
podstawie art. 146aa wskazane stawki
podlegaja zwiekszeniu odpowiednio do
23% i do 8% - w zwiazku z czym wedtug
stanu prawnego obowiazujacego w lu-
tym 2021 r. stawki podatku naleznego od
dostawy nieruchomosci wynosza odpo-
wiednio 23% lub 8%, o ile oczywiscie do
danejdostawystosujesieprzepisyu.p.t.u.
i 0 ile dana dostawa nie zostata zwolnio-
na z VAT. Zgodnie z art. 41 ust. 12, 123,
12b i 12c u.p.t.u. stawke podatku 8%
stosuje sie do dostawy obiektéw bu-
dowlanych lub ich czesci zaliczonych do
budownictwa objetego spotecznym pro-
gramem mieszkaniowych, przez ktore
rozumie sie m.in. obiekty budownictwa
mieszkaniowego lub ich czesci, z wyta-
czeniem lokali uzytkowych, oraz lokale
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mieszkalne w budynkach niemieszkal-
nych sklasyfikowanych w Polskiej Kla-
syfikacji Obiektéw Budowlanych (dalej:
PKOB) w dziale 12, natomiast do budow-
nictwa objetego spotecznym progra-
mem mieszkaniowym nie zalicza sie bu-
dynkow mieszkalnych jednorodzinnych,
ktorych powierzchnia uzytkowa przekra-
cza 300 m2, a takze lokali mieszkalnych,
ktorych powierzchnia uzytkowa prze-
kracza 150 m2, przy czym w przypadku
przekroczenia tych limitow powierzchni
uzytkowej, wskazana stawke 8% stosuje
sie tylko do czesci podstawy opodatko-
wania odpowiadajacej udziatowi po-
wierzchni uzytkowej kwalifikujacej do
budownictwa objetego spotecznym pro-
gramem mieszkaniowym w catkowitej
powierzchni uzytkowej. Ponadto zgod-
nie z art. 2 pkt 12) u.p.t.u. jako obiekty
budownictwa mieszkaniowego rozumie
sie budynki mieszkalne statego zakwa-
terowania, sklasyfikowane w PKOB
w dziale 11, takie jak: budynki miesz-
kalne jednorodzinne, budynki o dwoch
mieszkaniach i wielomieszkaniowe oraz
budynki zbiorowego zamieszkania.

Reasumujac, obecnie stawka 8% obje-
ta jest dostawa obiektéw budowlanych
lub ich czesci zaliczonych do budownic-
twa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym, jednakze w czesci
nieprzekraczajacej 300 m2 powierzchni
uzytkowej budynkow mieszkalnych jed-
norodzinnych oraz 150 m2 powierzch-
ni uzytkowej lokali mieszkalnych, za$
w czesci przekraczajacej te powierzch-
nie, a takze w zakresie dostawy pozosta-
tych nieruchomosci nieobjetych zwol-
nieniem z VAT, stawka ta wynosi 23%.

O ile zatem dostawa gruntu budow-
lanego opodatkowana bedzie wg
stawki 23%, to dostawa gruntu bu-

34 Sygn. akt | FSK 1235/17, LEX nr 2778099.
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dowlanego z rozpoczeta budowa
budynku mieszkalnego nie bedzie
opodatkowana wedle obnizonej
stawki 8%, gdyz stawka ta nalezna
jest od dostawy obiektow budownic-
twa mieszkaniowego, za$ obiektem
tym dany budynek stanie sie dopiero
z chwilag zakonczenia jego budowy.

Stanowisko to potwierdzono w uzasad-
nieniu wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 28 listopada 2019 r.*:
,Uwzglednienie zapisow PKOB, p.b. oraz
znaczenia stownikowego prowadzi do
wniosku, ze za budynek (mieszkalny),
ktérego dostawa korzysta z obnizone-
go opodatkowania, uznac¢ nalezy taki
obiekt budowlany wraz z urzadzeniami
i instalacjami technicznymi, ktory wy-
odrebniony jest z przestrzeni za pomoca
przegrod budowlanych i posiada zada-
szenie (przeznaczony na cele mieszkal-
ne). Tym samym, za budynek taki nie
mozna uznac¢ samego fundamentu, czy
tez fundamentu wraz z wzniesionym
fragmentem muru. [...] W $wietle poczy-
nionych spostrzezen wykluczyé réwniez
nalezato, ze w niniejszej sprawie funda-
ment wraz z fragmentem muru mogtby
zosta¢ potraktowany jako cze$¢ budyn-
ku, stanowiaca przedmiot dostawy opo-
datkowanej obnizona stawka”.

4.1. Zwolnienia w opodatkowaniu
VAT w zakresie dostawy
nieruchomosci: zwolnienie dostawy
terenéw niezabudowanych innych
niz tereny budowlane

Zgodnie z trescia art. 43 ust. 1 pkt 9
u.p.t.u. zwalnia sie od tego podatku do-
stawe terenow niezabudowanych innych
niz tereny budowlane, w mysl za$ z art.
2 pkt 33 tej ustawy przez tereny budow-
lane rozumie sie grunty przeznaczone
pod zabudowe zgodnie z miejscowym

planem zagospodarowania przestrzen-
nego, a w przypadku braku takiego pla-
nu - zgodnie z decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu,
o ktérych mowa w przepisach o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym.
W mysl art. 4 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym®  ustalenie  przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkow zabu-
dowy terenu nastepuje w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzenne-
go, zas w przypadku braku takiego planu
okreslenie sposobow zagospodarowania
i warunkow zabudowy terenu nastepuje
w drodze decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu®, natomiast
zgodnie z trescia art. 6 wskazanej ustawy
ustalenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego ksztattuja, wraz
z innymi przepisami, sposéb wykonywa-
nia prawa wtasnosci nieruchomosci, przy
zatozeniu, ze kazdy ma prawo, w grani-
cach okreslonych wskazang ustawa, do
zagospodarowania terenu, do ktorego
ma tytut prawny, zgodnie z warunkami
ustalonymi w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego albo decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu.

Istotna informacja w tym zakresie znaj-
duje sie w uzasadnieniu wyroku Woje-
wodzkiego  Sadu  Administracyjnego
w Gdansku z 4 lipca 2017 r.*, a miano-
wicie: ,Inne dokumenty zawierajace
w swojej tresci informacje dotyczace
przeznaczenia gruntow, takie jak ewi-
dencja gruntow, czy tez zapisy zawarte
w studium uwarunkowan zagospoda-
rowania terenu, nie stanowig podsta-
wy, na gruncie u.p.t.u. do uznania, czy
grunt majacy by¢ przedmiotem sprze-

36 Tak Z. Niewiadomski, Nowe prawo o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Warszawa 2003, s. 20.
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dazy jest terenem budowlanym, czy tez
nim nie jest”.

7 jednej strony w uzasadnieniu cyto-
wanego wyroku z 17 kwietnia 2012 r.®
Naczelny Sad Administracyjny stwier-
dzit, ze: ,Zatem w rozumieniu ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®
ogrodzenie nie jest budowla lecz je-
dynie urzadzeniem budowlanym. [...]
w stanie faktycznym wskazanym we
wniosku o interpretacje, bedzie mia-
ta miejsce dostawa niezabudowane;j,
ogrodzonej dziatki gruntu, a nie dostawa
budowli w postaci siatki ogrodzeniowe;j.
Zatem zasadnie wskazano, ze zwolnienie
zart. 43 ust. 1 pkt 10a u.p.t.u., odnoszace
sie do dostawy budowli, nie ma zastoso-
wania. W konsekwencji rowniez przepis
art. 29 ust. 5 u.p.t.u., ktéory mowi o do-
stawie budynkéw lub budowli trwale z
gruntem zwiazanych albo czesci takich
budynkow lub budowli, nie bedzie miat
zastosowania do wskazanej dostawy”.

Zdrugiejjednakstronywtresciuzasadnie-
nia wyroku z 4 grudnia 2019 r., wydanego
przez Wojewoddzki Sad Administracyjny
w todzi* stwierdzono, ze: ,Na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 9 u.p.t.u. zwolniona od
podatku jest dostawa terendéw niezabu-
dowanych innych niz tereny budowlane.
Jak jednoczesnie stanowi art. 2 pkt 33
u.p.t.u., ilekro¢ w u.p.t.u. mowa jest o te-
renach budowlanych, rozumie sie przez
to grunty przeznaczone pod zabudowe
zgodnie z miejscowym planem zagospo-
darowania przestrzennego, a w przypad-
ku braku takiego planu -zgodniezdecyzja
o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu, o ktérych mowa w przepi-
sach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zestawienie tych przepi-

38 Sygn. akt | FSK918/11, LEX nr 1167862, op. cit.
39 Powotywanej w tym opracowaniu.
40 Sygn. akt | SA/kd 516/19, LEX nr2761222.

séw prowadzi do wniosku, 7ze zwolnienie
od podatku, o ktorym mowa w art. 43
ust. 1 pkt 9 u.p.t.u, ma zastosowanie,
jezeli: z miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego wynika, ze
dziatka nie jest przeznaczona pod zabu-
dowe, dla dziatki nie istnieje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego,
a z decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu wynika, ze dziatka
nie jest przeznaczona pod zabudowe,
dla dziatki nie istnieje ani miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ani
decyzja o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu (zob. interpretacje
ogolna Ministra Finansow z 18 czerw-
ca 2013 r#). (...). Zatem dostawa dziatki
umiejscowionej na terenie innym niz bu-
dowlany, na ktérej znajduja sie zabudo-
wania (budynki lub budowle) nie korzysta
z tego zwolnienia. Dostawa taka z punktu
widzenia VAT stanowi w tej sprawie do-
stawe budowli (dostawy te rowniez moga
by¢ zwolnione od podatku, jednak nie
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 u.p.t.u,,
lecz na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 lub
10a u.p.t.u. - co w tej sprawie, jak wynika
z ustalen organow nie mogto mie¢ miej-
sca), ktorych podstawe opodatkowania
powieksza warto$¢ gruntu”.

Wojewddzki Sad Administracyjny w £o-
dzi zwrdcit tez uwage w tym wyroku, Ze:
,Ocena czy wskazane wyzej naniesienia
sa budowla winna by¢ podjeta, jak stusz-
nie wskazano w zaskarzonej decyzji,
na podstawie art. 3 pkt 3 p.b. Wskazac
tu nalezy, ze wyliczenie budowli, do-
konane w art. 3 pkt 3 p.b., nie stanowi
katalogu zamknietego. Ma jedynie cha-
rakter przyktadowy. Tak przyjeta przez
ustawodawce formuta budowli umoz-

liwia zaliczenie do niej szeregu roznych
obiektéw  budowlanych. Potaczenie
definicji negatywnej i wyliczenia przy-
ktadowego swiadczy o tym, Zze budowle
sa najbardziej zréznicowang katego-
rig obiektéw budowlanych (np. wyrok
WSA z 10 sierpnia 2017 r.*?, dostepny jak
wszystkie przywotane wyroki w CBOSA).
Ogrodzenie, jak tez utwardzenie w celu
przygotowania do uzyskania miejsc par-
kingowych moze by¢ zatem obiektem,
o jakim mowa w art. 3 pkt 3 p.b. Sad
rozpoznajacy sprawe podziela tu po-
glad zaprezentowany w wyroku NSA
z15grudnia 2016 1.*, Ze wykonanie ogro-
dzenianadziatce niezabudowanejpowo-
duje powstanie obiektu, o jakim mowa
w art. 3 pkt 3 p.b. Do urzadzen technicz-
nych NSA zaliczyt we wskazanym wyroku
ogrodzenie dziatki zabudowanej. Istota
»trwatego zwigzania z grunteme, o kto-
rym mowa w tym przepisie lezy w tym,
by sposéb posadowienia obiektu, ktéry
moze wynikac takze z wielko$ci obiektu,
jego masy czy odpornosci na dziatanie
sit przyrody (np. wiatru) zapewniat bez-
pieczenstwo uzytkowania, brak niebez-
pieczenstwa przewrocenia czy innej de-
stabilizacji przez czas uzytkowania (np.
wyrok WSA z 6 czerwca 2019 r.*). [..]
Przyjecie wiec, ze sprzedaz spornej dziat-
ki ze wskazanymi wyzej naniesieniami
jest zwolniona z VAT, stanowi naruszenie
art. 43 ust. 1 pkt 9 u.p.t.u”.

4.2. Zwolnienia w opodatkowaniu
VAT w zakresie dostawy
nieruchomosci: zwolnienie dostawy
budynkéw, budowli lub ich czesci

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u.
zwalnia sie od podatku dostawe budyn-
kow, budowli lub ich czesci, z wyjatkiem

41 Interpretacja ogdlna Nr PT10/033/12/207/WLI/13/RD 58639 Ministra Finansoéw z 14 czerwca 2013 r. w sprawie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug
dostawy terenéw niezabudowanych w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania

terenu, Dz.U. MF z 18 czerwca 2013, poz. 14.
42 Sygn. akt Il SA/kd 241/17.
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gdy dostawa jest dokonywana w ramach
pierwszego zasiedlenia lub przed nim
lub pomiedzy pierwszym zasiedleniem
a dostawg budynku, budowli lub ich
czesci uptynat okres krotszy niz dwa lata,
przy czym jako pierwsze zasiedlenie,
zgodniez art. 2 pkt 14 u.p.t.u. rozumie sie
oddanie do uzytkowania, w wykonaniu
czynnosci podlegajacych opodatkowa-
niu, pierwszemu nabywcy lub uzytkow-
nikowi budynkow, budowli lub ich cze-
$ci, po ich wybudowaniu lub ulepszeniu,
jezeli wydatki poniesione na ulepszenie,
w rozumieniu przepiséw o podatku do-
chodowym, stanowity co najmniej 30%
wartosci poczatkowej. Zgodnie z art. 22g
pkt 112 ustawy z 26 lipca 1991 roku o po-
datkudochodowym od oséb fizycznych®
(dalej: u.p.d.o.f) za wartos¢ poczatkowa
srodkow trwatych uwaza sie: w razie od-
ptatnego nabycia - ceneich nabycia, za$
w razie wytworzenia we wtasnym zakre-
sie - koszt wytworzenia, przy czym jako
wytworzenie nieruchomosci wedtug art.
2 pkt 14a u.p.t.u. rozumie sie wybudowa-
nie budynku, budowli lub ich czesci, lub
ich ulepszenie w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym. W mysl art. 22g
u.p.d.o.f. srodki trwate uwaza sie za ulep-
szone, gdy suma wydatkoéw poniesio-
nych naich przebudowe, rozbudowe, re-
konstrukcje, adaptacje lub modernizacje
w danym roku podatkowym przekracza
10000 PLN i wydatki te powodujag wzrost
wartosci uzytkowej w stosunku do war-
tosci z dnia przyjecia srodkow trwatych
do uzywania, mierzonej w szczegdlnosci
okresem uzywania, zdolnoscia wytwor-
cza, jakoscia produktow uzyskiwanych
za pomoca ulepszonych srodkow trwa-
tych i kosztami ich eksploatacii.

W zwiazku z powyzszym w u.p.t.u. przyj-
muje sie podstawowa zasade, ze do-
stawa budynkow, budowli lub ich cze-
Sci jest zwolniona z VAT, co oznacza, ze

45 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1426 z pdzn. zm.

46 Sygn. akt | FSK 1854/16, LEX nr 2582465.

zbywca do ceny sprzedazy nie dodaje
zadnego podatku, za$ na wystawionej
przez zbywce i przekazanej nabywcy fak-
turze widnie¢ bedzie zamiast stawki VAT
oznaczenie ZW.

Poniewaz zgodnie z cytowanym art. 29a
ust. 8 u.p.t.u. w przypadku dostawy bu-
dynkéw lub budowli trwale z gruntem
zwiazanych lub ich czesci z podstawy
opodatkowania nie wyodrebnia sie war-
tosci gruntu (z zastrzezeniem ust. 9 tego
artykutu, ktéry przewiduje odstepstwo
w przypadku czynnosci oddania gruntu
w uzytkowanie wieczyste), oznacza to,
7e opodatkowanie dostawy posadowio-
nych na gruncie i trwale z nim zwiazanych
budynku, budowli lub ich czesci okresla
jednoczednie zasade opodatkowania
VAT catej zabudowanej nieruchomosci.
W zwiazku z czym zwolnienie dostawy bu-
dynku oznacza automatyczne zwolnienie
dostawy takze i gruntu pod budynkiem.
Wyjatkiem od tej zasady jest dostawa tzw.
,nowych” obiektéw, czyli budynkow, bu-
dowli lubich czesci w ramach pierwszego
zasiedlenia lub w okresie dwoch lat od
pierwszego zasiedlenia.

Jednakze rozumienie pojecia pierw-
sze zasiedlenie w praktyce napotka-
to liczne problemy interpretacyjne,
zwtaszcza wobec faktu, ze wielu
podatnikéw po wybudowaniu lub
ulepszeniu budynkéw wykorzysty-
wato je do swojej dziatalnosci, co
powodowato watpliwosci, czy ta-
kie korzystanie na wtasne potrzeby,
mimo ze niewymienione w tresci
art. 2 pkt 14 u.p.t.u., skutkowac be-
dzie zastosowaniem zwolnienia,
o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt
10 u.p.t.u.

W uzasadnieniu wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 26 wrzesnia
2018 r.* stwierdzono, ze: ,w postano-

wieniu z 23 lutego 2016 r., wydanym
w sprawie o sygn. akt | FSK 1573/14, NSA
zadat Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej pytanie: ,Czy art. 135 ust. 1
lit. j Dyrektywy 112 nalezy interpretowac
w ten sposob, ze sprzeciwia sie on kra-
jowemu uregulowaniu (art. 43 ust. 1 pkt
10 u.p.t.u.), zgodnie z ktérym zwolniona
od VAT jest dostawa budynkdw, budowli
lubich czesci, z wyjatkiem, gdy:

a) dostawa jest dokonywana w ramach
pierwszego zasiedlenia lub przed nim,

b) pomiedzy pierwszym zasiedleniem
a dostawa budynku, budowli lub ich
czesci uptynat okres krotszy niz 2 lata
- w zakresie, w jakim art. 2 pkt 14 u.p.t.u.
definiuje, ze pierwszym zasiedleniem
jest oddanie do uzytkowania, w wyko-
naniu czynnosci podlegajacych opo-
datkowaniu, pierwszemu nabywcy lub
uzytkownikowi budynkow, budowli lub
ich czesci, po ich: a) wybudowaniu lub
b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione
na ulepszenie, w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym, stanowity co
najmniej 30% wartosci poczatkowej; b)
pomiedzy pierwszym zasiedleniem a do-
stawg budynku, budowli lub ich czesci
uptynat okres krotszy niz dwa lata”.

W odpowiedzi udzielonej w wyroku z 16
listopada 2017 r*" Trybunat stwierdzit,
ze artykut 12 ust. 112 oraz art. 135 ust. 1
lit. j Dyrektywy 112 nalezy interpretowac
w ten sposéb, Ze sprzeciwiaja sie one
przepisom krajowym, takim jak bedace
przedmiotem postepowania gtéwnego,
ktore uzalezniaja zwolnienie z podatku
od wartosci dodanej w zwiazku z dosta-
wa budynkéw od spetnienia warunku,
zgodnie z ktorym pierwsze zasiedlenie
tych budynkow nastepuje w ramach
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu.
Jednocze$nie wskazane przepisy tejze
dyrektywy nie sprzeciwiaja sie, aby takie

47 Wyrok Trybunatu (druga izba) z 16 listopada 2017 r., Kozuba Premium Selection sp. z 0.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Warszawie, C-308/16.
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przepisy krajowe uzalezniaty owo zwol-
nienie od warunku, zgodnie z ktorym
w wypadku ,ulepszenia” istniejacego
budynku poniesione wydatki nie moga
przekroczy¢ 30% poczatkowej wartosci
tego budynku, o ile rzeczone pojecie
,2ulepszenia” jest interpretowane w taki
sam sposob jak pojecie ,przebudowy”
zawarte w art. 12 ust. 2 Dyrektywy 112
().

W wyroku tym Trybunat uznat, ze z uwa-
gi na cel zwolnienia z art. 135 ust. 1
lit. j Dyrektywy 112, kryterium ,pierwsze-
go zasiedlenia” budynku powinno byc
taczone jedynie z pierwszym uzytkowa-
niem budynku przez jego wtasciciela lub
inny uprawniony do tego podmiot, a nie
z wykonywaniem czynnosci opodat-
kowanych. ,Dokonujac bowiem w jego
oparciu prounijnej wyktadni art. 2 pkt
14 u.p.t.u. nalezy uznac, ze przez pierw-
sze zasiedlenie rozumie sie oddanie do
uzytkowania, pierwszemu nabywcy lub
uzytkownikowi lub uzytkowanie na po-
trzeby wtasne, budynkow, budowli lub
ich czesci, poich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione
na ulepszenie, w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym, stanowity co
najmniej 30% wartosci poczatkowej”.

Jednakze zwolnienie, o ktérym mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u. nie ma
charakteru bezwzglednego, gdyz strony
czynnosci dostawy moga zrezygnowac
z tego zwolnienia, skutkiem czego taka
dostawa bedzie opodatkowana VAT.
Wynika to z tresci art. 43 ust. 10 u.p.t.u.,
zgodnie z ktérym podatnik moze zrezy-
gnowac ze zwolnienia, o ktorym mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u. i wybrac
opodatkowanie dostawy budynkdw,
budowli lub ich czesci podatkiem VAT,
pod warunkiem, ze dokonujacy dosta-
wy i nabywca budynku, budowli lub ich
czesci sa zarejestrowani jako podatni-
cy VAT czynni, a ponadto ztoza, przed

dniem dokonania dostawy tych obiek-
tow wtasciwemu dla ich nabywcy na-
czelnikowi urzedu skarbowego, zgodnie
oswiadczenie, ze wybierajg opodatko-
wanie VAT dostawy budynku, budowli
lubich czesci.

O ile zatem zwolnienie, o ktorym
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u.,
dotyczace dostawy tzw. ,budynkéw
uzywanych” ma charakter fakulta-
tywny, o tyle zwolnienie, o ktorym
stanowi art. 43 ust. 1 pkt 10a u.p.t.u.
ma charakter obligatoryjny*. Po-
nadto, o ile wymienione w art. 43
ust. 1 pkt 10 lit. a i lit. b okolicznosci
moga zaistniec alternatywnie, o tyle
okolicznosci podane w art. 43 ust. 1
pkt 10a lit. a i lit. b muszg wystapic¢
tacznie.

Wskazany art. 43 ust. 1 pkt 10a u.p.t.u.
stanowi, ze zwalnia sie od podatku do-
stawe budynkow, budowli lub ich czesci
nieobjeta zwolnieniem, o ktorym mowa
w pkt. 10 pod warunkiem, Zze w stosun-
ku do tych obiektoéw nie przystugiwato
dokonujacemu ich dostawy prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego, a ponad-
to dokonujacy ich dostawy nie ponosit
wydatkoéw na ich ulepszenie, w stosun-
ku do ktorych miat prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote po-
datku naliczonego, a jezeli ponosit takie
wydatki, to byty one nizsze niz 30% war-
tosci poczatkowej tych obiektow; przy
czym zgodnie z art. 43 ust. 7a u.p.t.u.
warunku, o ktorym mowa w art. 43 ust.
1 pkt 10a u.p.t.u. nie stosuje sie, jezeli
budynki, budowle lub ich czesci w stanie
ulepszonym byty wykorzystywane przez
podatnika do czynnosci opodatkowa-
nych przez co najmniej pie¢ lat.

W zwiagzku z czym, o ile co do zasady do-
stawa ,nowych budynkéw” jest opodat-
kowana VAT, a dostawa ,budynkow uzy-
wanych” zwolniona z VAT, jesli nie byto
mozliwosci  rezygnacji ze zwolnienia

i podatnicy nie skorzystali z tego zwol-
nienia, to w zadnym wypadku nie pod-
lega VAT dostawa budynkéw nabytych
w ramach czynnosci zwolnionych z VAT
lub nieopodatkowanych VAT, ktére nadto
nie zostaty przez zbywce ulepszone po-
nad miare okre$long w art. 43 ust. 1 pkt
10alit. bu.p.t.u., ajeslijednak zostaty one
ulepszone ponad te miare, to jezeli od
czasu ulepszenia minat okres pieciu lat.

5. Podsumowanie

Zgodnie z trescia art. 2 pkt 4 u.p.c.c. nie
podlegaja temu podatkowi czynnosci
cywilnoprawne w zakresie, w jakim sg
opodatkowane podatkiem od towaréw
i ustug lub jezeli przynajmniej jedna ze
stron jest zwolniona z VAT z tytutu doko-
nania tej czynnosci, z wyjatkiem umow
sprzedazy i zamiany, ktorych przedmio-
tem jest nieruchomos¢ lub jej czesc,
albo prawo uzytkowania wieczystego,
spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lo-
kalu, prawo do domu jednorodzinnego w
spotdzielni mieszkaniowej lub prawo do
miejsca postojowego w garazu wielosta-
nowiskowym lub udziat w tych prawach.

Oba podatki, obejmujace zbycie nieru-
chomosci z punktu widzenia historycz-
nego i technicznego sa skrajnie rozne,
co nie stanowi przeszkody w ich koeg-
zystencji przy obciazaniu podatnikow
skutkami zbywania nieruchomosci, cho¢
catkowicie uniemozliwia stosowanie
analogii wich uzyciu.

Faktem jest takze bardzo duza liczba
interpretacji i orzeczet wydanych w ra-
mach analizowanych wyzej zagadnien,
CO 7z pewnosciag nie hotduje postulatowi
tzw. pewnosci prawa, niemniej trzeba
mie¢ na uwadze, ze wskazane kwestie
sa regulowane na ptaszczyZnie prawa
publicznego, ktérego priorytetem jest
interes panstwowy, ktéry ze swojej na-
tury pozostaje w permanentnym dys-
kursie do interesu prywatnego, czego
skutkiem sa wskazane interpretacje i wy-
roki sadow. By¢ moze dalsza integracja

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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w ramach Unii Europejskiej spowoduje  pomiedzy tradycyjnym, krajowym po- dami opodatkowania dostawy towarow
pewne uproszenie omawianego tu opo-  rzadkiem prawa prywatnego i harmoni- i swiadczenia ustug.
datkowania, ktére obecnie rozdarte jest  zowanymi na gruncie europejskim zasa-

Summary
Barttomiej Jabtonski
Taxation with value added tax for the paid delivery of real estate

This article discusses issues related to taxation with value added tax for the paid delivery of real estate, in particular issues regarding
the recognition as a taxpayer on the ground of value added tax, the tax base with this tax, tax liability, tax rates and situations in which
transfer of the ownership of real estate is not subject to this tax or is exempt fromiit.

Powyzsze opracowanie zawiera obszerne fragmenty pracy dyplomowej Barttomieja Jabtoriskiego, napisanej na Podyplomowym Studium Podatkow i Prawa Podatkowego, na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
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OBOWIAZEK SPORZADZANIA I PUBLIKOWANIA INFORMACUI
O REALIZOWANEJ STRATEGII PODATKOWEJ

Moca ustawy z 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych,
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
déw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw® (dalej:
u.zm.p.d.o.fo.p.r.) od 1 stycznia 2021 r. do ustawy z 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od osob prawnych? (dalej: u.p.d.o.p.) dodany zostat nowy
przepis - art. 27¢c, naktadajacy na niektérych podatnikéw obowiazek sporza-
dzania i podawania do publicznej wiadomosci informacji o realizowanej stra-
tegii podatkowej za rok podatkowy. Jak wynika z uzasadnienia MF, to kolejny
instrument polityki uszczelniania systemu podatkowego majacy przyczynic sie
do rozwigzania problemu unikania opodatkowania i erozji bazy podatkowej
panstw, w ktorych generowany jest dochod. Jego celem jest rowniez zwieksze-
nie transparentnosci podatkowej podmiotéw, ktore ze wzgledu na wysokosc¢
uzyskiwanych przychodow odgrywaja istotna role na rynku. Podobne rozwigza-
nia funkcjonuja juz w systemach prawnych innych panstw, przyktadowo w Au-
stralii, gdzie wprowadzono je na zasadzie dobrowolnosci. Duze i srednie przed-
siebiorstwa maja tam mozliwos¢ ujawniania na swoich stronach internetowych
informacji podatkowych w ramach tzw. Kodeksu Transparentnosci Podatkowej
(ang. Tax Transparency Code), a nastepnie moga wykorzystywac ten fakt dla po-
trzeb prezentowania swojej firmy jako prowadzacej dziatalno$¢ w sposéb od-
powiedzialny spotecznie®. Rozwigzanie takie funkcjonuje takze w Wielkiej Bry-
tanii, przy czym w tym kraju, podobnie jak teraz w Polsce, w stosunku do duzych
podatnikéw publikowanie informacji o realizowanej strategii podatkowej jest
obowiazkowe, a niedopetnienie tego wymogu jest zagrozone karg*.

1. Krag podatnikéw objetych
obowiazkiem sporzadzania

i publikowania informacji

o strategii podatkowej

Krag podmiotoéw zobowiazanych do sporza-
dzania i podawania do publicznej wiadomo-
Sci informacji o realizowanej strategii podat-
kowej okresla art. 27c ust. 1 u.p.d.o.p. Sa to
te same podmioty, w odniesieniu do ktérych
na podstawie art. 27b ust. 1 u.p.d.o.p. od
2018 r. minister wtasciwy do spraw finansow

publicznych podaje do publicznej wiadomo-
$ci indywidualne dane zawarte w deklaracji
CIT-8 podatnika, z wytaczeniem spotek nieru-
chomosciowych, w tym spotek nieruchomo-
Sciowych wchodzacych w sktad Podatkowych
Grup Kapitatowych (dalej: PGK).

Do sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomosci informacji o realizowanej strate-
gii podatkowej zobowigzane sa zatem:

1) PGK, bez wzgledu na wysokos¢ osiagnie-
tych przychodéw,

1 Ustawa z 28 listopada 2020 1. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych
przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2020 poz. 2123.

2 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1406.

3 Zob. https://www.ato.gov.au/business/large-business/in-detail/tax-transparency/voluntary-tax-transparency-code/

(dostep: 7 grudnia 2020r.).

4 Zob. https://www.gov.uk/guidance/large-businesses-publish-your-tax-strategy (dostep: 7 grudnia 2020 r.).
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2) podatnicy inni niz PGK, u ktérych war-
to$¢ przychodu uzyskana w poprzednim
roku podatkowym przekroczyta rowno-
wartos¢ 50 mln euro, przy czym przeli-
czenia ww. kwoty na ztote polskie do-
konuje sie wedtug Sredniego kursu euro
ogtaszanego przez NBP w ostatnim dniu
roboczym tego roku podatkowego.

Zgodnie z art. 27c ust. 11 u.p.d.o.p. obo-
wiazek sporzadzania i podawania do
publicznej wiadomosci informacji o re-
alizowanej strategii podatkowej nie ma
zastosowania takze do podatnikow, kto-
rzy sa strong umowy o wspotdziatanie,
o ktdrej mowa w art. 20s ust. 1 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®
(dalej: 0.p.). Wynika to z istoty oraz warun-
kow zawierania takiej umowy, a mianowi-
cie, ze podatnik bedacy strong umowy o
wspotdziatanie podejmuje zobowiazanie
do posiadania skutecznego i adekwatne-
go zbioru zidentyfikowanych i opisanych
procesdw oraz procedur dotyczacych za-
rzadzania wykonywaniem obowiazkdw
wynikajacych z przepisow prawa podat-
kowego i zapewniajacych ich prawidto-
we wykonanie (tzw. ramy wewnetrznego
nadzoru podatkowego) juz w ramach sa-
mej umowy.

2. Zakres wymaganych informacji

Zakres danych, jakie powinna zawierac
sporzadzana przez podatnikow informa-
Cja o realizowanej strategii podatkowe;j,
okresla art. 27c ust. 2 u.p.d.o.p. Zgodnie
z tym przepisem obejmuje ona w szcze-
golnosci:

1) informacje o stosowanych przez po-

datnika:

a) procesach oraz procedurach doty-
czacych zarzadzania wykonywaniem
obowiazkéw wynikajacych z przepisow

5T,j.Dz.U. 2020 poz. 1325z pézn. zm.

prawa podatkowego i zapewniajacych
ich prawidtowe wykonanie,

b) dobrowolnych formach wspotpracy
z organami KAS;

2) informacje odnosnie do realizacji
przez podatnika obowiazkow podatko-
wych na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, wraz z informacja o liczbie prze-
kazanych Szefowi KAS informacji o sche-
matach podatkowych, o ktérych mowa
w art. 86a § 1 pkt 10 0.p., z podziatem na
podatki, ktérych dotycza;

3) informacje o:

a) transakcjach z podmiotami powigza-
nymi w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4
u.p.d.o.p., ktorych warto$¢ przekracza
5% sumy bilansowej aktywow w rozu-
mieniu przepiséw o rachunkowosci,
ustalonych na podstawie ostatniego
zatwierdzonego sprawozdania finanso-
wego spotki, w tym z podmiotami nie-
bedacymi rezydentami podatkowymi
Rzeczypospolitej Polskiej,

b) planowanych lub podejmowanych
przez podatnika dziataniach restruktu-
ryzacyjnych mogacych mie¢ wptyw na
wysokos¢  zobowigzan  podatkowych
podatnika lub podmiotéw powiagza-
nych w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4
u.p.d.o.p.; jak wynika z uzasadnienia do
nowelizacji®, chodzi w tym zakresie o in-
formacje o:

- taczeniu sie spotek,
- przeksztatceniu spotki w inng spotke,

- whniesieniu do spotki wktadu w posta-
ci przedsiebiorstwa innej spotki lub jego
zorganizowanej czesci (w tym w ramach
podziatu spotek),

- wymianie udziatow;

4)informacje o ztozonych przez podatni-
ka wnioskach o wydanie:

a) ogolnej interpretacji podatkowe;j,
o ktérej mowa w art. 14a§ 1 0.p,,

b) interpretacji przepisow prawa podat-
kowego, o ktorej mowa w art. 14b o.p.,

c) wiazacej informacji stawkowej, o kto-
rej mowa w art. 42a ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug’
(dalej: u.p.t.u.),

d) wiazacej informacji akcyzowej, o kto-
rejmowa w art. 7d ust. 1 ustawy z 6 grud-
nia 2008 r. o podatku akcyzowym? (dalej:
u.p.a.);

5) informacje dotyczace dokonywa-
nia rozliczen  podatkowych  podat-
nika na terytoriach lub w krajach
stosujacych szkodliwg konkurencje po-
datkowa, wskazanych w aktach wyko-
nawczych wydanych na podstawie art.
11just. 2 u.p.d.o.p.iart. 23v ust. 2 ustawy
726 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych?® (dalej: u.p.d.o.f.) oraz
w obwieszczeniu ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych, wydanym
na podstawie art. 86a § 10 o.p.

Przepis art. 27c ust. 2 u.p.d.o.p. wskazuje
rowniez na to, ze wymieniony tam kata-
log informadji jest katalogiem otwartym
i wyszczegélnia elementy, ktére powinny
zostac¢ objete informacja o realizowanej
strategii podatkowej. Podatnik moze
jednak publikowana przez siebie infor-
macje uzupetni¢ o inne dane, ktére sam
uzna za istotne z perspektywy swojej
dziatalnosci oraz z perspektywy informa-
cji, jaka chciatby upubliczni¢. Informa-
Cja o realizowanej strategii podatkowej

moze przyjac przyktadowo forme tabeli.

6 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 49: http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/BDF758EADB7CC788C12585F300446898/%24File/642-uzas.DOCX (dostep: 7

grudnia 2020 r.).
7Tj.Dz.U.2020 poz. 106.

8 Ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, t.j. Dz.U. 2020 poz. 722.
9 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1426.
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Tabela 1. Informacja o realizowanej strategii podatkowej

INFORMACJA O REALIZACJI STRATEGI PODATKOWEJ

dane podatnika:

rok podatkowy:

1. Informacja o stosowanych procesach i procedurach dotyczacych zarzadzania wykonywaniem obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa podatkowego i zapewniajacych prawidtowe ich wykonanie

2. Informacja o dobrowolnych formach wspotpracy z organami KAS

3. Informacja odnosnie do realizacji przez podatnika obowiazkéw podatkowych, o ktérych mowa w art. 86a § 1 pkt 10 o.p. (schematy po-
datkowe)

4. Informacja o liczbie przekazanych Szefowi KAS informacji o schematach podatkowych

podatek dochodowy od 0s6b prawnych

podatek dochodowy od os6b fizycznych

podatek od towarow i ustug

podatek akcyzowy

podatek od czynnosci cywilnoprawnych

podatek od wydobycia niektorych kopalin

podatek od nieruchomosci

Ordynacja podatkowa

inna (nalezy wymieni¢, jaka)

5. Informacja o transakcjach z podmiotami powiazanymi

6. Informacja o planowanych lub podejmowanych dziataniach restrukturyzacyjnych (potaczenia, podziaty, przeksztatcenia, aporty, wymiana
udziatéw)

7. Informacja o ztozonych wnioskach o wydanie interpretacji

ogolnej interpretacji podatkowej, o ktérej mowa w art. 14a § 1 o.p.

interpretacji przepisow prawa podatkowego, o ktorej mowa w art. 14b o.p.

wiazacej informacji stawkowej, o ktorej mowa w art. 42a u.p.t.u.

wiazacej informacji akcyzowej, o ktorej mowa w art. 7d ust. 1 u.p.a.

8. Informacja dotyczaca dokonywania rozliczen podatkowych na terytoriach lub w krajach stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa

9. Pozostate informacje

Zrédto: opracowanie witasne

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych. 21
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Wazne: jakkolwiek przepisy wpro-
wadzajace obowigzek sporzadzania
informacji o realizowanej strategii
podatkowej i podawania tej infor-
macji do publicznej wiadomosci
zostaty umieszczone w u.p.d.o.p.,
obejmuja one swoim zakresem in-
formacje odnoszace sie do wszyst-
kich podatkow, nie tylko podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

Wyzej wymienione informacje podaje
sie:

1) z uwzglednieniem charakteru, rodzaju
i rozmiaru prowadzonej dziatalnosci,

2) z wytaczeniem informacji objetych
tajemnica handlowa, przemystowa, za-
wodowa lub tajemnica procesu produk-
cyjnego.

Zgodnie z art. 27c ust. 3 u.p.d.o.p. infor-
macja o realizowanej strategii podatko-
wej sporzadzana przez PGK powinna byc¢
opracowana w taki sposob, aby zawie-
rata wymagane dane zarowno w odnie-
sieniu do catej grupy, jak i w odniesieniu
do poszczegélnych spotek wechodzacych
w jej sktad. Informacje o realizowanej

Podstawa prawna: art. 27b-27c u.p.d.o.p.

strategii gospodarczej nalezy sporzadzi¢
w jezyku polskim lub zapewni¢ jej ttuma-
czenie na jezyk polski.

3. Termin i miejsce
publikacji informacji

Sporzadzona informacje o realizowanej
strategii podatkowej nalezy opubliko-
wac na stronie internetowej. Szczegoto-
we zasady w tym zakresie okre$laja prze-
pisy art. 27c ust. 4-6 u.p.d.o.p. Zgodnie
z nim podatnik zamieszcza informacje
o realizowanej strategii podatkowej za
rok podatkowy, sporzadzona w jezyku
polskim lub jej ttumaczenie na jezyk
polski, na swojej stronie internetowe;j
w terminie do konca dwunastego mie-
siaca nastepujacego po zakonczeniu
roku podatkowego. Jesli podatnik nie
posiada wtasnej strony internetowej, to
informacje o realizowanej strategii po-
datkowej udostepnia w jezyku polskim
na stronie internetowej podmiotu po-
wigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1
pkt 4 u.p.d.o.p. Udostepnione informa-
cje nalezy zamiesci¢ na stronie interne-
towej w podziale na poszczegblne lata.
W tym samym terminie podatnik jest zo-
bowiazany poinformowac urzad skarbo-

wy o adresie strony internetowej (swojej
wtasnej lub podmiotu powiazanego), na
ktorej zamiescit informacje o realizowa-
nej strategii. Informacje o adresie strony
podatnik przekazuje do wtasciwego dlan
urzedu skarbowego. Informacja taka
przesytana jest drogg elektroniczna.

4. Sankcje za niedopetnienie
obowiazku przekazania informacji
urzedowi skarbowemu

Nieprzekazanie urzedowi skarbowemu
informacji o stronie internetowej, na
ktorej zamieszczona zostata informacja
o realizowanej strategii podatkowej lub
przekazanie takiej informacji z narusze-
niem wymaganego terminu, wigze sie
z koniecznoscia zaptaty kary pieniez-
nej. Podstawa jej natozenia jest art. 27c
ust. 8 u.p.d.o.p. Zgodme 7 art. 27c ust.
8 u.p.d.o.p. w przypadku niewykonania
powyzszego obowigzku naczelnik urze-
du skarbowego naktada na podatnika
kare pieniezna w wysokosci do 250 000
zt. Kara naktadana jest w drodze decyzji,
co oznacza, ze podatnikowi przystuguje
w tym zakresie prawo do ztozenia odwo-
tania, a nastepnie ewentualnej skargi do
sadu administracyjnego.

o

CHBECK

Artykut pochodzi z ksigzki Wydawnictwa C.H. Beck ,Przeglad zmian podatkowych 2021, https.//www.ksiegarnia.beck.pl/
19763-przeglad-zmian-podatkowych-2021-agnieszka-bienkowska
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Zaméw 215% rabatem*
Twdj kod: BCK-PRZEGLAD202

mian
2021 —

przeglad z

i Furmanek,
ka Biehkowska, paulina
Agniesz<@ */
Anna Kardy>

Rok 2021 przyniost kolejne liczne zmiany
podatkowe, z ktorych czes¢ obowigzuje
juz od 1.1.2021 r., a inne wchodza w zycie
w trakcie roku.

Przeglad zmian podatkowych 2021

Agnieszka Biernkowska, Paulina Furmanek, Anna Kardys$

Glowne zalety publikacji:

* szczegotowo omawia wszystkie najwazniejsze zmiany w zakresie PIT, CIT, VAT, akcyzy
I innych przepisow podatkowych, ktdre zaczety lub zaczng obowigzywac w 2021 r.,

+ zawiera tabele porownujgce tres¢ przepisow przed i po zmianie,

+ omawia takie obszary zmian jak: podatek estonski, ulga abolicyjna, opodatkowanie
spotek komandytowych i jawnych, spotki nieruchomosciowe, ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych, ceny transferowe, informacja o realizowanej strategii podatkowej,
slim VAT, pliki JPK_VAT z deklaracja, pakiet VAT e-commerce, akcyza,

* przedstawia najwazniejsze interpretacje podatkowe oraz wyjasnienia MF w zakresie
opisywanych zagadnien,

* Jest merytorycznym uzupetnieniem bestsellerowego zbioru aktow prawnych zawartych
w ksigzce ,Podatki 2021".

Ksigzka stanowi doskonate narzedzie pracy dla gtéwnych ksiegowych spétek,
biur rachunkowych, doradcow podatkowych, biegtych rewidentow, przedsiebiorcow
oraz gtownych ksiegowych fundacji i stowarzyszen.

*15% rabatu od ceny katalogowej ksigzki: Przeglad zmian podatkowych 2021.
Kod jest jednorazowy i wazny do 31 marca 2021 r. do godz. 23:59, do wykorzystania wytgcznie w ksiegarni
internetowej ksiegarnia.beck.pl. Kod nalezy wprowadzi¢ w pierwszym kroku koszyka w polu ,Kod rabatowy".
Szczegotowe warunki korzystania z kodu dostepne sg w regulaminie.

Sprawdz szczegoty:

podatki.beck.pl + e-mail: kontakt@beck.pl * tel. 8146 13300
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Agnieszka Bienkowska

oradca podatkowy, partner w GekkoTa-
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i, wspomaga samor.
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Paulina Furmanek

Aplikant rad

deweloperd
terytorialnego), TSL oraz e-commerce.

Stowa kluczowe: podatki,
podatnik, ulga abolicyjna, praca
za granica, dochody, podatek

dochodowy, rezydencja podatkowa,

polski rezydent podatkowy, metoda
proporcjonalnego odliczenia,
metoda wytaczenia z progresja,
ustawa o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, Doradztwo Prawne
i Podatkowe - RB Biuletyn,

Doradztwo Prawne i Podatkowe

OGRANICZENIE STOSOWANIA ULGI ABOLICYIJNEJ W PIT

Ulga abolicyjna zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego usta-
wa z 25 lipca 2008 r. o szczegdlnych rozwiazaniach dla podatnikow uzyskuja-
cych niektore przychody poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiejt (dalej:
u.r.p.p.RP). Dotyczy ona dochodow osigganych przez polskich podatnikéw
zZpracy za granica, a jej celem jest zniwelowanie roznicy w wysokosci ptaconego
przez te osoby podatku dochodowego wynikajacej z réznic pomiedzy metoda-
mi, na podstawie ktorych dokonuje sie opodatkowania dochodu osiggnietego
za granica, tj. réznic pomiedzy tzw. metoda proporcjonalnego odliczenia i me-
toda wytaczenia z progresja. Poczawszy od 1 stycznia 2021 r. obowiazujg ogra-

niczenia kwotowe w korzystaniu przez podatnikow z ulgi abolicyjnej.

1. Wstep

Metoda proporcjonalnego odliczenia polega
na tym, ze dochod osiggany za granica jest
opodatkowany w Polsce, ale od naleznego
w RP podatku dochodowego odlicza sie po-
datek zaptacony za granica. Odliczenie to jest

jednak mozliwe tylko do wysokosci podatku

przypadajacego proporcjonalnie na dochod
uzyskany w obcym panstwie.

Przyktad

Katarzyna Malinowska jest polskim rezyden-
tem podatkowym. Od stycznia do sierpnia
2020 r. pracowata w Polsce - byta zatrudnio-
na na podstawie umowy o prace w C sp.z 0.0.
7 tego tytutu uzyskata dochod w wysokosci
40000 zt. We wrze$niu 2020 r. Pani Malinowska
wyjechata do Holandii, gdzie zostata zatrud-
niona na okres 3 miesiecy przez spotke A B.V.
W tym czasie osiagneta dochdd w wysokosci
60 000 zt (po przeliczeniu na ztote polskie),
od ktérego zostata pobrana zaliczka na poda-
tek na rzecz holenderskiego fiskusa w kwocie
odpowiadajacej 10 000 zt.

Zgodnie z umowa o unikaniu podwojnego
opodatkowania (dalej: UPQO), zawartg mie-
dzy Polskg a Holandig do opodatkowania
dochodédw osigganych w Holandii nalezy
stosowac¢ metode proporcjonalnego odlicze-

nia. W zwiazku z tym, aby ustali¢ wysokos¢
podatku dochodowego, ktéry Katarzyna Ma-
linowska powinna zaptaci¢ w Polsce, nalezy
(dla uproszczenia pominieto kwote wolng od
podatku, odliczenia od dochodu i odliczenia
od podatku):

1) zsumowac kwoty dochodow uzyskanych
w Polsce zdochodami osiagnietymi w Holan-
dii:

40000 zt + 60 000 zt = 100 000 zt,

2) od ww. sumy dochodow obliczy¢ kwote po-
datku do zaptacenia - wedtug wzoru: (85 528
7t x 17%) + (nadwyzka sumy dochodoéw uzy-
skanych w Polsce i w Holandii ponad 85 528
74 % 32%): (85 528 7zt x 179%) + (14 472 x 329%) =
19170,80 74,

3) obliczy¢ limit podatku zaptaconego w Ho-
landii do odliczenia w Polsce - wedtug wzo-
ru: (kwota dochodu uzyskanego w Holandii
+ suma dochodéw) x kwota podatku do za-
ptaty w Polsce: (60 000 zt + 100 000 zt) x 19
170,80 zt =11 502, 48 zt.

Podatek zaptacony w Holandii po przeliczeniu
na ztote polskie wyniost 10 000 zt. Z uwagi na
to, ze miesci sie on w limicie odliczenia (wy-
noszacym 11 502,48 zt), moze zosta¢ odliczo-
ny w catosci. W konsekwencji, po uwzglednie-

1 Ustawa z 25 lipca 2008 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach dla podatnikow uzyskujacych niektore przychody poza teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. Dz.U. 2008 Nr 143 poz. 894.
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niu odliczenia zagranicznego podatku,
w Polsce do zaptaty pozostaje 9 171 zt.

W przypadku zastosowania metody
wytaczenia z progresja, zagraniczny do-
chod polskiego podatnika opodatko-
wany jest wytacznie w kraju, w ktorym
wykonywana jest praca. Wytacza sie go
z podstawy opodatkowania w Polsce,
a jego wysoko$¢ bierze sie pod uwage je-
dynie przy ustalaniu stawki podatku od
pozostatych dochoddéw podlegajacych
opodatkowaniu w Polsce wedtug skali
podatkowej.

Przyktad

Jan Kowalski jest polskim rezydentem
podatkowym. Od 1 stycznia 2020 r. do
31 maja 2020 r. podatnik byt zatrudnio-
ny na podstawie umowy o prace w A,
sp. z 0.0. 7 siedziba w Polsce, w zwiazku
z czym uzyskat dochod w wysokosci 40
000 zt (po odliczeniu sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne) podlegajacy opo-
datkowaniu w Polsce. Ponadto od lipca
do wrzesnia 2020 r. Pan Jan pracowat
rowniez w Niemczech, gdzie osiagnat
dochéd (w euro), ktérego wysokos$é po
przeliczeniu na ztote polskie wynosi 60
000 zt. Zgodnie z UPO zawarta miedzy
Polska a Niemcami, do opodatkowania
dochoddéw osigganych w Niemczech
przez polskiego podatnika nalezy stoso-
wac metode wytaczenia z progresja.

W zwigzku z tym, aby ustali¢ wysokosc
podatku dochodowego, ktéra Jan Ko-
walski powinien zaptaci¢ w Polsce od
dochodéw uzyskanych w Niemczech,
nalezy (dla uproszczenia pominieto
kwote wolng od podatku, odliczenia od
dochodu i odliczenia od podatku):

1) zsumowac kwoty dochodoéw uzyska-
nych w Polsce z dochodami uzyskanymi
w Niemczech:

40000 zt + 60 000 zt = 100 000 4,

2 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1426 z pozn. zm.

2) od sumy dochoddéw obliczy¢ hipote-
tyczny podatek - wedtug wzoru: (85 528
7t x 17%) + (nadwyzka sumy dochoddw
uzyskanych w Polsce i w Niemczech po-
nad 85 528 zt x 32%): (85 528 zt x 17%)
+(14 472 x 32%) = 19 170,80 2,

3) ustali¢ efektywna stope procentowa
- wedtug wzoru: (hipotetyczny podatek
+ taczny dochod x 100%: 19 170,80 zt
+100 000 zt x 100% = ~19,17%,

4) ustali¢ kwote podatku do zaptaty
w Polsce - wedtug wzoru: (kwota docho-
déw uzyskanych w Polsce x efektywna
stopa procentowa): (40 000 zt x 19,17%)
=7 668 zt. Jan Kowalski bedzie zatem
zobowigzany do zaptaty w Polsce kwoty
7 668 zt podatku dochodowego od do-
chodoéw, ktére uzyskat w Polsce (docho-
dy uzyskane w Niemczech sa bowiem
w catosci wytaczone z opodatkowania).

To, jaka metoda jest w danym przypad-
ku stosowana, zalezy od tego, w jakim
kraju podatnik osiaga przychody i jest
okreslane przez UPO zawarta pomiedzy
Polska, a tym krajem. Ulga abolicyjna
dotyczy polskich rezydentow podatko-
wych uzyskujacych dochody w kraju,
z ktérym Polska zawarta UPO, w ktérej
przewidziano zastosowanie metody
proporcjonalnego odliczenia. Ulga ta
znajdzie zastosowanie w sytuacji, gdy
zagraniczny podatek nie kompensuje
w catosci polskiego zobowigzania po-
datkowego. Wowczas roznica w nalez-
nym podatku jest wyrbwnywana przez
zastosowanie ulgi abolicyjnej. Dzieki
uldze polscy rezydenci podatkowi roz-
liczajacy dochod zagraniczny zgodnie
z metoda proporcjonalnego odliczenia
nie ptaca podatku w Polsce, podobnie
jak podatnicy stosujacy metode wyta-
czenia z progresja (pomimo ze sg zo-
bowiazani do ztoZenia zeznania PIT-36
oraz PIT/ZG). Dzieki zastosowaniu ulgi
abolicyjnej ostateczna wysokos¢ po-

datku ptaconego w Polsce od dochodu
uzyskanego za granica pozostaje wiec
taka sama, bez wzgledu na to, jaka me-
tode powinien zastosowac podatnik.

Nalezy zaznaczy¢, ze ulga abolicyjna
obejmuje swoim zakresem jedynie wy-
brane Zrodta dochodow. Zgodnie z art.
27g ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 1. 0 po-
datku dochodowym od oséb fizycznych?
(dalej: u.p.d.o.f.), zakres ulgi abolicyjnej
obejmuje zagraniczne dochody:

1) ze stosunku pracy,

2) z dziatalnosci wykonywanej osobiscie
(np. umowa zlecenie/o dzieto),

3) z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej,

4) z praw majatkowych w zakresie praw
autorskich i praw pokrewnych w rozu-
mieniu odrebnych przepisow, z wykony-
wanej poza terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej dziatalnosci artystycznej, lite-
rackiej, naukowej, oswiatowej i publicy-
stycznej, z wyjatkiem dochodéw (przy-
chodéw) uzyskanych z tytutu korzystania
z tych praw lub rozporzadzania nimi.

7 zakresu zastosowania ulgi wytaczone
sa réwniez dochody osiagane w krajach
stosujacych szkodliwa konkurencje po-
datkowa (tzw. rajach podatkowych).

2. Ograniczenie w korzystaniu
z ulgi abolicyjnej

Od 1 stycznia 2021 r. obowiazuja ogra-
niczenia kwotowe w korzystaniu z ulgi
abolicyjnej. Zgodnie z nowymi regula-
cjami podatnicy nadal moga dokony-
wac odliczenia od podatku dochodo-
wego kwoty ulgi, ale tylko w wysokosci
nieprzekraczajacej 1 360 zt. Ograniczenie
przewidziane zostato w art. 27g u.p.d.o.f.
i oznacza de facto ograniczenie ulgi
abolicyjnej do kwoty zmniejszajacej po-
datek, o ktorej mowa w art. 27 ust. la

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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pkt 1 u.p.d.o.f, czyli 1 360 zt w roku po-
datkowym. W konsekwencji polski rezy-
dent podatkowy bedzie musiat zaptacic
w Polsce réznice pomiedzy obliczonym
w  Polsce podatkiem dochodowym
a podatkiem uiszczonym za granica
(zuwzglednieniem odliczenia w wysoko-
$ci 1360 zt).

To ograniczenie nie bedzie miato zna-
czenia dla podatnikow - polskich re-
zydentow - uzyskujacych dochody
w krajach, z ktorymi Polska zawarta
UPO przewidujace stosowanie metody
wytaczenia z progresja (przyktadowo
w Niemczech, bowiem takg UPO zawar-
ta Polska m.in. z Niemcami). Przy tej me-
todzie dochody uzyskane przez podat-
nika za granica korzystaja ze zwolnienia
od podatku dochodowego w Polsce,
jednak trzeba je uwzgledni¢ przy obli-
czaniu stawki procentowej majacej za-
stosowanie do opodatkowania docho-
dow, ktore podatnik uzyskat w Polsce.
Zmiana nie dotyczy takze oséb wyko-
nujacych prace lub swiadczacych ustugi
poza terytorium ladowym panstw (np.
marynarzy czy 0sob pracujacych na
statkach i platformach wiertniczych).
Zmiane te odczuja polscy rezydenci po-
datkowi uzyskujacy dochody w krajach,
z ktorymi Polska ma podpisane UPO
przewidujace metode odliczenia pro-
porcjonalnego (kredytu podatkowego),
np. pracujacy w Wielkiej Brytanii czy
Holandii, w ktorych to krajach kwota

3 Sygn. akt | SA/kd 493/17, Legalis.

wolna od podatku dochodowego jest
stosunkowo wysoka.

Nalezy podkresli¢, ze ulga abolicyjna moze
by¢ stosowana wytacznie przez polskich
rezydentow podatkowych, podlegajacych
w Polsce nieograniczonemu obowiazko-
wi podatkowemu. Oznacza to, ze ulga nie
znajdzie zastosowania do 0sob, ktére nie
maja polskiej rezydencji podatkowej.

Kwestia polskiej rezydencji podatkowej
zostata uregulowana w art. 3 ust. 1-1a
u.p.d.of, z ktérego wynika, ze osoby fi-
zyczne, jezeli maja miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
podlegaja obowiazkowi podatkowemu
od catosci swoich dochodoéw (przycho-
déw), bez wzgledu na miejsce potoze-
nia zrédet przychodow (nieograniczony
obowigzek podatkowy). Za osobe maja-
ca miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie oso-
be fizyczna, ktéra:

1) posiada na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej centrum interesow osobi-
stych lub gospodarczych (osrodek inte-
resow zyciowych) lub

2) przebywa na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku po-
datkowym.

Z powyzszych przestanek wynika za-
tem, Ze o posiadaniu polskiej rezydencji
podatkowej nie przesadza posiadanie

Podstawa prawna: aart. 3 ust. 1a, art. 27 ust. la pkt 1, art. 27g u.p.d.o.f.

polskiego obywatelstwa czy miejsca
zameldowania na terenie Polski, lecz
spetnienie co najmniej jednego z powyz-
szych warunkow.

W kontek$cie ustalania polskiej rezy-
dencji podatkowej istotng kwestia jest
dokonanie oceny, w ktorym z panstw
podatnik posiada os$rodek intereséw zy-
ciowych. Jak wynika z orzecznictwa sa-
déw administracyjnych, dla oceny tego
zagadnienia z punktu widzenia osoby
fizycznej nalezy wzia¢ pod uwage przede
wszystkim zwiazki osobiste i ekonomicz-
ne osoby fizycznej z danym panstwem,
wsréd ktorych istotne sg wiezi rodzinne,
towarzyskie, zatrudnienie, dziatalnosc
polityczna, kulturalna i wszelka inna
dziatalnosc¢, miejsce wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej i miejsce, z ktore-
go osoba zarzadza swoim mieniem. Dla
przyktadu w powyzszej kwestii wypowie-
dziat sie WSA w todzi - w wyroku z 5 paz-
dziernika 2017 r..

Tym samym dla ustalenia rezydencji po-
datkowej decydujace znaczenie maja
okolicznosci faktyczne, a nie formalne.
Wobec powyzszego, jezeli nie zostana
spetnione przestanki pozwalajace na
uznanie podatnika za polskiego rezy-
denta podatkowego, to uzyskiwane
przezen dochody z pracy za granica nie
podlegaja opodatkowaniu w Polsce, a to
oznacza, ze w tym przypadku nie znaj-
dzie zastosowania ulga abolicyjna.

o

CHBECK

Artykut pochodzi z ksigzki Wydawnictwa C.H. Beck ,Przeglad zmian podatkowych 20217, https.//www.ksiegarnia.beck.pl/
19763-przeglad-zmian-podatkowych-2021-agnieszka-bienkowska
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nr7 ,Zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci, wartosci
szacunkowych, poprawianie btedow,
zdarzenia nastepujace po dniu
bilansowym - ujecie i prezentacja’,
KSR nr 7, polityka rachunkowosci,
wartosci szacunkowe, btedy, dzien
bilansowy, Doradztwo Prawne

i Podatkowe - RB Biuletyn,

POLITYKA RACHUNKOWOSCI WEDEUG KRAJOWEGO
STANDARDU RACHUNKOWOSCI NR 7

W mysl ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscit (dalej: u.o.r.) w kwestiach,
ktorych nie reguluje ten akt prawny, jednostki moga stosowac krajowe standar-
dy rachunkowosci wydane przez Komitet Standardéw Rachunkowosci, a jesli
brak odpowiedniego standardu krajowego, to jednostki inne niz wymienione
w art. 2 ust. 3 u.o.r. moga stosowac Miedzynarodowe Standardy Rachunko-
wosci. W komunikacie nr 3 Ministra Finansow z 25 czerwca 2012 r.? ogtoszona
zostata uchwata nr 6/12 Komitetu Standardow Rachunkowosci z 24 kwietnia
2012 r. w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 7,Zmiany
zasad (polityki) rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie bteddw,
zdarzenia nastepujace po dniu bilansowym - ujecie i prezentacja”. Standard
ten byt pozniej aktualizowany. W Dzienniku Urzedowym MF z 4 stycznia 2019 r.
ukazata sie uchwata nr 3/2018 Komitetu Standardow Rachunkowosci z 13 li-
stopada 2018 r., dotyczaca aktualizacji KSR nr 7, ktéra ma zastosowanie po raz
pierwszy do sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok obrotowy rozpo-
czynajacy sie od 1 stycznia 2019 ., z mozliwoscia jej wczesniejszego zastosowa-
nia. Przedmiotem analizy autora sg zagadnienia dotyczace polityki rachunko-
wosci, na ktére zwraca sie uwage w KSR nr 7.

1. Cel Krajowego Standardu
Rachunkowosci nr 7

b) sposob ujmowania w ksiegach rachunko-
wych skutkow zmian przyjetych zasad (poli-
tyki) rachunkowosci, korygowania btedow,
w tym popetnionych w poprzednich latach
obrotowych, ujmowania zmian wartosci sza-
cunkowych i uwzgledniania zdarzen, ktére
nastapity po dniu bilansowym,

Cel KSR nr 7 zostat przedstawiony w punkcie
1.1. tego dokumentu. Zawiera on zasady uj-
mowania w ksiegach rachunkowych i rocz-
nych sprawozdaniach finansowych skutkow
zmian zasad (polityki)® rachunkowosci, zmian

warto$ci szacunkowych oraz korekty btedow
(takze tych popetnionych w poprzednich la-
tach obrotowych) oraz zdarzen, ktore nasta-
pity po dniu bilansowym, w Swietle przepiséw
u.o.r; ponadto w standardzie przedstawiony
jest rowniez sposdb prezentowania w spra-
wozdaniach finansowych danych, zapewnia-
jacy ich porownywalnosc.

Zgodnie z pkt. 1.2. KSR nr 7, dokument ten
okresla:

,a) przestanki zmian przyjetych przez jednost-
ke zasad (polityki) rachunkowosci,

1Tj.Dz.U. 2021 poz. 217.

c) zakres ujawnianych w sprawozdaniu finan-
sowym informacji o zmianach przyjetych za-
sad (polityki) rachunkowosci, skorygowaniu
btedow popetnionych w poprzednich latach
obrotowych, zmianach wartosci szacunko-
wych i zdarzeniach nastepujacych po dniu
bilansowym,

d) sposéb prezentacji w sprawozdaniach fi-
nansowych danych poréwnawczych, zapew-
niajacy ich poréwnywalno$¢™.

W dalszej czesci dokumentu wskazuje sie, iz
zmiana polityki rachunkowosci i poprawianie

2 Komunikat ten ukazat sie w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw z 3 lipca 2012, poz. 34.
3 W dalszej czesci opracowania wyrazenia ,zasady rachunkowosci” oraz ,polityka rachunkowosci” sa uzywane zamien-

nie.
4KSRnr7, pkt 1.2.
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btedow moze mie¢ wptyw na rozliczenia
podatkowe oraz wysoko$¢ odroczone-
go podatku dochodowego; w zwiazku
z tym, iZ sg one omdwione w Krajowym
Standardzie Rachunkowoscinr 2 ,Poda-
tek dochodowy”, nie sa one przedmio-
tem omdwienia w KSR nr 7. Dodatkowo
KSR nr 7 nie dotyczy przedstawionych
w art. 2 ust. 3 u.o.r. jednostek sporzadza-
jacych sprawozdania finansowe zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Ra-
chunkowosci, Miedzynarodowymi Stan-
dardami Sprawozdawczosci Finansowej
oraz zwigzanymi z nimi interpretacjami
ogtoszonymi w formie rozporzadzen Ko-
misji Europejskie;j.

2. Polityka rachunkowosci

Istote polityki rachunkowoscioddaje art.
10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgod-
nie z ktérym zasady przyjete przez dana
jednostke powinny dotyczy¢ przede
wszystkim:

1. okreslenia roku obrotowego i wcho-
dzacych w jego sktad okresow sprawoz-
dawczych,

2. metod wyceny aktywéw i pasywdow
oraz ustalania wyniku finansowego,

3. sposobu prowadzenia ksiag rachun-
kowych, w tym co najmniej:

- zaktadowego planu kont, ustalajace-
go wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady pro-
wadzenia kont ksiag pomocniczych oraz
ich powiazania z kontami ksiegi gtéwnej,

- wykazu ksiag rachunkowych, a przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera - wykazu zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na informatycznych no$nikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizadji
catosci ksiag rachunkowych i w proce-
sach przetwarzania danych,

- opisu systemu przetwarzania danych,

a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera - opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w za-
leznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmow i parame-
tréw oraz programowych zasad ochro-
ny danych, w tym w szczegélnosci me-
tod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji,

4. systemu stuzacego ochronie danych
i ich zbiorow, w tym dowodow ksiego-
wych, ksiag rachunkowych i innych do-
kumentéw stanowiagcych podstawe do-
konanych w nich zapisow.

Jednoczesnie,zgodniezart.5ust. 1u.o.r,
przyjety dokument polityki rachunkowo-
Sci nalezy ,stosowac w sposéb ciagty,
dokonujac w kolejnych latach obroto-
wych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywoéw i pa-
sywow, w tym takze dokonywania od-
pisbw amortyzacyjnych lub umorzenio-
wych, ustalania wyniku finansowego
i sporzadzania sprawozdan finansowych
tak, aby za kolejne lata informacje z nich
wynikajace byty porownywalne. Wykaza-
ne w ksiegach rachunkowych na dzien
ich zamkniecia stany aktywow i pasy-
wow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci,
w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych”.

Zgodnie z pkt. 3.2. KSR nr 7, jezeli w prze-
pisach o rachunkowosci nie ma uregu-
lowania zasad klasyfikacji, wyceny lub
prezentacji danej transakcji, zdarzenia
lub warunku, kierownik jednostki moze
korzysta¢ z Krajowych Standardow Ra-
chunkowosci, albo w przypadku ich bra-
ku, z Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci. Stosowanie Krajowych
Standardéw Rachunkowosci nie jest ob-
ligatoryjne.

Krajowy Standard Rachunkowosci nr 7
w punktach od 3.3. do 3.5. przedstawia,

co dana jednostka powinna okresli¢
w polityce rachunkowosci. Sa to:

1. przyjete zasady klasyfikacji i grupo-
wania zdarzen gospodarczych do od-
powiednich pozycji sprawozdania fi-
nansowego zgodnie z ich charakterem,
jako sktadnikéw aktywow i pasywow,
przychoddw i zyskdw lub kosztow i strat,
badz przeptywow pienieznych,

2. przyjete metody wyceny aktywow i pa-
sywow na moment poczatkowego ujecia
w ksiegach rachunkowych i na dzien bi-
lansowy,

3. przyjete metody ustalania wyniku fi-
nansowego,

4. przyjety sposob prezentacji informadji
w sprawozdaniu finansowym,

5. przyjety sposob ustalania wartosci
szacunkowych, przyktadowo: wartosci
godziwej, okresoéw lub stawek amorty-
zacyjnych lub umorzeniowych dla $rod-
kow trwatych lub wartosci niematerial-
nych i prawnych.

Zasady i metody przedstawione w po-
wyzszych punktach od 1 do 4 musza by¢
stosowane w sposob ciagty. Jednocze-
Snie w przyjetej polityce rachunkowosci
mozna ustali¢ stosowanie uproszczen
dopuszczonych przepisami o rachunko-
wosci, pod warunkiem, ze nie wywiera
to istotnie ujemnego wptywu na rzetelne
i jasne przedstawienie sytuacji majatko-
wej i finansowej oraz wyniku finansowe-
go danej jednostki.

Uproszczenia moga polega¢ przede
wszystkim na:

1. ustaleniu granicy ceny nabycia lub kosz-
tu wytworzenia $rodkow trwatych badz
wartosci niematerialnych i prawnych, po-
nizej ktérej jednostka dokonuje (nie weze-
$niej niz w momencie oddania do uzywa-
nia) jednorazowego odpisu wartosci tego
rodzaju sktadnikow aktywow,

2. wycenie materiatow i towaréw w ce-
nie zakupu zamiast w cenie nabycia,

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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a produkgji w toku - o przewidywanym
czasie wykonania krotszym niz 3 miesia-
ce — w wysokosci bezposrednich kosz-
tow wytworzenia lub tylko materiatow
bezposrednich badZ niewycenianiu jej
w ogoble,

3. nierozliczaniu przychoddéw i kosztow
z tytutu wykonywanych dtugotermino-
wych niezakonczonych ustug, zgodnie
z przepisamiart. 34aiart. 34b u.o.r,, jeze-
li udziat przychodéw z niezakonczonych
ustug na dzien bilansowy nie jest istot-
ny w catosci przychodéw operacyjnych
okresu sprawozdawczego.

3. Zmiany polityki rachunkowosci

Polityka rachunkowo$ci powinna zostac¢
zmieniona w okreslonych terminach?®,
jesli taki obowiazek wynika ze zmiany
tych przepiséw o rachunkowosci lub gdy
jednostka utracita prawo do stosowania
uproszczen przewidzianych w przepi-
sach o rachunkowosci. Mozna rowniez
w uzasadnionych przypadkach odstapic
od ciagtosci stosowania przyjetej polityki
rachunkowosci oraz zmienic je poprzez
dokonanie  retrospektywnego  prze-
ksztatcenia danych poréwnawczych.
Powyzsze jest mozliwe, jezeli dana jed-
nostka uzna, i7 jest to konieczne dla bar-
dziej jasnego przedstawienia jej sytuadji
majatkowej i finansowej oraz wyniku fi-
nansowego. Zgodnie z pkt. 3.7. KSR nr 7,
nowa zasade stosuje sie od pierwszego
dnia roku obrotowego; w zaleznosci od
decyzji kierownika danej jednostki jest
to pierwszy dzien biezacego lub nastep-
nego roku obrotowego.

W punkcie 3.9. KSR nr 7 zostaty opisa-
ne przyktadowe sytuacje, ktore nie sta-
nowig zmiany polityki rachunkowosci.

Chodzi m.in. o:

1. przyjecie w odniesieniu do nowych
zdarzen i transakcji zasad (polityki) ra-
chunkowosci rézniacych sie od poprzed-
nio stosowanych do podobnych, ale nie
identycznych zdarzen i transakciji,

2. przyjecie nowej zasady w odniesieniu
do zdarzen, ktére uprzednio nie wyste-
powaty lub wystepowaty, ale byty nie-
istotne, a staty sie istotne,

3. zmiany wysokos$ci wartosci szacunko-
wych,

4. podjecie decyzji o amortyzowaniu
nowo nabytych $Srodkow trwatych za
pomoca innej metody niz stosowana do
podobnych obiektow,

5.zmiane stawek amortyzacyjnych (okre-
sow uzytkowania) Srodkéw trwatych lub
wartosci niematerialnych i prawnych
w wyniku ich weryfikacji,

6. przekwalifikowanie do $rodkow trwa-
tych lub na odwrot nieruchomosci zali-
czanej do inwestycji dtugoterminowych,
wynikajace wytacznie ze zmiany prze-
znaczenia tej nieruchomosci.

Zmiana polityki rachunkowosci jest uj-
mowana w ksiegach rachunkowych na
dwa sposoby, tj. poprzez zastosowanie
petnego podejscia retrospektywnego
lub zgodnie z przepisami przejsciowy-
mi. Petne podejscie retrospektywne jest
stosowane, gdy: a) zmiany przepisow
o rachunkowosci, powodujace obliga-
toryjng zmiane polityki rachunkowosci,
nie zawieraja przepiséw przejsciowych
ustalajacych sposob ich uwzglednienia,
b) dana jednostka z wtasnej inicjatywy
dokonuje zmiany przyjetej polityki ra-

chunkowosci, ¢) nastepuje utrata prawa
do stosowania uproszczen wynikajacych
z przepiséw o rachunkowosci. Z kolei
przepisy przejsciowe sag stosowane, gdy
zmiany przepiséw o rachunkowosci,
powodujace obligatoryjna zmiane po-
lityki rachunkowosci, ustalaja sposéb
uwzglednienia zmian.

W jaki sposéb stosuje sie podejscie re-
trospektywne? Zgodnie z pkt. 3.12. KSR
nr 7 jednostka:

,a) odnosi skutki zmiany przyjetych za-
sad (polityki) rachunkowosci na kapitat
(fundusz) wtasny, wykazujac je na mocy
art. 8 ust. 2 ustawy [0 rachunkowosci]
jako zysk (strate) z lat ubiegtych lubinna
pozycje kapitatow (funduszy) wtasnych,
jezeli tak stanowia inne przepisy o ra-
chunkowosci,

b) przeksztatca retrospektywnie dane po-
rownawcze w sprawozdaniu finansowym,

c) wykazuje skutki zmiany przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci w od-
powiedniej pozycji zestawienia zmian
kapitatu (funduszu) wtasnego, jezeli zo-
bowiazana jest do jego sporzadzania™.

W przypadku zmiany przyjetej polityki
rachunkowosci nalezy réwniez ujawnic
w dodatkowych informacjach i objasnie-
niach rodzaj zmian, przyczyny ich wpro-
wadzenia oraz przedstawienie ich licz-
bowego wptywu odpowiednio na wynik
finansowy lub kapitat (fundusz) wtasny
oraz retrospektywnego przeksztatcenia
danych poréwnawczych.

4, Wartosci szacunkowe

Rozdziat IV KSR nr 7 przedstawia kwe-
stie wartosci szacunkowych. Ustalenia

5Zgodniezart. 8 ust. 2 u.o.r.: W celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji jednostka moze, ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgle-
du na date podjecia decyzji, zmieni¢ dotychczas stosowane rozwigzania na inne, przewidziane ustawa. Zmiana dotychczas stosowanych rozwiazan wymaga
rowniez okreslenia w informacji dodatkowej wptywu tych zmian na sprawozdania finansowe wymagane innymi przepisami prawa, jezeli zostaty one sporzadzo-
ne za okres, w ktorym powyzsze rozwiazania ulegty zmianie. W przypadku takim nalezy w sprawozdaniu finansowym jednostki za rok obrotowy, w ktérym zmiany
te nastapity, podac przyczyny tych zmian, okresli¢ liczbowo ich wptyw na wynik finansowy oraz zapewni¢ porownywalnos¢ danych sprawozdania finansowego
dotyczacych roku poprzedzajacego rok obrotowy, w ktorym dokonano zmian. Skutki zmiany przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci odnosi sie na kapitat
(fundusz) wtasny i wykazuje jako zysk (strate) z lat ubiegtych”.

6 KSR nr7, pkt 3.12.
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wartosci szacunkowych dokonuje sie
na podstawie wiarygodnych informaciji,
przy zastosowaniu wtasciwych w danych
warunkach metod szacunku. W pkt.
4.1. KSR nr 7 wymienia sie przyktadowe
przedmioty szacunku, tj. m.in.:

a) naleznosci, ktérych Sciggalnos¢ jest
watpliwa,

b) okresy uzytkowania podlegajacych
amortyzacji: srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych, inwestycji
w nieruchomosci i prawa,

c) aktywa i rezerwy z tytutu odroczonego
podatku dochodowego,

d) koszty wytworzenia dtugotermino-
wych, niezakonczonych ustug,

e) rezerwy na zobowiazania i traktowane
na réwni z nimi bierne rozliczenia mie-
dzyokresowe kosztow, np. rezerwy na
Swiadczenia pracownicze, rezerwy na
straty z tytutu transakcji gospodarczych
w toku (w tym na skutki toczacego sie
postepowania sadowego, 7 tytutu udzie-
lonych gwarancji, poreczen).

Zgodnie z pkt. 4.2. KSR nr 7, wartosci
szacunkowe wymagaja zweryfikowania
przez jednostke, jezeli:

a) zmienity sie okolicznosci bedace pod-
stawg dokonanych szacunkéw,
b) jednostka uzyskata dodatkowe infor-

macje, ktore wczesniej nie byty jednost-
ce znane,

c) jednostka nabrata wiekszego do-
Swiadczenia gospodarczego.

Dodatkowo, jak wskazuje Waldemar Gos:

»1. Zmiana wartosci szacunkowych lub
zastosowanie szacunkéw do wyceny
aktywéw wykazywanych dotad w cenie

nabycia lub koszcie wytworzenia, ewen-
tualnie pomniejszonych o dokonane od-
pisy wobec utraty przez nie wartosci, nie
stanowi zmiany przyjetych zasad (polity-
ki) rachunkowo$ci.

2. Rowniez zastapienie wartosci godzi-
wej skorygowana ceng nabycia lub cena
nabycia, w razie niemoznosci wiarygod-
nego ustalenia wartosci godziwej, nie
stanowi zmiany zasad (polityki) rachun-
kowosci.

3. Natomiast zmiana zasad wyceny (np.
materiatbw w cenie zakupu zamiast
w cenie nabycia) jest zmiang przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci.

4. W przypadku trudnosci w odroznie-
niu zmiany przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci od zmiany wartosci sza-
cunkowych przyjmuje sie, ze nastapita
zmiana wartosci szacunkowych””.

5. Poprawianie btedow

RozdziatV KSR nr 7 dotyczy poprawiania
btedow. Wszystkie wykryte btedy powin-
ny zosta¢ poprawione bez wzgledu na
to, czy zostaty popetnione w biezgcym
czy tez w poprzednich latach obroto-
wych. ,Pod pojeciem btedow popetnio-
nych w poprzednich latach obrotowych
rozumie sie pominiecia lub nieprawidto-
wosci w sprawozdaniach finansowych
jednostki za poprzedni rok badz wcze-
Sniejsze lata obrotowe, powodujace
istotne znieksztatcenie danych sprawoz-
dawczych zawartych w zatwierdzonych
sprawozdaniach finansowych za po-
przednie lata; sprawozdania te nie moga
by¢ uznane za jasno i rzetelnie przedsta-
wiajace sytuacje majatkowa, finansowa
iwynik finansowy jednostki”.

W pkt. 5.2. KSR nr 7 wymienia sie przykta-
dowe sytuacje, ktére nie stanowia korek-
ty btedow, tj.:

a) skutki zmiany przyjetej polityki ra-
chunkowosci, spowodowane] zmiana
przepisow o rachunkowosci lub dokona-
nej z inicjatywy jednostki,

b) skutki zdarzen, o ktérych jednostka
nie mogta wiedzie¢, mimo zachowania
nalezytej starannosci, i w zwiazku z tym
nie miata mozliwosci uwzglednienia ich
w poprzednich rocznych sprawozda-
niach finansowych,

c) zmiany wartosci szacunkowych, ktére
z natury rzeczy sa pewnymi przyblizenia-
mi i wymagaja aktualizacji po uzyskaniu
dodatkowych informacji.

W dalszych punktach KSR nr 7 zostaty
przedstawione sposoby ujecia skutkdw
korekty btedéw w ksiegach rachunko-
wych i ujawnienie ich w sprawozdaniu
finansowym. W przypadku wykrycia
btedéw popetnionych w biezacym roku
podatkowym, przed sporzadzeniem
sprawozdania finansowego, takie btedy
koryguje sie w ksiegach rachunkowych
biezacego roku obrotowego. Natomiast
wykryte po sporzadzeniu rocznego spra-
wozdania finansowego, ale przed jego
zatwierdzeniem i uznane za jednostke za
istotne’, wymagaja korekty w ksiegach
rachunkowych biezacego roku obroto-
wego i odpowiedniej zmiany rocznego
sprawozdania finansowego. Z kolei skut-
ki btedow uznane za nieistotne, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych nastepne-
go roku obrotowego.

Zgodnie z pkt. 5.5. KSR nr7, btedy po-
petnione w poprzednich latach obro-
towych, zawarte w zatwierdzonych

7W. Gos, Krajowy Standard Rachunkowosci nr 7 ,Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, wartosci szacunkowe, poprawianie btedow, zdarzenia nastepujgce po dniu

bilansowym - ujecie i prezentacja”, LEX.
8 Ibidem.

9 Zgodnie z pkt. 5.5. KSR nr 7 - ,Przy ocenie istotnosci konieczne jest (...) taczne rozpatrywanie skutkow wszystkich wykrytych btedéw, poniewaz - chociaz kazdy
znich z osobna moze by¢ nieistotny - tacznie moga spowodowac istotne znieksztatcenie rocznego sprawozdania finansowego”.
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sprawozdaniach finansowych, wy-
kryte w biezacym roku obrotowym
lub po jego zakonczeniu, a przed za-
twierdzeniem sprawozdania finanso-
wego za ten rok, koryguje sie w ksie-
gach rachunkowych biezacego roku
obrotowego. Jednoczesnie, jesli tak
stanowig przepisy o rachunkowosci,
korekty btedow popetnionych w po-

przednich latach obrotowych, uzna-
nych przez jednostke za nieistotne,
wptywaja odpowiednio na zysk lub
strate netto biezacego roku obro-
towego lub inna pozycje kapitatow
(funduszy) wtasnych.

6. Podsumowanie

Polityka rachunkowosci jest kluczowym
dokumentem dla podmiotu prowadza-

cego ksiegi rachunkowe oraz przy sporza-
dzaniu sprawozdan finansowych. Podsta-
wowe regulacje odnoszace sie do tego, co
powinna ona zawierac, w jaki sposéb ma
by¢ sporzadzona oraz jak ja zmieni¢, za-
warte zostaty w u.o.r.

Ogoblne normy prawne zostaty za$ nastep-

nie doprecyzowane w Krajowym Standar-
dzie Rachunkowoscinr 7.

Summary

Michat Zdanowski

Accounting policy according to the National Accounting Standard No. 7

This article presents selected issues related to the National Accounting Standard no. 7. It presents elements of the accounting policy
and the introduction of changes in the accounting policy. Estimated values and the correction of errors in the accounting books were

also included.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Aleksandra Ksiezyk

Autorka jest radca prawnym, od lip-
ca 2014 r. zwiazana z Russell Bedford.
Kieruje Dziatem Prawnym w Kancelarii
Russell Bedford. Zajmuje sie przygo-
towaniem, a nastepnie wdrozeniem
i przeprowadzeniem proceséw pota-
czen, podziatéw i przeksztatcen, a takze
tworzeniem i likwidacja podmiotow.
W zakresie postepowan opracowuje
strategie procesowe lub negocjacyj-
ne. Realizuje niestandardowe projekty
i wdraza nieszablonowe rozwiazania,
przygotowywane zgodnie z indywidu-
alnymi potrzebami klientéw. W swojej
praktyce zajmowata sie szeroko rozu-
mianym doradztwem gospodarczym,
a takze postepowaniami sadowymi
i administracyjnymi oraz tworzeniem
réznego rodzaju umow, w tym z elemen-
tami prawa wtasnosci intelektualnej,
porozumien, regulaminéw, dokumen-
tacji wewnetrznej, a takze zakupowe;j.
Jej gtownym obszarem praktyki i zain-
teresowania jest prawo handlowe i pro-
cesy transformacyjne przedsiebiorstw
z elementami prawa podatkowego
i bilansowego.

Stowa kluczowe: prawo, poste-
powanie cywilne, kodeks poste-
powania cywilnego, referendarze
sadowi, referendarz sgdowy, orze-
kanie, orzeczenia, zazalenie, sad ||
instancji, sad | instancji, Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn,

Ustawa z 4 lipca 2019 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw! (dalej: u.zm.k.p.c.) dokonano wielu istotnych zmian
w ustawie z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego? (dalej: k.p.c.).
Zgodnie z uzasadnieniem ustawy zmieniajace] (dalej: uzasadnienie u.zm.k.p.c.)
zmiany w zakresie przepisow dotyczacych zazalen maja na celu radykalne przy-
spieszenie postepowania. Po ich wprowadzeniu wiekszos¢ zazalen na orzeczenia
sadu | instancji jest rozpoznawanych przez inny sktad tego samego sadu. Szacuje
sie, iz okoto 80% zazalen bedzie rozpatrywanych w sadzie | instancji i dopiero
jezeli sktadu nie bedzie mozna wyznaczy¢ w sadzie | instancji, wowczas bedzie to
sad Il instancji. Instytucja skargi na orzeczenie referendarza sagdowego ma stwo-
rzy¢ warunki do kontroli takiego orzeczenia przez niezawisty sad. W przeciwnym
razie orzeczenie referendarza sadowego w sadzie Il instancji w obecnym stanie
prawnym, po nowelizacji k.p.c., godzitoby w zasade prawa do sadu i rozstrzygnie-
Cia przez niezalezny i bezstronny sad, a takze zasade dwuinstancyjnosci postepo-
wania, o ktorej mowa w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

1. Zazalenia w sadzie | instancji 6) skazanie swiadka, biegtego, strony, jej pet-
nomocnika oraz osoby trzeciej na grzywne,
Zatem zmiany, jakich dokonat ustawodawca Zarzadzeme przymusowego gprov\/adzema
w tej materii powoduja, ze zazalenie bedzie | aresztowania $wiadka oraz odmowa zwolnie-
miato charakter niedewolutywny (art. 394*  nia $wiadka i biegtego od grzywny i éwiadka od
§ 1k.p.c.) Sprawami, co do ktorych bedzie obo-  przymusowego sprowadzenia;

wiazywata reguta zazalenia poziomego (niede-

7) odmowa uzasadnienia orzeczenia oraz jego
wolutywnego) beda:

doreczenia;

8) sprostowanie lub wyktadnia orzeczenia albo

1) odmowa zwolnienia od kosztow sadowych
ich odmowa;

lub cofniecie takiego zwolnienia oraz odmowa
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego 9) zwrot zaliczki, zwrot kosztow nieoptacone

lub ich odwotanie;

2) oddalenie opozycji przeciwko wstapieniu in-
terwenienta ubocznego oraz niedopuszczenie
interwenienta do udziatu w sprawie wskutek
uwzglednienia opozycji;

3) rygor natychmiastowe]j wykonalnosci;

4) wstrzymanie wykonania prawomocnego
orzeczenia do czasu rozstrzygniecia skargi
0 wznowienie postepowania;

5) stwierdzenie prawomocnos$ci orzeczenia;

1 Dz.U. 2019 poz. 1469.
27Tj. Dz.U. 2020 poz. 1575, 1578.

pomocy prawnej udzielonej z urzedu oraz wy-
nagrodzenie biegtego, mediatora i naleznosci
Swiadka, a takze koszty przyznane w nakazie
zaptaty, jezeli nie wniesiono $rodka zaskarze-
nia od nakazu;

10) oddalenie wniosku o wytaczenie sedziego;
11) zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem;
12) odrzucenie zazalenia;

13) odrzucenie skargi na orzeczenie referenda-
rza sadowego.
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Wyjatkowo zazalenie bedzie miato cha-
rakter dewolutywny (przenoszacy sprawe
do wyzszej instancji) i bedzie to dotyczyto
przypadkow wskazanych w przepisie art.
394 § 1 k.p.c. czyli postanowien sadu | in-
stancji konczacych postepowanie w spra-
wie oraz postanowien, ktérych przedmio-
tem jest:

1) zwrot pisma wniesionego jako pozew,
z ktérego nie wynika zadanie rozpoznania
sprawy;

2) zwrot pozwu;

3) odmowa odrzucenia pozwu;,

4) przekazanie sprawy sadowi réwno-
rzednemu lub nizszemu albo podjecie
postepowania w innym trybie;

5) zawieszenie postepowania i odmowa
podjecia zawieszonego postepowania;

6) zwrot kosztow, okreslenie zasad po-
noszenia przez strony kosztéw procesu,
zwrot optaty lub obciazenie kosztami sa-
dowymi - jezeli strona nie sktada srodka
zaskarzenia co do istoty sprawy.

2. Zazalenia w sadzie Il
instancji - problem zakresu
orzekania przez referendarzy
sadowych w sadach Il instancji

Po nowelizacji zazalenia w sadzie Il in-
stancji wydaja sie kwestia duzo bardziej
problematyczna, zwtaszcza jezeli w danej
sprawie w tym sadzie orzeczenie wyda re-
ferendarz sadowy w kwestiach innych niz
wskazane w art. 394% § 1' k.p.c., na przy-
ktad dotyczacych zwolnienia od kosztow
sadowych.

Zgodnie z przepisem art. 394% k.p.c.:
,§ 1. Zazalenie do innego sktadu sadu
drugiej instancji przystuguje na postano-

wienie tego sadu o odrzuceniu apelacji.

§ 1t Zazalenie do innego sktadu sadu

drugiej instancji przystuguje takze na
postanowienia tego sadu, ktorych przed-
miotem jest:

1) odmowa ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego lub ich odwotanie,

2) oddalenie wniosku o wytaczenie se-
dziego,

3) zwrot kosztéw procesu, o ile nie wnie-
siono skargi kasacyjnej,

4) zwrot kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu,

5) skazanie swiadka, biegtego, strony,
jej petnomocnika oraz osoby trzeciej na
grzywne,

6) zarzadzenie przymusowego sprowa-
dzeniai aresztowania $wiadka,

7) odmowa zwolnienia $wiadka i biegtego
od grzywny i $wiadka od przymusowego
sprowadzenia

- z wyjatkiem postanowien wydanych
w wyniku rozpoznania zazalenia na po-
stanowienie sadu pierwszej instancji’.

7 uzasadnienia u.zm.k.p.c. wynika, ze
ustawodawca zdecydowat o znaczacym
ograniczeniu badania warunkéw formal-
nych apelacji przez sad | instancji stwier-
dzajac, ze na etapie kontroli formalnej
w sadzie | i Il instancji nastepuje dublo-
wanie czynnosci oraz ze sady | instangji
nalezy odciazy¢ od obowigzkéw w tym
zakresie. W przywotanym uzasadnieniu
wskazano jednoczesnie, ze:

,<Zatozona nowelizacja ma przyspieszy¢
postepowanie miedzyinstancyjne po-
przez:

1) koncentracje postepowania w sadzie
drugiej instancji;

2) uproszczenie czynnosci kontroli for-
malnej;

3) odejscie od dewolutywnosci w zakresie
zazalen na czynnoscisadu podjete w toku

catego postepowania miedzyinstancyjne-
go (obecnie tryb jest niedewolutywny tyl-
ko w fazie przed sagdem drugiej instancji);
4) ograniczenie liczby czynnosci i dore-
czeh dokonywanych przez sad w toku po-
stepowania miedzyinstancyjnego”.

Realizujgc powyzsze zatozenia, ustawo-
dawca m.in. uchylit przepis art. 370 k.p.c.
w brzmieniu sprzed nowelizacji®, zgodnie
z ktoérym: ,Sad pierwszej instancji odrzu-
ci na posiedzeniu niejawnym apelacje
wniesiong po uptywie przepisanego ter-
minu, nieoptacona lub z innych przyczyn
niedopuszczalna, jak réwniez apelacje,
ktorej brakow strona nie uzupetnita w wy-
znaczonym terminie”.

W zakresie odejscia od badania wa-
runkéw formalnych apelacji w sadzie
linstancji, w uzasadnieniu u.zm.k.p.c.
ustawodawca dostrzegt, ze: ,Pro-
blem braku sadu wyzszego szczebla,
ktory moze rozpoznac zazalenie od
postanowienia sadu apelacyjne-
go orzekajacego w trybie skargi na
orzeczenie referendarza jako sad
| instancji, zostaje rozwigzany po-
przez wskazanie, ze jezeli zaskarzenie
postanowienia do sadu wyzszego
szczebla nie jest mozliwe ze wzgledu
na brak takiego sadu, $rodek zaskar-
zenia od orzeczenia sadu rozpoznaje
ten sam sad w innym sktadzie™.

Powyzsza problematyka dotyczy na przy-
ktad orzekania przez referendarza sgdo-
wego dziatajacego w sadzie Il instandji
w przedmiocie zwolnienia od kosztéw
sadowych w Il instancji. W konsekwencji
zmieniono przepis art. 398% k.p.c., w kto-
rym w szczegblnosci w § 5 wskazano, ze:
,Po utracie mocy orzeczenia referendarza
sadowego sad rozpoznaje sprawe jako
sad pierwszej instancji. Jezeli zaskarzenie
postanowienia do sadu wyzszego rzedu
nie jest mozliwe ze wzgledu na brak takie-

3 Dokonanej ustawa z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, op. cit.

4 Uzasadnienie u.zm.k.p.c., s. 140.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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g0 sadu, Srodek zaskarzenia rozpoznaje
ten sam sad w innym sktadzie”.

Od utraty mocy orzeczenia referendarza
sgdowego istnieja wyjatki, ktorym jest
m.in. orzeczenie w przedmiocie kosztow
sadowych lub kosztow procesu®. Zgodnie
z przepisem art. 398%° § 3 k.p.c. sad rozpo-
znaje skarge w sktadzie jednego sedziego
jako sad drugiej instancji. Po rozpoznaniu
skargi sad utrzymuje w mocy lub zmienia
zaskarzone postanowienie, stosujac od-
powiednio przepisy o zazaleniu.

Nalezy wskaza¢, biorac pod uwage
tres¢ powyzszych przepisow oraz tres¢
i cel uzm.k.p.c. wraz z jej uzasadnie-
niem, ze z pewnoscig referendarz sa-
dowy w sadzie apelacyjnym bedacym
w catej sprawie sadem Il instancji, nie
moze samodzielnie orzekac jako I
instancja, jako niezawisty, niezalezny
ibezstronny sad, od ktdrego orzeczenia
nie przystuguje srodek odwotawczy.

Skoro zatem referendarz sadowy zgodnie
z zatoZeniem ustawodawcy dotyczacym
u.zm.k.p.c. orzekajako sad linstancji, to od
jego orzeczenia przystugiwac musi srodek
zaskarzenia, albowiem referendarze sado-
wi nie sprawuja wymiaru sprawiedliwosci,
a orzeczenia referendarza nie stanowia
orzeczen niezawistego sadu zgodnie z art.
2§ 1,0raz §2 ustawy z 27 lipca 2001 r. Pra-
WO 0 ustroju sadow powszechnych® (dalej:
u.p.us.p.) oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Pomiedzy przepisem art. 398% § 5 k.p.c.
stanowigcym, ze: ,Po utracie mocy orze-
czenia referendarza sadowego sad roz-
poznaje sprawe jako sad pierwszej in-
stancji. Jezeli zaskarzenie postanowienia
do sadu wyzszego rzedu nie jest mozliwe
ze wzgledu na brak takiego sadu, $ro-
dek zaskarzenia rozpoznaje ten sam sad

5Art.398%§ 1 k.p.c.
6 T.j. Dz.U. 2020 poz. 2072.
7 Na zasadzie wyjatku - art. 398% k.p.c.

w innym sktadzie” a przepisem art. 398%
§ 3 k.p.c., wedtug ktorego: ,Sad rozpo-
znaje skarge w sktadzie jednego sedziego
jako sad drugiej instancji. Po rozpoznaniu
skargi sad utrzymuje w mocy lub zmienia
zaskarzone postanowienie, stosujac od-
powiednio przepisy o zazaleniu” - nie ma
sprzecznosci i watpliwosci co do tego, ze
referendarz dziatajacy w sadzie Il instancji
orzeka jako pierwsza instancja w danej
kwestii. Jedynie zakres przedmiotowy
niektorych orzeczen referendarza rozni
sie w zakresie catkowite] utraty mocy po
zaskarzeniu lub tez nie'.

Jezeli zatem referendarz w sadzie |l
instancji orzeka jako | instancja, to
zgodnie z art. 394% § 1 pkt 1) k.p.c.
od postanowienia, ktérego przed-
miotem jest odmowa zwolnienia
od kosztow przystuguje $rodek za-
skarzenia, jakim jest skarga na orze-
czenie referendarza. Gdyby bowiem
w przedmiocie zwolnienia od kosz-
tow sadowych w sadzie Il instancji
orzekat sad - to zgodnie z przepisem
art.394% § 11 k.p.c. na postanowienie
sadu Il instancji w przedmiocie zwol-
nienia od kosztéw nie przystugiwato-
by zazalenie. Jednak z orzeczeniami
referendarzy sadowych jest inaczej.

Wzmocnieniem tej argumentacji jest
fakt uchylenia u.zm.k.p.c. przepisu art.
370 k.p.c. oraz zmiany w art. 147 § 1 i art.
150 u.p.u.s.p., a takze tres¢ uzasadnienia
u.zm.k.p.c.

Na tle nowosci powyzszych regulacji
moze powsta¢ jedynie pewna watpli-
wos¢, czy stosownie do przepisu art. 398*
w zw. z art. 394% k.p.c. i 3982 § 3 k.p.c.
decyzja referendarza powinna zostac za-
skarzona skarga czy zazaleniem jako za-
stosowanie przepisow o zazaleniu wprost
(czyli  zastosowaniu  dopuszczalnym

8 M. Manowska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 398 k.p.c. Tom |, SIP LEX/ el.

w Swietle sformutowania ,stosuje sie od-
powiednio” oznaczajacym zastosowanie
wprost, z modyfikacjami, lub z wytacze-
niem okreslonych przepisow). Noweli-
zacja nie jest jasna, o czym przekonuje
interesujgce stanowisko zaprezentowane
przez Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego,
sedzie Matgorzate Manowska w przed-
miotowej kwestii. Otoéz sedzia® na tle
znowelizowanych u.zm.k.p.c. przepiséw
art. 39821 398 k.p.c. stwierdzita: ,Watpli-
wosci powstaja natomiast wowczas, gdy
postanowienie badZ zarzadzenie wyda-
ne zostato przez referendarza sadowego
w sadzie drugiej instancji i sad ten - sto-
sownie do art. 398%§ 5 - rozpoznaje skar-
ge. Zapis art. 398% § 5 zdanie drugie zdaje
sie wskazywac, ze w takich wypadkach
zazalenie na postanowienie sadu drugie;
instancji przystuguje w takich samych
przypadkach jak na postanowienie sadu
pierwszej instancji. Tak jednak nie jest,
a zapis art. 398% § 5 zdanie drugie, Ze je-
zeli zaskarzenie postanowienia do sadu
wyzszego rzedu nie jest mozliwe ze wzgle-
du na brak takiego sadu, srodek zaskar-
zenia rozpoznaje ten sam sad w innym
sktadzie, nalezy uznac za zbedny”.

Powyzsze stanowisko jest do$¢ kontro-
wersyjne, bowiem wydaje sie, ze jego au-
torka nie bierze pod uwage catosci zmian
objetych u.zm.k.p.c., w szczegdlnosci:

(i) oczywistej tresci (wyktadnia literalna)
i celu (wyktadnia celowosciowa) przepi-
sOw art. 398% oraz 398% k.p.c.i394%k.p.c.,

(i) uchylenia art. 370 k.p.c.

(iii) tresci uzasadnienia u.zm.k.p.c.,

(iv) zmian w przepisach art. 147 § 1 art.
150 u.p.u.s.p.,

(v) tresci przepisu art. 2§ 1i2 u.p.us.p.,
(vi) a takze de facto przepisow art. 45
ust. Liart. 175 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



///// Russell Bedford

taking you further

Publikacje recenzowane

W doktrynie prezentowane sa takze nie-
jednoznaczne - w Swietle argumentacji
sedzi Matgorzaty Manowskiej — poglady,
jak na przyktad stanowisko innego przed-
stawiciela doktryny, dr hab. prof. URZ
Anety Arkuszewskiej®, ktora w odniesie-
niu do regulacji art. 398% k.p.c. wskazuije,
ze: ,Poprzedni przepis przewidywat, ze
na orzeczenia referendarza sgdowego
co do istoty sprawy konczace postepo-
wanie W sprawie oraz enumeratywnie
wymienione w art. 394 § 1 (pkt 1, 2, 42
i 5-9) przystuguje skarga, chyba ze przepis
szczegblny stanowi inaczej. Obecnie skar-
ga przystuguje na:

1) orzeczenia konczace postepowanie
W sprawie oraz

2) orzeczenia wpadkowe (przedstanow-
cze, incydentalne) wymienione w art. 394
39412

- poniewaz na takie orzeczenia przystu-
guje zazalenie”.

Przytoczona powyzej autorka podkresla,
ze co prawda ,tresc art. 398%§ 1 sugeruje,
ze na kazde orzeczenie, ktére wydaje sad
i ktore jest zaskarzalne zazaleniem, przy-
stuguje skarga, jezeli tylko wyda je refe-
rendarz sadowy”, ale - jej zdaniem - ,su-
pozycja taka jest jednak niewtasciwa,
gdyz nalezy przyja¢, ze skarga przystuguje
jedynie na takie orzeczenia referendarza
sadowego, ktére zgodnie z przepisami
moze wydawac referendarz sadowy”.

Biorac pod uwage powyzsze stanowisko,
to de facto tylko wowczas, gdyby uznac,
iz referendarze sadowi moga orzekac
w sadzie Il instancji, w zasadzie wytacznie
w trzech rodzajach spraw:

1. prawa do wydania orzeczenia w przed-
miocie odmowy ustanowienia adwokata
lub radcy prawnego (ale juz nie ich odwo-

tania), art. 123§ 2;

2. skazania strony na grzywne w zwiazku
z cofnieciem zwolnienia od kosztéw sa-
dowych (art. 118 ustawy z 28 lipca 2005 .
o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych'®, dalej: u.k.s.c.),

3. w przedmiocie szczegotowego wylicze-
nia kosztow postepowania apelacyjnego
(art. 39428 1! pkt 3w zw. z art. 108 § 1 zda-
nie drugie),

- skarga na orzeczenie referendarzy sado-
wych w Il instancji mogtaby zostac ogra-
niczona jedynie do ww. przypadkéw.

Powyzsze pomija jednak literalne brzmie-
nie przepisu art. 398% § 3 k.p.c., z ktérego
wynika wprost, ze w przypadku skargi na
orzeczenie referendarza sad orzeka jako
sad Il instancji - ergo referendarz sado-
wy nie moze tez orzekac jak Il instancja,
bowiem orzeka jak I instancja i w konse-
kwencji na podstawie art. 394 k.p.c. za-
zalenie (skarga) na odmowe zwolnienia
od kosztow niewatpliwie przystuguje.

Nie mozna jednak nie zauwazyc, ze
przytoczone powyzej stanowisko
sedzi Matgorzaty Manowskiej i po-
niekad dr hab. Anety Arkuszewskiej
bytoby prawidtowe tylko w sytuaciji,
gdyby referendarze sadowi w sadzie
Il instancji orzekali jedynie w spra-
wach wskazanych w przepisie art.
394? § 2 k.p.c. i tylko tych, w ktérych
zgodnie z innymi przepisami referen-
darz moze podejmowac czynnosci.

Powyzsza uwaga wynika z tresci Komen-
tarza sedzi Matgorzaty Manowskiej':
,Odmiennie natomiast przedstawia sie
sytuacja, gdy referendarz wydaje posta-
nowienie (zarzadzenie) w sadzie drugie]
instancji. Sposréd postanowien sadu
drugiej instancji wymienionych w art.
394°, na ktére przystuguje zazalenie,

referendarzowi przystuguje prawo do
wydania orzeczenia w przedmiocie od-
mowy ustanowienia adwokata lub radcy
prawnego (ale juz nie ich odwotania) (art.
123 § 2) oraz skazania strony na grzy-
wne w zwigzku z cofnieciem zwolnienia
od kosztow sadowych (art. 118 u.k.s.c),
a takze w przedmiocie szczegbtowego
wyliczenia kosztow postepowania apela-
cyjnego (art. 394§ 1* pkt 3w zw. z art. 108
§ 1 zdanie drugie)”.

Pani sedzia'? w tezie 5 Komentarza wy-
raznie wskazuje, jakie czynnosci moze
wykonywac referendarz sadowy w ogo-
le (nie pisze ,orzeka”): ,Referendarz sa-
dowy moze wykonywacé réwniez wiele
czynnosci na podstawie ustawy o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych.
Naleza do nich: wydanie postanowie-
nia w przedmiocie kosztow sadowych
(art. 8 ust. 2 u.k.s.c.), zwrot optat w zakre-
sie okreslonym w art. 82 tej ustawy, usta-
lenie i przyznanie naleznosci swiadkow,
biegtych, ttumaczy i stron (art. 93 ust. 1
u.k.s.c.), czynnosci w zakresie zwalniania
od kosztow sadowych (art. 118 u.k.s.c.),
czynnosci w sprawach odroczenia lub
roztozenia na raty naleznosci sadowych
na podstawie art. 125 u.k.s.c. Referen-
darz sadowy dokonuje rowniez czynno-
$ci sadu w zakresie prowadzenia ksiag
wieczystych (art. 23 zdanie drugie ustawy
7 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece®, dalej u.k.w.h.)”.

W konsekwencji, wedle stanowiska
sedzi Matgorzaty Manowskiej - nalezy
uzna¢, ze dopuszczalna bytaby taka
wyktadnia znowelizowanych przepi-
sow k.p.c., zgodnie z ktéra w sadzie |l
instancji referendarze moga orzekac
wytacznie w nastepujacych sprawach
wymienionych w art. 394% na ktore
przystuguje zazalenie (czyli odpowied-

9 A. Arkuszewska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sadowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postepowaniu grupowym. Przepisy przej-
Sciowe, t. 1, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, art. 3987,

10 T,j. Dz.U. 2020 poz. 755.

11 M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 3987 k.p.c. Tom |, SIP LEX.

12 Ibidem.
13Tj. Dz.U. 2019 poz. 2204.
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nio mozliwos$¢ zaskarzenia orzeczenia
referendarza skarga):

1. referendarzowi przystuguje prawo do
wydania orzeczenia w przedmiocie od-
mowy ustanowienia adwokata lub radcy
prawnego (ale juz nie ich odwotania) (art.
123§ 72);

2. skazania strony na grzywne w zwiazku
z cofnieciem zwolnienia od kosztéw sa-
dowych (art. 118 u.k.s.c.),

3. a takze w przedmiocie szczegdtowego
wyliczenia kosztéw postepowania apela-
cyjnego (art. 394%§ 1! pkt 3w zw. z art. 108
§ 1 zdanie drugie).

Gdyby zatem przyja¢ prawidtowosé
powyzszego stanowiska, to referen-
darze sadowi w sadach Il instangji
w ogole nie powinni by¢ dopuszczeni
do orzekania w innych sprawach niz
wymienione w pkt. 1-3 powyzej, al-
bowiem ich orzeczenia w tych innych
sprawach bytyby niezaskarzalne,

a skoro referendarze sadowi nie spra-
wuja wymiaru sprawiedliwosci i nie
moga ostatecznie orzekac w szcze-
golnosci w przedmiocie zwolnienia
strony od kosztéw postepowania
- co mogtoby zamknac stronie droge
do sadu, ich kompetencje w sadach Il
instancji bytyby znaczaco ograniczo-
ne i rola, do jakiej sa przeznaczeni,
znacznie zmniejszona.

Powyzsza kwestia nie jest jednak jed-
noznaczna, za to na tyle dyskusyjna, ze
w sprawie o sygnaturze akt Il CZP 80/20
Sad Apelacyjny w Warszawie zadat pyta-
nie prawne Sadowi Najwyzszemu: ,Czy
na postanowienie referendarza sadowe-
go o odmowie zwolnienia od optaty od
apelacji wydane w sadzie drugiej instan-
cji przystuguje na podstawie art. 398 [22]
§1k.p.c. skarga?”.

Na odpowiedz Sadu Najwyzszego trzeba
jednak jeszcze poczekac.

3. Podsumowanie

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP: ,Kaz-
dy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwitoki przez wtasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad”. A zatem instytucja
skargi na orzeczenie referendarza sado-
wego ma, w mysl Konstytucji RP, stworzy¢
warunki do kontroli orzeczen referendarzy
przez niezawisty sad. W przeciwnym razie
orzeczenie referendarza sadowego w sa-
dzie Il instancji w obecnym stanie praw-
nym po nowelizacji u.zm.k.p.c. godzitoby
w zasade prawa do sadu i rozstrzygniecia
przez niezawisty, niezalezny i bezstronny
sad (art. 45 ust. 1), a takze zasade dwuin-
stancyjnosci postepowania, o ktorej mowa
wart. 176 ust. 1 Konstytucji RP. Ponadto, co
istotne, referendarze sadowi i starsi referen-
darze sadowi wykonuja zadania z zakresu
ochrony prawnej, lecz nie sprawuja wymia-
ru sprawiedliwosci, ktory jest zastrzezony
dla sedziow art. 2§ 112 u.p.u.s.p. oraz art.
175 ust. 1 Konstytucji RP.

Summary
Aleksandra Ksiezyk

Reform of civil proceedings in the field of complaints - question about the scope of the judgment of court referen-
ces acting in the court of the second instance and the possibility of complaining their decisions

The interpretation of the amended provisions of the Code of Civil Procedure would be permissible, according to which referendaries
in a court of second instance may adjudicate only and exclusively in the following cases listed in art. 3942, which may be appealed
against (i.e. the possibility of appealing against the referendary’s decision with a complaint):

1.the referendary has the right to issue a ruling on the refusal to appoint an attorney or legal advisor (but not to dismiss them) (art. 123
§2);

2. aparty has been sentenced to a fine in connection with the withdrawal of the exemption from court costs (Article 118 of the Polish
Civil Code);

3.aswell as on the detailed calculation of the costs of the appeal proceedings (Article 3942 § 11 point 3 in connection with the Article
108 § 1, second sentence).

Therefore, if the above position were to be correct, then court referendaries in courts of second instance should not be allowed to
adjudicate in cases other than those mentioned in points 1-3 above, because their judgments in these other cases would be undispu-
ted, and since Court referendaries re not judges and do not administer justice and also cannot ultimately adjudicate, in particular,
on exempting a party from the costs of the proceedings - which could block a party from going to court (right to court), their scope
of actions in second instance courts would be significantly limited and their role would be reduced. However, the above issue is not
unequivocal and so debatable that in the case No. Il CZP 80/20 the Court of Appeal in Warsaw asked the Supreme Court a legal
question: ,Is the decision of the court referendary to refuse the exemption from the appeal fee issued in the court of second instance,
under art. 39822 § 1 of the Code of Civil Procedure complaint?” We still have to wait for the answer of the Supreme Court.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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ULGA [P BOX - PROPORCJONALNE ALOKOWANIE
POSREDNICH KOSZTOW DZIAEALNOSCI GOSPODARCZE]
W ZAKRESIE KALKULOWANIA DOCHODU

/ KWALIFIKOWANEGO [P NA PODSTAWIE USTAWY O CIT

Rafat Dabrowski

Autor jest Starszym Menedzerem w

Ulga podatkowa, okreslana jako ,IP BOX”, zostata wprowadzona do polskiego
prawodawstwa 23 pazdziernika 2018 r. na mocy ustawy o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
i obowiazuje od 1 stycznia 2019 r*. Przepisy te miaty na celu pobudzenie rynku
nowych technologii i innowacyjnych rozwigzan, przyznajac preferencje podat-
kowe podmiotom bedacym wtascicielem, wspotwtascicielem, uzytkownikiem
lub posiadaczem prawa do korzystania z praw wtasnosci intelektualnej na
podstawie umowy licencyjnej. Dokonano tego poprzez preferencyjne opodat-

loletnia prak

kowanie dochoddw uzyskanych z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektu- prawapodat
alnej przy zastosowaniu stawki 5% w podatku PIT i CIT% Pomimo iz uptyneto '
juz ponad dwa lata, od kiedy po raz pierwszy wprowadzono do polskich ustaw
o podatkach dochodowych te regulacje, wciaz pojawia sie wiele pytan co do
prawidtowego ustalania podstawy opodatkowania i kalkulowania ww. ulgi. Jak
powinno sie to zrobi¢ w praktyce?

ce po

1. Podstawa opodatkowania
preferencyjng stawka w Swietle
ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych

Jednym z czesto powtarzajacych sie pytan
jest to, czy korzystajacy z ulgi IP BOX, kal-
kulujagc podstawe opodatkowania, moga
uwzgledniac tzw. posrednie koszty prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, takie jak np.
koszty wynajmowanego lokalu, wynagrodze-
nia pracownikéw niebedacych bezposrednio
zaangazowanych w prace badawczo-rozwo-
jowe (np. obstuga administracyjna biura),
odpisy amortyzacyjne lub raty leasingowe
itd. Z uwagi na nieprecyzyjne postanowienia

przepisow regulujacych te kwestie dochodzi pen el

do sytuacji, w ktérych podatnicy, kalkulujac
dochéd opodatkowany preferencyjna staw-
ka, czasami wola nie uwzglednia¢ ponoszo-
nych przez siebie posrednich kosztéw uzyska-
nia przychodow, aby nie narazic sie na zarzut
zanizenia podstawy opodatkowania.

Jakie jest zatem prawidtowe podejscie? Czy
rzeczywiscie podatnicy, ktérzy pomijaja po-
noszone wydatki posrednie sa bardziej bez-
pieczni i minimalizuja ryzyko zakwestionowa-
nia ich rozliczen? A jesli mozna uwzgledniac
posrednie koszty prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej na potrzeby obliczen IP BOX; to
jak prawidtowo to robi¢ w zakresie kalkulowa-

1 Ustawa z 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2018 poz. 2193.
2 Uzasadnienie do projektu ustawy wprowadzajacej ulge IP BOX wskazuije, iz: ,Proponowane w projekcie ustawy roz-
wigzanie polega na preferencyjnym opodatkowaniu 5% stawka podatkowa dochoddw uzyskiwanych przez podatnika
z praw wtasnosci intelektualnej, ktorych podatnik jest wtascicielem, wspétwiascicielem, uzytkownikiem lub posiada
prawa do korzystania z nich na podstawie umowy licencyjnej i ktére sa chronione na podstawie obowigzujacego pra-
wa krajowego lub miedzynarodowego przez m.in. patent, dodatkowe prawo ochronne na wzér uzytkowy czy prawo
z rejestracji wzoru przemystowego, zwane dalej kwalifikowanymi prawami wtasnosci intelektualnej (...) Warunkiem
koniecznym dla skorzystania z projektowanej preferencji jest wymog prowadzenia przez podatnika dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej bezposrednio zwigzanej z wytworzeniem, komercjalizacja, rozwojem lub ulepszeniem kwalifiko-
wanego prawa wtasnosci intelektualnej”.

Stowa kluczowe: podatki, ulga IP
Box, ulga podatkowa, opodatko-
wanie, podstawa opodatkowania,
dochdd, przychody, koszty posred-
nie, kwalifikowane IP, kwalifikowa-
ne prawa wiasnosci intelektualnej,
wskaznik Nexus, Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn,

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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nia tej ulgi? Celem niniejszego artykutu
jest wskazanie odpowiedzi na te pytania.

Prawa wtasnosci intelektualnej (dalej
jako prawa IP), z ktorych dochéd upraw-
nia do zastosowania preferencyjnej
stawki opodatkowania, zostaty wymie-
nione w art. 24d ust. 2 ustawy z 15 lutego
1992 r. 0 podatku dochodowym od oséb
prawnych® (dalej: u.p.d.o.p.). Przepis ten
stanowi, ze do tych praw naleza nie tyl-
ko te wytworzone przez podatnikow, ale
rowniez prawa nabyte przez podatni-
kow, jezeli po nabyciu zostana one przez
podatnika rozwiniete lub ulepszone. Ar-
tykut 24d ust. 1 u.p.d.o.p. wskazuje, ze
podatek dochodowy od takich docho-
dow osigganych przez podatnikéw wy-
nosi 5% podstawy opodatkowania.

Bardzo istotng kwestia jest rowniez to,
iz art. 24d ust. 3 u.p.d.o.p. wskazuje, ze
podstawe opodatkowania, od ktorej
obliczany bedzie podatek dochodowy
w wysokosci 5%, stanowi suma kwalifi-
kowanych dochodéw z kwalifikowanych
praw wtasnosci intelektualnej osiagnie-
tych w roku podatkowym. Przy czym
w rozumieniu art. 24d ust. 4 u.p.d.o.p.
wysokos$¢  kwalifikowanego dochodu
z kwalifikowanego IP ustala sie dla kaz-
dego kwalifikowanego IP jako iloczyn
dochodu z kwalifikowanego IP osiagnie-
tego w roku podatkowym i wskaznika
Nexus*. W celu otrzymania zatem warto-
Sci podstawy opodatkowania, do ktorej
nalezy zastosowac stawke w wysokosci
5%, trzeba zsumowac wszystkie kwalifi-
kowane dochody z kwalifikowanego IP.

Szczegodlnie powinno sie zwroci¢ uwa-
ge na fakt, iz art. 24d ust. 5 u.p.d.o.p.
stanowi, ze nie zalicza sie do kosz-
téw, o ktorych mowa w art. 24d ust. 4
u.p.d.o.p., tych wydatkow, ktére nie sg
bezposrednio zwigzane z kwalifikowa-
nym prawem wtasnosci intelektualnej.
Dlatego w tym miejscu nalezy wska-
zac, iz przepis ten odnosi sie jedynie
do wskaznika Nexus i nie ma on zasto-
sowania w przypadku obliczania do-
chodu z kwalifikowanego IP, ktory jest
przez ten wskaznik mnozony.

W zwiazku z powyZzszym na szczegolna
uwage zastuguje tutaj stwierdzenie, iz
kwalifikowany dochdéd z kwalifikowa-
nego prawa wtasnosci intelektualnej
ustala sie jako iloczyn dochodu z kwali-
fikowanego prawa witasnosci intelektu-
alnej osiagnietego w roku podatkowym
i wskaznika obliczonego wedtug wskaz-
nika Nexus, co wskazuje, 7e dochod
z kwalifikowanego prawa wtasnosci inte-
lektualnej nie jest tym samym, co kwa-
lifikowany dochéd z kwalifikowanego
prawa wtasnosciintelektualnej. Oznacza
to bez watpienia, iz dochod z kwalifiko-
wanego prawa wtasnosci intelektualnej
powinien by¢ wyliczany tak samo jak do-
chod z innych zrodet przychodu, takze
tych, ktére nie spetniajag wymogdw kwa-
lifikowanego prawa wtasnosci intelek-
tualnej. Dopiero po wyliczeniu docho-
du z kwalifikowanego prawa wtasnosci
intelektualnej mozliwe jest wskazanie,
ktore koszty wptywaja na kwalifikowany
dochod z kwalifikowanego prawa wta-
snosci intelektualne;.

3 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1406.
4 Wskaznik Nexus ma przede wszystkim na celu uprzywilejowanie podmiotdw, ktdre wytwarzaja kwalifikowane prawo wtasnosci intelektualnej w catosci we wia-
snym zakresie. Zgodnie z art. 24d ust. 4 u.p.d.o.p. wysokos$¢ kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanego prawa wiasnosci intelektualnej ustala sie jako iloczyn
dochodu z kwalifikowanego prawa wtasnosci intelektualnej osiagnietego w roku podatkowym i wskaznika obliczonego wedtug wzoru, w ktorym poszczegélne
litery oznaczaja koszty faktycznie poniesione przez podatnika na:
a) prowadzong bezposrednio przez podatnika dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zwiazang z kwalifikowanym prawem wtasnosci intelektualnej,

b) nabycie wynikow prac badawczo-rozwojowych zwiazanych z kwalifikowanym prawem wtasnosci intelektualnej, innych niz wymienione w lit. d, od podmiotu

niepowigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 3,

2. Sposo6b przyporzadkowania
kosztow posrednich do przychodéow
z kwalifikowanego IP

Powyzsze przepisy wskazuja zatem
jednoznacznie, iz do wyliczenia prawi-
dtowe]j wartosci dochoddéw z kwalifiko-
wanych praw wiasnosci intelektualnej
(przed pomnozeniem ich przez wskaznik
Nexus) niezbedne jest w pierwszej kolej-
nosci przyporzadkowanie kosztow po-
Srednich do przychodoéw z kwalifikowa-
nego IP wedtug wspomnianej proporcji.

W ocenie autora artykutu prawidtowym
sposobem bedzie alokowanie kosztow
posrednich do przychodow z kwalifiko-
wanego IP wedtug proporcji ustalonej
jako stosunek przychodow z kwalifi-
kowanego IP do przychodow ogotem
z prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej w danym roku podatkowym. Stano-
wisko to nalezy poprzec¢ ogoblnie przyjeta
zasada, ze jezeli podatnik ponosi koszty
uzyskania przychoddw z roznych zrédet,
anie jest mozliwe ustalenie kosztow uzy-
skania przypadajacych na poszczegdlne
Zrédta, to koszty te ustala sie w takim sto-
sunku, w jakim zostaja przychody z tych
zrédet w ogolnej kwocie przychodow.

Podkreslenia wymaga fakt, iz ustawo-
dawca nie okreslit innej metody przypo-
rzadkowania kosztéw w przypadku réw-
noczesnego uzyskiwania przychodow z
roznych zrédet, tj. z dziatalnosci opodat-
kowanej, korzystajacej z preferencyjnej
stawki podatku lub zwolnionej. W sytu-
acji braku mozliwosci jednoznacznego,

¢) nabycie wynikéw prac badawczo-rozwojowych zwigzanych z kwalifikowanym prawem wiasnosci intelektualnej, innych niz wymienione w lit. d, od podmiotu

powiagzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4,

d) nabycie przez podatnika kwalifikowanego prawa wtasnosci intelektualnej.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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obiektywnego przypisania danej kate-
gorii kosztow do poszczegdlnych zrodet
przychoddw, podatnik jest wiec zobligo-
wany do zastosowania tzw. klucza przy-
chodowego, o ktorym mowa w art. 15
ust. 2i2au.p.d.o.p.

Klucz ten powinien odpowiadac propor-
cji, w jakiej pozostaja przychody podle-
gajace opodatkowaniu oraz przychody
opodatkowane preferencyjng stawka.
Jest to klucz uniwersalny i obligatoryj-
ny, gdy brak jest mozliwosci ustalenia
kosztow uzyskania przypadajacych na

poszczegblne zrodta.

W celu prawidtowego obliczenia podsta-
wy opodatkowania korzystajacej z prefe-
rencyjnego opodatkowania IP BOX nie-
zbedne jest zatem przyporzadkowanie
do kazdego kwalifikowanego IP kosztow
uzyskania przychodéw o charakterze po-
Srednim, czyli takich, ktore sa zarowno
kosztami poszczegdlnego kwalifikowa-
nego IP, jak tez innych Zzrodet przycho-
dow, ktore nie spetniajg wymogdw kwa-
lifikowanego IP.

Po ustaleniu wartosci wspélnej, a nastep-
nie przypadajacej w swojej proporcji na
przychody poszczegdlnego kwalifikowa-
nego IP, nalezy alokowac je w takim stop-
niu, w jakim stosunek przychoddéw z kwa-
lifikowanego IP przypada do przychoddéw
ogdtem z prowadzone] dziatalnosci go-
spodarczej w danym roku podatkowym.

Ustalenie prawidtowe]j wartosci docho-
déw z kwalifikowanego IP jest warun-
kiem wtasciwego wyliczenia kwalifiko-
wanego dochodu z kwalifikowanego [P,
dlatego w celu ustalenia prawidtowej
wartosci podstawy opodatkowania nie-
zbedne jest okreslenie wysokosci kosz-
téw uzyskania przychodow zaréwno
o charakterze bezposrednim, jak i po-
Srednim. W sytuacjach, gdy nie jest moz-
liwe bezposrednie przyporzadkowanie
kosztéw uzyskania przychodéw genero-
wanych w ramach catej dziatalnosci oraz
przeprowadzonych operacji o charakte-
rze posrednim do poszczegolnych Zrédet
przychodu, koszt ten powinien by¢ przy-
pisany do niego w rozumieniu przepiséw
art. 15 ust. 2 u.p.d.o.p. Wytaczenie zatem
kosztéw posrednich dla kwalifikowa-
nego IP z kalkulacji klucza nie bytoby
zgodne z przepisami prawa podatkowe-
go, a w efekcie klucz zostatby ustalony
w nieprawidtowej wysokosci. Wynika to
réwniez z faktu, ze to na podatniku ciazy
obowiazek ustalenia takich zasad ewi-
dencjonowania, podziatu oraz rozliczania
kosztéw, ktére pozwola na prawidtowe
ustalenie  przychodéw  podatkowych
i kosztow uzyskania przychoddéw podle-
gajacych opodatkowaniu, w tym korzy-
stajacych z ulgi kwalifikowanego IP.

3. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania prowadza do
wniosku, ze w pierwszej kolejnosci na-

lezy dokonac oceny ponoszonych kosz-
téw na podstawie kryteriéw okreslonych
w art. 15 u.p.d.o.p. Nastepnie wydatki,
ktére moga byc zaliczone do kosztow
uzyskania przychoddéw, powinny zostac
przyporzadkowane do danego rodzaju
dziatalnosci, tj. dziatalnosci spetniajacej
wymogi kwalifikowanego IP i dziatalno-
Sci niespetniajacej tych wymogow.

Nieuwzglednianie w obliczeniach po-
Srednich kosztow uzyskania przychodow
prowadzitoby zatem do ,zafatszowania”
obrazu, bowiem jesli podatnik uzysku-
je przychody z kwalifikowanych IP oraz
inne, to w sytuacji nieuwzglednienia
w odpowiedniej proporcji posrednich
kosztéw przy obliczaniu dochodu z kwa-
lifikowanego IP, podatnik przypisujacy
catos¢ kosztow posrednich do innych
przychodéw w sposdb nieuprawniony
zanizatby dochody z tej czesci dziatalno-
Sci. W zwigzku z powyzszym, aby prawi-
dtowo obliczy¢ dochdd z praw wtasno-
$ci intelektualnej (mnozony nastepnie
przez wskaznik Nexus) nalezy aloko-
wac koszty posrednie do przychoddw
z kwalifikowanego IP wedtug proporcji
ustalonej jako stosunek przychoddw
z kwalifikowanego IP do przychoddw
ogbtem z prowadzone] dziatalnosci go-
spodarczej w danym roku podatkowym,
co w dalszej kolejnosci pozwoli na pra-
widtowe ustalenie podstawy opodatko-
wania korzystajacej z preferencji IP BOX.

Summary
Rafat Dabrowski

under the CIT Act

IP Box relief - proportionate allocation of indirect business expenses in calculating income from qualified IP

In orderto correctly calculate income from IP rights (then multiplied by the nexus factor), indirect costs should be allocated to revenues
from qualified IP according to the proportion determined as the ratio of revenues from qualified IP to total revenues from business
activities in the given tax year, which will then allow the correct determination of the tax base benefiting from the IP BOX preference.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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