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Polecamy

/obowigzania podatkowe - pojecie, sposoby powstawania,

formy wygasania

Michat Wasilenko

Ogdlne prawo podatkowe powinno byc¢ klarowne, spdjne i nie budzgce sporow w doktrynie | orzecznictwie.
W opracowaniu oméwiono pojecia zobowigzania podatkowego, obowigzku podatkowego, tgcznego zobowigzania
pienieznego, sposoby powstawania zobowigzari podatkowych oraz scharakteryzowano sposoby ich wygasania.
W analizie wykorzystano bogaty dorobek doktryny i przywotano wyroki sgdéw administracyjnych.

Patrz str. 40

Reforma postepowania cywilnego -
najwazniejsze zmiany

Aleksandra Ksiezyk

Celem zmian w Kodeksie postepowania cywilnego jest
m.in. ograniczenie, czy tez uniemoZliwienie przewlekania
postepowari, odcigzenie sgdow | usprawnienie ich
dziatan, natoZenie na strony postepowania obowigzkdw
w procesie i ich czynne uczestnictwo w przygotowaniu
rozprawy, — przywrocenie  w  zmienionej  formie
postepowania w sprawach gospodarczych. Dokonano
takze istotnych zmian w ustawie o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych, polegajacych przede wszystkim
na ich podwyzszeniu.

Patrz str. 6

Transgraniczne przeksztatcenie
spotki a swoboda przedsiebiorczosci

Ernest Bucior

Jednym z gtéwnych postulatéw unijnych przedsie-
biorcow jest stworzenie requlacji dotyczgcej trans-
granicznego przeniesienia siedziby statutowej spotki,
potgczonej z jej transgranicznym przeksztatceniem.
W Parlamencie Europejskim procedowana jest dyrek-
tywa wprowadzajgca odpowiednie procedury do euro-
pejskiego prawa spotek, majgce utatwic ich mobilnosc.

Patrz str. 50

Kwalifikacja do zrodta przychodow
- podwyzszenie kapitatu
zaktadowego spotki

Prof. nadzw. dr hab. Marcin Jamrozy, Anna Gtowka

Artykut stanowi studium przypadku, dotyczqce kwestii
czy po podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spotki z o.o.
przez utworzenie nowych udziatow ze srodkéw pocho-
dzgcych z agio zgromadzonych na kapitale zapasowym
powstaje przychdd do opodatkowania wspolnikow.

Patrz str. 24




Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

Spis tresci

TRANSGRANICZNE PRZEKSZTALCENIE SPOLKI
A SWOBODA PRZEDSIEBIORCZOSCI

NOWOSC] Prof. nadzw. dr hab. Marcin Jamrozy, Anna Gtéwka
Uczestnictwo w spotce niebedacej osoba
Stawomir Wach prawng - zmiana proporcji udziatow
w zyskach spotki komandytowe).........ccoevneee. 30

Potrzeba stworzenia definicji budowli
na gruncie prawa podatkowego ...........cccoevrrrnn. 4

Prof. nadzw. dr hab. Marcin Jamrozy, Anna Gtéwka

Rozliczanie strat podatkowych
- strata zlikwidowanego zagranicznego
zaktadu podatkowego..........ccccvieivieiiieieirine, 35

PRAWO | PODATKI W PRAKTYCE

Aleksandra Ksiezyk

Reforma postepowania cywilnego
— NAJWAZNIEJSZE ZMIANY et 6 PUBLIKACJE RECENZOWANE

Dr Maciej Chakowski, Przemystaw Ciszek,

Michat Wasilenko
Gabriel Vilkas . . .
_ . . Zobowigzania podatkowe - pojecie, sposoby
Rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem powstawania, formy wygasania.................... 40

przebywajacym na urlopie wychowawczym.....20

ARTYKULY | OPINIE ZMIANY LEGISLACYJNE

Prof. nadzw. dr hab. Marcin Jamrozy, Anna Gtéwka Ernest Bucior
Kwalifikacja do zrédta przychodow Transgraniczne przeksztatcenie spotki
- podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki ... 24 a swoboda przedsiebiorczosci.......cccovevvveinnan. 50

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
2 al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



////// Russell Bedford www.russellbedford.pl

taking you further

Drodzy Czytelnicy

Jest to pietnaste wydanie naszego miesiecznika ,,Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, ktéry ukazuje sie w formie
papierowej i elektronicznej.

Poczawszy od 1 listopada 2019 r. podatnicy moga zwracac sie z wnio-
skiem do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie wiazacej
informacji stawkowej (WIS), ktéra ma zapewni¢ im zgodne z przepisami
stosowanie konkretnych stawek VAT. Decyzja dotyczaca opodatkowa-
nia dostawy towarow oraz importu towaréw, wewnatrzwspolnotowego
nabycia towaréw albo Swiadczenia ustug bedzie zawierata: stawke po-
datku wtasciwa dla towaru albo ustugi, opis towaru albo ustugi, klasyfi-
kacje towaru wedtug dziatu, pozycji, podpozycji lub kodu Nomenklatury
scalonej albo wedtug sekcji, dziatu, grupy lub klasy Polskiej Klasyfika-
cji Obiektéw Budowlanych albo ustugi wedtug dziatu, grupy, klasy, ka-
tegorii, podkategorii lub pozycji Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug.
Przedmiotem wniosku moga by¢ towar albo ustuga, albo tez towary lub
ustugi, ktore wedle wnioskodawcy razem sktadaja sie na jedna czynnosc
podlegajaca opodatkowaniu.

Wiazaca informacja stawkowa jest wydawana bez zbednej zwtoki,
ale nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. War-
to zwréci¢ uwage, ze WIS wydane przed 1 kwietnia 2020 r. wigzg orga-
ny podatkowe wobec podatnikow w odniesieniu do towaru bedacego
przedmiotem dostawy, importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia
dokonanych po 31 marca 2020 ., a takze ustugi wykonanej po tym dniu.
Wyjatek stanowig — wymienione wprost w nowelizacji towary i ustugi
dotyczace gtownie wydawnictw ksiazkowych i prasowych (m.in. ksigzki, Redaktor naczelny miesiecznika
gazety, obrazki i pozostate wyroby przemystu poligraficznego; dzienniki Doradztwo Prawne i Podatkowe
i czasopisma; dyski, tasmy i inne no$niki do rejestrowania dzwieku; nuty "RBBiuletyn’

drukowane lub w rekopisie; dostarczanie drogg elektroniczng publika-
cji). W tym przypadku WIS wiaze organy podatkowe wobec podmiotow,
w odniesieniu do towaru bedacego przedmiotem dostawy, importu lub
wewnatrzwspélnotowego nabycia dokonanych po dniu, w ktérym infor-
macja zostata doreczona; tak samo jest, jesli chodzi o ustugi.

Zycze Panstwu pozytecznej
lektury!

DrAndrzej Dmowski

W pietnastym numerze Biuletynu omawiamy kwestie dotyczace: zobo-
wiazan podatkowych - pojecia, sposobdw powstawania, form wygasania;
reformy postepowania cywilnego — najwazniejszych zmian; transgranicz-
nego przeksztatcenia spotki w kontekscie swobody przedsiebiorczosci;
rozwiazania stosunku pracy z pracownikiem przebywajacym na urlopie
wychowawczym; definicji budowli na gruncie prawa podatkowego. Przed-
stawiamy rowniez trzy studia przypadku - kazusy podatkowe na temat:
kwalifikacji do zrédta przychoddw - podwyzszenia kapitatu zaktadowego
spotki; uczestnictwa w spotce niebedacej osobg prawna — zmiany propor-
cji udziatéw w zyskach spotki komandytowej; rozliczania strat podatko-
wych - straty zlikwidowanego zagranicznego zaktadu podatkowego.
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Stawomir Wach

Autor jest sekretarzem redakgji
miesiecznika ,Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn”
Jest dziennikarzem zajmujacym
sie tematyka dotyczacg prawa,
podatkoéw, rachunkowosci, rewi-
zji finansowej, rynkéw kapitato-

wych, prawa pracy i HR. Jest au-
torem wielu publikacji z zakresu
tej tematyki. Przez ponad 10 lat
byt redaktorem prowadzacym
biuletyndw elektronicznych BDO.

Stowa kluczowe: prawo budow-
lane, podatki, opodatkowanie,
budowla, definicja budowli,
nieruchomos¢, budynek, obiekt
budowlany, Doradztwo Prawne

i Podatkowe - RB Biuletyn,

POTRZEBA STWORZENIA DEFINICJI BUDOWLI NA
GRUNCIE PRAWA PODATKOWEGO

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar zaapelowat w swoim wystapieniu
generalnym do ministra finansow?, aby stworzy¢ nowa, precyzyjna i jasna de-
finicje budowli, nie budzaca zadnych watpliwosci przy opodatkowaniu nieru-
chomosci. To pigte wystapienie RPO od 2013 r. w tej sprawie. Z analizy skarg
naptywajacych do Rzecznika wynika, ze dotychczasowa definicja tego pojecia
jest przyczyna wielu sporow podatkowych oraz wzrostu ilosci spraw w sgdach
administracyjnych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca tez uwage, ze jak do-
tad nie zrealizowano wytycznych ujetych w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 13 wrze$nia 2011 r.?, dotyczacych opracowania takiej nowej definicji dla celow

podatkowych.

1. Wprowadzenie

Do kolejnego wystapienia sktonita RPO od-
powiedz przedstawiciela resortu finansow?
na interpelacje poselska®, dotyczaca zmiany
tresci art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 stycznia
1991 r. o0 podatkach i optatach lokalnych’ (da-
lej: u.p.o.l.), ktory zawiera sporna definicje bu-
dowli. Zgodnie z tym przepisem budowla jest
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow

prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, a takze urza-
dzenie budowlane w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego prze-
znaczeniem®. Autor interpelacji przypomniat,
7ze w mysl art. 1a ust. 1 pkt 1) u.p.o.l. budyn-
kiem jest obiekt budowlany w rozumieniu

1 Wystapienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich A. Bodnara do ministra finanséw J. Kwiecinskiego z 11

pazdziernika 2019 ., nrV.511.185.2014.EG.
2 Wyrok TK z 13 wrze$nia 2011 r., sygn. akt P 33/09.

3 Odpowiedz podsekretarza stanu F. Switaty z 18 kwietnia 2019 r. na interpelacje poselska nr 29822.
4 Interpelacja posta A. Matusiewicza z 21 lutego 2019 1., nr 29822.

5T,j. Dz.U. 2019 poz. 1170.

6 Utracit moc z dniem 27 grudnia 2017 r. w zakresie, w jakim umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego,
ktéry spetnia kryteria bycia budynkiem, przewidziane w art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy, na podstawie wyroku TK z 13

grudnia 2017 r., sygn. akt SK48/15; Dz.U. 2017 poz. 2432.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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przepiséw ustawy z 7 lipca 1994 r. pra-
wo budowlane’” (dalej p.b.), ktory jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomoca przegrod bu-
dowlanych oraz posiada fundamenty
i dach, oraz wskazat, ze ,nalezy ustalic,
czy dany obiekt budowlany jest budyn-
kiem albo obiektem matej architektury,
a dopiero pdzniej mozna rozwazac jego
kwalifikacje do kategorii budowli. Zaden
budynek nie moze by¢ jednoczesnie bu-
dowla, a zadna budowla nie moze by¢
jednoczesnie budynkiem (...)” W mysl
art. 3 pkt 3 p.b. wsérod obiektow budow-
lanych niebedacych budynkiem lub
obiektem matej architektury wymienia
sie m.in. wolno stojace, trwale zwiazane
z gruntem tablice reklamowe i urzadze-
nia reklamowe, budowle ziemne, hy-
drotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekdw, skta-
dowiska odpadow, czesci budowlane
urzadzen technicznych (np. kottow), fun-
damenty pod maszyny i urzadzenia jako
odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow sktadajacych sie na
catos¢ uzytkowa.

Poset zwrécit uwage, 7e efektem zakwa-
lifikowania danego obiektu jest zastoso-
wanie odpowiedniej metody obliczenia
kwoty podatku od nieruchomosci i zadat
w swojej interpelacji m.in. pytania: czy nie
nalezy opracowac¢ autonomicznej defini-
cji budowli na potrzeby u.p.o.l; czy ode-
stanie do przepiséw p.b. w definicjach
budynku i budowli zawartych w u.p.o.l.
nie podwaza zaufania do racjonalnosci
ustawodawcy z powodu trudnosci ze zro-
zumieniem tekstu prawnego?

2. Konsekwentne stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunat  Konstytucyjny w  wyroku
z 13 wrzesnia 2011 r. podzielit ocene py-

7T, Dz.U. 2019 poz. 1186.
8 Wyrok TKz 13 grudnia 2017 r., sygn. akt SK 48/15.

tajacego sadu (WSA w Gliwicach; spra-
wa dotyczyta trudnosci w ustaleniu,
czy obiekty i urzadzenia znajdujace sie
w podziemnym wyrobisku gérniczym
lub takze samo to wyrobisko podlegaja,
na podstawie u.p.o.l, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jako bu-
dowle), ze art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwiazku
zart. laust. 1 pkt2 u.p.o.l. jest przepisem
niedookreslonym i niejasnym, uniemoz-
liwiajacym podatnikom ustalenie tresci
obowiazku podatkowego. Zdaniem TK
istotne zastrzezenia ,budzi tacznie ze-
staw definicji wyrazen: »obiekt budow-
lany«, »budyneke, »budowla« i »obiekt
matej architektury«.

Z jednej strony przez obiekt budowla-
ny nalezy rozumie¢ budynek, budowle
i obiekt matej architektury, z drugiej za$
budynek i budowla charakteryzowane
sg wprost, a obiekt matej architektury
w domysle - jako obiekty budowlane.
(...). Definicja wyrazenia »budowla,
wystepujaca w p.b., ma (...) charakter
definicji zakresowej czastkowej”. Opty-
malnym rozwiazaniem jest opracowanie
autonomicznych definicji dla u.p.o.l. -
,otwarte definicje wyrazen »budowla« i
»urzadzenie budowlaneg, sformutowane
w p.b., akceptowalne na gruncie p.b., nie
moga byc, ze wzgledu na zakaz wyktadni
per analogiam na niekorzys¢ podatnika,
stosowane w jednakowy sposob, czyli w
petnym zakresie na gruncie prawa po-
datkowego”.

Z kolei w wyroku z 13 grudnia 2017 r.
TK orzekt® (sprawa dotyczyta opodatko-
wania dwoch kontenerow telekomuni-
kacyjnych jako budynkow zwigzanych
z dziatalnoscia gospodarcza), ze art. la
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zakresie, w jakim
umozliwia uznanie za budowle obiek-
tu budowlanego, ktory spetnia kryteria
bycia budynkiem, jest niezgodny z za-
sada szczegdlnej okreslonosci regulacji

9 Wywodzona z art. 84 w zwiazku z art. 217, w zwiazku z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP.

daninowych®.  Trybunat Konstytucyjny
uznat za konieczne spetnienie wymagan
konstytucyjnych okreslonych w wyroku
TK z 13 wrze$nia 2011 r., podtrzymujac
stanowisko dotyczace doprecyzowania
przez ustawodawce regulacji p.b. iu.p.o.l.

Filip Switata, podsekretarz stanu w re-
sorcie finansow, w odpowiedzi na ww.
interpelacje 29822, poinformowat m.in.,
iz ,nalezy podkresli¢, ze MF prezentowa-
to jednoznaczne stanowisko w zakresie
opodatkowania budowli. Wskazywato,
ze obiekty budowlane, ktére spetniaja
kryteria dla istnienia budynku, wymie-
nione w art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. trzeba
zawsze traktowac jak budynki, a nie jak
budowle.

Przeciwna interpretacja organow podat-
kowych, potwierdzana przez sadownic-
two administracyjne, byta dokonywana
w sprzecznosci do literalnego brzmie-
nia przepisow (...). Majac na uwadze
ztozonos¢ zagadnienia oraz brak wersji
projektu  Kodeksu urbanistyczno-bu-
dowlanego (...) nie przewiduje sie w naj-
blizszym czasie skierowania pod obrady
Rady Ministrow projektu ustawy w zakre-
sie zmiany definicji budowl”.

OdpowiedzZ na interpelacje nie usatys-
fakcjonowata RPO, ktory w swoim wy-
stapieniu wskazat, ze ,z jednej strony
nieprecyzyjna legislacja zdecydowanie
utrudnia prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w takich branzach jak np.
gornictwo, telekomunikacja, energety-
ka. Z drugiej za$ brak mozliwosci jedno-
znacznego okreslenia przedmiotu opo-
datkowania dotyka organy podatkowe,
w szczegolnosci gminy gornicze, ktore
stanety przed koniecznoscia zwrotu wie-
lomilionowych kwot podatku od nieru-
chomosci wraz z odsetkami”.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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REFORMA POSTEPOWANIA CYWILNEGO
~ NAJWAZNIEJSZE ZMIANY

Ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw* (dalej: ustawa zmieniajaca) dokonano licznych
i istotnych zmian w ustawie z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz.U. 2019 poz. 1460, dalej: k.p.c.). CzeS¢ z nich weszta w zycie 21 sierpnia
2019 r, jednak zdecydowana wiekszos¢ bedzie obowigzywata od 7 listopada
2019 r. Obszerne, zawierajace 213 strony uzasadnienie do ustawy? obejmuje
wyjasnienie celow zmian oraz ocene dotychczasowych rozwigzan i instytucii.
Gtowne zmiany to ograniczenie, czy tez uniemozliwienie przewlekania po-
stepowan, odcigzenie sadéw i usprawnienie ich dziatan, natozenie na stro-
ny postepowania szeregu obowigzkdw w procesie i ich czynne uczestnictwo
W przygotowaniu rozprawy, przywrdcenie w zmienionej formie postepowania
w sprawach gospodarczych, zmiany w zakresie postepowania odwotawczego.
Wraz ze zmiana k.p.c. dokonano takze istotnych zmian w ustawie z 28 lipca 2005
r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych?®, polegajacych przede wszystkim
na ich podwyzszeniu, co uzasadniono urealnieniem ciezaru ekonomicznego
optat sgdowych, ktére nie byty zwiekszane od 12 lat. W artykule zostaty zapre-
zentowane najwazniejsze zmiany tej reformy.

1. Zmiany w zakresie wtasciwosci sadu danego rodzaju, w szczegdlnosci w przypad-
ku: 1) sprzedazy rzeczy ruchomych - miejsce,
do ktorego rzeczy te zgodnie z umowa zostaty
lub miaty zosta¢ dostarczone; 2) Swiadcze-
nia ustug - miejsce, w ktérym ustugi zgodnie
zumowa byty lub miaty by¢ Swiadczone.

Zgodnie z nowym przepisem art. 34 § 2 k.p.c.
ustawodawca sprecyzowat, ze za miejsce wy-
konania umowy uwaza sie miejsce spetnienia
Swiadczenia charakterystycznego dla umowy

1Dz.U.2019 poz. 1469.

2 Druk nr 3137 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw. Zrodto: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3137.

3Dz.U.2005 Nr 167 poz. 1398, dalej: u.k.s.s.c.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Prawo i podatki w praktyce

W przepisie art. 35! k.p.c. wpro-
wadzono utatwienie w sprawach
o ochrone dobr osobistych, wska-
zujac, ze w przypadku dobr osobi-
stych naruszonych przy wykorzysta-
niu srodkéw masowego przekazu,
powodztwo mozna wytoczy¢ przed
sad wtasciwy dla miejsca zamiesz-
kania lub siedziby powoda. Po-
dobne rozwigzanie zastosowano
w sprawach wynikajacych z czyn-
nosci bankowej przeciwko banko-
wi, takze bankowi hipotecznemu*.

Powyzsze rozwigzanie ma na celu odcia-
zenie sadow w duzych miastach, gtow-
nie w m. st. Warszawie, w ktorych siedzi-
be zazwyczaj maja banki, poniewaz nie
bedzie juz koniecznosci wytaczania po-
wodztwa przed sad witasciwy dla siedzi-
by pozwanego banku. Z kolei w przypad-
ku spraw dotyczacych nieruchomosci,
ustawodawca w nowym przepisie art. 38
§ 3 k.p.c. umozliwit przekazanie sprawy
przez sad wtasciwy innemu sadowi na
zgodny wniosek stron i jezeli przemawia-
ja za tym wzgledy celowosci.

2. Zapobieganie naduzyciom prawa
procesowego, sankcje

W ustawie zmieniajacej k.p.c. zawarto
szereg rozwiazan majacych na celu za-
pobiezenie naduzywaniu przez strony
prawa procesowego, co polega na po-
dejmowaniu na podstawie i w grani-
cach prawa procesowego szeregu dzia-
tan majacych opodznia¢ postepowanie
w sprawie, a ktore to dziatania nie stuza
sprawnemu osadzeniu roszczenia obje-
tego sporem.

W orzecznictwie wskazywano wielokrot-
nie na rozne sytuacje procesowe, ktére
stanowity naduzycie prawa procesowe-

4 Art. 37" k.p.c.

go przez strone, na przyktad:

- zmiana petnomocnika ustanowionego
z urzedu i zadanie odroczenia rozprawy
w celu opdznienia postepowania®,

- wystapienie z wnioskiem o zawezwanie
do préby ugodowej wytacznie w celu uzy-
skania przerwy biegu przedawnienia®,

- wniesienie skargi na przewlekto$¢ po-
stepowania tuz przed prawomocnym za-
konczeniem postepowania i przy wiedzy
strony o wyznaczonym terminie rozpo-
znania apelacji’,

- postugiwanie sie w skardze kasacyjnej
celowo uzytymi niedopowiedzeniami co
do faktéw istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy, po to, aby unikna¢ potwierdze-
nia, iz byty one bezsporne od samego
poczatku postepowania®,

- inicjowanie sporu sagdowego w sytuacji
Swiadomego wprowadzania w btad co
do podstawy faktycznej roszczenia i wie-
dzy strony o bezzasadnosci powddztwa,
co nie tylko ktoci sie z zasadami wspot-
zycia spotecznego, ale i stanowi naru-
szenie porzadku prawnego, a takze godzi
w zasady uczciwego procesu - takie za-
chowanie, jako Zrodtowe dla naruszenia
débr osobistych poszkodowanego, nale-
7ato uznac za bezprawne’.

Z kolei w uzasadnieniu do ustawy zmie-
niajacej k.p.c. wyrézniono nastepuja-
ce typowe sytuacje, w ktorych nie ma
watpliwosci, ze dochodzi do naduzycia
przez stronejej uprawnien procesowych:
1) wnoszenie jako pozwu pisma nieza-
wierajgcego zadania rozpoznania spra-
wy sadowej,

2) wnoszenie pozwu oczywiscie bezza-
sadnego,

3) wnoszenie szeregu wnioskéw o wyta-
czenie sedziego,

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 maja 2018 1., sygn. akt Il CSK 457/17.

6 Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 lipca 2018 1., sygn. akt V CSK 384/17.

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2017 r., sygn. akt Ill SPP 24/17.

8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 lutego 2014 r., sygn. akt Il PK 248/13.

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 18 sierpnia 2011 r,, sygn. akt | ACa 621/11.

4) wnoszenie szeregu zazalen w tym sa-
mym lub zblizonym przedmiocie,

5) wnoszenie szeregu wnioskow o spro-
stowanie, uzupetnienie lub wyktadnie
wyroku,

a takze wnoszenie licznych zazalen na
niemalze kazda czynnos¢ sadu, czyli nie
tylko postanowienia, ale tez zarzadzenia
i to niekiedy w kwestiach o charakterze
technicznym. Strona, ktorej zalezato na
zwtoce w postepowaniu, wnosita zazale-
nia na czynno$¢ sadu, zazaleniu naleza-
to nadac bieg, co wigzato sie z kolejnymi
czynno$ciamii obstrukcjami.

Zdaniem projektodawcow  sytuacja,
w ktérej rébwniez moze nastapi¢ nad-
uzycie prawa przez strone jest wno-
szenie pism, ktore nie sg pozwami i nie
zawierajg skonkretyzowanego zadania,
lecz pociagaja za soba znaczny naktad
pracy sadu i sedziego. Jest to wniesie-
nie pisma majacego stanowi¢ pozew
(czy tezinnego rodzaju wniosek wszczy-
najacy postepowanie), lecz w rzeczywi-
stosci nim niebedacego.

By¢ moze prezentowane przez projekto-
dawce stanowisko niekiedy ma miejsce
w praktyce, ale jednak w tym zakresie
nalezatoby podchodzi¢ do tego typu
pism bardzo ostroznie. Nalezy tu bo-
wiem zwréci¢ uwage chocby na spra-
wy z zakresu ubezpieczen spotecznych,
w ktérych bardzo czesto nieporadna
osoba rzeczywiscie wnosido sadu pismo
W swojej sprawie, z ktdrego tytutu i tre-
$ci nie do konca wynika zakres zadania.
Taka osoba nie ma ustanowionego pet-
nomocnika, a nawet ztozonego wniosku
0 przyznanie prawa pomocy, nie potrafi
takze sporzadzi¢ w odpowiedni sposéb
odwotania od decyzji organu rentowego
i wskaza¢ zarzutow. Ta ostatnia czyn-
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nos¢ niekiedy sprawia trudnosci tak-
7e profesjonalistom, ktérzy podnosza
niezasadnie w tym przypadku zarzuty
dotyczace naruszenia przepiséw poste-
powania administracyjnego. Niemniej
jednak ukrocenie stronom mozliwosci
przedtuzania postepowania jest rozwia-
zaniem pozadanym, w szczegblnosci
w jaskrawych sytuacjach. Ustawodawca
wprowadzit zatem klauzule generalna
w przepisie art. 4! k.p.c. w brzmieniu:
,Z uprawnienia przewidzianego w prze-
pisach postepowania stronom i uczest-
nikom postepowania nie wolno czynic
uzytku niezgodnego z celem, dla kto-
rego je ustanowiono (naduzycie prawa
procesowego)”.

Co prawda klauzula ma charakter ogél-
ny, ale procesowe skutki jej zastosowa-
nia i zwigzanych z tym sankgji znalazty
sie w przepisach szczegdlnych. Sad be-
dzie mogt wobec strony naduzywajacej
prawa procesowego podjaé czynnosci
polegajace na:

1) wymierzeniu grzywny,

2) obcigzeniu dodatkowa czescig badz
nawet catoscia kosztéw procesu, a na
whniosek strony przeciwnej takze na:

3) obciazeniu kosztami procesu podwyz-
szonymi odpowiednio do spowodowa-
nego naduzyciem zwiekszenia naktadu
pracy strony przeciwnej na prowadzenie
sprawy,

4) podwyzszeniu stopy odsetek nalez-
nych od zasadzonego $wiadczenia od-
powiednio do spowodowane] naduzy-
ciem zwtoki w rozpoznaniu sprawy, za
czas odpowiadajacy tej zwtoce,

5) pozostawieniu pisma bez nadania mu
biegu badZ pominieciu czynnosci.

Poszczegblne przepisy k.p.c. zawierajace
sankcje, to:

-art. 191§ 1 k.p.c. Jezeli z treSci pozwu
i zatacznikow oraz z okolicznosci wnie-
sienia pozwu, a takze faktow, o ktorych
mowa w art. 228, wynika oczywista bez-

zasadno$¢ powodztwa, stosuje sie prze-
pisy ponizsze.

§ 2. Gdyby czynnosci, ktére ustawa na-
kazuje podja¢ w nastepstwie wniesienia
pozwu, miaty by¢ oczywiscie niecelowe,
mozna je poming¢. W szczegolnosci
mozna nie wzywac powoda do usunie-
cia brakéw pozwu ani do uiszczenia
optaty, jak réwniez nie sprawdzac¢ war-
tosci przedmiotu sporu ani nie przekazy-
wac sprawy.

§ 3. Sad moze oddali¢ powodztwo na
posiedzeniu niejawnym, nie doreczajac
pozwu osobie wskazanej jako pozwany
aninie rozpoznajac wnioskow ztozonych
wraz z pozwem.

§ 4. Uzasadnienie wyroku sporzadza sie
na pismie z urzedu. Powinno ono zawie-
rac jedynie wyjasnienie, dlaczego po-
wodztwo zostato uznane za oczywiscie
bezzasadne. Wyrok z uzasadnieniem sad
z urzedu dorecza tylko powodowi z po-
uczeniem o sposobie i terminach wnie-
sienia zazalenia;

- art. 186* § 1 k.p.c. Pismo, ktore zostato
wniesione jako pozew, a z ktorego nie
wynika zadanie rozstrzygniecia sporu
o charakterze sprawy cywilnej, prze-
wodniczacy zwraca wnoszacemu bez
zadnych dalszych czynnosci, chyba ze
wyjatkowe okolicznosci uzasadniaja na-
danie mu biegu;

- art. 226% § 1 k.p.c. llekro¢ zachowanie
strony w Swietle okolicznosci sprawy
wskazuje na naduzycie przez nia prawa
procesowego, sad poucza ja o mozliwo-
Sci zastosowania wobec niej srodkéw,
0 ktoérych mowa w § 2.

§ 2. W przypadku gdy sad stwierdzi nad-
uzycie przez strone prawa procesowego,
moze w orzeczeniu konczacym postepo-
wanie w sprawie:

1) strone naduzywajaca skazac na grzywne;

2) niezaleznie od wyniku sprawy, odpo-

wiednio do spowodowanej tym naduzy-
ciem prawa procesowego zwioki w jej
rozpoznaniu, natozy¢ na strone naduzy-
wajaca obowiazek zwrotu kosztow w cze-
Sci wiekszej, niz wskazywatby wynik spra-
wy, a nawet zwrotu kosztéw w catosci;

3) na wniosek strony przeciwnej:

a) przyzna¢ od strony naduzywajacej
koszty procesu podwyzszone odpowied-
nio do spowodowanego tym naduzy-
ciem zwiekszenia naktadu pracy strony
przeciwnej na prowadzenie sprawy, nie
wiecej jednak niz dwukrotnie,

b) podwyzszy¢ stope odsetek zasadzo-
nych od strony, ktérej naduzycie spowo-
dowato zwtoke w rozpoznaniu sprawy,
za czas odpowiadajacy tej zwtoce, z tym,
7e stopa moze zosta¢ podwyzszona nie
wiecej niz dwukrotnie; przepisow o mak-
symalnej dopuszczalnej wysokosci od-
setek ustawowych za opozZnienie nie
stosuje sie;

-art. 394° § 1 k.p.c. Niedopuszczalne jest
zazalenie wniesione jedynie dla zwtoki
w postepowaniu.

§ 2. Za zazalenie wniesione jedynie dla
zwtoki w postepowaniu uwaza sie:

1) drugie i dalsze zazalenie wniesione
przez te sama strone na to samo posta-
nowienie,

2) zazalenie na postanowienie wydane
w wyniku czynnosci wywotanych wnie-
sieniem przez te sama strone wczesniej-
szego zazalenia
- chyba Ze okolicznosci sprawy wyklu-
Czaja te ocene.

§ 3. Zazalenie, o ktorym mowa w § 1, po-
zostawia sie w aktach sprawy bez zad-
nych dalszych czynnosci, w szczegdlnosci
nie przedstawia sie go do rozpoznania sa-
dowi wtasciwemu. To samo dotyczy pism
zwiazanych z jego wniesieniem.

§ 4. O pozostawieniu zazalenia i pism
zwigzanych z jego wniesieniem zawiada-
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mia sie strone wnoszaca tylko raz - przy
whniesieniu zazalenia.

§ 5. Przepis art. 380 stosuje sie odpowiednio;

- art. 458 k.p.c. (w sprawach gospodar-
czych) - niezaleznie od wyniku sprawy
sad moze obcigzy¢ kosztami procesu
w catosci lub czesci strone, ktora przed
wytoczeniem powddztwa zaniechata
préby dobrowolnego rozwigzania sporu,
uchylita sie od udziatu w niej lub uczest-
niczyta w niej w ztej wierze i przez to
przyczynita sie do zbednego wytoczenia
powddztwa lub wadliwego okreslenia
przedmiotu sprawy.

Za rozwiazanie zapobiegajace naduzy-
waniu prawa procesowego mozna po-
niekad uzna¢ nowe przepisy dotyczace
obostrze w zakresie podnoszenia za-
rzutu potracenia. Mianowicie strona nie
bedzie mogta dowolnie kreowac zarzutu
potracenia wedtug wtasnego uznania,
ale bedzie musiata przestrzega¢ w tym
zakresie przepisu art. 203 k.p.c.:

§ 1. Podstawg zarzutu potrgcenia moze
by¢ tylko wierzytelnos¢ pozwanego
z tego samego stosunku prawnego co
wierzytelno$¢ dochodzona przez powo-
da, chyba ze wierzytelno$¢ pozwanego
jest niesporna lub uprawdopodobniona
dokumentem niepochodzacym wytacz-
nie od pozwanego.

§ 2. Pozwany moze podnies¢ zarzut po-
tracenia nie pozniej niz przy wdaniu sie
w spor co do istoty sprawy albo w ter-
minie dwoch tygodni od dnia, gdy jego
wierzytelnos¢ stata sie wymagalna.

§ 3. Zarzut potragcenia moze zostac pod-
niesiony tylko w pismie procesowym.
Do pisma tego stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace pozwu, z wyjatkiem
przepisow dotyczacych optat.

3. Nowy system doreczen

Celem zmian ustawodawcy w zakresie
doreczen jest zminimalizowanie do-

reczen zastepczych i tym samym fikcji
doreczenia, tak, aby strona nie dowia-
dywata sie o tym, ze przegrata sprawe
na etapie postepowania egzekucyjnego.
Postanowiono zatem w kwestie dore-
czen zaangazowac komornikdw. Usta-
wodawca dokonat nowelizacji przepisu
art. 139 k.p.c., jednak najistotniejsza
zmiana to tres¢ nowego art. 139t k.p.c.:

§ 1. Jezeli pozwany, pomimo powtorze-
nia zawiadomienia zgodnie z art. 139
§ 1 zdanie drugie, nie odebrat pozwu lub
innego pisma procesowego wywotujace-
g0 potrzebe podjecia obrony jego praw,
aw sprawie nie doreczono mu wczesniej
7adnego pisma w sposob przewidziany
w artykutach poprzedzajacych i nie ma
zastosowania art. 139 § 2-3' lub inny
przepis szczegolny przewidujacy skutek
doreczenia, przewodniczacy zawiada-
mia o tym powoda, przesytajac mu przy
tym odpis pisma dla pozwanego i zobo-
wiagzujac do doreczenia tego pisma po-
zwanemu za posrednictwem komornika.

§ 2. Powdd w terminie dwoch miesiecy
od dnia doreczenia mu zobowigzania,
o ktérym mowa w § 1, sktada do akt po-
twierdzenie doreczenia pisma pozwane-
mu za posrednictwem komornika albo
zwraca pismo i wskazuje aktualny adres
pozwanego lub dowdd, ze pozwany prze-
bywa pod adresem wskazanym w po-
zwie. Po bezskutecznym uptywie terminu
stosuje sie przepis art. 177 § 1 pkt 6.

Zgodnie z przyjetymi zmianami, jezeli
przesytka z pozwem nie zostanie ode-
brana przez pozwanego na poczcie
w okresie jej dwukrotnego awizowania,
wowczas poczta zwrdci ja do sadu. Sad
jednak nie uzna jej za doreczona. Ini-
cjatywe ma obowiazek przejaé¢ powdd,
ktory moze wnie$¢ o doreczenie pozwu
za posrednictwem komornika. Koszt do-
reczenia przez komornika moze wyniesc
nawet okoto 120 zt i poniesie go powod.
Wydaije sie, ze w razie przegrania sprawy
przez pozwanego, powdd moze zasad-

nie Zada¢ zwrotu od pozwanego réwniez
tych kwot.

W uzasadnieniu powyzszej zmiany
wskazano m.in., ze: ,Liczba sytuacji,
w ktorych pierwsze pismo jest zwracane
bez doreczenia, jest znaczaca w skali ca-
tego sadownictwa. Jest to konsekwen-
cja faktu, Ze spora cze$¢ mieszkancow
mniejszych miejscowosci przebywa na
state poza Polska, z reguty nie zgtasza-
jac tego organom ewidencji ludnosci”.
Dalej projektodawcy w uzasadnieniu
wskazuja: ,Przynajmniej czesci przy-
padkow, w ktérych pismo wszczynaja-
ce postepowanie sad bezpodstawnie
uznat za doreczone mimo faktycznego
zwrotu, da sie unikna¢ poprzez umozli-
wienie doreczenia takiego pisma przez
komornika. Doreczenia komornicze sg
z reguty szybkie, pewne i stosunkowo
tanie, a takze daja szersza informacje
co do faktycznego miejsca pobytu adre-
sata niz doreczenia pocztowe”.

Z powyzszym uzasadnieniem nie sposéb
sie zgodzi¢. Jezeli dana osoba fizyczna
wyjezdza zagranice, to w jaki sposob po-
waéd czy tez komornik miatby zagranica
poszukiwac pozwanego w celu dorecze-
nia pozwu? Wyobrazi¢ mozna sobie sytu-
acje, gdy matka pozywa o alimenty ojca
dzieci, ktory stara sie unikac ich ptacenia,
moze nawet przebywa czesto zagranica,
by¢ moze takze nie sag ,ewidencjonowa-
ne” w petni jego przychody. Nie dos¢,
ze matka jako powddka bedzie musia-
ta ponies¢ koszty zwigzane z pozwem,
a moze takze pomoca prawna, pozew
nie zostanie doreczony przez operatora
pocztowego, nastepnie bedzie musia-
ta zaptaci¢ za probe doreczenia za po-
Srednictwem komornika, to jeszcze do-
datkowo nawet takie doreczenie moze
okaza¢ sie nieskuteczne. Zatem sama
mozliwo$¢ doreczenia pisma pozwane-
mu za posrednictwem komornika moze
okaza¢ sie nieskutecznym lekarstwem
na obecne zwroty pism przestanych za
posrednictwem operatora publiczne-
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go w przypadku ich nieodebrania przez
pozwanego, zwtaszcza w sytuacji, gdy
pozwany nie wyraza checi ich odbioru
i celowo tego unika.

Instytucja doreczenia zastepcze-
go byta wielokrotnie przedmiotem
rozwazan sadow i w zasadzie na
podstawie aktualnego orzecznic-
twa mozna wywnioskowac, ze jezeli
zaistniaty watpliwosci co do prawi-
dtowosci wymagan formalnych do-
reczenia, albo prawidtowosci ozna-
czenia samego pozwanego i jego
adresu zamieszkania, wowczas sad
ponownie doreczat pozwanemu po-
zew/nakaz zaptaty i otwierat droge
do jego zaskarzenia.

Przyktadowo nalezy wskaza¢ nastepuja-
ce stanowiska:

,Naruszenie wymogow przewidzianych
wart. 139 k.p.c. oraz w rozporzadzeniu Mi-
nistra Sprawiedliwosci z 17 czerwca 1999
r. w sprawie szczegblnego trybu dorecze-
nia pism sadowych przez poczte w poste-
powaniu cywilnym'® przez doreczyciela
czyni doreczenie nieskutecznym*”;

,Warunkiem skutecznosci doreczenia
w trybie zastepczym jest skierowanie
przesytki sadowej do strony na jej wia-
Sciwy adres, o ktorym sad, na podstawie
danych z akt sprawy, ma lub powinien
mie¢ wiedze, nawet gdy adres podany
W pozwie, czy w innym pismie proceso-
wym jest btedny”?;

,Doreczenie zastepcze w trybie art. 139 § 1
k.p.c. jest skuteczne, gdy miejsce zamiesz-
kania adresata® nie budzi watpliwosci™;

10 Dz.U. Nr 62, poz. 697 ze zm.

- ,Mieszkaniem w rozumieniu przepisu
art. 139 par. 1 k.p.c. jest lokal w miej-
scowosci, o jakie] mowa w przepisach
art. 25-28 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny* (dalej: k.c.), w ktorym
adresat (wzglednie osoba wymieniona
w art. 26-27 k.c.) przebywa z zamiarem
statego pobytu. Nie strona pozwana ma
obowigzek udowodnienia, ze nie miesz-
ka pod adresem, na ktory kierowane sa
przeznaczone dla niej przesytki sadowe,
lecz strona powodowa, jesli powotuje
sie na skuteczno$¢ doreczenia przesytki
pod wskazanym przez nig adresem i wy-
nikajace stad nastepstwa prawne”s;

,Doreczenie w sposob przewidziany
w art. 139 § 1 k.p.c. moze by¢ uznane za
dokonane wtedy, gdy przesytka sadowa
zostata wystana pod aktualnym adresem
orazimieniem i nazwiskiem odbiorcy™’;

,Podstawowym  warunkiem  skutecz-
nosci doreczenia zastepczego jest to,
by adresat mieszkat pod wskazanym
adresem. W konsekwencji doreczenie
w sposob przewidziany w art. 139 § 1
k.p.c. moze by¢ uznane za dokonane tyl-
ko wtedy, gdy przesytka sadowa zostata
wystana pod aktualnym adresem oraz
imieniem i nazwiskiem odbiorcy™®.

Wydaje sie, Zze stosowanie nadal in-
stytucji tzw. fikcji doreczenia powinno
pozostac, choc¢ faktycznie mozna byto
obwarowac je pewnymi obowigzkami
badZz dodatkowymi os$wiadczeniami
powoda wymaganymi w sytuacji, gdy
przesytka zawierajaca pierwsze pismo
procesowe w sprawie rzeczywiscie nie
zostata skutecznie doreczona dwukrot-

nie do pozwanego.

11 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 lipca 2008 r., sygn. akt IV CZ 51/08.
12 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2018 ., sygn. akt V CZ 82/18.

13 Art. 126 § 2 k.p.c.

14 Postanowienie Sadu NajwyZzszego z 22 marca 1995 r., sygn. akt Il CRN 4/95.

15Tj. Dz.U. 2019 poz. 1145.

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 marca 1979 ., sygn. akt IV PRN 2/76.
17 Uchwata Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2017 r., sygn. akt Il CZP 105/16.
18 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z 19 czerwca 2018 r., sygn. akt | ACa 1264/17.

19 Art. 205*§ 3 k.p.c.

Ustawodawca powinien rozwazyc
pozostawienie pewnych wyjatkow
w zakresie zmienionych przepisow
art. 1391 139' k.p.c. w postaci cho¢-
by mozliwosci uprawdopodob-
nienia przez powoda, ze dotozyt
wszelkich staran w celu doreczenia
pozwu, ale z przyczyn obiektyw-
nych stato sie to niemozliwe i wow-
czas sad miatby mozliwos¢ stwier-
dzenia skutku doreczenia.

Obecnie nie wiadomo, jaki wymiar prak-
tyczny bedzie miata powyzsza zmiana
systemu doreczen, ale moze okazac sie, ze
niebawem pewne modyfikacje beda ko-
nieczne, zwtaszcza ze aktualnie nie mozna
oprze¢ sie wrazeniu, iz ochrone ustawo-
dawcy zyskat w tym przypadku dtuznik.

4. Posiedzenie przygotowawcze,
plan rozprawy

Po doreczeniu pozwu i odpowiedzi na
pozew, sad moze w uzasadnionych
przypadkach, w szczegolnosci w spra-
wach zawitych lub obrachunkowych,
zarzadzi¢ wymiane przez strony pism
przygotowawczych. Nastepnie co do za-
sady sad wyznacza posiedzenie przygo-
towawcze, ale jezeli okolicznosci sprawy
wskazuja, Zze przeprowadzenie tego po-
siedzenia nie przyczyni sie do sprawniej-
szego rozpoznania sprawy, przewod-
niczacy moze jej nadac inny wtasciwy
bieg, w szczegolnosci skierowac ja do
rozpoznania, takze na rozprawie®.
W przepisie art. 205° § 1 k.p.c. wskazano,
ze postepowanie przygotowawcze stuzy
rozwiazaniu sporu bez potrzeby prowa-
dzenia dalszych posiedzen, zwtaszcza
rozprawy. Jezeli nie uda sie rozwigzac
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sporu, na posiedzeniu przygotowaw-
czym sporzadza sie z udziatem stron
plan rozprawy. Wydaje sie zatem, ze
w sytuacji, gdy sad uzna, ze okolicznosci
sprawy wskazuja, iz postepowanie przy-
gotowawcze nie przyczyni sie do spraw-
niejszego rozpoznania sprawy, wowczas
plan rozprawy nie bedzie sporzadzany.

Jezeli jednak sad wyznaczy posiedze-
nie przygotowawcze, co do zasady mu-
sza by¢ na nim obecni petnomocnicy
badz strony i aktywnie uczestniczyc;
jezeli nie stawia sie na to posiedzenie,
ustawodawca przewidziat sankcje okre-
Slone w przepisach art. 205° § 4-7 k.p.c.
W wypadku nieusprawiedliwionego nie-
stawiennictwa powoda (lub petnomoc-
nika procesowego zobowiazanego do
udziatu w posiedzeniu bez koniecznosci
udziatu powoda) sad umorzy postepo-
wanie, rozstrzygajac o kosztach jak przy
cofnieciu pozwu, chyba Ze sprzeciwi sie
temu obecny na tym posiedzeniu po-
zwany. Natomiast jesli powod w termi-
nie tygodnia od dnia doreczenia mu po-
stanowienia 0 umorzeniu postepowania
usprawiedliwi swe niestawiennictwo,
sad uchyli to postanowienie i nada spra-
wie wtasciwy bieg, czyliwyznaczy kolejny
termin posiedzenia przygotowawczego.

Na posiedzeniu przygotowawczym sad
powinien ustali¢, jakie okolicznosci
sporne sa miedzy stronami. Powinien
rowniez podjac préby mediacji i popro-
wadzi¢ postepowanie przygotowawcze
aktywnie, aby sprawa nie zostata skiero-
wana na rozprawe.

Nowoscia jest obowiazek sadu ko-
munikowania sie ze stronami. Do-
tychczas sad nie okazywat swojego
nastawienia, teraz moze on infor-
mowac strony o tym, jakie widzi
mozliwe rozstrzygniecie w sprawie.
Sad moze powiadomic strony o roz-

20 Art. 235" k.p.c.

strzygnieciu sprawy na innej pod-
stawie prawnej niz wskazana przez
strone. Nie mozna przy tym zadac
wytaczenia sedziego, ktory wypowie
swoje stanowisko co do sprawy.

Zgodnie z przepisem art. 205 § 1 k.p.c.
plan rozprawy powinien zawiera¢ roz-
strzygniecia co do wszystkich wnioskow
dowodowych stron, zastepujac postano-
wienie dowodowe. Nie bedzie wéwczas
koniecznosci wydawania przez sad po-
stanowien o dopuszczeniu okre$lonych
dowoddw. Dopiero gdy sad oddali wnio-
sek dowodowy, wydaje postanowienie.

Ponadto zgodnie z art. 205° § 1 k.p.c. plan
rozprawy powinien zawiera¢ zasadniczo:

1) doktadne okreslenie przedmiotow za-
dan stron, w tym rozmiar dochodzonych
Swiadczen wraz z naleznosciami ubocz-
nymi;

2) doktadnie okreslone zarzuty, w tym
formalne;

3) ustalenie, ktore fakty i oceny prawne
pozostajg miedzy stronami sporne;

4) terminy posiedzen i innych czynnosci
W sprawie;

5) kolejnos¢ i termin przeprowadzenia
dowoddw oraz roztrzasania wynikow
postepowania dowodowego;

6) termin zamkniecia rozprawy lub ogto-
szenia wyroku;

7) rozstrzygniecia innych zagadnien, o ile sa
niezbedne do prowadzenia postepowania.

Plan rozprawy podpisuja strony i za-
twierdza przewodniczacy. Nastepnie
plan zostaje doreczony petnomocnikom
oraz ewentualnie takze stronom i to
doreczenie ma skutek zawiadomienia
o terminach posiedzen i innych czyn-
nosci objetych planem. Jedna z konse-
kwencji planu jest uniemozliwienie stro-

nom pozniejszego zgtaszania wnioskow
dowodowych, czy tez twierdzenh i dowo-
déw nie zatwierdzonych w planie. Ko-
lejne wnioski dowodowe sa mozliwe na
zasadzie wyjatku i jezeli strona uprawdo-
podobni, ze nie mogta ich zgtosic¢ wcze-
$niej. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage
na nowy przepis art. 34a ust. 1 u.k.s.s.c,
zgodnie z ktorym optate statg w kwocie
100 zt od kazdej osoby, ktérej wniosek
dotyczy, pobiera sie od wniosku o we-
zwanie na rozprawe Swiadka, biegtego
lub strony, jezeli wniosek zostat ztozony
po zatwierdzeniu planu rozprawy.

Planowanie posiedzen sadu bedzie wy-
magato przeprowadzenia catej rozpra-
wy w krétkim okresie. Co prawda istnieje
mozliwos¢ rozpatrywania i rozstrzygania
spraw na posiedzeniu niejawnym, ale
do stosowania tego rozwigzania byto
do$¢ sceptyczne nastawienie w prakty-
ce. Dotychczas w wiekszosci przypadkow
rozstrzygniecia byty wydawane na posie-
dzeniu jawnym. Zmiana poprzez dodanie
w art. 148 k.p.c. § 3 polega na tym, Ze za-
sada w zakresie wszystkich rozstrzygnie¢
procesowych ma by¢ wydawanie posta-
nowien na posiedzeniu niejawnym.

5. Postepowanie dowodowe

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcic
uwage, ze w zmienionym przepisie art.
187 k.p.c. ustawodawca zawart wymog,
aby w pozwie zostaty wskazane fakty, na
podstawie ktérych powdd opiera swoje
zadanie. Pozostat jednoczesnie obowia-
zek doktadnego okreslenia zadania. Nie
wiadomo czy zmiana ,okolicznosci fak-
tycznych” na ,fakty” w zamysle projek-
todawcow ma na celu wymog wiekszej
konkretyzacji czy tez jest to tylko seman-
tyka. Jednoczesnie zmianie ulegty takze
wymagania wobec wniosku dowodowe-
g0”. Wniosek dowodowy ma wskazywac
fakty, ktore strona chce wykaza¢ danym
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dowodem, a nie jak do tej pory ,okolicz-
nosci”. Wobec tego petnomocnik proce-
sowy powinien pamietac, ze we wniosku
dowodowym nalezy wyczerpujaco wy-
mieni¢ wszystkie fakty, ktorych ma do-
wies¢ dany wnioskowany dowod.

W przepisie art. 187 § 2 k.p.c. do-
dano réwniez nowy pkt 4), zgod-
nie z ktorym w przypadku zada-
nia dowoddéw znajdujacych sie
w sadach, urzedach lub u osob
trzecich, powdd powinien upraw-
dopodobni¢, dlaczego nie moze
samodzielnie ich uzyskac.

Powyzszy obowiazek koresponduje z za-
sada kontradyktoryjnosci postepowania
cywilnego, ktéra dominuje w postepo-
waniu cywilnym juz od dtuzszego czasu.
Jak bowiem wskazat trafnie Sad Najwyz-
szy w wyroku z 7 maja 2008r.2%: ,Ustawa
z 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu po-
stepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43 poz.
189) zmieniono przepisy: art. 3 k.p.c. (po-
przez skreslenie § 2), art. 232 k.p.c. oraz
tres¢ art. 6 k.p.c, w ten sposodb wpro-
wadzajac dominacje zasady kontradyk-
toryjnosci w procesie cywilnym; usuwa-
jac zasade odpowiedzialnosci sadu za
rezultat postepowania dowodowego,
zachowujac pewne uprawnienia sadu,
ograniczono jego obowiazki. Dysponen-
tami tego postepowania sa strony. Sto-
sownie do przepisu art. 232 k.p.c. strony
sg obowigzane wskazywa¢ dowody dla
stwierdzenia faktow, z ktorych wywodza
skutki prawne”.

Jak wynika z orzecznictwa, najczesciej
strony maja jednak mozliwos¢ dostar-
czenia odpowiedniego materiatu dowo-
dowego na poparcie swoich twierdzen
i nie powinny tego obowiazku proceso-
wego przerzucac na sad czy biegtego:

21 Sygn. akt Il PK307/07.
22 T.j. Dz.U. 2019 poz. 725.

,Mozliwos¢ wystapienia do Panstwowe-
go Zasobu Geodezyjnego i Kartograficz-
nego o udostepnienie zdje¢ lotniczych
gruntébw  pozostajacych  wtasnoscia
wnioskodawcy istnieje dla przecietnej
osoby zbierajacej dokumentacje doty-
czaca nalezacych do niej dziatek, np.
w celu wykorzystania jej w toczacym
sie postepowaniu sagdowym. W art. 31
ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne? nie usta-
nowiono zadnych domnieman w zakre-
sie korzystania z panstwowych zasobow
dokumentacyjnych przez organy admi-
nistracji. Co wiecej, jedna z zasad poste-
powania cywilnego jest kontradyktoryj-
nos¢ (art.3k.p.c.wzw.zart. 13§ 2 k.p.c.),
wedle ktérej to na stronach spoczywa
obowigzek powotywania faktow i do-
woddéw niezbednych do rozstrzygniecia
sprawy. Uczestnik postepowania nale-
zycie dbajacy o zabezpieczenie swoich
interesbw powinien sam upewnic sie,
jakie dokumenty znajduja sie w dyspozy-
cji Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego”;

»1. Wszystkie okolicznosci faktyczne
donioste dla rozstrzygniecia sprawy
i sktadajace sie na podstawe faktycz-
na rozstrzygniecia musza mie¢ opar-
cie w dowodach przeprowadzonych
w toku postepowania, o ile nie sg obje-
te zakresem faktow przyznanych przez
strone przeciwna, jezeli przyznanie nie
budzi watpliwosci oraz co do faktow
niezaprzeczonych. Zgodnie z zasadami
procesu cywilnego ciezar gromadzenia
materiatu dowodowego spoczywa na
stronach. Jego istota sprowadza sie do
ryzyka poniesienia przez strone ujem-
nych konsekwencji braku wywiazania sie
z powinnosci przedstawienia dowodow.
Skutkiem braku wykazania przez strone
prawdziwosci twierdzen o faktach istot-

23 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 czerwca 2017 r., sygn. akt IV CZ 24/17.
24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 15 czerwca 2016 1., sygn. akt | ACa 98/16.
25 Wyrok Sadu Rejonowego +6dz-Widzew w todzi z 15 czerwca 2016 1., sygn. akt VIII C 3492/15.

nych dla sprawy jest tylko to, ze twier-
dzenia takie zasadniczo nie beda mogty
leze¢ u podstaw sadowego rozstrzygnie-
cia. Strona, ktéra nie udowodni przyto-
czonych twierdzen, traci korzysci, jakie
uzyskataby aktywnym dziataniem.

2. Rola biegtego nie jest poszukiwanie
i gromadzenie za strone dowoddw, ma
on jedynie obowiazek oceni¢ dowody
zebrane w sprawie przy wykorzystaniu
posiadanych wiadomosci specjalnych”;

,Rzecza sadu nie jest zarzadzenie docho-
dzen w celu uzupetnienia lub wyjasnie-
nia twierdzen stron i wykrycia srodkéw
dowodowych pozwalajacych na ich
udowodnienie ani tez sad nie jest zobo-
wigzany do przeprowadzenia z urzedu
dowoddw zmierzajacych do wyjasnienia
okolicznosci istotnych dla rozstrzygnie-
Cia sprawy, w szczegblnosci jezeli stro-
na jest reprezentowana przez profesjo-
nalnego petnomocnika (art. 232 k.p.c.).
Obowigzek przedstawienia dowoddéw
spoczywa na stronach (art. 3 k.p.c),
a ciezar udowodnienia faktéw majacych
dla rozstrzygniecia sprawy istotne zna-
czenie (art. 227 k.p.c.) spoczywa na stro-
nie, ktora z faktow tych wywodzi skutki
prawne (art. 6 k.c.)”.

Zgodnie z trescig nowego przepisu art.
191* k.p.c., o ktérym byta mowa w pkt.
2 tego opracowania (,Zapobieganie
naduzyciom prawa procesowego, sank-
cje”), jezeli z pozwu i zatacznikéw oraz
okolicznosci dotyczacych sprawy, a tak-
ze faktow, o ktorych mowa w art. 228
k.p.c, wynika oczywista bezzasadnosc¢
powodztwa, sad bedzie mogt pominac
czynnosci albo oddali¢ powodztwo na
posiedzeniu niejawnym. Na marginesie
nalezy wskazac, ze w takiej sprawie nie
przystuguje skarga kasacyjna. Jezeli cho-
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dzi natomiast o odpowiedz na pozew, to
stata sie ona poniekad obligatoryjna,
poniewaz brak jej ztozenia moze skut-
kowa¢ wydaniem wyroku zaocznego®.
Ponadto nieztozenie odpowiedzi na po-
zew w przepisanym przez sad terminie
powinno skutkowac uznaniem za przy-
znane przez pozwanego twierdzeh co do
faktow przytoczonych w pozwie stosow-
nie do obowiazujacego przepisu art. 230
k.p.c.wzwiazku z art. 229 k.p.c.

W przepisie art. 126 k.p.c. dotyczacym
pism procesowych w § 1 pkt 5) wyraz-
nie wskazano, ze w przypadku, gdy jest
to konieczne do rozstrzygniecia co do
wniosku lub oswiadczenia - strona po-
winna wskazac fakty, na ktorych opiera
swoj wniosek lub oswiadczenie oraz
wskaza¢ dowdd na wykazanie kazdego
7 tych faktow. Zatem nie bedzie mozliwe
niejako zbiorcze przytoczenie dowodow
na szereg okolicznosci wskazanych w pi-
$mie procesowym, jak to zdarzato sie
w dotychczasowej praktyce postepowan
cywilnych, tylko konieczne stana sie sys-
tematyzacja i powiazanie danego faktu
z konkretnym dowodem. ktory ma dany
fakt wykazac.

Z kolei w pismie przygotowawczym, kté-
re ma na celu przygotowanie sprawy do
rozstrzygniecia, nalezy wskaza¢ zwiezle
stan sprawy, wyszczeg6lnic¢ fakty przy-
znane i fakty zaprzeczone oraz wypo-
wiedziec sie co do twierdzen i dowodow
zgtoszonych przez strone przeciwnag”.
Powyzsze oznacza, ze w pismie przygo-
towawczym konieczne bedzie wyrazne
ztoZzenie o$wiadczenia co do kazdego
faktu z osobna, w szczegélnosci, jezeli
chodzi o zaprzeczenie poszczegblnym
faktom. Nie bedzie zatem dopuszczalne
szablonowe stwierdzenie, ze strona za-
przecza wszystkim twierdzeniom strony
przeciwnej, oprocz tych, ktore wyraznie
przyznaje. Taka formuta stosowana nie-

26 Art. 339§ 1 k.p.c.
27T Art. 127§ 1 k.p.c.

kiedy przez petnomocnikow nie spetnia
wymagan z przepisu art. 127 § 1 k.p.c.
Powyzsze wymogi koreluja z nowym
brzmieniem przepisu art. 210 § 2 k.p.c,,
zgodnie z ktorym kazda ze stron ma obo-
wiazek ztozenia oSwiadczenia co twier-
dzen strony przeciwnej dotyczacych fak-
tow i nalezy przy tym wyraznie wskazac
fakty, ktorym sie zaprzecza.

Stusznym, nowym rozwigzaniem jest
przyjecie w przepisie art. 243 k.p.c.,,
ze dokumenty znajdujace sie w ak-
tach sprawy lub do nich dotaczone
stanowig dowody bez wydawania
odrebnego postanowienia. Dopiero
pomijajac dowod z takiego doku-
mentu sad wydaje postanowienie.

Nowoscia jest takze mozliwos¢ przepro-
wadzenia przez sad dowodu w sprawie
juz po zamknieciu rozprawy nie tylko
w przypadkach przeprowadzenia do-
wodu przez sedziego wyznaczonego lub
przez sad wezwany albo z akt lub wyja-
$nien organow administracji publicznej,
ale takze w przypadku przeprowadzenia
dowodu z dokumentu sporzadzonego
przez organ administracji publicznej
lub znajdujacego sie w jego aktach albo
dowodu z dokumentu znajdujacego sie
w aktach sgdowych lub komorniczych.

6. Zeznania $wiadka

Zgodnie z nowym art. 242! k.p.c., strona,
ktéra wnosita o wezwanie na rozprawe
Swiadka, biegtego lub innej osoby, po-
winna dotozy¢ staran, by osoba ta sta-
wita sie w wyznaczonym czasie i miejscu,
w szczegblnosci zawiadomic jg o obo-
wiazku, czasie i miejscu stawiennictwa.
Ponadto nowoscig w procedurze cywil-
nej jest mozliwos¢ ztozenia przez swiad-
ka zeznan na pismie. Zgodnie z art. 2711
k.p.c., jezeli sad tak postanowi, Swia-
dek moze sktadac zeznania na pismie.
Wowczas podpisuje tekst przyrzeczenia.

W zakresie dowodu z zeznan Swiadka
w formie pisemnej stusznie podnosi sie
argumenty przeciwko temu rozwiazaniu,
dotyczace braku mozliwosci zweryfiko-
wania przez druga strone wiarygodnosci
Swiadka i mozliwosci oceny jego zacho-
wan, rozumienia w okreslony sposob
pewnych pytan i sformutowan. Nie be-
dzie mozliwe takze dopytanie $wiadka
ad hoc o pewne kwestie, ktore pojawiaja
sie w trakcie przestuchania. Niekiedy
Swiadkowie pamietajg o pewnych oko-
licznosciach, co do ktérych strona moze
nie mie¢ wiedzy czy pamieci i konieczne
jest wéwczas wyjasnienie danej kwe-
stii wtasnie poprzez dopytanie $wiadka
o dang okolicznosé.

Powyzsza uwaga zdaje sie stuszna
w Swietle chociazby nowego prze-
pisu art. 272! k.p.c. ktoéry stanowi,
ze jezeli sad poweZmie watpliwos¢
co do zdolnosci spostrzegania lub
komunikowania spostrzezen przez
Swiadka, moze zarzadzi¢ przestu-
chanie go z udziatem biegtego le-
karza lub psychologa, a swiadek nie
moze sie temu sprzeciwi¢. Podkre-
sli¢ nalezy, ze przy pisemnym skta-
daniu zeznan przez $wiadka, sad nie
bedzie miat mozliwosci oceny zdol-
nosci spostrzegania $wiadka i zare-
agowania na taka sytuacje. Zatem
instytucja pisemnych zeznan Swiad-
ka powinna by¢ stosowana z duza
doza ostroznosci i raczej w wyjatko-
wych przypadkach.

W zakresie dowodu z zeznan Swiadka
w postepowaniu uproszczonym, usta-
wodawca uchylit zakaz taczenia rol
$wiadka i biegtego. Swiadek, ktéry ma
wiadomosci specjalne, odnoszace sie
do faktéw, o ktérych zeznaje - ,Swia-
dek-ekspert” - moze rowniez przed-
stawi¢ opinie zawierajaca ocene tych
faktow. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
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nie przeszkadza temu wczesniejsze spo-
rzadzenie przez te sama osobe opinii na
zlecenie podmiotu innego niz sad (czyli
najczesciej strony). Powyzsze znajduje
odzwierciedlenie w przepisie art. 505" § 3
k.p.c.: ZtoZenie zeznan przez Swiadka nie
stoi na przeszkodzie zasiegnieciu jego
opinii jako biegtego, takze co do faktow,
o ktorych zeznat (Swiadek-ekspert), na-
wet jezeli uprzednio sporzadzit opinie na
zlecenie podmiotu innego niz sad.

Nalezy zwroci¢ takze uwage na zmiane
w zakresie art. 282 k.p.c. w zakresie przy-
rzeczenia skfadanego przez biegtego,
mianowicie, jezeli biegtemu zlecono spo-
rzadzenie opinii na pismie, moze ztozy¢
przyrzeczenie przez podpisanie tekstu
przyrzeczenia, ktéry zatacza do opinii. Z
kolei od biegtego wpisanego na liste bie-
glych nie odbiera sie przyrzeczenia. Biegty
taki powotuje sie na przyrzeczenie ztozone
przy ustanowieniu go w takim charakterze.

7. Uzyskanie dokumentu
od innego organu

Jak juz zostato zasygnalizowane powy-
zej, w przepisie art. 187 k.p.c. dotycza-
cym pozwu, ustawodawca w paragrafie
drugim dodat nowy pkt 4, zgodnie z kto-
rym powotujac dowodd z dokumentu
znajdujacego sie w sadzie, urzedzie lub
u osoby trzeciej, wnioskodawca ma obo-
wigzek wskazac, ze sam nie moze takie-
go dokumentu uzyskac.

Strona nie moze zatem w prosty spo-
sob wnies¢ jak dotychczas, aby sad
zwroécit sie do okre$lonego organu czy
osoby trzeciej o dany dokument, ale
musi wskaza¢, dlaczego sama nie moze
uzyska¢ i przedstawi¢ wnioskowanych
dokumentéw. Powyzsza zmiana kore-
sponduje ze zmienionym art. 208 § 1
pkt 2) k.p.c. MoZliwe jest zatem przepro-
wadzenie dowodu z opinii sporzadzonej

28 T,j. Dz.U. 2016 poz. 723.
29 T,j. Dz.U. 2019 poz. 52.

w innej sprawie, co moze przyczynic sie do
usprawnienia i szybkosci postepowania.

8. Zarzut potracenia

Ustawodawca w nowym przepisie art.
203'§ 1 k.p.c. ograniczyt mozliwos¢ pod-
noszenia w procesie zarzutu potracenia,
mianowicie podstawa zarzutu potrace-
nia moze byc¢ tylko wierzytelno$¢ pozwa-
nego z tego samego stosunku prawnego
co wierzytelno$¢ dochodzona przez po-
woda, chyba Zze wierzytelno$¢ pozwa-
nego jest niesporna lub udowodniona
dokumentem nie pochodzacym od po-
zwanego. Mozliwe, ze ustawodawca kie-
rowat sie tym, Zze procesowy zarzut po-
tracenia jest zazwyczaj srodkiem obrony
pozwanego, a nie sposobem dochodze-
nia od powoda roszczen wzajemnych.
Podniesienie zarzutu potracenia nie wy-
wotuje stanu zawistosci sprawy w odnie-
sieniu do roszczenia przedstawionego
do potracenia w zarzucie. Prawomocne
orzeczenie wydane w sprawie, w ktorej
zarzut taki zostat podniesiony, nie ma
natomiast powagi rzeczy osadzonej (res
iudicata) w zakresie, w jakim rozstrzyga
o istnieniu lub nieistnieniu roszczenia
przedstawionego do potracenia. W spra-
wie, w ktérej podniesiony zostat zarzut
potracenia, sad nie rozstrzyga w sen-
tencji o uwzglednieniu albo oddaleniu
roszczenia pozwanego. Rozstrzygnie-
cie w przedmiocie zasadnosci zarzu-
tu potracenia znajduje bezposrednie
odzwierciedlenie wytacznie w uzasad-
nieniu orzeczenia. W przepisie art. 203!
§ 2 k.p.c. ustawodawca wprowadzit ter-
min na zgtoszenie procesowego zarzutu
potracenia - nie pdzniej niz przy wda-
niu sie w spor co do istoty sprawy, albo
w terminie dwoéch tygodni od dnia, kiedy
jego wierzytelno$¢ stata sie wymagalna.

Nalezy zauwazy¢, 7ze w przypadku nie-
powotania we wtasciwym czasie i nie-

uwzglednienia zarzutu potracenia moze
dojs¢ do rozejscia sie procesowych i ma-
terialnoprawnych  skutkéw zwigzanych
7 potraceniem, co moze rodzi¢ pewne
komplikacje. Dokonane bowiem mimo
wszystko  potracenie  materialnopraw-
ne bedzie miato swoje skutki w postaci
wygasniecia roszczenia, natomiast jezeli
procesowo zarzut potracenia nie zosta-
nie uwzgledniony, np. wtasnie z powodu
zbyt poznego jego zgtoszenia, wowczas
sad zasadzi roszczenie bez uwzglednienia
potracenia. W takiej sytuacji pozostaje ko-
niecznosc¢ obrony swoich praw przez pod-
miot dokonujacy potracenia w ramach
powddztwa przeciwegzekucyjnego.

9. Przywrdcenie postepowania
w sprawach gospodarczych

Wskazanie jako kompetentnych do
rozpoznawania spraw gospodarczych
sadow ustawodawca przenidst z usta-
wy z 24 maja 1989 r. o rozpoznawa-
niu przez sady spraw gospodarczych?®
do ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo
o0 ustroju sadow powszechnych® (dalej:
u.p.u.s.p.). Zgodnie z nowym przepisem
art. 10 a u.p.u.s.p. sady gospodarcze roz-
poznaja sprawy gospodarcze oraz inne
sprawy z zakresu prawa gospodarczego
i cywilnego nalezace do ich wiasciwosci
z mocy przepiséw odrebnych. Sadami
gospodarczymi sa powotane do tego
wydziaty sadéw powszechnych.

Z kolei przepis art. 4582 § 1 k.p.c. definiuje,
7e sprawami gospodarczymi sa sprawy:

1) ze stosunkéw cywilnych miedzy
przedsiebiorcami w zakresie prowadzo-
nej przez nich dziatalnosci gospodarczej;
2) okreslone w pkt. 1, cho¢by ktorakol-

wiek ze stron zaprzestata prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

3) ze stosunku spotki oraz dotyczace
roszczen, o ktérych mowa w art. 291-
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300 i art. 479-490 ustawy z 15 wrzesnia
2000 r. - Kodeks spétek handlowych™;

4) przeciwko przedsiebiorcom o zanie-
chanie naruszania Srodowiska i przywro-
cenie do stanu poprzedniego lub o na-
prawienie szkody z tym zwiazanej oraz
o0 zakazanie albo ograniczenie dziatalno-
$ci zagrazajacej srodowisku;

5) z umow o roboty budowlane oraz ze
zwigzanych z procesem budowlanym
uméw stuzacych wykonaniu robot bu-
dowlanych;

6) zumow leasingu;

7) przeciwko osobom odpowiadajacym
za dtug przedsiebiorcy, takze positkowo
lub solidarnie, zmocy prawa lub czynno-
$ci prawnej;

8) miedzy organami przedsiebiorstwa
panstwowego;

9) miedzy przedsiebiorstwem panstwo-
wym lub jego organami a jego organem
zatozycielskim lub organem sprawuja-
cym nadzor;

10) z zakresu prawa upadtosciowego i re-
strukturyzacyjnego;

11) o nadanie klauzuli wykonalnosci ty-
tutowi egzekucyjnemu, ktérym jest orze-
czenie sadu gospodarczego prawomoc-
ne lub podlegajace natychmiastowemu
wykonaniu albo ugoda zawarta przed
tym sadem;

12) o pozbawienie wykonalnosci tytu-
tu wykonawczego opartego na prawo-
mocnym lub podlegajacym natychmia-
stowemu wykonaniu orzeczeniu sadu
gospodarczego albo ugodzie zawartej
przed tym sadem.

§ 2. Nie sg sprawami gospodarczymi
sprawy o:

1) podziat majatku wspolnego wspdlni-
kow spotki cywilnej po jej ustaniu;

2) wierzytelnos¢ nabyta od osoby niebe-
dacej przedsiebiorca, chyba ze wierzytel-

30 Tj. Dz.U. 2019 poz. 505.
31 Art. 458°§ 1 k.p.c.

nos¢ ta powstata ze stosunku prawnego
w zakresie dziatalnosci gospodarczej pro-
wadzonej przez wszystkie jego strony.

Jako sprawy gospodarcze potraktowa-
no zatem zasadniczo wszystkie umowy
o roboty budowlane, z umow leasingu,
a takze przeciwko osobom odpowiada-
jacym za dtug przedsiebiorcy, takze po-
sitkowo lub solidarnie,zmocy prawa lub
czynnosci prawnej. Jak wynika chocby
ze wskazanego powyzej rozszerzonego
katalogu spraw gospodarczych, poza
przedsiebiorcami moga wystepowac
takze strony nimi niebedace, a wsrod
przedsiebiorcow zapewne pokazna
grupe beda stanowi¢ osoby fizyczne
prowadzace zazwyczaj dziatalno$¢ na
mniejsza skale. Dlatego tez te osoby
moga 7adac rozpoznania sprawy z po-
minieciem przepisbw o postepowaniu
gospodarczym. Zadanie takie bedzie
wigzace dla sadu, a jego konsekwencja
bedzie rozpoznanie sprawy przez sad
gospodarczy, ale bez stosowania prze-
pisow o postepowaniu gospodarczym,
czyli w ,zwyktym” procesie®.

Celem powrotu do postepowania od-
rebnego w sprawach gospodarczych jest
usprawnienie i przyspieszenie rozpo-
znania tego typu spraw. Z powyzszych
wzgleddéw w postepowaniu w sprawach
gospodarczych nie moga byc¢ stosowane
nastepujace instytucje:

« zmiana powddztwa polegajaca na
wystapieniu z nowym roszczeniem
zamiast lub obok dotychczasowego,
z wyjatkiem, ze w przypadku zmiany
okolicznosci powdd moze 7adac, za-
miast pierwotnego przedmiotu spo-
ru, jego rownowartosci lub innego
przedmiotu, a w sprawach o $wiad-
czenie powtarzajace sie moze nadto
rozszerzy¢ powodztwo o $wiadcze-
nia za kolejne okresy,

«  zmiany podmiotowe w procesie na
zasadzie art. 194-196 k.p.c. i art. 198
k.p.c. (dopuszczalne pozostaja tylko
interwencja gtéwna lub ubocznazart.
75-83 i przypozwanie z art. 84-85);

+  przekazanie sadowi okregowemu
sprawy pozostajacej w zwigzku ze
sprawag prowadzong przez ten sad
na zasadzie art. 205 k.p.c.

«  zawieszenie postepowania wskutek
niestawiennictwa stron na rozprawie
nazasadzieart. 177§ 1 pkt 5 k.p.c.

«  powddztwo wzajemne z art. 204 k.p.c.

W postepowaniu gospodarczym po-
wrocono do zasad prekluzji dowodo-
wej obowiazujacych w postepowaniu
gospodarczym przed 3 maja 2012 r.
Zgodnie z nowym przepisem art. 458°
§ 1 k.p.c. powod jest obowigzany po-
wotac¢ wszystkie twierdzenia i dowody
w pozwie, a pozwany - w odpowiedzi
na pozew.

§ 2. Doreczajac pouczenia, o ktorych
mowa w art. 458% § 1, przewodniczacy
wzywa strone, by w wyznaczonym termi-
nie, nie krotszym niz tydzien, powotata
wszystkie twierdzenia i dowody.

§ 3. Stosownie do okolicznosci sprawy
przewodniczacy moze okresli¢ inny ter-
min do powotania przez strone twier-
dzen i dowodow.

§ 4. Twierdzenia i dowody powotane
znaruszeniem § 1-3 podlegaja pominie-
ciu, chyba Ze strona uprawdopodobni,
ze ich powotanie nie byto mozliwe albo
ze potrzeba ich powotania wynikta péz-
niej. W takim przypadku dalsze twier-
dzenia i dowody na ich poparcie po-
winny by¢ powotane w terminie dwoch
tygodni od dnia, w ktérym ich powota-
nie stato sie mozliwe lub wynikta po-
trzeba ich powotania.
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Czy przywrécenie powyzszych zasad
prekluzji dowodowej rzeczywiscie
usprawni postepowanie? Mozna
mie¢ w tej kwestii watpliwosci, jezeli
siegnie sie pamiecia do postepowa-
nia gospodarczego sprzed 3 maja
2012 r. i tego, w jak obszerny spo-
sob formutowane byty uzasadnienia
pism procesowych zawierajacych
kolejne, ,nowe” wnioski dowodowe,
ktérych potrzeba powotania zawsze
przeciez mogta wyniknac poznie;j.

Nowoscia w postepowaniu gospodar-
czym jest mozliwosci zawarcia przez
strony umowy dowodowej. Zgodnie
zart. 458°§ 1 k.p.c. strony moga sie umo-
wi¢ o wytaczenie okreslonych dowodow
w postepowaniu w sprawie z okreslone-
go stosunku prawnego powstatego na
podstawie umowy. Umowa musi byc
zawarta na pismie pod rygorem niewaz-
nosci albo ustnie przed sadem. Umowy
nie mozna zawrze¢ pod warunkiem lub
z zastrzezeniem terminu. Z kolei zarzut
niewazno$ci umowy dowodowej moz-
na bedzie podnies¢ najpdZniej na po-
siedzeniu, na ktérym powotano sie na
jej postanowienia, albo w nastepnym
pismie procesowym w odpowiedzi na
pismo, w ktorym powotano sie na umo-
we dowodowa. Sad z urzedu nie bedzie
mogt zatem dopusci¢ dowodow wyta-
czonych umowg dowodowa, chyba ze
beda postawy do uznania takiej umo-
wy dowodowe] za niewazna. Natomiast
jezeli okaze sie, ze wskutek umowy do-
wodowej nie bedzie mozna za pomoca
dowodow ustali¢ okolicznosci sprawy,
z uwagi na to, ze brak bedzie dowodow
- wowczas przewidziana jest mozliwos¢
rozszerzenia uznania sedziowskiego co
do okolicznosci sprawy?2.

Wydaje sie - na podstawie tresci przepi-
sow dotyczacych umowy dowodowej, iz
nie ma przeszkod, aby umowa dowodo-

32 Art. 458°§ 7 k.p.c.
33 Nowy art. 25b u.k.s.s.c.
34 Art. 373§ 2 k.p.c.
35Art. 369 § 1* k.p.c.

wa byta zawierana juz na etapie zawie-
rania przez strony wtasciwej umowy lub
nawet, aby umowa dowodowa byta cze-
$cia wtasciwej umowy zawieranej przez
strony. W skrajnych przypadkach mozna
réwniez wyobrazi¢ sobie umowe dowo-
dowa, ktora bedzie wytaczac¢ wszystkie
inne dowody w postepowaniu dowodo-
wym za wyjatkiem dowodu z samej wta-
Sciwej umowy i dokumentow poswiad-
czajacych wykonanie tejze umowy, co
moze istotnie ogranicza¢ mozliwos¢ wy-
kazywania jakichkolwiek dodatkowych
okolicznosci istotnych dla rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym oraz
doprowadzi¢ do jeszcze wiekszego stop-
nia skomplikowania ztozonych umoéw
o roboty budowlane, umoéw konsor-
cjalnych czy tez umow inwestycyjnych.
Z drugiej strony nalezy pamietac, iz art.
458 daje mozliwos¢ stabszym, mniej
doswiadczonym podmiotom, takim jak
strony niebedace przedsiebiorcami oraz
przedsiebiorcy bedacy osobami fizycz-
nymi, niejako uchylenia sie od skutkdw
niekorzystnej dla nich umowy dowodo-
wej na skutek ztozenia przez te podmioty
wniosku o rozpoznanie sprawy w poste-
powaniu ,zwyktym”, a nie w postepowa-
niu gospodarczym.

W postepowaniu dowodowym ograni-
czono takze dowody z zeznan swiadkow
w ten sposéb, ze sad moze dopuscic taki
dowdd jedynie wtedy, gdy po wyczerpa-
niu innych $rodkéw dowodowych lub
w ich braku pozostaty niewyjasnione
fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy.
Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze wyrok
w sprawie gospodarczej bedzie stanowit
tytut zabezpieczenia.

10. Zmiany w postepowaniu
odwotawczym

Nalezy podkresli¢, ze warunkiem wnie-
sienia srodka zaskarzenia, w tym apela-

cji, bedzie obecnie uprzednie ztozenie
wniosku o doreczenie orzeczenia z pi-
semnym uzasadnieniem. Jednoczes$nie
ustanowiono optate od wniosku o do-
reczenie orzeczenia w kwocie 100 z*.
Zgodnie z nowymi przepisami, kontrola
formalna apelacji, a wiec ustalenie, czy
apelacja spetnia wymagania co do for-
my, tresci, terminu i optaty (od ktérych
zalezy skuteczno$¢ tej czynnosci, czyli
rozpoznanie sprawy przez sad Il instan-
cji) nalezy do postepowania odwotaw-
czego i bedzie dokonywana przez sad
odwotawczy. Jedyna czynnoscia sadu
| instancji pozostanie przedstawienie
akt z apelacjg sadowi odwotawczemu.
W zakresie spraw zwigzanych z nada-
niem biegu apelacji, czynnosci moze do-
konywac referendarz sadowy*. Kontrola
formalna apelacji ogranicza sie do oce-
ny scisle sprecyzowanych przestanek,
a w $lad za tym nie moze by¢ uznana za
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
(co jest zastrzezone wytacznie dla se-
dziow). Wspomniana kontrola jest czyn-
noscia sadowa i stanowi forme ochrony
prawnej, a wiec moze by¢ wykonywana
przez referendarzy sadowych.

Apelacje nadal wnosi sie do sadu, kto-
ry wydat zaskarzony wyrok, w terminie
dwutygodniowym od doreczenia stronie
skarzacej wyroku z uzasadnieniem. Jak
juz wskazano powyzej, ztozenie wniosku
o uzasadnienie wyroku jest konieczng
przestanka wniesienia $rodka zaskarze-
nia. W przypadku przedtuzenia terminu
do sporzadzenia pisemnego uzasad-
nienia wyroku na podstawie art. 329 § 4
k.p.c, termin do wniesienia apelacji wy-
nosi trzy tygodnie®. O terminie tym sad
zawiadamia strone doreczajac jej wyrok
z uzasadnieniem, z tym, ze jezeli w za-
wiadomieniu termin ten wskazano bted-
nie, a strona sie do niego zastosowata, to
apelacje uwaza sie za wniesiona w ter-
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minie®*. W sytuacji gdy strona w terminie
whniesie apelacje bezposrednio do sadu
Il instancji, to sad odwotawczy jedynie
zawiadamia sad | instancji o tym fakcie
i 7zada przedstawienia akt sprawy?".

W przepisie art. 368 k.p.c. dotyczacym
wymogoéw apelacji dodano nowe para-
grafy 11-1° Z art. 368 § 1' k.p.c wynika,
ze jezeli apelujacy podnosi zarzuty do-
tyczace podstawy faktycznej rozstrzy-
gniecia, to musi wskaza¢ fakty istotne
dla rozstrzygniecia lub ustalone przez
sad | instancji niezgodnie z rzeczywistym
stanem rzeczy. Taki obowiazek bedzie
tez odnosit sie do faktow nieustalonych
przez sad, a zdaniem apelujacego, maja-
cych istotne znaczenie dla rozstrzygnie-
cia. Powotujac nowe fakty lub dowody
nalezy uprawdopodobni¢, Ze ich powo-
tanie w postepowaniu przed sadem I in-
stancji nie byto mozliwe albo potrzeba
ich powotania wynikneta pdZzniej®.

Najistotniejsza jednak z punktu wi-
dzenia praktyki wydaje sie zmiana,
o ktorej mowa w nowym przepisie
art. 368 § 1° k.p.c. Apelujacy, po-
wotujac fakt wykazany dowodem
utrwalonym za pomoca urzadzenia
rejestrujacego dzwiek albo obraz
i dzwiek, musi oznaczy¢ konkretna
cze$¢ zapisu dotyczaca tego faktu
(minuty i sekundy).

Jezeli strona w apelacji powotuje sie na
przeprowadzony w postepowaniu pierw-
szoinstancyjnym dowdd np. z przestu-
chania stron, $wiadkow lub biegtych albo
zapis ogledzin, to musi wskaza¢ czes¢
zapisu dotyczaca tego faktu. Uzasadnia-
jac  konieczno$¢ wprowadzenia takiej
zmiany stusznie wskazano, ze brak tego
wymogu powoduje koniecznos¢ odstu-
chiwania przez sedziow Il instancji wielu
godzin nagran nie wigzacych sie z zarzu-

36 Ibidem.
37Art. 369 § 3k.p.c.
38 Art. 368§ 17 k.p.c.

tami apelacji, co oznacza oczywista stra-
te czasu, a strona, ktéra podnosi zarzut
w tym zakresie wie doktadnie, w ktorym
miejscu dane zeznania sie znajduja.

Nalezy wskaza¢, ze zasadniczo sad
Il instancji moze rozpoznac sprawe na
posiedzeniu niejawnym, jezeli przepro-
wadzenie rozprawy nie jest konieczne.
Natomiast rozpoznanie sprawy na po-
siedzeniu niejawnym jest niedopusz-
czalne, jezeli strona w apelacji lub od-
powiedzi na apelacje ztozyta wniosek
0 przeprowadzenie rozprawy. Istotna
zmiana zostata wprowadzona takze
w przepisie art. 373" k.p.c., zgodnie z kto-
rym apelacje dorecza sie stronom i maja
one prawo do wniesienia odpowiedzi na
apelacje. Powyzsze oznacza, ze w poste-
powaniach, w ktorych wystepuje wielos¢
podmiotéw po stronie powodowej albo
pozwanej, kazdy powinien otrzymac
apelacje i kazdy bedzie miat prawo do
whniesienia odpowiedzi na apelacje.

W postepowaniu cywilnym obowiazuje
system apelacji petnej, co oznacza, ze
sad Il instancji w granicach zaskarzenia
rozpoznaje sprawe poniekad ponow-
nie. Sad odwotawczy moze dokonac
wtasnych ustalen faktycznych, ale moze
takze przyja¢ za wtasne ustalenia sadu
I instancji. Co do zasady sad Il instan-
cji w razie uwzglednienia apelacji po-
winien dazy¢ do wydania orzeczenia
reformatoryjnego (czyli zmieniajacego
wyrok sadu | instancji) anizeli kasatoryj-
nego (czyli uchylajacego wyrok i prze-
kazania do ponownego rozpoznania).
Dokonujac zmian w k.p.c. wskazano, ze
ograniczenie uchylania wyroku i prze-
kazania do ponownego rozpoznania
w wielu przypadkach nie byto najlep-
szym rozwigzaniem, poniewaz sady
| instancji niekiedy przerzucaty na sad
odwotawczy obowiazek dokonania

ustalen faktycznych i przeprowadzenia
postepowania dowodowego w spra-
wie. W skrajnych sytuacjach, w poste-
powaniu odwotawczym konieczne byto
czasochtonne przeprowadzanie analiz
stanu faktycznego i ocena dowodoéw
w zasadzie na nowo. PowyZsze powo-
dowato naktad pracy po stronie sadu
odwotawczego, ktora powinna by¢ wy-
konana przez sad | instancji. Z tych wta-
$nie wzgleddw, w zmienionym przepisie
art. 386 § 5 k.p.c. zdecydowano sie na
rozwiazanie, zgodnie z ktorym w przy-
padku uchylenia wyroku i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania sad
| instancji rozpoznaje ja w tym samym
sktadzie, chyba ze jest to niemozliwe,
albo powodowatoby nadmierna zwtoke
w postepowaniu. Powyzsza zmiana ma
na celu obciazy¢ naktadem pracy tego
sedziego, ktérego orzeczenie zostato
uchylone. Powyzsze ma stanowi¢ moty-
wacje do starannego prowadzenia po-
stepowania w | instancji, jednak stusz-
nie podnosi sie, ze sad | instancji, ktéry
ma poniekad ,poprawi¢” swoje uchy-
bienia, moze sta¢ na swoim stanowisku,
w stusznym jego zdaniem przekonaniu,
ze pierwotne rozstrzygniecie byto prawi-
dtowe. Powyzszych obaw nie eliminuje
przepis art. 386 § 6 k.p.c. 0 zwiazaniu
ocena prawna sadu odwotawczego,
bowiem zawsze mozna argumentowad,
7e przy ponownym rozpatrzeniu spra-
wy nastgpita zmiana stanu faktyczne-
go, takze poprzez jego uzupetnienie, co
zdaniem sedziego rozstrzygajacego po-
nownie sprawe w | instancji potwierdzi
stuszno$¢ pierwotnego rozstrzygniecia.

Nowoscia w zakresie orzeczen saddw
odwotawczych jest mozliwos¢ sporza-
dzenia przez sad pisemnego uzasad-
nienia albo transkrypcji wygtoszonego
uzasadnienia. Stusznym i korzystnym

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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dla stron rozwigzaniem jest mozliwos¢
wstrzymania  wykonania  orzeczenia
sadu Il instancji juz od chwili jego wyda-
nia, a przed wniesieniem skargi kasacyj-
nej*. W przypadku odrzucenia apelacji
zazalenie bedzie przystugiwato do inne-
go sktadu sadu Il instancji®.

11. Zazalenia

Zmiany w zakresie przepisow dotycza-
cych zazaled maja na celu radykalne
przyspieszenie postepowania. Po zmia-
nach wiekszo$¢ zazalen na orzeczenia
sadu | instancji bedzie rozpoznawana
przez inny sktad tego samego sadu. Sza-
cuje sie, iz okoto 80% zazalen bedzie roz-
patrywane w sadzie I instancji i dopiero
jezeli sktadu nie bedzie mozna wyzna-
czy¢ w sadzie | instancji, wowczas bedzie
to sad Il instancji.

Zatem zmiany, jakich dokonat ustawo-
dawca w tej materii, powoduja, Ze zaza-
lenie bedzie miato charakter niedewolu-
tywny*. Sprawami, co do ktérych bedzie
obowigzywata reguta zazalenia pozio-
mego (niedewolutywnego) beda:

1) odmowa zwolnienia z kosztéw sado-
wych lub cofniecie takiego zwolnienia
oraz odmowa ustanowienia adwokata
lub radcy prawnego lub ich odwotanie;

2) oddalenie opozycji przeciwko wsta-
pieniu interwenienta ubocznego oraz
niedopuszczenie  interwenienta  do
udziatu w sprawie wskutek uwzglednie-
nia opozycji;

3) rygor natychmiastowe]j wykonalnosci;

39Art. 388§ 1 k.p.c.
40 Art. 394% k.p.c.
41 Art. 394§ 1 k.p.c.

4) wstrzymanie wykonania prawomoc-
nego orzeczenia do czasu rozstrzygnie-
cia skargi o wznowienie postepowania;

5) stwierdzenie prawomocnosci orzeczenia;

6) skazanie swiadka, biegtego, strony,
jej petnomocnika oraz osoby trzeciej na
grzywne, zarzadzenie przymusowego
sprowadzenia i aresztowania $wiadka
oraz odmowa zwolnienia swiadka i bie-
gtego od grzywny i swiadka od przymu-
sowego sprowadzenia;

7) odmowa uzasadnienia orzeczenia
oraz jego doreczenia;

8) sprostowanie lub wyktadnia orzecze-
nia albo ich odmowa;

9) zwrot zaliczki, zwrot kosztéow nie-
optaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu oraz wynagrodzenie biegtego,
mediatora i naleznosci $wiadka, a tak-
ze koszty przyznane w nakazie zaptaty,
jezeli nie wniesiono $rodka zaskarzenia
od nakazu;

10) oddalenie wniosku o wytaczenie se-
dziego;

11) zatwierdzenie ugody zawartej przed
mediatorem;

12) odrzucenie zazalenia;

13) odrzucenie skargi na orzeczenie refe-
rendarza sadowego.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na nowy prze-
pis art. 7674 § 1' k.p.c., zgodnie z ktérym
w postepowaniu egzekucyjnym zazale-
nia beda rozpatrywane takze przez ten
sam sad, ale w sktadzie trzech sedziéw.

Wyjatkowo zatem zazalenie bedzie mia-
to charakter dewolutywny (co oznacza
przeniesienie sprawy do wyzszej instan-
cji) i bedzie to dotyczyto przypadkow
wskazanych w przepisieart. 394§ 1 k.p.c.
czyli postanowien sadu | instancji kon-
czacych postepowanie w sprawie oraz
postanowien, ktorych przedmiotem jest:

1) zwrot pisma wniesionego jako pozew,
z ktorego nie wynika zadanie rozpozna-
nia sprawy;

2) zwrot pozwu;

3) odmowa odrzucenia pozwu;

4) przekazanie sprawy sgdowi rowno-
rzednemu lub nizszemu albo podjecie
postepowania w innym trybie;

5) zawieszenie postepowania i odmowa
podjecia zawieszonego postepowania;
6) zwrot kosztéw, okreslenie zasad po-
noszenia przez strony kosztow procesu,
zwrot optaty lub obciazenie kosztami sa-
dowymi - jezeli strona nie sktada $rodka
zaskarzenia co do istoty sprawy.

Powyzsza zmiana ma ukroci¢é moz-
liwos¢ przewlekania postepowania
gtbwnego, co polegato na sktadaniu
licznych zazalen, np. w sprawie zwolnie-
nia od kosztow, wytaczenia sedziego i
innych. Wskazano, ze poddanie kontroli
poziomej rozstrzygnie¢ sadu w kwe-
stiach co prawda istotnych dla stron,
ale jednak incydentalnych dla rozstrzy-
gniecia gtbwnego, zapewni szybsze roz-
poznanie sprawy, chociazby ze wzgledu
na brak koniecznosci przesytania akt do
sadu odwotawczego.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Summary
Aleksandra Ksiezyk
Reform of the Polish civil law procedure - major changes

Under the Act of 4 July 2019 amending the Act - Code of Civil Law Procedure and certain other acts (Journal of Laws from
2019, item 1469), numerous and significant changes were made to the Code of the Civil Law Procedure (hereinafter referred
to as: “Code of Civil Procedure”). Part of the changes entered into force on August 21, 2019, however, the vast majority of
them will apply from November 7,2019. The 213 pages of comprehensive justification for the Act includes an explanation
of the aims of changes and an assessment of the existing solutions and institutions (hereinafter it is indicated as ,justifi-
cation’). The main changes include limiting or preventing delaying of proceedings, relieving the courts and streamlining
their actions, imposing on the parties to the proceedings a number of obligations in the civil law process and their active
participation in the preparation of the hearing, restoring in a changed form of proceedings in business cases, changes in
the scope of appeal proceedings. Along with the amendment to the Code of Civil Procedure, significant changes were also
made to the Act of 28 July 2005 on court costs in civil cases consisting primarily of their increase, which was justified by
making the economic burden of court fees more realistic, which had not been increased for 12 years. The most important
changes are presented in the hereby article.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych. 19
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ROZWIAZANIE STOSUNKU PRACY Z PRACOWNIKIEM

PRZEBYWAJACYM NA URLOPIE WYCHOWAWC/ZYM

Rezultatem rozwigzania umowy o prace jest zakonczenie stosunku pracy.
Do rozwiazania umowy moze dojs¢ zarobwno wtedy, gdy obie strony tego stosun-
ku, czyli pracodawca i pracownik podejma taka decyzje (porozumienie stron), jak
tez wowczas, gdy tylko jedna ze stron chce zakonczenia stosunku pracy i sktada
drugiej stronie stosowne oSwiadczenie woli (wypowiedzenie umowy, rozwiaza-
nie umowy bez wypowiedzenia). Rozwigzanie umowy o prace moze by¢ takze
wynikiem zdarzenia prawnego powodujacego ustanie stosunku pracy z mocy
prawa (uptyw czasu, wykonanie okreslonej pracy, wygasniecie umowy). Niniej-
sze opracowanie ma na celu przyblizenie mozliwosci rozwigzania stosunku pracy
z pracownikiem, ktory przebywa na urlopie wychowawczym.

1. Wprowadzenie

Katalog sposobdw zakonczenia stosunku
pracy zostat przedstawiony w art. 30 ustawy
726 czerwca 1974 r. Kodeks pracy* (dalej jako
k.p.). Wérod sposobdw rozwigzania umowy
0 prace znajduja sie: rozwigzanie na mocy
porozumienia stron, rozwigzanie za wypo-
wiedzeniem, rozwiazanie bez wypowiedze-
nia, a takze wygasniecie umowy z uptywem
czasu, na jaki byta zawarta. Warto wskazac,
izdo 22 lutego 2016 r. istniat dodatkowy tytut
pozwalajacy na zakonczenie stosunku pracy,

1T,j.Dz.U. 2019 poz. 1040.

polegajacy na tym, iz umowa o prace ulega-
ta rozwiazaniu z dniem ukonczenia pracy,
dla ktorej wykonania byta zawarta. Jednakze
ustawodawca zdecydowat o usunieciu tej al-
ternatywnej formy, nowelizujac? k.p.

Nalezy wskazac, iz instrumenty zakonczenia
stosunku pracy nie sg bezwzgledne i doznaja
szeregu ograniczen w zakresie podmiotowym,
to znaczy istnieja takie kategorie pracowni-
kow, ktorym k.p. przyznaje zwiekszona ochro-
ne prawna przed utrata statusu pracownika.
Do takich kategorii mozemy zaliczy¢ osoby

2 Ustawa z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2015 poz. 1220.
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bedace cztonkami rad pracownikéw?,
cztonkami zwiazkow zawodowych* badz
osoby przebywajace przyktadowo na
urlopie wychowawczym.

2. Uwarunkowania wynikajace
z Kodeksu pracy

Zgodnie z art. 186° k.p. pracodawca
nie moze wypowiedzie¢ ani rozwiazac
umowy o prace w okresie od dnia zto-
zenia przez pracownika uprawnionego
do urlopu wychowawczego wniosku o:

1. udzielenie urlopu wychowawczego
- do dnia zakonczenia tego urlopu;

2. obnizenie wymiaru czasu pracy - do
dnia powrotu do nieobnizonego wy-
miaru czasu pracy, nie dtuzej jednak niz
przez taczny okres 12 miesiecy.

W powyzszych przypadkach rozwiazanie
umowy przez pracodawce jest dopusz-
czalne tylko w razie ogtoszenia upadto-
Sci lub likwidacji pracodawcy, a takze
gdy zachodza przyczyny uzasadniajace
rozwiazanie umowy o prace bez wypo-
wiedzenia z winy pracownika.

Dodatkowo przepis ten precyzuje, ze
w przypadku ztozenia przez pracow-
nika wniosku o udzielenie urlopu
wychowawczego lub odpowiednie
obnizenie wymiaru czasu pracy,
wczesniej niz 21 dni przed poczat-
kiem korzystania z tego uprawnie-
nia, przedmiotowa ochrona zaczyna
obowigzywac na 21 dni przed rozpo-
czeciem korzystania z urlopu albo
obnizonego wymiaru czasu pracy.

Z kolei w przypadku ztoZenia przez pra-
cownika przedmiotowego wniosku juz
po dokonaniu czynno$ci zmierzajacej do

rozwigzania umowy o prace, umowa ule-
ga rozwigzaniu w terminie wynikajacym
z tej czynnosci.

3. Szczegolne regulacje dotyczace
zakonczenia stosunku pracy

Nalezy takze odnies¢ sie do regulacji
szczegblnych, zwigzanych z mozliwo-
Sciami rozwiazywania umow o prace
z pracownikami z przyczyn ich niedoty-
czacych, a wynikajacych z ustawy z 13
marca 2003 r. o szczegbdlnych zasadach
rozwiazywania z pracownikami stosun-
kow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw® (dalej jako: ustawa o zwol-
nieniach grupowych). Zgodnie bowiem
z art. 10 ust. 112 w zwiagzku z art. 5 ust.
3-6 i art. 8 ustawy o zwolnieniach grupo-
wych, pracodawca, do ktorego ta ustawa
ma zastosowanie (zatrudnia co najmniegj
20 pracownikow) moze (z przyczyn niedo-
tyczacych pracownikéw, jezeli przyczyny
te stanowia wytaczny powdd uzasad-
niajacy wypowiedzenie stosunku pracy)
rozwigzac stosunki pracy w drodze wypo-
wiedzenia z pracownikami, ktorych sto-
sunek pracy podlega z mocy odrebnych
przepisow szczegblnej ochronie przed
wypowiedzeniem  lub  rozwigzaniem
i wobec ktérych jest dopuszczalne wy-
powiedzenie stosunku pracy w ramach
grupowego zwolnienia, pod warunkiem
niezgtoszenia sprzeciwu przez zaktado-
wa organizacje zwiazkowa w terminie
14 dni od otrzymania zawiadomienia
0 zamierzonym wypowiedzeniu.

Przepis ten ma charakter przepisu
szczegblnego wzgledem wyzej wska-
zanej ogoblnej regulacji z art. 186°
k.p. Wynika wiec z tego, iz w sytuacji
zwolnien z przyczyn niedotycza-

cych pracownika nie jest konieczna
likwidacja albo ogtoszenie upadto-
Sci pracodawcy, aby wypowiedzie¢
osobie na urlopie wychowawczym
umowe o prace. Podobnie twierdzi
rowniez K. Walczak®, zas takie zdanie
maja R. Lisicki i M. Fraczek’.

Warto zaznaczy¢, ze czes$¢ przedstawi-
cieli nauki prawa pracy uwaza, powo-
tujac sie na wyktadnie systemowa i ce-
lowosciowa, ze mimo iz nie wynika to
z literalnego brzmienia przepisow - przy
wypowiadaniu umowy pracownikom
przebywajacym na urlopie wychowaw-
czym nalezy stosowac art. 5 ust. 3 usta-
wy o zwolnieniach grupowych. Oznacza
to, ze wypowiedzie¢ umowe o prace
pracownikowi korzystajacemu z urlopu
wychowawczego mozna woéwczas, gdy
urlop ten zostat udzielony na co naj-
mniej 3 miesigce®.

Oczywiscie nalezy wskazaé, ze zasto-
sowanie wyzej wymienionych regulagji
bedzie dopuszczalne, o ile przyczyny
rozwigzania umowy o prace nie doty-
czyty pracownika i stanowity wytaczny
powod uzasadniajacy wypowiedzenie
stosunku pracy. Zgodnie z wyrokiem
Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2016 .2,
jezeli pracodawca, przeprowadzajac re-
dukcje zatrudnienia z przyczyn organiza-
cyjnych, stosuje okre$lone zasady (kryte-
ria) doboru pracownikéw do zwolnienia,
powinien nawigza¢ do tych kryteriow,
wskazujac  przyczyne wypowiedzenia
umowy o prace na czas okreslony (art.
30 § 4 k.p.), dokonanego na podstawie
art. 10 ust. 1 ustawy o zwolnieniach
grupowych. W sytuacji, gdy rozwiazanie
umowy o prace dotyczy pracownika wy-
branego przez pracodawce z wiekszej

3 Por. ustawe z 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, Dz.U. Nr 79 poz. 550.
4 Por. ustawe z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, t.j. Dz.U. 2019 poz. 263.

5Dz. U. 2018 poz. 1969.

6 K. Walczak [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, red. J. Wratny, K. Walczak, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2009.
T Rozwigzanie stosunku pracy - przyczyny niedotyczqce pracownika, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2010.11.42.
8 Np. A. Hintz, J. Skoczynski, Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2011, s. 927.

9 Sygn. akt | PK72/15.
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liczby osob zatrudnionych na takich
samych lub podobnych stanowiskach
pracy, przyczyna tego wypowiedzenia sa
bowiem nie tylko zmiany organizacyjne
czy redukcja etatow, lecz takze jest okre-
Slona kryteriami doboru do zwolnienia
sytuacja danego pracownika.

W oswiadczeniu pracodawcy o wy-
powiedzeniu umowy o prace za-
wartej na czas okreslony z powodu
likwidacji jednego z analogicznych
stanowisk pracy powinna by¢ wska-
zana (na podstawie art. 30 § 4 k.p.)
takze przyczyna wyboru pracownika
do zwolnienia z pracy (kryteria do-
boru), chyba Ze jest ona oczywista
lub znana pracownikowi.

Kryteria doboru pracownikéw do zwol-
nienia nie sa wprawdzie skatalogowane
w zadnym powszechnie obowiazujacym
przepisie prawa pracy, a sad rozpozna-
jacy odwotanie pracownika od wypo-
wiedzenia umowy o prace dokonanego
w ramach redukcji etatow nie moze

krepowac pracodawcy w prowadzeniu
polityki kadrowej i narzuca¢ mu wtasne-
go zestawu owych kryteriow, jednakze
typowanie 0séb, z ktorymi ma nastgpic¢
rozwiazanie stosunku pracy w ramach
indywidualnych lub grupowych zwol-
nien z pracy, nie moze miec¢ arbitralnego
i dowolnego charakteru.

4. Dodatkowe obowiazki
pracodawcy

Nalezy takze pamietac, iz w przypadku
rozwiazania z pracownikiem umowy
0 prace z przyczyn jego niedotyczacych,
pracodawca ma obowigzek wyptace-
nia mu odprawy zgodnie z art. 8 ustawy
o zwolnieniach grupowych. W mysl tego
przepisu pracownikowi przystuguje od-
prawa pieniezna w wysokosci:

+  jednomiesiecznego wynagrodzenia,
jezeli pracownik byt zatrudniony
u danego pracodawcy krocej niz 2
lata;

+ dwumiesiecznego wynagrodzenia,
jezeli pracownik byt zatrudniony
u danego pracodawcy od 2 do 8 lat;

«  trzymiesiecznego wynagrodzenia,
jezeli pracownik byt zatrudniony
u danego pracodawcy ponad 8 lat.

5. Podsumowanie

Nalezy wskazac, iz istnieje mozliwos¢ wy-
powiedzenia umowy O prace z przyczyn
niedotyczacych pracownikow osobom,
ktérym udzielono urlopu wychowawcze-
g0 na co najmniej 3 miesigce. Dotyczy
to takze oséb, ktore zawnioskowaty na
podstawie art. 186" k.p. o obnizeniu wy-
miaru czasu pracy. Pozostate mozliwosci
jednostronnego rozwiazania stosunku
pracy z takim pracownikiem sg bardzo
ograniczone, poniewaz rozwiazanie przez
pracodawce umowy jest dopuszczalne
tylko w razie ogtoszenia upadtosci lub li-
kwidacji pracodawcy, a takze gdy zacho-
dza przyczyny uzasadniajace rozwiaza-
nie umowy o prace bez wypowiedzenia
zwiny pracownika (art. 52 k.p.).

Summary

Dr Maciej Chakowski, Przemystaw Ciszek, Gabriel Vilkas
Termination of employment with an employee on parental leave

The termination of the employment contract results in termination of the employment relationship. Termination of the
contract may occur both when both parties to the employment relationship, i.e. the employer and employee, make
such a decision (agreement of the parties), as well as when only one of the parties wants to terminate the employ-
ment relationship and submits to the other party an appropriate declaration of will (termination, termination contracts
without notice). Termination of the employment contract may also be the result of a legal event resulting in termination
of employment under the law (passage of time, performance of a specific job, expiry of the contract). This study aims to
approximate the possibilities of terminating the employment relationship with an employee who is on parental leave.
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KWALIFIKACJA DO ZRODEA PRZYCHODOW — PODWYZSZENIE
KAPITALU ZAKEADOWEGO SPOEK

Niniejszy artykut stanowi studium przypadku, dotyczace kwestii czy po podwyz-
szeniu kapitatu zaktadowego spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia przez
utworzenie nowych udziatéw ze Srodkdéw pochodzacych z agio zgromadzonych
na kapitale zapasowym powstaje przychdd do opodatkowania po stronie wspol-
nikow. Autorzy omawiaja stan faktyczny, przedstawiajg swoje stanowisko, defi-
niujg problem i wskazuja jego rozwigzanie z uzasadnieniem. Podaja rowniez sta-
nowisko organow podatkowych oraz wnioski z orzecznictwa, w tym z wyrokow
Naczelnego Sadu Administracyjnego, co do zagadnienia zwigzanego z opodatko-
waniem Srodkéw pochodzacych z agio emisyjnego.

1. Stan faktyczny

Udziatowcami zatozonej w 201X r. spotki
Alfa sp. z 0.0. z siedziba w Polsce sa pol-
skie spotki Beta sp.z0.0.i Gamma sp. z0.0.
Kapitat zaktadowy Alfa sp. z 0.0. dzieli sie
na 1 000 udziatow o wartosci nominalnej
200 zt kazdy i tacznej wartosci nominal-
nej 200 000 zt. Wspdlnik Beta ma w spotce
Alfa 95% udziatéw, a wspdlnik Gamma 5%
udziatow. Beta sp. z 0.0. objeta 950 udzia-
tow w Alfa sp. z 0.0. 0 wartosci nominalnej
190 000 zt w zamian za wktad pieniezny
0 wartosci wyzszej niz wartos¢ nominalna

1T,j.Dz. U.2019 poz. 505.

obejmowanych udziatéw, tj. za 490 000 zt.
Nadwyzka ponad warto$¢ nominalna
udziatow (tzw. agio) w wysokosci 300 000
7t zostata ujeta w ksiegach spoétki Alfa jako
kapitat zapasowy. Gamma sp. z 0.0. objeta
50 udziatéw w Alfa sp. z 0.0. 0 wartosci no-
minalnej 10 000 zt w zamian za wktad pie-
niezny w wysokosci 10 000 zt.

W 201X+1 r. podwyzszono kapitat zaktadowy
Alfa sp. z 0.0., tworzac 1 500 nowych udzia-
tow w trybie art. 260 ustawy z 15 wrzesnia
2000 r. - Kodeks spotek handlowych! (dalej
k.s.h.). Nowe udziaty zostaty pokryte kapita-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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tem zapasowym - dokonano przenie-
sienia srodkow z kapitatu zapasowego
w wysokosci 300 000 zt na kapitat za-

201Xr.
Kapitat zaktadowy Alfa - 200 000 zt
«  Udziat Beta - 95% (950 udziatow)

« Udziat Gamma - 5% (50 udziatow)

Kapitat zapasowy Alfa (utworzony
z agio) - 300 000 zt

1.2. Problem

Czy w momencie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Alfa sp. z 0.0., w sytuacji
gdy nowe udziaty zostaty pokryte war-
toscig kapitatu zapasowego utworzone-
g0 7 agio, po stronie wspolnikow Beta
i Gamma powstaje przychod do opo-
datkowania skutkujacy po stronie spotki
Alfa obowigzkiem pobrania zaliczek na
podatek dochodowy?

1.3. Stanowisko autoréw

Wewnetrzne przesuniecie kapitatowe
nie powinno skutkowa¢ powstaniem
przychodu po stronie wspolnikéw.

1.4. Uzasadnienie
1.4.1. Ujecie na gruncie k.s.h.

Uchwata wspélnikéw o zmianie umowy
spotki mozna podwyzszy¢ kapitat zakta-
dowy, przeznaczajac na ten cel Srodki
z kapitatu zapasowego lub kapitatow

2 Art. 26082 k.s.h.

3 Por. np. M. Chomiuk, Komentarz do art. 260 [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych, Warszawa 2015.

ktadowy. Wspolnikowi Beta przypadto
1425 udziatéw w podwyzszonym kapi-
tale zaktadowym Alfa o wartosci nomi-

95% 5%

nalnej 285 000 zt, a wspdlnikowi Gam-
ma 75 udziatéw o wartosci nominalnej
15000 zt (patrz schemat).

201X+1r.
Kapitat zaktadowy Alfa - 500 000 zt

Udziat Beta - 95% (2375 udziatow)
Udziat Gamma - 5% (125 udziatow)

Kapitat zapasowy Alfa - 0 zt

Beta i Gamma - przychod z udziatow
w zyskach o0séb prawnych w wysokosci:
Beta - 285 000 zt, Gamma - 15 000 zt

(funduszy) rezerwowych utworzonych
z zysku spoétki (podwyzszenie kapitatu
zaktadowego ze Srodkow spotki; art.
260 § 1 k.s.h.). Nowe udziaty przystuguja
wspolnikom w stosunku do ich dotych-
czasowych udziatéw i nie wymagaja
objecia’. Na gruncie tej regulacji watpli-
wosci budzi podwyzszenie kapitatu za-
ktadowego ze $rodkéw przekazanych
z kapitatu zapasowego, pochodzacych
z agio emisyjnego (przepis mowi bo-
wiem o ,$rodkach z kapitatu zapasowego
utworzonych z zysku spotki”). Stanowi-
sko doktryny w tej kwestii jest podzielo-
ne. Zdaniem niektorych komentatorow
na podwyzszenie kapitatu zaktadowe-
go nie moze by¢ przeznaczona ta cze$c¢
kapitatu zapasowego, ktéra powstata z
przelania na kapitat zapasowy nadwyzki
wktadu ponad wartos¢ nominalna obej-
mowanych udziatéw, tj. agio®. Zdaniem
innych zastrzezenie co do koniecznosci
pochodzenia z zysku $rodkéw wtasnych
na pokrycie podwyzszenia nie dotyczy

kapitatu zapasowego, a zatem podwyz-
szenie kapitatu zaktadowego w tym try-
bie moze w szczegodlnosci by¢ sfinanso-
wane z kwoty stanowigcej agio*.

Nie przesadzajac w tym miejscu tej kwe-
stii, ale przyjmujac, ze na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego w trybie art. 260
k.s.h. moga zosta¢ przekazane srodki
z kapitatu zapasowego powstate z agio
emisyjnego, stajemy przed dylematem,
czy podwyzszenie kapitatu zaktadowego
spotki z 0.0. przez utworzenie nowych
udziatow ze Srodkéw pochodzacych
z agio zgromadzonych na kapitale zapa-
sowym podlega po stronie udziatowca
opodatkowaniu (odnosi sie to rowniez
do przypadku podwyzszenia wartosci
nominalnej dotychczasowych udziatéw
—art. 260§ 3 k.s.h.).

1.4.2, Zyski kapitatowe

Zgodnie z art. 7Tb ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy
z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-

4 Por. np. R. Pabis, Komentarz do art. 260 [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski (red.), Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Warszawa 2015.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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wym od oséb prawnych® (daleju.p.d.o.p.),
za przychody z zyskow kapitatowych
uwaza sie przychody z udziatu w zyskach
0sOb prawnych stanowiace przychody
faktycznie uzyskane z tego udziatu, w tym
réwnowartos¢ zysku osoby prawnej prze-
znaczonego na podwyzszenie jej kapitatu
zaktadowego oraz rownowarto$¢ kwot
przekazanych na ten kapitat z innych
kapitatow takiej osoby prawnej. W sta-
nie prawnym obowiazujacym do konca
2017 r. regulacje te zawierat art. 10 ust. 1
pkt 4 u.p.d.o.p., zgodnie z ktérym docho-
dem z udziatu w zyskach osob prawnych
byt dochdd faktycznie uzyskany z tego
udziatu, w tym takze dochdd spétki prze-
znaczony na podwyzszenie kapitatu za-
ktadowego oraz dochod stanowiacy row-
nowarto$¢ srodkow przekazanych na ten
kapitat z innych kapitatow takiej spotki.
Odnosnie do pojecia ,przychody z udzia-
tu w zyskach oséb prawnych” NSA w wy-
roku z 22 wrzesnia 1993 r. wskazat, ze do-
chod z udziatu w zyskach osoby prawne;j
jest pojeciem zawierajgcym w swej tresci
wszelkie dochody, jakie powstajg w na-
stepstwie posiadania przez podatnika
prawa do udziatu w zyskach innej osoby
prawnej. Mozna zatem uznac, ze wszelkie
dochody podatnikéw, ktérych podstawa
jest tytut prawny w postaci wniesionego
udziatu/akcji, zapewniajacy  przyspo-
rzenie finansowane bezposrednio lub
posrednio z zysku tych oséb, stanowia
przedmiot opodatkowania podatkiem
dochodowym wedtug zasad okreslo-
nych dla dywidend i innych przychodow
w zyskach osob prawnych. Podobne
stanowisko przedstawit NSA w wyroku
720 stycznia 2005 .7, w ktérym stwierdzit,
7e dochod powinien wynikac z faktu po-
siadania przez podatnika udziatéw w in-
nej spétce. Ten przepis obejmuje zatem
swym zakresem te przychody, ktore pozo-
staja w zwiazku z prawem do otrzymania
udziatu w zyskach oséb prawnych®.

5T,j.Dz.U. 2019 poz. 865.
6 Sygn. akt SA/Ka 565/93, niepubl.
7 Sygn. akt FSK 1065/04, Legalis.

1.4.3. Stanowisko fiskusa

Odnosnie do regulacji ujetej w art. 7b
ust. 1 pkt 1 lit. f u.p.d.o.p. (do konca
2017 r.. art. 10 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p.)
organy podatkowe prezentuja stano-
wisko niekorzystne dla podatnikow.
Wskazuja, 7ze kazde podwyzszenie ka-
pitatu zaktadowego osoby prawnej z jej
Srodkéw finansowych zgromadzonych
na kapitale zapasowym czy tez rezer-
wowym, bez wzgledu na Zrodto pocho-
dzenia tych $rodkow, tj. bez wzgledu na
to, czy pochodza z niepodzielonych zy-
skow, z zyskéw akumulowanych w ka-
pitale zapasowym (rezerwowym), z agio
emisyjnego czy innych srodkéw niepo-
chodzacych z wypracowanego zysku,
rodzi po stronie udziatowca dochéd do
opodatkowania (por. np. interpretacje
indywidualne Dyrektora IS w Warszawie
z 27 stycznia 2015 r., sygn. IPPB2/415-
846/14-2/MK, Legalis; z 11 czerwca
2015 ., sygn. IPPB2/4511-332/15-2/MK,
Legalis oraz z 11 czerwca 2015 r., sygn.
IPPB2/4511-348/15-2/MK, Legalis)®.

1.4.4. Wnioski z orzecznictwa

Stanowiska sadow administracyjnych
sg natomiast podzielone. Poglad zgod-
ny z podejsciem fiskusa zaprezentowat
m.in. WSA w Gliwicach w wyroku z 11
stycznia 2010 r. Zdaniem tego sadu nie
ma watpliwosci, ze wola ustawodawcy
byto opodatkowanie takze srodkéw po-
chodzacych z agio emisyjnego.

Orzecznictwo

Skoro sam ustawodawca w sposob
ogolny uznaje za dochod z udziatu
w zyskach m.in. dochéd stanowigcy
rownowarto$¢ kwot przekazanych
na ten kapitat (zaktadowy) z innych
kapitatow, brak jest podstaw do wy-
taczenia z zakresu tego pojecia prze-
kazanych z kapitatu zapasowego lub

8 Por. takze wyrok NSA z 14 stycznia 2014 r.,, sygn. akt || FSK 187/12, Legalis.
9 Podobnie W. Dmoch, Podatek dochodowy od 0séb prawnych. Komentarz, Legalis/el. 2018.

rezerwowego na kapitat zaktadowy
Srodkéw  finansowych spétki (bez
wzgledu na zrédto ich pochodze-
nia) [tak rowniez NSA w wyrokach
z 20 stycznia 2005 r., sygn. akt FSK
1065/04, Legalisiz 23 czerwca 2006r.,
sygn. akt Il FSK 956/05, Legalis - dop.
autora]. Co wiecej, nie mozna uznac,
ze ,dochod faktycznie uzyskany
z udziatu” ma swe zrodto w uzyska-
nym przez akcjonariusza zysku, lecz
wynika z samego faktu posiadania
przez niego akcji (udziatow) danej
spotki. Takie ustalenie potwierdza
traktowanie przez ustawodawce
na roéwni z dochodem akcjonariu-
szy takze srodkéw wtasnych spotki,
przekazanych na kapitat zaktadowy
lub akcyjny z innych kapitatow spot-
ki [por. wyrok WSA w Szczecinie z 13
wrze$nia 2007 r., sygn. akt | SA/Sz
29/07, Legalis - dop. autora]; wyrok
WSAw Gliwicachz 11 stycznia 2010r.,
sygn. akt | SA/GL1518/09, Legalis.

Inng interpretacje spornej regulacji
przedstawit m.in. NSA w Krakowie w wy-
roku z 5 lipca 2002 r. Zdaniem tego sadu
sposéb sformutowania przepisu wska-
zuje, ze wola ustawodawcy byto opodat-
kowanie jedynie srodkow przekazanych
na kapitat zaktadowy z innych kapitatow
pochodzacych z zysku.

Orzecznictwo

Skoro ustawodawca postuzyt sie
stowami ,w tym”, wskazujacymi na
zawieranie sie tego, co po nich na-
stepuje w granicach znaczeniowych
wczesniejszej ogoblnej definicji, to
jego wola nie byto rozszerzenie tej
definicji udziatu w zyskach, lecz tyl-
ko jej doprecyzowanie. Sformuto-
wania zamieszczone po stowach ,w
tym takze” nie moga wiec prowadzi¢
do rozciagniecia obowiazku podat-
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kowego na przychody niepochodza-
ce z zysku osoby prawnej. Dlatego
tez sformutowanie ,w tym takze”
rozumiec¢ nalezy jako odnoszace sie
do terminu ,faktycznie uzyskany”, co
w szczegblnosci oznacza, ze faktycz-
nie otrzymane sa takze te Swiadcze-
nia stanowigce partycypacje w zysku
osoby prawnej, ktore stanowig row-
nowartos¢ kwot przekazanych z in-
nych kapitatow osoby prawnej na jej
kapitat zaktadowy. W konsekwencji
brzmienie art. 10 ust. 1 u.p.d.o.p. nie
daje podstawy do opodatkowania
Srodkéw przekazywanych z kapi-
tatu zapasowego lub rezerwowego
spotki na kapitat zaktadowy w cze-
$ci, ktéra nie stanowi zysku tej oso-
by i zgromadzona zostata np. z tzw.
agio emisyjnego (wyr. NSA w Krako-
wie z 5 lipca 2002 r., sygn. akt | SA/Kr
1625/00, Legalis).

Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, Ze srodki
pochodzace z agjo, przekazane z kapita-
tu zapasowego spétki na podwyzszenie
jej kapitatu zaktadowego, nie stanowia
przychodu (dochodu) z udziatu w zyskach
0s6b prawnych wspdlnika. Argument, ze
cze$¢ przepisu rozpoczynajaca sie od stow
LW tym” stanowi doprecyzowanie poczat-
kowej czesci przepisu (dochodem z udzia-
tu w zyskach oséb prawnych jest dochéd
faktycznie uzyskany z tego udziatu), za-
stuguje w naszej ocenie na aprobate jako
odpowiadajacy wyktadni jezykowej. Gdy-
by zamiarem ustawodawcy byto opodat-
kowanie transferu na kapitat zaktadowy
Srodkéw z kapitatu zapasowego powsta-
tych w inny sposob niz z zysku, wéwczas
zamiast sformutowania ,w tym takze” uzyt-
by okreslenia ,rowniez”, ,ponadto”

1.4.5. Dochéd faktycznie
uzyskany z udziatu

Dodatkowo uzycie sformutowania ,do-
chéd faktycznie uzyskany z udziatu”,

10 Sygn. akt | SA/£d 48/01, Legalis.

naszym zdaniem, wskazuje, ze poje-
cie tego dochodu nalezy odnies¢ do
rzeczywistego (definitywnego) przy-
sporzenia majatkowego po stronie
wspolnika.  Udziatowiec  wnoszacy
wktad pieniezny na pokrycie kapitatu
zaktadowego nie uzyskuje przychodu,
zatem dlaczego udziatowiec wnoszacy
Srodki odniesione najpierw na kapitat
zapasowy, a pozniej na kapitat zakta-
dowy miatby uzyskiwac przychod (do-
chéd). W wyroku z 19 wrzesnia 2001 r.t°
NSA potwierdzit, ze uzycie wyrazu ,fak-
tycznie” niewatpliwie oznacza, ze cho-
dzi o dochod rzeczywisty, a nie jedynie
hipotetyczny. Bez przysporzenia ma-
jatkowego na rzecz akcjonariusza nie
mozna méwi¢ o dochodzie z udziatu
w zyskach osob prawnych. Do opodat-
kowania wartosci udziatébw powinno
wiec dojs¢ wytacznie w chwili faktycz-
nej realizacji dochodu przez udziatow-
cow, tj. w chwili odptatnego zbycia tych
udziatow. Podobnie postrzegaja to
zagadnienie inni komentatorzy, wska-
zujgc takze na ratio legis przepisow
podatkowych. Spotka mogta bowiem
od razu wyemitowac akcje o wartosci
nominalnej odpowiadajacej wartosci
emisyjnej (odpowiadajacej faktycznej
cenie nominalnej i agio). Wtedy kapi-
tat akcyjny bytby powiekszony od razu
o wartos$¢ obejmujaca cene nominalna
i agio, ta czynnosc¢ nie rodzitaby nato-
miast po stronie akcjonariuszy obo-
wigzku podatkowego. Nie ma jednak
racjonalnych podstaw, aby réznicowac
na gruncie przepisow podatkowych te
dwa sposoby zwiekszenia kapitatu ak-
cyjnego spotkit.

Naczelny Sad Administracyjny, zajmujac
sie kwestig wyptaty przez spotke zagra-
niczna do wspolnikow srodkow pieniez-
nych z kapitatu zapasowego utworzo-
nego z agio, wyrazat ostatnio poglad, ze
dochéd (przychod) z udziatu w zyskach

11 W. Modzelewski, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, Legalis/el. 2019.
12 Wyroki NSA z 12 stycznia 2017 r., sygn. akt Il FSK 3648/14, Legalis i z 15 lutego 2017 r., sygn. akt Il FSK 10/15, Legalis; takze wyrok WSA w Rzeszowie z 12 grudnia
2017 ., sygn. akt | SA/Rz 702/17, Legalis oraz wyrok WSA we Wroctawiu z 5 pazdziernika 2017 r., sygn. akt | SA/Wr 679/17, Legalis.

0s0b prawnych obejmuje wszelkie przy-
sporzenia, jakie powstaja w nastepstwie
posiadanych przez podatnika praw do
udziatu w zyskach osoby prawnej i kto-
re faktycznie zostaty przez niego osia-
gniete. Uogolniajac, podstawa prawna
uzyskania przychodu z tego Zrodta jest
tytut prawny do kapitatu osoby prawnej.
Zatem wyptata sSrodkow z kapitatu zapa-
sowego spotki kapitatowej (zagranicz-
nej) na rzecz wnioskodawcy - spotki pol-
skiej - powinna zostac¢ zakwalifikowana
jako przychod z udziatu w zyskach oséb
prawnych na podstawie art. 10 ust. 1
u.p.d.o.p. Zatem podstawowg przestan-
ka do identyfikacji danego przysporze-
nia jako dochodu (przychodu) z udziatu
w zysku 0sob prawnych jest tytut prawny
do kapitatu osoby prawnej. To pojecie
obejmuje wszelkie przysporzenia, ja-
kie powstajg w nastepstwie posiadania
przez podatnika praw do udziatu w zy-
skach osoby prawnej i ktére ,faktycznie”
zostaty osiagniete przez podatnika®.

1.4.6. Ustalenie podatku

Podatek dochodowy od dochodéw
(przychodéw) z tytutu udziatu w zyskach
os6b prawnych majacych siedzibe lub
zarzad na terytorium Polski wynosi
19% uzyskanego przychodu, a ptat-
nikiem podatku jest ta osoba prawna
- tj. Alfa sp. z 0.0. (art. 22 ust. 1, art. 26
ust. 1 u.p.d.o.p.). W przypadku podwyz-
szenia kapitatu zaktadowego ze srodkow
spotki przychdd po stronie wspolnikow
(Beta sp. z 0.0. i Gamma sp. z 0.0.) po-
wstaje w dniu wpisu do KRS podwyz-
szenia kapitatu zaktadowego spotki Alfa
(art. 12 ust. 1b pkt 2 u.p.d.o.p.). Uznajac,
ze W opisanej sytuacji po stronie wspol-
nikow Beta i Gamma powstat przychéd
z udziatu w zyskach osob prawnych,
Alfa sp. z 0.0. powinna w ciggu 14 dni
od uprawomocnienia sie postanowienia
sadu rejestrowego o dokonaniu wpisu

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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0 podwyzszeniu kapitatu zaktadowego
pobra¢ od wspolnikéw podatek wyno-
szacy:

1) w przypadku wspdlnika Beta: 285 000
7t x19% =54 150 7,

2) w przypadku wspolnika Gamma: 15
000 zt x 19% =2 850 zt.

Spotka Alfa powinna zatem zazadac od
udziatowcow Beta i Gamma, aby wpta-
cili jej réwnowartos¢ podatku (Beta
- 54 150 zt, Gamma 2 850 zt), ktory ona
nastepnie - jako ptatnik - przekaze do
urzedu skarbowego. Podatek powinien
zostac¢ przekazany do urzedu skarbowe-
go wtasciwego dla podatnikéw (tj. udzia-
towcoéw Beta i Gamma) w terminie do
7. dnia miesiaca nastepujacego po mie-
siacu, w ktorym go pobrano. Zgodnie ze
zmiang przepiséw, wprowadzong przez
ustawe z 23 pazdziernika 2018 r. 0 zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od o0sob prawnych, ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw®, od 1 stycznia 2019 r.
w przypadku zysku osoby prawnej prze-
znaczonego na podwyzszenie jej kapita-
tu zaktadowego lub kwot przekazanych
na kapitat zaktadowy z innych kapitatow
(funduszy) osoby prawnej (art. 7b ust. 1
pkt 1 lit. f), podatek przekazywany jest
do urzedu skarbowego wtasciwego dla
ptatnika. W tym terminie ptatnik jest
rowniez obowigzany przesta¢ podatni-
kom (wspolnikom) bedacym rezyden-
tami polskimi informacje o wysokosci
pobranego podatku CIT-7". W terminie
do konca pierwszego miesiaca roku
nastepujacego po roku podatkowym,
w ktorym powstat obowigzek zaptaty
podatku, ptatnik (spotka Alfa) przekazuje
do urzedu skarbowego wtasciwego dla
podatnikéw (Beta i Gamma) roczna de-
klaracje CIT-6R™.

13 Dz.U. 2018 poz. 2193.
14 Art. 26 ust. 21 3 u.p.d.o.p.
15Art. 26a u.p.d.o.p.

W odniesieniu do wspdlnika Beta zasto-
sowanie moze znalez¢ zwolnienie z opo-
datkowania. Zgodnie z art. 22 ust. 4 i n.
u.p.d.o.p. zwalnia sie od podatku docho-
dowego przychody z tytutu udziatu w zy-
skach oséb prawnych, o ktorych mowa
m.in.wart. 7b ust. 1 pkt 1 lit. f, jezeli spet-
nione sa tacznie nastepujace warunki:

1) wyptacajacym przychod z tytutu udzia-
tu w zyskach osob prawnych jest spotka
bedaca podatnikiem podatku dochodo-
wego majaca siedzibe lub zarzad na te-
rytorium Polski (tu Alfa sp.z 0.0.);

2) uzyskujacym przychod z tytutu udzia-
tu w zyskach oséb prawnych jest spotka
podlegajaca w Polsce lub w innym niz
Polska panstwie cztonkowskim UE lub
w innym panstwie nalezacym do EOG
opodatkowaniu  podatkiem  docho-
dowym od catosci swoich dochodow,
bez wzgledu na miejsce ich osiagania
(tu Beta sp. z 0.0. 7 siedzibg w Polsce);

3) spoétka uzyskujaca przychod posia-
da bezposrednio nieprzerwanie przez
okres co najmniej 2 lat nie mniej niz 10%
udziatow (akcji) w kapitale spotki go wy-
ptacajacej, a posiadanie to wynika z ty-
tutu wtasnosci (Beta sp. z 0.0. posiada
95% udziatow w Alfa sp. z 0.0.) - ten wa-
runek jest spetniony réwniez wowczas,
gdy okres 2 lat nieprzerwanego posia-
dania udziatéw (akgji) uptywa po dniu
uzyskania przychodu (w 201X+1 r. spétka
Beta posiada udziaty w Alfa przez okres
krétszy niz 2 lata, zatem przed uptywem
tego okresu moze zby¢ najwyzej 85%
udziatow, zachowujac wymagane mini-
mum 10%). W przypadku niedotrzyma-
nia warunku posiadania udziatow (akcji)
bezposrednio w wysokosci co najmniej
10% nieprzerwanie przez okres 2 lat Beta
sp. z 0.0. bytaby obowiazana do zaptaty
podatku, wraz z odsetkami za zwtoke,
w wysokosci 19% przychodu do 20. dnia
miesigca nastepujacego po miesiacu,

w ktérym utracita prawo do zwolnienia.
Odsetki bytyby naliczane od nastepnego
dnia po dniu, w ktérym skorzystata ze
zwolnienia (art. 22 ust. 4b u.p.d.o.p.);

4) spotka uzyskujaca przychod nie ko-
rzysta ze zwolnienia z opodatkowania
podatkiem dochodowym od catosci
swoich dochodow, bez wzgledu na zro-
dto ich osiagania (konieczne pisemne
o$wiadczenie; art. 26 ust. 1f u.p.d.o.p.).

1.4.7. Podsumowanie

Przesuniecie srodkow pomiedzy kapita-
tem zapasowym (agio) a kapitatem za-
ktadowym nie prowadzi do partycypacji
udziatowca w zysku spotki, a jedynie do
odmiennego rachunkowego ujecia tych
Srodkéw. Wspolnik nie otrzymuje zad-
nego realnego przysporzenia. Ponadto
odzyskuje jedynie to, co uprzednio sam
wtozyt do spotki. Przesuniecie Srodkdw
z kapitatu zapasowego na kapitat zakta-
dowy ma ten skutek, ze poddaije te czesc¢
majatku spotki bardziej restrykcyjnemu
rezimowi prawnemu, stuzacemu reali-
zacji funkcji gwarancyjnej kapitatu za-
ktadowego; wydanie nowych udziatéw
moze natomiast powodowac spadek,
a nie wzrost ceny rynkowej danego wa-
loru.  Wprowadzenie opodatkowania
takich wewnetrznych przesunie¢ kapi-
tatowych nie oznacza w istocie obtoze-
nia obowiazkiem podatkowym zysku
wspolnika. Niemniej, gdyby uzna¢, ze
przychod podlegajacy opodatkowaniu
powstaje, w stosunku do wspolnika Beta
mozna zastosowac zwolnienie z opodat-
kowania. Wspolnik Gamma powinien
wptaci¢ spotce kwote podatku celem
przekazania go przez Alfa do wtasciwego
urzedu skarbowego.

Podstawa prawna: art. 260 k.s.h., art. 7b
ust. 1 pkt 1, art. 10 ust. 1, art. 12 ust. 1b
pkt 2, art. 22 ust. 1iust. 4in., art. 26 ust.
1,1f,21i3, art. 26a u.p.d.o.p.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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Podatek dochodowy
od osob prawnych

Problematyczne przypadki z rozwigzaniami

Analizy podatkowe przypadkéw sprawiajgcych trudnosci
interpretacyjne, ktore byty przedmiotem sporow miedzy
podatnikami a organami podatkowymi.
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Marcin Jamrozy

Podatki i ksiegowosé

2 CHBECK

Ksigzka zawiera:

+ zbior 52 zagadnien podatkowych, omdwionych
w formie przyktaddéw z rozwigzaniami
I komentarzami, uporzgdkowanych tematycznie,
zgodnie z uktadem artykutow w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

+ schematy graficzne obrazujgce
omawiane sytuacje,

+ aktualne interpretacje podatkowe i orzeczenia
sadowe, przy ktoérych autorzy dajg
wskazowki optymalizacyjne.

Poruszane w ksigzce zagadnienia dotycza: kwalifikacji
do Zrédta przychodow, szczegolnych przypadkow przy-
choddw i kosztéw ich uzyskania, amortyzacji i leasingu,
uczestnictwa w spoétkach niebedgcych osobami prawnymi,
dokumentacji cen transferowych i odnoszacych sie do
nich przepiséw, rozliczania strat podatkowych, zwolnien
przedmiotowych, szczegdlnych reziméw opodatkowania
oraz opodatkowania u zrédta.

www.ksiegarnia.beck.pl

e-mail: kontakt@beck.pl, tel. 81 46 13 300
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dowy od 0séb prawnych, zaliczki,
odsetki za zwtoke, zysk, Kodeks
spotek handlowych, Doradztwo
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UCZESTNICTWO W SPOECE NIEBEDACEJ OSOBA
PRAWNA - ZMIANA PROPORCJI UDZIALOW
W ZYSKACH SPOEKI KOMANDYTOWE

W artykule zaprezentowane zostato studium przypadku, dotyczace problemu, czy
zmiana w ciagu roku obrotowego i po jego zakonczeniu proporcji, w jakiej kom-
plementariusz uczestniczy w zyskach spotki komandytowej, wiaze sie z korektg
zaliczek na podatek dochodowy i naliczeniem odsetek za zwtoke. Autorzy opi-
suja stan faktyczny, za$ w uzasadnieniu swojego stanowiska co do rozwigzania
tego problemu zwracajg m.in. uwage na zagadnienie zwigzane z transparentno-
Scig podatkowa oraz interpretujg konkretne przepisy dotyczace odprowadzania
zaliczek na podatek dochodowy od oséb prawnych. W odniesieniu do kwestii
zwigzanej ze zmiang proporcji udziatu w zysku odwotuja sie do regulacji ustawy
z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych! (dalej k.s.h.), a w swoim komen-
tarzu powotujg sie takze na interpretacje prawa podatkowego oraz orzecznictwo.

Slony proporcjonalnie do wniesionych przez
nich wktadéw (proporcja tymczasowa). Kom-
plementariuszom Alfa sp. z 0.0. oraz Janowi
Kowalskiemu przyznano udziat w zyskach
w wysokosci po 35%, a udziat w zyskach ko-

1. Stan faktyczny

Alfa sp. z 0.0. jest wspolnikiem (komplemen-
tariuszem) spotki komandytowej Alfa sp. z 0.0.
sp.k., prowadzace] dziatalnos¢ gospodarcza

w zakresie produkcji i sprzedazy mebli. Dru-
gim komplementariuszem jest Jan Kowalski.
Komandytariuszami w spétce sa Beta sp. z 0.0.
i Zygmunt Nowak. Rok obrotowy spotki ko-
mandytowe] odpowiada rokowi kalendarzo-
wemu. W umowie spétki komandytowe] usta-
lono zasady, na jakich wspolnicy partycypuja
w zyskach oraz stratach spotki. Poczatkowo
udziat wspolnikéw w zysku spotki zostat okre-

1T,j. Dz. U.2019 poz. 505.

mandytariuszy Beta sp. z 0.0. i Zygmunta No-
waka wyniost po 15%.

Zgodnie z umowa spotki komandytowe] pro-
porcja udziatu w zyskach moze zosta¢ przez
wspolnikéw zmieniona w ciagu roku w dro-
dze uchwaty. W dniu 15 lipca 201X r. wspol-
nicy podjeli uchwate o zmianie proporgji
udziatu w zyskach spotki komandytowej od

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
30 al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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1sierpnia201Xr. wten sposob, ze udziat
komplementariusza Alfa sp. z 0.0. zostat
zwiekszony do 40%, a udziat komple-
mentariusza Jana Kowalskiego zmniej-
szono do 30%. Udziaty komandytariu-
szy pozostaty bez zmian. Umowa spotki
komandytowej przewiduje réwniez, ze
po zakonczeniu danego roku obrotowe-
g0 i po rozpatrzeniu oraz zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego spotki za
ubiegty rok obrotowy, zaleznie od wy-

proporcja
tymczasowa:

zmieniona (od 1.8.201Xr)
ostateczna

~

A 4
|

Jan Kowalski

(komplementariusz)

1.2. Problem

Czy zmiana w ciagu roku obrotowego
i po jego zakonczeniu proporcji, w jakiej
komplementariusz Alfa sp. z 0.0. uczest-
niczy w zyskach spétki komandytowej,
powoduje u niego koniecznos¢ korekty
odprowadzonych w ciggu roku obroto-
wego (podatkowego) zaliczek na poda-
tek dochodowy od osob prawnych i po-
tencjalnie zaptaty odsetek za zwtoke?

1.3. Stanowisko autoréow

Zmiana w ciggu roku obrotowego i po
jego zakonczeniu proporcji, w jakiej
komplementariusz uczestniczy w zy-

2 Tj.Dz.U.2019 poz. 865.
3T.,j.Dz.U. 2019 poz. 1387 ze zm.

45%

niku finansowego oraz stopnia, w jakim
poszczegblni wspolnicy przyczynili sie
do uzyskania przychodéw, moze zostac
podjeta uchwata o ustaleniu tzw. osta-
tecznej proporcji, tj. proporcji, w jakiej
zostanie podzielony zysk spotki. Po za-
konczeniu roku obrotowego (od 1 stycz-
nia 201X r. do 31 grudnia 201X r.) pod-
jeto uchwate o ustaleniu ostatecznej
proporcji, w wyniku ktérej udziat w zy-
skach komplementariusza Alfa sp. z 0.0.

409
25%

15%

skach spétki komandytowej, nie wiaze
sie z koniecznoscia korekty zaliczek na
podatek dochodowy i nie powoduje na-
liczenia odsetek za zwtoke.

1.4. Uzasadnienie
1.4.1. Transparentnos¢ podatkowa

Spoétka komandytowa jest z punktu wi-
dzenia prawa podatkowego transpa-
rentna, co oznacza, ze podatnikami
podatku dochodowego sa wspdlnicy
bedacy osobami fizycznymi lub prawny-
mi (komplementariusze i komandytariu-
sze), a nie sama spoétka. W zaleznosci od
tego, czy wspdlnik spotki komandytowej

wyniost 45%, a udziat komplementariu-
sza Jana Kowalskiego zostat zmniejszo-
ny do 25%. Udziaty komandytariuszy
pozostaty bez zmian. Zgodnie z tg pro-
porcja podzielono zysk spotki, ktory wy-
ni6st 1 000 000 zt. Alfa sp. z 0.0. prowa-
dzi dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
marketingu. Rok obrotowy spotki odpo-
wiada rokowi kalendarzowemu. Spétka
uiszcza miesieczne zaliczki na podatek
dochodowy.

15%

A 4
|
Zygmunt Nowak

(komandytariusz)

jest podatnikiem podatku dochodowe-
go od osbb fizycznych czy prawnych, do
opodatkowania jego dochodu z udziatu
w zyskach spotki znajda zastosowanie
odpowiednio przepisy ustawy z 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych? (dalej u.p.d.o.p.) lub ustawy
726 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych®. Komplementariusz
Alfa sp. z 0.0. jest podatnikiem podatku
dochodowego od osob prawnych.

1.4.2. Reguty przypisania wspoélnikom
dochodu z udziatu w spétce

Realizacja zasady transparentnosci wy-
maga zdefiniowania regut przypisania

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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wspolnikom dochodu z udziatu w spot-
ce. W polskim prawie podatkowym funk-
cjonuje model polegajacy na przypisa-
niu wspolnikom przychodow i kosztéw
podatkowych ustalonych na poziomie
spotki niebedacej osoba prawna, a do-
chéd podatkowy, jako nadwyzka przy-
chodoéw nad kosztamiich uzyskania, jest
ustalany u wspolnikow*. Od tak ustalo-
nego dochodu wspdlnik spotki (tu: ko-
mandytowej) jest zobowigzany odpro-
wadzac zaliczki na podatek dochodowy.
Przychody z udziatu w spétce niebedacej
osoba prawna (w tym w spotce koman-
dytowej) u kazdego podatnika (wspol-
nika) okresla sie proporcjonalnie do
jego prawa do udziatu w zysku (udziatu).
W przypadku braku przeciwnego dowo-
du przyjmuje sie, ze prawa do udziatu
w zysku (udziatu) sg rowne. Te zasady
stosuje sie odpowiednio do rozliczania
m.in. kosztow uzyskania przychodow
i strat®. Przez nalezny przychod® z tytutu
udziatu osoby prawnej (tu: Alfa sp. z 0.0.)
w spotce komandytowe] nalezy - dla
potrzeb obliczenia wysokosci zaliczek
na poczet podatku dochodowego - ro-
zumie¢ przypadajaca wspolnikowi te
cze$¢ przychodu uzyskanego w okresie
rozliczeniowym w ramach takiej spotki,
ktéra odpowiada istniejacym w dacie
powstania obowiazku w zakresie zaliczki
proporcji do udziatu w zyskach.

1.4.3. Zaliczki na podatek

Zgodnie z art. 25 ust. 1 u.p.d.o.p. po-
datnicy co do zasady sa obowiazani
wptaca¢ na rachunek urzedu skarbo-
wego zaliczki miesieczne w wysokosci
roéznicy pomiedzy podatkiem naleznym
od dochodu osiagnietego od poczat-
ku roku podatkowego a suma zaliczek
naleznych za poprzednie miesiace.
Zobowiagzanie podatkowe w podatku

dochodowym jest rozliczane w okre-
sach rocznych, dlatego z przytoczonej
regulacji art. 25 ust. 1 u.p.d.o.p. wynika,
ze zaliczki sa wptacane na poczet nie-
ustalone] jeszcze naleznosci podatko-
wej, jednak ich wysoko$¢ co do zasady
odpowiada naleznemu podatkowi od
dochodow osiaggnietych od poczatku
roku podatkowego. Zaliczki miesieczne
podatnik wptaca w terminie do 20. dnia
kazdego miesigca za miesiac poprzedni.
Zaliczke za ostatni miesiac roku podat-
kowego podatnik wptaca w terminie do
20. dnia pierwszego miesiaca nastep-
nego roku podatkowego. Podatnik nie
wptaca zaliczki za ostatni miesiac, jezeli
przed uptywem terminu do jej wptaty
ztozy zeznanie i dokona zaptaty podatku
wynikajacego z zeznania’. Zatem Alfa sp.
z0.0. dla obliczenia zaliczek na podatek
dochodowy za poszczegdlne miesiace
201X r., w tym z tytutu udziatu w spot-
ce komandytowej, byta obowiazana na
biezaco oblicza¢ dochdd za te miesiace,
uwzgledniajac proporcje, w jakiej party-
cypuje w zyskach spotki komandytowe;.

Podatnicy sa obowiagzani co do zasady
sktadac¢ urzedom skarbowym zeznanie,
wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci
dochodu osiagnietego (straty poniesio-
nej) w roku podatkowym - do konca trze-
ciego miesigca roku nastepnego i w tym
terminie wptaci¢ podatek nalezny albo
roznice miedzy podatkiem naleznym
od dochodu wykazanego w zeznaniu
a suma naleznych zaliczek za okres od
poczatku roku®. W Swietle tego przepisu
podatek wynikajacy z zeznania rocznego
jest podatkiem naleznym za dany rok.
W przypadku gdy wystapi réznica mie-
dzy podatkiem naleznym a zaptaconymi
zaliczkami na ten podatek, to podatnik
nie jest zobowiazany do uregulowania

4 Zob. szerzej H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsiebiorcow, Warszawa 2013, s.209 i n.

5Art. 5 ust. 1-2 u.p.d.o.p.

6 Art. 12 ust. 3u.p.d.o.p.

7 Art. 25 ust. la u.p.d.o.p.

8 Art. 27 ust. 1 u.p.d.o.p.

9 Art. 51 wzw. z art. 103 k.s.h.

10 Por. A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 51 Kodeksu spotek handlowych, Lex/el. 2019.

,zalegte] zaliczki”, lecz roznicy podatku
naleznego. Rozliczenie zaliczek na po-
datek moze odbywac sie tylko do konca
roku podatkowego, co oznacza, ze za-
liczka na podatek traci swoj byt prawny
z koncem roku podatkowego. Zakoncze-
nie roku podatkowego powoduje, ze po-
wstaje obowigzek rozliczenia rocznego i
ostatecznego okreslania wysokosci na-
leznego podatku dochodowego.

1.4.4. Zmiana proporcji
udziatu w zysku

Udziat wspdlnikéw w zyskach (oraz stra-
tach) spotki komandytowej moze by¢
zasadniczo dowolnie okreslony przez
wspolnikow w umowie spétki. Na grun-
cie k.s.h. przyjeto zasade (ktora moze
by¢ przez wspolnikow w umowie zmo-
dyfikowana), ze kazdy komplementa-
riusz ma prawo do réwnego udziatu
w zysku i uczestniczy w stratach w tym
samym stosunku, bez wzgledu na rodzaj
i warto$¢ wktadu®. W razie watpliwosci
okreslony w umowie udziat komple-
mentariusza w zysku odnosi sie takze do
udziatu w stratach. W przypadku koman-
dytariuszy okreslenie poziomu udziatu
w zyskach i stratach zostato uzaleznio-
ne od wktadow wniesionych i wktadow
umoéwionych. Wktady wniesione to te,
ktore zostaty rzeczywiscie przeniesione
na spotke lub jej udostepnione. Wktady
umowione obejmuja natomiast te, na
ktére wspodlnicy umowili sie w umowie
spotki. Zgodnie z art. 123 k.s.h. koman-
dytariusz uczestniczy w zysku spotki
proporcjonalnie do jego wktadu rzeczy-
wiscie wniesionego do spotki (chyba ze
umowa spotki stanowi inaczej). W razie
watpliwosci komandytariusz uczestni-
czy w stratach jedynie do warto$ci umo-
wionego wktadu®.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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Z prawnego punktu widzenia dopusz-
czalna jest zmiana proporcji udziatow
w zysku w trakcie roku podatkowego.
Taka zmiana moze nastapi¢ przez zmia-
ne umowy spotki lub na mocy uchwat
wspolnikow, jezeli umowa spoétki prze-
widuje takg mozliwosc. Powstaje wodw-
czas pytanie o wptyw tej zmiany na
rozliczenia podatkowe wspélnikow. Nie
ma watpliwosci, ze rzutuje ona na wy-
soko$¢ zaliczek na podatek dochodowy
poczawszy od momentu skutecznego
jej dokonania®. Gdy wspdlnicy w ciagu
roku obrotowego (podatkowego) podje-
li uchwate, na mocy ktorej tymczasowa
proporcja zostata zastapiona zmieniona
proporcja, Alfa sp. z 0.0. byta obowiaza-
na kalkulowac i odprowadza¢ zaliczki
na podatek od dochodu ustalonego na
podstawie zmienionej proporcji. Zmia-
na proporcji w trakcie roku podatko-
wego wywotuje skutki na przysztosc, co
oznacza, ze zmieniong proporcje nalezy
uwzglednia¢ poczawszy od miesiaca
wprowadzenia zmiany (tu: od 1 sierpnia
201Xr.). Ustalenie wysokosci kolejnej (po
zmianie proporcji) zaliczki wymaga okre-
Slenia wysokosci dochodu uzyskanego
od poczatku roku wedtug nowych zasad
oraz odjecia od tej wartosci zaliczek uisz-
czonych za poprzednie miesigce.

W przypadku gdy zmiana proporcji udzia-
tu w zysku nastepuje z moca wsteczna,
np. od poczatku biezacego roku podat-
kowego (tu: ostateczna proporcja) to po-
jawia sie pytanie, czy wysoko$¢ zaliczek
na podatek poszczegblnych wspdlni-
kow, ktére dotycza okresow rozliczenio-
wych przed zmiang proporcji, podlega
korekcie oraz czy — w sytuacji gdy okaze
sie, ze kwota zaliczek kalkulowanych na
podstawie dotychczasowej proporciji jest
nizsza od tej po zmianie - nalezy uisci¢
odsetki od zalegtosci podatkowych. Sta-
nowiska organéw podatkowych w tym
zakresie nie sa jednolite. Przyktadowo

w interpretacji indywidualnej z 7 marca
2012 r.*> Dyrektor IS w Warszawie uznat,
7e skoro zwiekszenie udziatu podatnika
w zysku spotki osobowej ma obowiazy-
wac z moca wsteczna, tj. od poczatku
roku kalendarzowego, to nalezy uznac,
7e odprowadzone przez niego zaliczki
na podatek dochodowy byty uiszczane
w nieprawidtowej wysokosci. Chrono-
logia zdarzen nie umozliwita optacania
zaliczek w okresie do zmiany proporcji
udziatu w zysku we wtasciwej wysokosci,
jednak podatnik — jako wspolnik spotki
osobowej - zgodzit sie na ustalenie no-
wych zasad podziatu zysku ze skutkiem
od poczatku roku kalendarzowego i musi
ponies¢ wynikajace z tego konsekwencje
podatkowe. Organ uznat, ze podatnik
powinien skorygowac uiszczone przed
zmiana proporcji udziatu w zysku spotki
zaliczki na podatek dochodowy, a jezeli
wskutek tej korekty powstanie zalegtos¢
podatkowa, powinien wyrownac ja wraz
z odsetkami za zwtoke. Za zalegto$¢ po-
datkowa uznaje sie bowiem takze nie-
zaptacona w terminie ptatnosci zaliczke
na podatek (art. 51 § 1 i 2 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
dalej: 0.p.)"*. W interpretacji indywidual-
nej z 8 maja 2013 r.** Dyrektor IS w Kato-
wicach uznat, ze w wyniku zmiany wyso-
kosci udziatu podatnika w zysku spotki
po zakonczeniu roku (w odniesieniu do
catego roku podatkowego) nie wystapi
obowiazek korygowania przez niego zali-
czek na podatek dochodowy za miniony
rok podatkowy. Jednak utrata bytu praw-
nego zaliczek nie jest przeszkoda do na-
liczenia odsetek za zwtoke od nieuregu-
lowanych w terminie zaliczek w nalezytej
wysokosci. Skoro zmieni sie wysoko$¢
udziatu podatnika w zysku spotki za caty
rok podatkowy, zmianie ulegnie takze
wysokos¢ podstawy opodatkowania, od
ktorej powinny byty by¢ obliczane i uisz-
czane nalezne zaliczki, a w konsekwencji
takze ich wysokosc.

1.4.5. Wsteczna korekta zaliczek na
podatek dochodowy

Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem o braku
obowiazku - w razie zmiany ze skutkiem
wstecznym proporcji udziatu w zyskach
spotki — wstecznej korekty zaliczek na
podatek dochodowy. Jezeli podatnik
odprowadzat zaliczki w wysokosci usta-
lonej na podstawie umowionej pro-
porcji, nalezy uznac, ze zaliczki uiszczat
w terminie i we wtasciwej wysokosci.
Wskutek pozniejszych zdarzen nie trze-
ba przyjmowac, ze zaliczki, ktore w dniu
odprowadzania byty obliczone i uiszczo-
ne prawidtowo, zostaty optacone w nie-
wtasciwej wysokosci. Zaliczki stanowia
wptaty na poczet nieustalonego jeszcze
zobowiazania podatkowego. Ostateczne
ustalenie podstawy obliczenia podat-
ku nastepuje dopiero po zakonczeniu
roku podatkowego w zeznaniu rocznym.
Tym samym, jezeli taczna wysokosc¢ za-
liczek odprowadzonych przez podatnika
w ciagu roku bedzie nizsza od wysoko-
$ci podatku naleznego za dany rok, to
powstanie roznica, ktora podatnik jest
obowiagzany wptaci¢ do urzedu skar-
bowego w terminie ztozenia zeznania
rocznego. W przeciwnym razie nadwyzka
wptaconych zaliczek wykazana w zezna-
niu rocznym podlega zwrotowi na rzecz
podatnika przez urzad skarbowy.

1.4.6. Powstanie zalegtosci
podatkowej

Nie mozna zaaprobowac stanowiska,
zgodnie z ktorym w sytuacji, gdy udziat
w zysku spotki za caty rok podatkowy,
ustalony wedtug zmienionej z moca
wsteczng proporcji, bedzie wyzszy niz
zaktadany w ciagu tego roku udziat na
podstawie dotychczasowej proporcji,
to powstanie zalegtos¢ podatkowa.
O przychodzie mozna mowic¢ tylko
wtedy, gdy podatnik definitywnie nim
dysponuje, tj. kiedy okreslone przyspo-

11 Por. np. interpretacje indywidualng Dyrektora IS w £odzi z 25 kwietnia 2016 r., sygn. 1061-IPTPB1.4511.209.2016.1.KO, Legalis

12 Sygn. IPPB3/423-1039/11-2/DP, Legalis.
13 T.j. Dz.U. 2019 poz. 900.
14 Sygn. IBPBI/1/415-136/13/KB, Legalis.
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rzenie jest juz jego udziatem lub ma sie
nim sta¢. W przypadku zmiany (zwiek-
szenia) proporcji udziatu w zysku spotki
ze skutkiem wstecznym, przychod wy-
nikajacy ze zwiekszonego udziatu zaist-
nieje dopiero z chwila tej zmiany. Za-
tem dopiero od chwili zmiany mozna
mowic¢ o zwiekszonym dochodzie, a w
efekcie - 0 wyzszych zaliczkach na po-
datek dochodowy. Nie ma podstaw do
uznania, ze wptacajac zaliczki za okresy
sprzed zmiany proporcji (zwiekszenia
udziatu) wspolnik okreslat je w niz-
szej wysokosci, niz to wynikato z jego
uprawnienia jako wspolnika spotki
osobowej. To, ze zmiana spowodowata
dodatkowe roszczenie z moca wstecz-
na, nie powinno prowadzi¢ do wniosku,
ze wspolnik pozostawat w zwtoce we
wptacaniu zaliczek na podatek docho-
dowy i ze z tytutu tej zwtoki powinien
uisci¢ odsetki. Takie stanowisko po-
twierdzaja takze organy podatkowe®.
Przewaza ono rowniez w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym?®.

W spotce niebedacej osoba prawna do za-
rachowania na rzecz okre$lonych wspél-
nikow przypadajacych im przychodow
(w odroznieniu od spotek kapitatowych)
nie jest niezbedne podjecie przez wspél-
nikow uchwaty o przeznaczeniu zysku do
wyptaty. Wynik finansowy brutto takiego
podmiotu transparentnego jest rowny wy-
nikowi finansowemu netto. Te jednostki
nie prowadzg konta ,Podatek dochodowy
i inne obowigzkowe obciazenia wyniku
finansowego”. Wynik finansowy spotki,
ustalony wedtug zasad ogélnych za rok
obrotowy na koncie ,Wynik finansowy”,
przenosi sie - po zatwierdzeniu sprawoz-
dania finansowego - na konto ,Rozlicze-
nie wyniku finansowego”. Podziatowi pod-
lega zatem wynik finansowy brutto.

1.4.7. Ceny transferowe

Organ podatkowy moze weryfikowac
rynkowos$¢ podziatu udziatu w zyskach
takiej spotki zawiazanej przez podmioty
powigzane. Pojecie transakgji kontrolo-
wanej jest szerokie i obejmuje dziatania

o charakterze gospodarczym pomiedzy
podmiotami powiazanymi. Zawigzanie
spotki komandytowej, w celu realizadji
przedsiewzie¢ gospodarczych, stanowic
bedzie transakcje kontrolowana. Moz-
liwoéci zastosowania benchmarku sa
ograniczone, z uwagi na niedostepnosc
danych poréwnawczych.

1.4.8. Podsumowanie

Zmiana w trakcie roku obrotowego i po
jego zakonczeniu proporcji, w jakiej kom-
plementariusz Alfa sp. z 0.0. uczestniczy
w zyskach spotki komandytowej, nie po-
woduje u niego koniecznosci korekty od-
prowadzonych w ciggu roku obrotowego
(podatkowego) zaliczek na podatek do-
chodowy od oséb prawnych i zaptaty od-
setek za zwtoke. Dla oceny, czy wystapita
zwtoka w zaptacie zaliczek, miarodajny jest
moment, kiedy te zaliczki byty uiszczane.

Podstawa prawna: art. 51, 103 k.s.h,,
art.5181i2o0.p,art. 5ust. 1-2, art. 12 ust.
3,art.25ust. Lila, art. 27 ust. 1 u.p.d.o.p.

15 Np. Dyrektor IS w Warszawie w interpretacjiindywidualnej z 17 marca 2015, sygn. IPPB1/415-1432/14-2/AM, Legalis czy Dyrektor IS w Poznaniu w interpretacji
indywidualnej z 6 sierpnia 2014 r., sygn. ILPB1/415-477/14-2/AMN.
16 Por. np. wyroki NSA z 11 czerwca 2015 1., sygn. akt Il FSK 1527/13, Legalis; z 27 maja 2015 r., sygn. akt || FSK 175/13, Legalis; z 24 czerwca 2016 r., sygn. akt || FSK
1552/14, Legalis; z 8 czerwca 2016 1., sygn. akt || FSK 1407/14, Legalis czy wyrok WSA w Krakowie z 9 sierpnia 2016 ., sygn. akt | SA/Kr 669/16, Legalis.

Summary

Prof. nadzw. dr hab. Marcin Jamrozy, Anna Gtéwka
Participation in a partnership - a change in the limited partnership’s profit-sharing ratio

In this article the question is analyzed whether a change during the financial year or after its end of the profit-sharing ratio
in which the general partner (a company) participates in the profits of a limited partnership is associated with the adjust-
ment of income tax advances and the payment of default interest. By an example of a case study the tax problem is defined
and the Authors’ position is indicated, along with its justification. In respect to the effects of changing the limited partner-
ship’s profit-sharing ratio the approach of tax authorities and conclusions from case law are discussed.
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ROZLICZANIE STRAT PODATKOWYCH
— STRATA ZLIKWIDOWANEGO ZAGRANICZNEGO

/AKEADU PODATKOWEGO

W artykule przedstawiony zostat kazus prawnopodatkowy na temat mozliwosci roz-
liczenia w Polsce, przez spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia, straty zatozonego
przez nig zagranicznego zaktadu, ktory zostat zlikwidowany. Autorzy omawiaja sytuacje
faktyczng i formutuja swoje stanowisko wobec rozpatrywanego problemu. W swojej
analizie odwotuja sie do przepisow ustawy z 15 lutego 1992 . o podatku dochodowym
od 0sob prawnych' (dalej u.p.d.o.p.), a takze rozstrzygnie¢ Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej oraz polskich sadow administracyjnych w kwestii transgranicznego
rozliczania strat. Autorzy w uzasadnieniu swojej oceny podaja takze stanowisko fiskusa,
dotyczace rozliczenia straty zagranicznego zaktadu podlegajacego likwidadji.

1. Stan faktyczny

Alfa sp. z 0.0. dziatajaca w branzy produkcji

kosmetykow w pierwszej dekadzie XXI w. za-
tozyta oddziat w Butgarii w celu wykonywa-
nia czesci produkcji w tym kraju. Stanowi on
zaktad podatkowy Alfa w rozumieniu umo-
wy miedzy RP a Republika Butgarii w spra-
wie unikania podwojnego opodatkowania
w zakresie podatkow od dochodu i majatku
(umowa z 11 kwietnia 1994 r.? - dalej: UPO

-PL/BG). Zyski oddziatu (zaktadu) sa opo-
datkowane w Butgarii. Rok podatkowy Alfa
odpowiada rokowi kalendarzowemu. Dzia-
talnos$¢ produkcyjna oddziatu od 201X-2 1. za-
czeta przynosic¢ straty. W 201X r. Alfa sp. z 0.0.
postanowita, ze wzgledéw biznesowych,
zlikwidowac oddziat, co formalnie nastapito
20 listopada 201X r. Straty oddziatu z lat
201X-2-201X nie zostaty przed jego likwidacja
rozliczone w Butgarii (patrz schemat).

PL

rozliczenie strat

i ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

straty z lat 201X-2-201X

1Tj.Dz.U. 2019 poz. 865.
2 Dz.U. 1995 Nr 137 poz. 679.
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1.2. Problem

Czy Alfa sp. z 0.0. moze w rozliczeniu
podatku dochodowego za 201X . (w kto-
rym nastapita likwidacja oddziatu) roz-
liczy¢ straty zlikwidowanego oddziatu
poniesione w okresie 201X-2-201X?

1.3. Stanowisko autoréw

Przepisy u.p.d.o.p. nie przyznaja mozli-
wosci rozliczenia w Polsce straty zagra-
nicznego zaktadu. Z dotychczas pod-
jetych przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej: TSUE) oraz pol-
skie sady administracyjne rozstrzygnie¢
W sprawie transgranicznego rozliczenia
strat wyptywa wniosek, ze taka mozli-
wosc¢ istnieje w przypadku wystapienia
strat ostatecznych, czyli takich, ktorych
nie mozna juz rozliczy¢ w panstwie ich
powstania. Ostateczne straty moga po-
wsta¢ m.in. na skutek likwidacji oddzia-
tu (zaktadu). Alfa sp. z 0.0. moze zatem
w rozliczeniu podatku dochodowego za
201X r. (w ktérym nastapita likwidacja
oddziatu) rozliczy¢ nierozliczone w But-
garii straty zlikwidowanego oddziatu.

1.4. Uzasadnienie
1.4.1. Obowiagzek podatkowy

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.d.o.p. podat-
nicy, jezeli maja siedzibe lub zarzad na
terytorium Polski, podlegaja opodat-
kowaniu od catosci swoich dochodow,
bez wzgledu na miejsce ich osiagania
(rezydenci polscy). Przedmiotem opo-
datkowania podatkiem dochodowym
jest dochéd stanowiacy sume docho-
du osiggnietego z zyskow kapitato-
wych oraz dochodu uzyskanego z in-
nych Zrédet przychoddéw? Dochodem
ze 7zrodta przychodow jest nadwyzka
sumy przychodéw uzyskanych z tego
Zrédta przychodéw nad kosztami uzy-
skania przychodow, osiagnieta w roku

3Art. Tust. Lu.p.d.o.p.
4 Art. 7ust. 2 u.p.d.o.p.
5Art. 7Tust. 3pkt 1i3u.p.d.o.p.

podatkowym. Jezeli koszty uzyskania
przychodéw przekraczaja sume przy-
chodéw, roznica jest stratg ze zrodta
przychoddw*. Przy ustalaniu dochodu
nie uwzglednia sie m.in. przychodéw ze
zrodet przychododw potozonych na tery-
torium Polski lub za granica, jezeli do-
chody z tych zrodet nie podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym
albo sg wolne od podatku oraz kosztéw
uzyskania tych przychoddw i zwiazanych
z tym Zrodtem przychodoéw®. Na podsta-
wie art. 17 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.p. wolne
od podatku sa dochody osiggane poza
terytorium Polski przez podatnikow
bedacych rezydentami polskimi, jezeli
umowa miedzynarodowa, ktorej Polska
jest strona, tak stanowi.

1.4.2. Zasady wynikajace
zUPO-PL/BG

W art. 7 ust. 1 UPO-PL/BG ustanowiono,
ze zyski przedsiebiorstwa umawiajacego
sie panstwa beda podlegac¢ opodatko-
waniu tylko w tym panstwie, chyba ze
przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnosc¢
gospodarcza w drugim umawiajacym
sie panstwie przez potozony tam zaktad.
W tym ostatnim przypadku zyski przed-
siebiorstwa moga by¢ opodatkowane
w drugim panstwie, jednak tylko w takiej
mierze, w jakiej moga by¢ przypisane
temu zaktadowi. Stosownie do art. 24
ust. 1 UPO-PL/BG, jezeli osoba maja-
ca miejsce zamieszkania lub siedzibe
w umawiajgcym sie panstwie (tu: Alfa
sp. z 0.0. z siedziba w Polsce) osiaga do-
chod lub posiada majatek, ktory zgod-
nie z postanowieniami niniejszej umo-
wy moze by¢ opodatkowany w drugim
umawiajacym sie panstwie (tu: dochod
osiagany przez zaktad potozony w But-
garii), to pierwsze wymienione panstwo
(tj. Polska) zwolni taki dochéd lub maja-
tek z opodatkowania. Jednak przy obli-
czaniu kwoty podatku od pozostatego

6 Por. wyrok WSA w Warszawie z 11 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Wa 263/08, Legalis.
7 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25 marca 1957 r. (Dz.U. 2004 Nr 90 poz. 864 /2/).

dochodu lub majatku tej osoby moze
zastosowac¢ stawke podatkowa, kto-
ra bytaby zastosowana, gdyby dochod
zwolniony od opodatkowania w powyz-
szy sposéb nie byt tak wtasnie zwolniony
z opodatkowania.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku,
gdy dziatalno$¢ prowadzona w Butgarii
generuje straty i UPO-PL/BG przewidu-
je zastosowanie w Polsce metody zwol-
nienia, przepisy wewnetrzne (przede
wszystkim art. 7 ust. 3 u.p.d.o.p.) nie daja
mozliwosci odliczenia w Polsce straty,
ktéra powstata na skutek dziatalnosci
zaktadu potozonego i opodatkowanego
w Butgarii.

1.4.3. Prawo Unii Europejskiej

Konsekwencja przystapienia Polski do
UE jest przyjecie jej dorobku prawne-
go, na ktory sktadajg sie rowniez zasa-
dy prawne uksztattowane przez prawo
wspolnotowe (unijne) oraz orzecznic-
two TSUE (poprzednio ETS). Stosujac
prawo, instytucje wewnetrzne powinny
dazy¢ do zapewnienia efektywnosci,
pierwszenstwa i bezposredniego skutku
prawa unijnego w stosunku do prawa
krajowego oraz dokonywac prounijnej
wyktadni przepiséw krajowych®. Opo-
datkowanie bezposrednie nalezy do
kompetencji  panstw  cztonkowskich.
Sa one jednak obowiazane wykonywac
swoje uprawnienia z poszanowaniem
prawa unijnego.

Trybunat uznat za niezgodne z Trakta-
tem Ustanawiajacym Wspdlnoty Euro-
pejskie (TWE; obecnie Traktat o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej - dalej
jako TFUE') przepisy podatkowe, ktére
réznicuja traktowanie przedsiebiorcow
krajowych i zagranicznych. Sprzeczne
7z zasada swobody przedsiebiorczo-
$ci, wyrazonag obecnie w art. 49 TFUE,
jest réznicowanie sytuacji podmiotow,

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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majace wptyw na decyzje, w ktorym
panstwie cztonkowskim przedsiebior-
ca bedzie prowadzit dziatalnos$¢®. Unie-
mozliwienie spétce z siedzibg w jednym
panstwie cztonkowskim odliczenia, przy
obliczaniu zyskdw, strat z tytutu prowa-
dzenia statego zaktadu w innym pan-
stwie cztonkowskim na tej podstawie,
ze zgodnie ze znajdujacy zastosowanie
umowa w sprawie unikania podwojne-
go opodatkowania odpowiedni dochdd
uzyskiwany przez ten staty zaktad nie
podlega opodatkowaniu w pierwszym
panstwie cztonkowskim, jest sprzeczne
ze swoboda przedsiebiorczosci®.

Dopuszczalno$¢ rozliczenia strat  ge-
nerowanych przez zagraniczny zaktad
nie moze mie¢ jednak charakteru bez-
wzglednego. W kwestii ograniczenia
mozliwosci  odliczenia zagranicznych
strat TS w wyroku z 15 maja 2008 r.°
wskazat warunki, ktore takie ogranicze-
nia moga uzasadniac, sa to:

1) niebezpieczenstwo
uwzglednienia strat,

podwdjnego

2) konieczno$¢ zachowania rozdziatu
kompetencji podatkowych pomiedzy
poszczegblne panstwa,

3) ryzyko unikania opodatkowania.

Wydaje sie, ze kazdy argument z osob-
na moze stanowi¢ samodzielng pod-
stawe usprawiedliwienia ograniczenia
swobody przedsiebiorczosci, skoro TS
wywodzi, ze biorac pod uwage rozno-
rodno$¢ sytuacji, w ktorych panstwo
cztonkowskie moze powotac sie na takie
uzasadnienia, nie mozna wymagac¢, aby
wszystkie ww. wymienione elementy
musiaty wystapi¢, aby krajowa regula-

cja podatkowa ograniczajaca swobode
przedsiebiorczosci mogta co do zasady
by¢ uzasadniona!l. Takie ograniczenia
wydaja sie nie znajdowac potwierdzenia
w przypadku zaktadu, ktory jest likwido-
wany i w chwili likwidacji nie ma mozli-
wosci rozliczenia catej straty zwiazanej
z jego dziatalnoscia. Wyzej wspomniany
wyrok TS z 15 maja 2008 r. (w sprawie
Lidl Belgium) jest oparty na koncepcji
prawa do potracenia ostatecznych strat
(ang. final loss), tzn. takich, ktorych nie
mozna wykorzysta¢ w panstwie potoze-
nia zaktadu*.

W przedstawione] sytuacji zaktad butgar-
ski nie wypracuje juz dochodu opodat-
kowanego w Butgarii. Sytuacja, w ktorej
nierozliczona w dacie likwidacji strata
zaktadu zostanie rozliczona w Polsce,
nie narusza rozdziatu kompetencji po-
datkowych miedzy Polska a Butgaria. Je-
zeli nie ma mozliwosci rozliczenia straty
zagranicznego zaktadu w panstwie jego
potozenia (tu: w Butgarii), to odmowa
rozliczenia straty w Polsce narusza swo-
bode przedsiebiorczosci.

1.4.4. Orzecznictwo polskie

Naczelny Sad Administracyjny wielo-
krotnie potwierdzit dopuszczalnosc¢ roz-
liczenia przez spotke bedaca rezyden-
tem w Polsce straty jej zagranicznego,
likwidowanego zaktadu z uwagi na brak
mozliwosci rozliczenia jej w kraju jego
potozenia®®. W rzeczonych sprawach
NSA podkreslit, iz zarowno przepisy
u.p.d.o.p., jak i postanowienia wtasciwej
UPO nalezy odczytywac z uwzglednie-
niem merytorycznie istotnych przepisow
prawa unijnego oraz w taki sposéb, aby
nie naruszy¢ zasady jego pierwszen-

stwa. Porzadek prawa unijnego, jako
system prawa ponadnarodowego sui
generis, wymaga swojego pierwszen-
stwa w egzekwowaniu nie tylko przed
prawem krajowym, ale w zakresie przed-
miotowym integracji europejskiej, takze
przed partykularnymi umowami mie-
dzynarodowymi, zawieranymi pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi. Jedynie
woéwczas cele traktatow zatozycielskich
maja szanse na efektywna realizacje.
Tym samym redukowanie kwestii praw-
nopodatkowej, jaka jest transgraniczne
rozliczenie straty, wytacznie do postano-
wien u.p.d.o.p. i wtasciwej UPO nie jest
uzasadnione.

Co wazne, w ocenie NSA*, podobnie jak
sady krajowe réwniez i organy admini-
stracji rzadowej (w tym organy podatko-
we) obciaza obowiazek prawidtowego
stosowania prawa unijnego, uwzgled-
niajacy konieczno$¢ zapewnienia mu
pierwszenstwa i petnej efektywnosci.
Odnosi sie to takze do orzecznictwa
TSUE. Zawarta w wyrokach Trybunatu
interpretacja przepiséw prawa wspolno-
towego wiaze nie tylko sad orzekajacy
w sprawie, w ktorej wystosowano pyta-
nie prawne, ale tez inne sady i organy
panstw cztonkowskich. To wynika z celu
pytan prejudycjalnych przewidzianych
w art. 267 TFUE, jakim jest zapewnienie
jednolitej wyktadni i stosowania prawa
wspolnotowego. To zwiazanie znajduje
rowniez uzasadnienie w wywodzonej
z art. 10 TWE zasadzie efektywnosci pra-
wa unijnego, ktorej realizacja w braku ta-
kiego zwiazania bytaby zagrozona. Dla-
tego organy podatkowe takze nie moga
uchyli¢ sie przy rozpoznawaniu konkret-
nej sprawy od brania pod uwage prawa
unijnego, w tym orzecznictwa Trybunatu.

8 Wyrok TS z 28 lutego 2008 r., Deutsche Shell GmbH przeciwko Finanzamt fiir GroBunternehmen in Hamburg, C-293/06, Legalis.
9 Np. opinia Rzecznika Generalnego z 14 lutego 2008 r., C-414/06, Legalis.

10 Wyrok TS z 15 maja 2008 r., Lidl Belgium GmbH & Co. KG przeciwko Finanzamt Heilbronn, C-414/06, Legalis.

11 Zob. takze wyrok TS z 11 pazdziernika 2007 r., Erika Waltraud llse Hollmann przeciwko Fazenda Publica, C-443/06, Legalis.

12 Zob. M. Jamrozy, Komentarz do wyroku TS z 15.5.2008 r. w sprawie C-414/06 Lidl Belgium GmbH & Co. KG v. Finanzamt Heilbronn, (w:) W. Nykiel, A. Zalasinski
(red.), Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach podatkowych, Warszawa 2014, s. 598 i n.

13 Np. wyroki z 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il FSK 1819/10, Legalis; z 28 listopada 2011 r,, sygn. akt Il FSK 929/11, Legalis; z 12 kwietnia 2013 r,, sygn. akt [l FSK
1593/11, Legalis; z 15 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il FSK 2401/12, Legalis; z 22 marca 2017 r., sygn. akt Il FSK 484/15, Legalis; z 29 wrzesnia 2017 r., sygn. akt ||

FSK 2382/15, Legalis.

14 Np.wyrok z 11 marca 2010 r,, sygn. akt | FSK 61/09, Legalis.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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1.4.5. Stanowisko organéw
podatkowych

Mimo ksztattujgcej sie korzystnej dla
podatnikéw linii orzeczniczej, organy
podatkowe dtugo odmawiaty podat-
nikom prawa do rozliczenia straty za-
granicznego zaktadu podlegajacego
likwidacji**. Argumentacje opierano na
tym, ze z obowiazujacych przepiséw
u.p.d.o.p. wynika, iz zyskow strat zaktadu
(oddziatu) ulokowanego za granica nie
taczy sie z zyskami/stratami podlegaja-
cymi opodatkowaniu w Polsce. Zatem
straty zagranicznego zaktadu nie moga
pomniejszy¢ dochodu do opodatkowa-
nia wykazanego w zeznaniu sktadanym
w Polsce. Straty zagranicznego zaktadu
podlegaja rozliczeniu w panstwie poto-
zenia zaktadu, dlatego nie mozna moéwic
0 naruszeniu zasady swobody przedsie-
biorczosci. W stanowiskach organéw
podatkowych nie byto natomiast odnie-
sienia do braku mozliwosci, np. wsku-
tek likwidacji zaktadu, rozliczenia straty
w panstwie jego potozenia. Wielokrot-
nie zmiana niekorzystnego stanowiska
organu podatkowego byta spowodo-
wana korzystnym rozstrzygnieciem sa-
dowym?®. Stanowisko przyznajace racje
podatnikowi zajat np. Dyrektor IS w Byd-
goszczy w interpretacji indywidualnej
z 16 sierpnia 2016 r.'" oraz ostatnio Dy-
rektor KIS w interpretacji indywidualnej
z1marca2019r.%

1.4.6. Rozliczenie strat oddziatu

Co istotne, osiagniety przez polskiego
rezydenta podatkowy wynik jego dziatal-
nosci prowadzonej poprzez zaktad poto-
zony w innym panstwie w postaci straty
wyliczonej z uwzglednieniem obowigzu-
jacych w tym innym panstwie przepisow

prawa podatkowego, nie oznacza, ze
ta dziatalnos¢ skutkuje automatycznie
wystapieniem straty w rozumieniu pol-
skich przepiséw podatkowych lub stra-
ty w sensie ekonomicznym. Wysokos¢
podlegajacych odliczeniu strat, ponie-
sionych przez zaktad spotki w poszcze-
golnych latach podatkowych, spotka
powinna okresli¢, kierujac sie trescig
przepiséw u.p.d.o.p.

Przepisy u.p.d.0.p. nie przyznaja moz-
liwosci rozliczenia w Polsce straty za-
granicznego zaktadu. 7 dotychczas
podjetych przez TSUE oraz polskie sady
administracyjne rozstrzygnie¢ w sprawie
transgranicznego rozliczenia strat wypty-
wa wniosek, ze taka mozliwosc istnieje
w przypadku wystapienia strat ostatecz-
nych, czyli takich, ktorych nie mozna
juz rozliczy¢ w panstwie ich powstania.
Ostateczne straty moga powsta¢ m.in.
na skutek likwidacji oddziatu.

Od 1 stycznia 2018 r. (na mocy ustawy
727 pazdziernika 2017 r. o zmianie usta-
wy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od os6b prawnych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodow osiaga-
nych przez osoby fizyczne®, dalej: usta-
wa zmieniajaca) rozdzielono w u.p.d.o.p.
dochody ze Zzrédet kapitatowych (zyski
kapitatowe) od dochoddéw z innych Zr6-
det przychodow. W przypadku osiagnie-
cia przez podatnika w danym roku po-
datkowym zarowno dochodow ze zrédet
kapitatowych, jak i z innych Zrédet przy-
chodoéw, przedmiotem opodatkowania
podatkiem dochodowym jest taczny do-
chod uzyskany z obu tych Zrodet. W ra-
zie osiagniecia dochodu tylko z jednego
zrédta, a poniesienia straty z drugiego,

opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym podlega dochod uzyskany z jedne-
go zrodta, bez pomniejszania go o strate
z drugiego. W art. 6 ustawy zmieniajacej,
wprowadzajacej do u.p.d.o.p. powyzsze
zmiany, ustanowiono, ze straty ponie-
sione przez podatnikéw podatku docho-
dowego od osob prawnych za lata po-
datkowe poprzedzajace rok podatkowy
rozpoczety po 31 grudnia 2017 r., pod-
legaja odliczeniu od dochodu, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 u.p.d.o.p. w brzmie-
niu nadanym ustawa zmieniajaca, na
zasadach i w wysokosci okreslonych
w przepisach u.p.d.o.p. w brzmieniu
dotychczasowym, czyli obowiazujacym
do konca 2017 r. Zatem odliczenie strat
z lat podatkowych rozpoczetych przed
1 stycznia 2018 r. jest w dalszym ciagu
mozliwe od sumy wszystkich dochodow,
niezaleznie od zrédta ich uzyskania, we-
dtug kolejnosci oraz proporcji wybranej
przez podatnika.

Natomiast poczawszy od 1 stycznia 2019
r. podatnik ma mozliwos¢ alternatywnie:

1) obnizy¢ dochéd uzyskany z tego Zré-
dta w najblizszych kolejno po sobie na-
stepujacych pieciu latach podatkowych,
z tym, ze kwota obnizenia w ktorymkol-
wiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50%
wysokosci tej straty, albo

2) obnizy¢ jednorazowo dochod uzyska-
ny z tego zrédta w jednym z najblizszych
kolejno po sobie nastepujacych pieciu
lat podatkowych o kwote nieprzekra-
czajaca 5 000 000 zt, nieodliczona kwota
podlega rozliczeniu w pozostatych la-
tach tego piecioletniego okresu, z tym,
ze kwota obnizenia w ktorymkolwiek
z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% wy-
sokosci tej straty.

15 Miedzy innymi interpretacja indywidualna Dyrektora IS w Warszawie z 3 lutego 2012 r., sygn. IPPB5/423-1085/11-2/DG, Legalis czy Dyrektora IS w Katowicach
z2 stycznia 20131, sygn. IBPBI/2/423-1256/12/BG, Legalis.
16 Np. interpretacja indywidualna Dyrektora IS w Katowicach z 28 czerwca 2016 1., sygn. IBPB-1-2/4510-478/16/BGW - wydana wskutek wyroku NSA z 29 stycznia
2016 1., sygn. akt Il FSK 3305/13, Legalis, czy interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 16 stycznia 2018 r., sygn. IBPBI/2/423-406/14-1/DP, Legalis — wydana
wskutek wyroku NSA z 29 wrzesnia 2017 r., sygn. akt | FSK 2382/15, Legalis.

17 Sygn. ITPB3/4510-298/16/PS, niepubl.
18 Sygn. 0111-KDIB1-3.4010.2.2019.1.PC, Legalis.
19 Dz.U. 2017 poz. 2175.
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Przepisy u.p.d.o.p. nie reguluja tak szcze-
golnej sytuacji, jak rozliczenie w Polsce
straty zagranicznego zaktadu, gdy umo-
wa bilateralna UPO-PL/BG przewiduje
metode zwolnienia.

W przypadku stosowania metody zali-
czenia (kredytu podatkowego) strata za-
granicznego zaktadu w catosci pomniej-
szytaby dochdd podatnika osiagniety
w danym roku podatkowym ze Zrodet
krajowych®. W braku wyraznej normy
uznajemy per analogiam, ze nierozliczo-
ne straty oddziatu w Butgarii obliczone
na podstawie przepisow u.p.d.o.p. moga
zostac rozliczone w roku podatkowym, w
ktorym strata zaktadu stata sie ,finalna”, z
zachowaniem obowiazujacych limitow.

Strata zostanie odliczona, w zalezno-
Sci od faktycznego roku jej poniesienia,
albo od sumy wszystkich dochodow,
niezaleznie od zrodta ich uzyskania (do-
tyczy straty poniesionej w 2017 r.) albo
od dochodow z danego Zrodta, tu: od
dochodow ze zrodta innego niz zyski
kapitatowe (dotyczy strat poniesionych
w2018i2019r.).

20 Zob. art. 20 ust. 1 u.p.d.o.p.

1.4.7. Konwencja Wielostronna

Warto zwréci¢ uwage na konwencje wie-
lostronna implementujaca srodki trak-
tatowego prawa podatkowego majace
na celu zapobieganie erozji podstawy
opodatkowania i przenoszeniu zysku®
(Multilateral convention to implement
tax treaty related measures to prevent
base erosion and profit shiftin, w skro-
cie: MLI), skutkujaca zmianami umow
o unikaniu podwdéjnego opodatkowa-
nia. Konwencja pozwala na jednocze-
sna zmiane kilkudziesieciu podpisanych
przez Polske uméw o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania bez koniecznosci
prowadzenia dtugotrwatych negocjacji
dwustronnych. Polska zgtosita do ob-
jecia Konwencjg 78 umoéw o unikaniu
podwojnego opodatkowania (w tym
UPO-PL/BG). Konwencja weszta w zycie
1 lipca 2018 . Przez Polske zostata ratyfi-
kowana 27 pazdziernika 2017 r. w formie
ustawy?. Jedna ze zmian w UPO-PL/BG
(notyfikowana przez Polske®) bedzie
zastapienie metody zwolnienia (art. 24
ust. 1 UPO-PL/BG) metoda zaliczenia
(kredytu podatkowego). Na dzieh pisa-

nia niniejszego komentarza UPO-PL/BG
stosuje sie w dotychczasowym ksztatcie,
niezmienionym przez MLI.

1.4.8. Podsumowanie

Przepisy u.p.d.o.p. nie przyznaja moz-
liwosci rozliczenia w Polsce straty za-
granicznego zaktadu. 7 dotychczas
podjetych przez TSUE oraz polskie sady
administracyjne rozstrzygnie¢ w sprawie
transgranicznego rozliczenia strat pty-
nie wniosek, ze taka mozliwos¢ istnieje
w przypadku wystapienia strat ostatecz-
nych, czyli takich, ktorych nie mozna
juz rozliczy¢ w panstwie ich powstania.
Ostateczne straty mogg powsta¢ m.in.
na skutek likwidacji oddziatu (zaktadu).
Alfa sp. z 0.0. moze zatem w rozlicze-
niu podatku dochodowego za 201X r.
(w ktérym nastapita likwidacja oddziatu)
rozliczy¢ nierozliczone w Butgarii straty
zlikwidowanego oddziatu.

Podstawa prawna: art. 3 ust. 1,

art. 7ust. 1,2,3i5,art. 17 ust. 1 pkt
3u.p.d.o.p, art. 49,267 TFUE, art. 10
TWE, art. 7 ust. 1, art. 24 ust. 1 UPO-PL/
BG, art. 6 ustawy zmieniajacej.

21 Konwencja wielostronna implementujaca srodki traktatowego prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przeno-
szeniu zysku, sporzadzona w Paryzu 24 listopada 2016 r., Dz.U. 2018 poz. 1369.

22 Dz.U. 2017 poz. 2104.

23 Zob. O$wiadczenie rzadowe z 6 czerwca 2018 r. w sprawie mocy obowiazujacej Konwencji wielostronnej implementujacej $rodki traktatowego prawa podat-
kowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, Dz.U. 2018 poz. 1370.

Summary

Prof. nadzw. dr hab. Marcin Jamrozy, Anna Gtéwka
Utilization of tax losses - a tax loss of a liquidated permanent establishment

In this article the question is analyzed whether a Polish company can utilize tax losses of a foreign permanent establish-
ment (branch) that has been liquidated. This issue relates to unsettled losses in the country of location of the permanent
establishment prior to its liquidation. By an example of a case study the tax problem is defined and the Authors’ position
is indicated, along with its justification. In respect to the utilization of final tax losses the approach of tax authorities and
conclusions from case law, including judgments of the Court of Justice of the European Union, are discussed.
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/OBOWIAZANIA PODATKOWE - POJECIE, SPOSOBY
POWSTAWANIA, FORMY WYGASANIA

Na tle dynamicznego zjawiska, jakim jest szczegotowe prawo podatkowe, ogol-
ne prawo podatkowe powinno byc¢ ustabilizowane w dtuzszym okresie, a nadto
klarowne, spojne i nie budzace sporow w doktrynie i orzecznictwie. W niniej-
Szym opracowaniu omowiono pojecia zobowigzania podatkowego, obowigz-
ku podatkowego, tacznego zobowiazania pienieznego, sposoby powstawania
zobowigzan podatkowych. W artykule zostata takze zawarta ogolna charakte-
rystyka sposobow wygasania zobowiazan podatkowych z uwzglednieniem ich
podziatu na efektywne i nieefektywne. Sa to podstawowe pojecia polskiego
systemu prawa podatkowego. W opracowaniu, oprocz przedstawienia istoty
tych pojec, zwraca sie rowniez uwage na ich korelacje oraz znaczenie dla tego
systemu. W analizie wykorzystano tez bogaty dorobek doktryny, na ktory skta-
daja sie komentarze, monografie i artykuty naukowe publikowane w czasopi-
smach prawniczych oraz przywotane zostato obszerne orzecznictwo sadowe.

1. Wprowadzenie

Tre$¢ systemu podatkowego oraz jego po-
szczegblnych elementow - podatkow to efekt
wielowiekowe] ewolucji, w ktérej czynniki
spoteczne, gospodarcze, polityczne miaty do-
tychczas duze znaczenie. Zatozenia ustrojowe
i model panstwa, programy polityczne koalicji
rzadzacych oraz koncepcje rozwoju spotecz-
nego i gospodarczego - warunkujace zapo-
trzebowanie na publiczne zasoby pieniezne
niezbedne do realizacji zadan przez panstwo,
wywieraja bezposredni wptyw na strukture
systemu podatkowego oraz poszczegdlne

jego elementy, konkretne podatki oraz ich
okreslone sktadniki konstrukcyjne, np. przed-
miot podatku, podstawe opodatkowania,
stawki podatkowe, ulgi i zwolnienia. Obowia-
zujace w danym okresie rozwiazania praw-
nopodatkowe tak zwanego ogolnego i szcze-
gotowego prawa podatkowego decyduja
o kierunkach oraz tempie rozwoju gospodar-
czego i zwigzanego z tym poziomu zaspoka-
janych potrzeb spotecznych, a wiec skutkuja
rozwojem spoteczenstwa.

Prawo podatkowe jest z tych wzgledow obiek-
tem czestych zmian, zarbwno doraznych, jak

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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i zmierzajacych do osiagania celow strate-
gicznych w dtuzszych okresach. Niewatpli-
wie zmiany prawa podatkowego w Polsce
powinny doprowadzi¢ do uproszczenia
konstrukcji podatkow i wiekszej przejrzy-
stosci systemu podatkowego, zmniejsze-
nia obciazen podatkowych podatnikow
przy jednoczesnym zwiekszeniu wptywow
do budzetu panstwa, przyspieszeniu wzro-
stu gospodarczego i wiekszym zaspokaja-
niu roznych potrzeb spotecznych. Czesto
sg to cele sprzeczne, a takze niespojne, za$
skutki reform podatkowych nie ujawniaja
sie w krotkim czasie, lecz dopiero po kilku
lub nawet kilkunastu latach. Normatywne
zdefiniowanie poje¢ obowiazku i zobo-
wigzania podatkowego jest konsekwencja
obowiazujacych zasad wprowadzonych
w  Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej!,
a mianowicie zasady powszechno$ci opo-
datkowania oraz wyfacznosci ustawy na
gruncie prawa podatkowego. Ponadto
podatki, bedace instytucja prawno-eko-
nomiczng, stanowia zasadnicze zrodto
dochoddéw w panstwie, dlatego tak wazne
jest precyzyjne okreslenie, czym jest zobo-
wigzanie podatkowe, kiedy ono wygasa
oraz kiedy wierzyciel podatkowy juz nie
jest w stanie wyegzekwowac naleznosci.
Celem niniejszego opracowania jest za-
tem analiza powyzszych pojec, wskazanie
istniejacych pomiedzy nimi wspotzalez-
nosci oraz rozwazenie potrzeby modyfi-
kacji normatywnych definicji obowiazku
i zobowiazania podatkowego poprzez od-
wotanie sie w budowaniu tych definicji do
elementow stosunku zobowigzaniowego
w rozumieniu cywilnoprawnym, takich jak
wierzyciel i dtuznik.

2. Pojecie zobowigzania
podatkowego

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordyna-
cja podatkowa? (dalej o.p.) ustanawia

1 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 2009 Nr 114 poz. 946), dalej: Konstytucja RP.

2 Tj.Dz.U. 2019 poz. 900.

w swej tresci definicje legalne obowiazku
podatkowego oraz zobowiazania podat-
kowego. Pojecia tego obowiazku i zobo-
wiazania zwiazane sa z podstawowymi
instytucjami prawa podatkowego. Maja
one zastosowanie przy wymiarze wszyst-
kich podatkéw. Ordynacja podatkowa,
ktéra z zatozenia ma petni¢ funkcje kody-
fikacyjna ogodlnego prawa podatkowego,
powinna zawieraC w swej tresci wymie-
nione tu definicje. W polskim prawie
podatkowym nie zostata sformutowana
definicja obowiazku podatkowego a7z do
konca 1997 r. Pomiedzy obowiazkiem
podatkowym a zobowigzaniem podat-
kowym wystepuje widoczna zalezno$¢.
Bez obowiazku podatkowego nie moze
powsta¢ zobowiazanie podatkowe?,
Pierwotnie wystepuje obowiazek podat-
kowy, natomiast jego nastepstwem jest
zobowiazanie podatkowe, ktore powin-
no wynikac z tego obowiazku.

Wedtug definicji ustawowe] obo-
wigzek podatkowy jest wynikajaca
z ustaw podatkowych ogdlng powin-
noscia zaptaty podatku w zwiazku
z zaistnieniem zdarzenia opisanego
w ustawie. Istota tego pojecia jest
utozsamiana z powinnoscia zaptaty
podatku. W odréznieniu od zobowia-
zania podatkowego powinnos¢ ta nie
ma charakteru skonkretyzowanego.
Obowiazek podatkowy nie dotyczy
ustalonej kwoty naleznosci podatko-
wej. Zatem chociaz jest on definio-
wany poprzez zaptate podatku, bez-
posrednim jego nastepstwem nie jest
powstanie dtugu podatkowego®.

W praktyce wystepuje szersze pojmowa-
nie pojecia obowiazku podatkowego niz
to, ktére jest ujete w o.p. W jezyku pol-
skim obowiazek jest utozsamiany z po-
winnoscia, zatem w szerokim znaczeniu

tre$¢ pojecia obowiazku podatkowego
jest zwigzana ze wszystkimi powinno-
Sciami  spowodowanymi  zaistnieniem
zdarzenia opisanego w ustawie podatko-
wej. Z tego stwierdzenia moze wynikac,
iz sa to zarowno obowiazki materialne,
jak i formalne, zwane réwniez procedu-
ralnymi. Jednak biorac pod uwage istote
obowiazku podatkowego w rozumieniu
definicji legalnej zawartej w o.p., polega
on wytacznie na powinnosci materialnej,
czyli na nieskonkretyzowanym obowigz-
ku spetnienia $wiadczenia pienieznego,
tj. podatku. Obowiazek podatkowy po-
wstaje z mocy samego prawa, w zwigzku
z zaistnieniem zdarzenia opisanego w
ustawie. Mozna stwierdzi¢, ze sama de-
finicja legalna obowiazku podatkowego
nie jest zbyt precyzyjna, poniewaz jest
sformutowana bez jednoznacznego od-
wotania sie do pojecia ,,podatek™.

Dopiero od 2003 r. w 0.p. odnosi sie jed-
noznacznie obowigzek podatkowy do
ustaw podatkowych. Jednak sformuto-
wanie ,,przymusowe $wiadczenie pie-
niezne” jest utozsamiane z daning pu-
bliczna, a tym samym z podatkiem.

W o.p. definiuje sie ustawe podatkowa
jako ustawe regulujaca prawa i obo-
wiazki organow podatkowych, podatni-
kow, ptatnikéw i inkasentéw, nastepcow
prawnych oraz oséb trzecich’. Definicja
ta zostata rozbudowana od 2003 r. po-
przez doprecyzowanie tresci ustawy
podatkowej, gdyz regulacja ta powinna
dotyczy¢ podatkéw, optat i nieopodat-
kowanych naleznosci  budzetowych,
okreslac¢ ich podmiot, przedmiot, po-
wstanie obowigzku podatkowego, a tak-
ze podstawe opodatkowania. W zwigzku
7 tym, ze zrodtem obowiazku podatko-
wego moze by¢ tylko ustawa podatko-
wa, w obecnym stanie prawnym samo-

3 A. Gorgol, Zobowigzania podatkowe [w:] Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, pod red. W. Wéjtowicz, Warszawa 2008, s. 152.

4 Zob. art. 4 0.p.

5A. Gorgol, Zobowigzania podatkowe [w:] Zarys..., op. cit., s. 153.

6 Ibidem.
7 Zob. art. 4 0.p.
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opodatkowanie mieszkancow gminy nie
moze by¢ uznane za podatek. Stanowi
ono $wiadczenie budzetowe, nieopo-
datkowang publiczna danine, ktérej
obowigzek wynika bezposrednio z re-
ferendum prawotworczego. Samoopo-
datkowanie mieszkancow gminy nie jest
objete obowigzkiem podatkowym.

MozZna zauwazy¢, 7e zastrzezenie wytacz-
nosci ustawowej dla prawnej regulacji
powstania obowiazku podatkowego®
stanowi realizacje zasady konstytucyj-
nej’. Ustawa podatkowa moze by¢ uzna-
na za zrodto obowiazku podatkowego
tylko wtedy, gdy zawiera normy prawne,
w ktorych hipotezach opisane sg w spo-
sob ogblny prawnopodatkowe stany fak-
tyczne, a w dyspozycji unormowan jest
okreslona powinno$¢ zaptaty podatku
na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego.

Adresatem obowiazku podatkowego jest
pewna kategoria podmiotow, a nie $cisle
oznaczony i zindywidualizowany podat-
nik. W przeciwienstwie do aktéw admini-
stracyjnych, ktére charakteryzuja sie kon-
kretno$cig podmiotowa i przedmiotowa,
norma prawna, ktéra tworzy obowiazek
podatkowy ma charakter ogolny. Na-
stepstwa bezposrednie zaistnienia obo-
wiazku podatkowego oznaczaja dla jego
adresata konieczno$¢ zachowania sie
w sposob okreslony w dyspozycji normy
ustawowej*. Powinnosci te majg charak-
ter instrumentalny i proceduralny. Obo-
wiazek wptacania zaliczek podatkowych
do czasu obliczenia naleznego podatku
i powstania zobowigzania podatkowego

8 Zob. art. 217 Konstytucji RP.

stanowi wyjatek. Powinnosci, ktére wy-
nikaja bezposrednio z obowiazku podat-
kowego warunkuja rzetelne i prawidtowe
obliczenie naleznosci podatkowej, czego
skutkiem jest powstanie zobowigzania
podatkowego.

Rozwigzanie przyjete przez usta-
wodawce w definicji obowiazku
podatkowego poddawane jest w li-
teraturze krytyce, ze wzgledu na nie-
poprawnga konstrukcje jezykowa art.
4 0.p. Wskutek przyjetej konstrukcji
przedmiotowej przepisu obowiazek
podatkowy kojarzony jest przede
wszystkim z pojeciem zaptaty, nie
uwzglednia za$ stosunkow praw-
nych sktadajacych sie zarbwno z zo-
bowigzania podatnika do zaptaty,
jak i roszczen podatnika, wynikaja-
cych np. z nadptaty, straty czy tez
zwrotu podatku.

Wedtug legalnej definicji zobowiazania
podatkowego jest to wynikajace z obo-
wiazku podatkowego zobowigzanie po-
datnika do zaptacenia na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo
gminy podatku w wysokosci, w terminie
oraz w miejscu okreslonych w przepi-
sach prawa podatkowego!!. Definicja ta
ma charakter uniwersalny i odnosisie do
wszelakich przepiséw szeroko rozumia-
nego prawa podatkowego®. Zobowigza-
nie podatkowe jest konkretne. Cecha ta
odroznia je od abstrakcyjnego obowigz-
ku podatkowego. Konkretnos¢ zobowia-
zania podatkowego dotyczy zatem, jak
wskazano wyzej, nastepujacych elemen-
tow: osoby podatnika, wysokosci $wiad-

9 A. Gorgol, Zobowigzania podatkowe [w:] Zarys. .., op. cit.,s. 154.

10 Ibidem.
11 Zob. art.50.p.

12 Wyrok NSA z 22 listopada 2000 r., sygn. akt SA/Sz 1305/99, Lex nr 53260.

13 E. Liwanowska, Powstanie zobowigzan podatkowych, ,,Doradztwo Podatkowe” 1999, nr 4, s. 8.

14 J. Naczynska, Zobowigzanie podatkowe a obowigzek podatkowy, ,,Radca Prawny” 1999, nr4,s. 71.
15 Wyrok WSA w Biatymstoku z 7 stycznia 2009 ., sygn. akt | SA/Bk 509/08, Lex nr 486015.

16 Wyrok WSA we Wroctawiu z 5 stycznia 2012 r., sygn. akt | SA/Wr 1532/11, Lex nr 1106258.

17 Wyrok WSA w Poznaniu z 30 stycznia 2008 r., sygn. akt | SA/Po 1025/07, Lex nr468113.

18 R. Mastalski, Ustawowe okreslenie zobowigzania podatkowego [w:] B. Adamiak i in., Ordynacja podatkowa - komentarz 2005, Wroctaw 2005, s. 64; H. Dzwon-
kowski, Obowigzek podatkowy a zobowigzanie podatkowe, PIP 1999, nr 2, s. 21.

czenia, terminu ptatnosci oraz miejsca
spetnienia Swiadczenia®®. Zobowigzanie
podatkowe tworzy dla podatnikéw obo-
wiazek uiszczenia podatku, a dla organu
podatkowego - uprawnienie i zarazem
takze obowiazek zadania takiej zaptaty,
jej przyjecia lub egzekwowania naleznej
sumy przy zastosowaniu przewidzianych
Srodkéw przymusu.

W tym rozumieniu nie jest zobowia-
zaniem podatkowym strata®, a spo-
séb zdefiniowania zobowiazania
podatkowego wskazuje, ze nastepu-
je utozsamienie zobowigzania po-
datkowego z podatkiem®. W ocenie
Autora nie mozna jednak zgodzic sie
z 13 tezg WSA, poniewaz nie mozna
utozsamia¢ pojecia zobowiazania
podatkowego z pojeciem podatku.
Zobowiazanie podatkowe nie moze
by¢ oparte ma domniemaniach
i wyktadni rozszerzajacej*.

W doktrynie sposéb zdefiniowania zo-
bowigzania podatkowego w o.p. réw-
niez oceniany jest krytycznie, poniewaz
nieznane pojecie (zobowiazanie podat-
kowe) jest okreslone przez inne niezna-
ne pojecie (zobowiazanie). W definicji
zobowiazania podatkowego zastosowa-
no zatem nadmierne uproszczenie, gdyz
zobowiazanie podatkowe sprowadzono
niestusznie tylko do kategorii swiadcze-
nia pienieznego, podczas gdy powinno
ono by¢ utozsamiane z roznymi obo-
wiazkami  pochodnymi, zwiazanymi
z takim $wiadczeniem?®. Wyodrebnienie
w konstrukeji prawnej zobowiazania po-
datkowego instytucji uprawnien i obo-
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wiazkow jest konieczne. Kazde zobowia-
zanie tworzy bowiem wiez uprawnienia
i obowiazku, ktora na gruncie zobowia-
zania  podatkowego  automatycznie
uzyskuje ksztatt publicznoprawny przez
zespolenie z kompetencja po stronie or-
ganu podatkowego i podlegtoscia kom-
petencji po stronie podmiotu biernego®.

Istota zobowigzania podatkowego jest
zatem  skonkretyzowanie powstatego
uprzednio  obowiazku  podatkowego.
Widoczna jest tu dwufazowos¢ stosun-
ku prawnopodatkowego. Pierwsza faza
zwigzana jest z powstaniem stosunku
prawnego - obowiazku, bedacego kon-
sekwencjg  zaistnienia  podatkowego
stanu faktycznego. W drugiej natomiast
fazie nastepuje przeksztatcenie ogolnych
uprawnien i obowiazkdéw w konkretna re-
gute, jaka jest zobowigzanie podatkowe.

3. kaczne zobowiazanie pieniezne

Warto réwniez, opisujac istote zobowia-
zania podatkowego, poddac analizie po-
jecie tacznego zobowiazania pienieznego.
Otéz gdy osoba fizyczna jest ptatnikiem
podatku od nieruchomosci oraz ciazy na
niej obowigzek podatkowy w zakresie
podatku rolnego lub jednoczesnie w za-
kresie podatku leSnego, ewentualnie obu
tych podatkéw, oraz gdy przedmioty opo-
datkowania potozone sg na terenie tej
samej gminy, woéwczas odpowiedni organ
gminy, na wniosek podatnika, ustala tacz-
na wysokos¢ naleznego zobowiazania po-
datkowego, ktéra pobierana jest wtasnie
w formie tacznego zobowiazania pieniez-
nego. Zatem podatki rolny, lesny, od nie-
ruchomosci, ktére sg nalezne od osoby

fizycznej za dany rok podatkowy, na tere-
nie tej samej gminy sa pobierane w formie
tacznego zobowiazania pienieznego®. Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze chodzi tu
o $wiadczenia przypadajace na rzecz bu-
dzetu tylko jednej gminy. taczne zobowia-
zanie pieniezne moga optacac tylko po-
datnicy podatku rolnego, ktérzy ponadto
ptaca podatek lesny albo podatek od nie-
ruchomosci lub oba te podatki. Zazwyczaj
taczne zobowiazanie pieniezne jest reali-
zowane na podstawie nakazu ptatnicze-
g0 przez wyznaczonego w uchwale rady
gminy inkasenta®. Nakaz ten jest decyzja
wymiarowa?, w ktorej mozna wymierzy¢
wiecej niz jeden podatek. Przy wspotwia-
snosci gruntdw moze by¢ on wystawio-
ny na ktéregokolwiek z wspotwiascicieli,
chyba ze gospodarstwo rolne prowadzi
w catosci jeden z nich®, a na tego, ktory
prowadzi gospodarstwo, powinien by¢
wystawiony nakaz*.

W 0.p. wigze sie skutki prawne z do-
reczeniem nakazu chocby jednemu
ze wspotwiascicieli, poniewaz za-
sady odpowiedzialnosci solidarnej
mozna zastosowac po doreczeniu
decyzji chocby jednemu z nich. Or-
gan podatkowy moze Zadac catosci
lub czesci $wiadczenia (podatku) od
wszystkich dtuznikéw tacznie, od kil-
ku z nich, lub od kazdego z osobna.
Zgodnie z zasadami odpowiedzial-
nosci solidarnej, zaspokojenie przez
ktéregokolwiek z dtuznikéw zwalnia
pozostatych z dtugu. Jednak az do
zupetnego zaspokojenia wierzyciela
wszyscy dtuznicy solidarni pozo-
staja zobowiazani do sptaty catosci
wierzytelnosci®®.

Przedstawiona sytuacja jest odstep-
stwem od zasady, ktora mozna wywo-
dzi¢ z 0.p.”*. Odpowiedzialnymi solidar-
nie sg podatnicy, ktérym doreczono
decyzje ustalajaca wysoko$¢ zobowia-
zania podatkowego. Obok imienia i na-
zwiska adresata tej decyzji, bedacego
wspotwtascicielem, powinny wystepo-
wac imiona i nazwiska wszystkich wspot-
wiascicieli danej nieruchomosci, ponie-
waz obowiazek ten cigzy na wszystkich
wspotwtascicielach solidarnie. Zdaniem
Autora moga wystapi¢ pewne watpliwo-
Sci w kwestii, czy w stosunku do osoby,
ktérej nie doreczono nakazu zaptaty, po-
wstato zobowiazanie podatkowe.

Podatnikiem podatku rolnego jest
m.in. osoba fizyczna, ktéra jest wtasci-
cielem albo samoistnym posiadaczem
gruntow: uzytkdw rolnych, gruntow
zadrzewionych lub zakrzewionych na
uzytkach rolnych?’. W przypadku usta-
lenia osoby fizycznej obowiazanej do
zaptaty podatku decyduje fakt wtada-
nia gruntami zaliczonymi do gospo-
darstwa rolnego. Ustawa podatkowa
nie wprowadzita zadnych warunkéw
dodatkowych?, nie ma wiec znacze-
nia czy podatnik zostat zwolniony
7 obowiagzku optaty podatku®. Wynika
7 tego, ze witascicielowi uzytkow rol-
nych zwolnionemu z podatku rolnego,
a zobowiazanemu do zaptaty podatku
od nieruchomosci, lesnego albo obu
tych podatkéw, nalezy wystawic¢ nakaz
ptatniczy na taczne zobowiazanie pie-
niezne, poniewaz nawet podmiot, kté-
ry korzysta ze zwolnienia z podatku rol-
nego, jest podatnikiem tego podatku.

19 P. Borszowski, Pojecie i zakres uprawnienia i obowigzku w zobowigzaniu podatkowym [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza, Studia z dzie-

dziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony Srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s. 222.

20 Zob. art. 6 ¢ Ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1256, 1309); dalej: ustawa o podatku rolnym.
21 L. Etel, M. Poptawski, Podatnik w urzedzie gminy, Warszawa 2000, s. 128.

22 Zob. art.21§1 pkt2 o.p.

23 L. Etel, Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, Warszawa 2005, s. 424.
24 B. Dauter, Podatki i optaty lokalne, podatek rolny, podatek lesny, Warszawa 2009, s. 414.
25 Zob. art. 366 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1145, 1495).

26 Zob. art.92§ 1 0.p.

27 Zob. art. 3 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. 2019 poz. 1256).

28 Zob. art. 12 ustawy o podatku rolnym.

29 R. Dowgier i in., Podatki i optaty lokalne - 601 pytan i odpowiedzi, Warszawa 2012, s. 618.
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Wydanie nakazu ptatniczego na osobe
niezyjaca powoduje, iz taka decyzja nie
zostaje skierowana do osoby bedaca
strong w postepowaniu. Stanowi to prze-
stanke do stwierdzenia niewaznosci de-
cyzji**. W odniesieniu do 0séb fizycznych
zobowiazanie podatkowe w podatku
rolnym, lesnym oraz od nieruchomosci
powstaje przez doreczenie decyzji ustala-
jacej*t. Samo wydanie nakazu ptatnicze-
g0 nie moze skutkowac wprowadzeniem
takiej decyzji do obrotu prawnego®. Brak
skutecznego doreczenia oznacza, ze zad-
ne zobowiazanie nie powstaje i nie moga
istnie¢ Zadne zalegtosci podatkowe. W tej
sytuacji konieczne jest ustalenie, na kim
ciazy obowiazek podatkowy w danym
podatku i doreczenie decyzji wtasciwym
podmiotom (wtascicielowi lub samoist-
nemu posiadaczowi).

4. Powstanie zobowiazania
podatkowego

W o.p. opisane sg dwa sposoby powsta-
nia zobowiazan podatkowych®. Jak juz
wczesniej zostato wyjasnione, sa to spo-
soby przeksztatcenia obowiazku podat-
kowego w skonkretyzowane zobowia-
zanie podatkowe. Pierwszy z nich, ktory
najczesciej wystepuje w praktyce, charak-
teryzuje sie tym, Ze w powstaniu zobowia-
zania nie uczestniczy organ podatkowy.
Wystarczy zaistnienie zdarzenia, z ktorym
to ustawa podatkowa wiaze powstanie
zobowiazania, a zobowigzanie powsta-
je z mocy prawa w dniu zaistnienia tego
zdarzenia*. Drugi sposéb polega na do-

30 Zob. art. 247§ 1 pkt 5 0.p.

31 Zob. art. 6¢ ustawy o podatku rolnym.

32 R. Dowgieriin., Podatkiioptaty..., op. cit.,s. 616.
337Zob.art.210.p.

reczeniu danemu podmiotowi decyzji or-
ganu podatkowego ustalajacej wysokos¢
zobowiazania; dzien doreczenia takiej de-
cyzji jest dniem powstania zobowigzania.
Ustawa regulujaca konkretny podatek
decyduje o tym, ktéry ze sposobow ma
zastosowanie.

Zobowiazanie podatkowe jest za-
lezne od istnienia obowiazku po-
datkowego, a wiec nie moze ono
powstac, gdy nie istnieje obowiazek
podatkowy®. Zaleznos¢, jaka z tego
wynika jest nastepujaca: nie kazdy
obowigzek podatkowy bedzie skut-
kowat powstaniem zobowigzania
podatkowego. Natomiast kazde
zobowiazanie podatkowe jest nor-
matywnym nastepstwem istnienia
obowiazku podatkowego®.

Z obowiazku podatkowego powinno
zatem wynika¢ zobowiazanie podat-
kowe, a dla jego powstania niezbedne
jest ustalenie obowiazku podatkowego.
W o.p. uznaje sie obowiazek podatkowy
za ,,prawny poprzednik” zobowigzania
podatkowego®’. Pierwszy z ww. Sposo-
bow dotyczy zatem sytuacji, gdy przepisy
prawa podatkowego naktadaja na po-
datnika obowiazek ztozenia deklaracji.
Wéwczas podatek wskazany w deklaragji
jest podatkiem do zaptaty®*. Ten sposéb
powstawania zobowiazan podatkowych
jest nazywany w uproszczeniu, jak juz
wspomniano, powstawaniem z mocy
prawa”*. Mogtoby to sugerowac, ze drugi
sposdb powstania zobowigzan podat-

34 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa. . ., op. cit., s. 206.
35 Z. Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, Warszawa 2013, s. 132.

36 Ibidem.

kowych, czyli z dniem doreczenia decyzji
ustalajacej wysokos¢ zobowiazania nie
jest sposobem, ktory jest oparty na prze-
pisach prawa, a wiec jest sposobem nie-
legalnym®. Okreslenie ,,z mocy prawa”
jest pewnym skrotem, ktory wzglednie
czesto jest uzywany w pismiennictwie®,
orzecznictwie sadow. Zastepuje on w pet-
ni szersze okreslenie (stwierdzenie) opiso-
we: ,,zobowiazanie podatkowe powstaje
z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym
ustawa podatkowa wigze powstanie
takiego zobowiazania”. Drugi sposob
powstania zobowiazania podatkowego
odnosi to powstanie do dnia doreczenia
decyzji organu podatkowego ustalaja-
cej wysokos¢ tego zobowiazania. Kazdy
z ustawowych sposobow powstawania
zobowiagzan podatkowych jest legalny,
a wyboru pomiedzy nimi dokonuje usta-
wodawca ustalajacy elementy prawnej
konstrukcji danego podatku.

Pierwszy sposéb powstawania zo-
bowigzan podatkowych zdecydo-
wanie dominuje w polskim systemie
podatkowym. Ma on zastosowanie
do podatkow o najbardziej istotnym
znaczeniu fiskalnym, a takze o naj-
bardziej skomplikowanej konstruk-
cji prawnej. W ten sposob powsta-
ja zobowiazania podatkowe m.in.
w: podatku akcyzowym, podatku od
towarow i ustug, podatku od gier,
podatku dochodowym od osob fi-
zycznych, podatku od wydobycia
niektorych kopalin, podatku docho-
dowym od oséb prawnych.

37 A. Nowak, I. Nowak, Obowigzek podatkowy na gruncie polskiego prawa podatkowego - uwagi de lege lata i de lege ferenda, KPP 2009, nr 1-2, 5.48.

38 Z. Ofiarski, Ogélne prawo..., op. cit., s. 133.

39 Wyrok NSA z 10 lutego 2011 r., sygn. akt | FSK 320/10, LexPolonica nr 2561032; wyrok WSA we Wroctawiu z 20 grudnia 2010 ., sygn. akt | SA/Wr 1258/10, LexPo-

lonica nr2554598.
40 Z. Ofiarski, Ogélne prawo..., op. cit., s. 133.

41 Na przyktad M. Ciecierski, Kiedy naprawde wygasa zobowigzanie podatkowe przez zaptate - przeglqd orzecznictwa, ,,Glosa” 2005, nr 2, s. 133; K. Teszner, Potrg-
cenie zobowiqzar podatkowych podatnika z jego wierzytelnosci wobec gminy — problemy praktyczne, cz. Il, ,,Przeglad Podatkowy” 2001, nr 10, s. 37.

42 7. Ofiarski, Ogélne prawo..., op. cit.,s. 133.
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Oznacza to, ze podatnik powinien sa-
modzielnie obliczy¢ kwote podatku
(albo uczyni to ptatnik) oraz w terminie
dokonac zaptaty®. Na podatniku (ptat-
niku) spoczywaja zatem obowiazki: zna-
jomosci przepisow prawa podatkowego,
prawidtowej interpretacji przepisow oraz
wtasciwego zastosowania tychze przepi-
sOw. Sposob ten jest zwigzany z tech-
nika samodzielnego obliczania kwoty
podatku przez podatnika (ptatnika),
tzw. samoobliczeniem podatku*. Rola
organéw podatkowych ogranicza sie w
zasadzie do kontroli poprawnosci dzia-
tan podatnika (ptatnika). Panstwo moze
utrzymywac niskie zatrudnienie w po-
datkowej administracji, a koszty zwiaza-
ne z wymiarem podatku przerzucac¢ na
zobowiazane podmioty*. Mozna stwier-
dzi¢, ze wyspecjalizowana i powotana
przynajmniej z zatoZenia do spetniania
fiskalnej funkcji administracja podatko-
wa wykonuje czynnosci o charakterze
wtérnym — weryfikacyjnym i kontrolnym.

Natomiast dla podmiotu zobowigzane-
go obliczanie podatkow stanowi dzia-
talnosc epizodyczna, co najwyzej ubocz-
na, wykonuje on zasadnicze czynnosci
zwigzane z wymiarem podatkow oraz
dostarczeniem panstwu zasobdw finan-
sowych, jakze niezbednych do jego funk-
cjonowania. To na podatniku spoczywa
obciazenie, jakim jest ryzyko popetnie-
nia btedu w procesie obliczania podatku
i przekazania kwoty podatku.

43 Ibidem.

Organ podatkowy wydaje decyzje, gdy
w postepowaniu podatkowym stwier-
dzi, ze podatnik pomimo cigzacego na
nim obowiazku nie zaptacit w catosci lub
czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo
wysokos¢  zobowigzania podatkowe-
g0 jest inna niz wskazana w deklaraciji.
W decyzji tej okresla wysokos¢ zobowia-
zania podatkowego, takze wtedy, gdy
stwierdzi, ze kwota zwrotu podatku lub
kwota nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym w rozumieniu przepisow
o podatku od towardw i ustug jest inna
niz wskazana w deklaracji. Wyda decy-
zje okreslajaca prawidtowa wysokos¢
zwrotu podatku lub nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym®. Brak jest
natomiast normy prawnej, ktéra upo-
wazniataby organ podatkowy do wyda-
nia decyzji okreslajacej zobowigzanie
podatkowe, powstajace z mocy prawa
w tej samej wysokosci, co zobowiazanie
zadeklarowane przez podatnika®’.

Moment wszczecia postepowania po-
datkowego konczy proces samodzielne-
go obliczania podatku. Wowczas organ
podatkowy ma uprawnienie i obowia-
zek okreslenia prawidtowej wysokosci
zobowiazania podatkowego. ZtoZenie
deklaracji korygujacej po wszczeciu po-
stepowania podatkowego nie wywotuje
skutkow prawnych®. Decyzja wydana
w tym trybie przez organ podatkowy ma
jedynie charakter deklaratoryjny®. Nie
tworzy nowych sytuacji prawnych, lecz

stwierdza ich powstanie z mocy samego
prawa® od momentu, w ktorym dane
zdarzenie zaistniato, czyli ze skutkiem
ex tunc®. Od chwili, gdy podatnik byt
obowiagzany prawidtowo je obliczy¢ oraz
wptaci¢ na rachunek organu podatkowe-
g0, CO 0znacza, ze zobowiazanie podat-
kowe istnieje przed wydaniem decyzji.

Wydanie decyzji deklaratoryjnej moze byc
wynikiem podjecia czynnosci sprawdza-
jacych przez organ podatkowy®. Decyzja
taka nie moze by¢ wydana w stosunku do
zobowiagzan podatkowych, ktore powsta-
ja w drodze doreczenia podatnikowi de-
cyzji konstytutywnej ustalajacej wysokos¢
zobowigzania®. Okreslenie zobowigzania
podatkowego oraz stwierdzenie nadptaty
podatku w decyzji deklaratoryjnej nie jest
mozliwe bez okreslenia zobowiagzania
podatkowego w prawidtowej wysokosci
i porbwnania jej z kwota wykazang przez
podatnika w deklaracji oraz stopniem
wywigzania sie z tego odrebnego roz-
strzygniecia, lecz w zestawieniu z kwota
zadeklarowang i uiszczong przez podat-
nika pozwala na okreslenie wysokosci
zalegtosci podatkowej lub stwierdzenie
nadptaty*. Warunkiem sine qua non wy-
dania decyzji deklaratoryjnej jest fakt nie-
zaptacenia podatku w terminie, a zatem
organ podatkowy nie moze wydac decyzji
okreslajacych sam podatek. Bytoby to de
facto decyzja ustalajaca, a wiec sprzeczna
z takim sposobem powstawania zobo-
wigzania podatkowego®.

44 Wyrok WSA w todzi z 18 marca 2011 r., sygn. akt | SA/kd 23/11, LexPolonica nr 3854869; wyrok WSA w Kielcach z 20 stycznia 2011 r,, sygn. akt | SA/Ke 712/10,

LexPolonica nr 2508975.
45 Z. Ofiarski, Ogélne prawo..., op. cit., s. 134.
46 Ibidem.

47 Wyrok WSA w Warszawie z 5 pazdziernika 2006 r., sygn. akt [l SA/Wa 1746, LexPolonica nr 291131; wyrok WSA w Bydgoszczy z 8 marca 2005 r., sygn. akt | SA/

Bd 568/04, POP 2005, nr 6, poz. 139.

48 Wyrok WSA w Warszawie z 10 marca 2004 r., sygn. akt Il SA 1446/02, LexPolonica nr 368770.
49 Wyrok NSA z 6 lipca 2010 ., sygn. akt Il FSK 360/09, LexPolonica nr 2377305; wyrok NSA z 10 marca 2010 r., sygn. akt Il FKS 1826/08, Lex nr 596008.

50 D. Strzelec, Glosa do wyroku WSA z 8 grudnia 2009 1., sygn. akt | SA/ £d 671/09, ,,Prawo i Podatki” 2010, nr 12, s. 20.

51 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 368; wyrok WSA w Poznaniu z 17 stycznia 2008 r., sygn. akt | SA/Po 1326/07, LexPo-
lonica nr2230348; wyrok NSA z 5 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il FSK 1073/06, LexPolonica nr 2227974; wyrok WSA w Warszawie z 5 pazdziernika 2007 r., sygn.

akt Il SA/Wa 514/07, ,,Rejent” 2007, nr 10, s. 178.

52 Wyrok NSA z 18 kwietnie 2002 r., sygn. akt SA/Sz 2648/00, ,,Gazeta Prawna” 2005, nr 9, s. 10.

53 L. Etel, Uprawnienia gminnych organdw podatkowych, cz. 1, ,,Przeglad Podatkowy” 2002, nr 11, s. 46.
54 Wyrok NSA z 19 sierpnia 2004 r., sygn. akt FSK 377/04, ,Monitor Podatkowy” 2005, nr 2, s. 40.

55 J. Pietraniuk, Hipoteka zabezpieczajgca zobowigzania podatkowe, ,,Rejent” 2001, nr 10, s. 82.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

Drugi sposdb powstawania zobowiagzan
podatkowych jest zwigzany, jak wczesnie]
zauwazono, z wydaniem przez organy po-
datkowe i doreczaniem podatnikom de-
cyzji tych organow, w ktorych jest ustala-
na wysokos¢ zobowigzan podatkowych®,
W zwiazku z tym, ze doreczenie tych de-
cyzji wywotuje skutek prawny, ktory pole-
ga na powstaniu konkretnego stosunku
prawnopodatkowego, decyzje te maja
charakter konstytutywny®’. Akt wymiaru
podatkowego ma w zwiazku z tym row-
niez charakter konstytutywny. Obowiazek
podatkowy nie moze przeksztatci¢ sie
w zobowigzanie podatkowe bez wydania
i doreczenia decyzji wymiarowej.

Wykreowanie nowego, dotychczas
nieistniejacego zobowiazania po-
datkowego jest efektem doreczenia
takiej decyzji. Doreczenie to tworzy
nowy stosunek prawny miedzy wie-
rzycielem podatkowym jako pod-
miotem uprawnionym do zadania
zaptaty podatku (Skarb Panstwa lub
gmina) a dtuznikiem podatkowym
jako podmiotem zobowiazanym do
uiszczenia daniny (podatnik)®.

Przyktadowo decyzja konstytutywna jest
decyzja o odpowiedzialno$ci podatko-
wej spadkobiercy podatnika, nastepcy
prawnego w stosunku do spadkodaw-
cy, na ktérym ciazyty zobowiazania po-
datkowe®. Decyzje ustalajace osobom
fizycznym podatek od nieruchomosci
maja analogiczny charakter®®. O cha-
rakterze decyzji podatkowej, czyli o tym
czy jest to decyzja konstytutywna albo

56 Z. Ofiarski, Ogolne prawo..., op. cit.,s. 135.

deklaratoryjna nie decyduje przyjeta
w przepisach konwencja jezykowa, czy-
li postugiwanie sie sformutowaniami
Lustalenie” czy tez ,,okreslenie” zobo-
wigzania podatkowego, poniewaz usta-
wodawca w tym zakresie nie jest kon-
sekwentny; decydujace znaczenie ma
istota prawna podatku®.

Jezeli zgodnie z obowiazujacymi przepi-
sami zobowiazanie podatkowe powstaje
w okreslonej sytuacji z mocy prawa, to or-
gan podatkowy moze w odniesieniu do ta-
kiego zobowiazania wydac jedynie decyzje
o charakterze deklaratoryjnym. Natomiast
gdy zobowiazanie podatkowe moze po-
wstac tylko w drodze wydania i doreczenia
decyzji konstytuujacej, w odniesieniu do
takiego zobowiazania wytaczona jest moz-
liwos¢ wydania decyzji deklaratoryjnej®.
Nazwanie decyzji ,okreslajaca” czy tez
,ustalajaca” jest tylko mniej lub bardziej
konsekwentnym zastosowaniem przyjetej
konwengji jezykowej®.

W polskim systemie podatkowym wy-
dawanie i doreczanie decyzji ustalajacej
- jako sposéb powstawania zobowia-
zah podatkowych - ma zdecydowanie
mniejsze znaczenie. Obejmuje podatek
od spadkow i darowizn oraz podatek od
nieruchomosci, a jezeli podatnikiem jest
osoba fizyczna, to podatek rolny oraz
lesny. Sposob ten jest takze stosowany
w zryczattowanym podatku dochodo-
wym optacanym w formie karty podat-
kowej, w zryczattowanym podatku do-
chodowym od przychoddw osigganych
przez osoby duchowne, w podatku do-

chodowym od oséb fizycznych w razie
opodatkowania przychodow nieujaw-
nionych przez podatnika lub nieznaj-
dujacych pokrycia w ujawnionych zro-
dtach przychodéw oraz w odniesieniu
do opodatkowania dochodow z dziatéw
specjalnych produkgji rolnej, gdy nie sa
prowadzone ksiegi podatkowe®. Prawi-
dtowe doreczenie decyzji konstytutyw-
nej jest niezbedne do powstania zobo-
wiazania podatkowego. Jednakze tylko
wydanie takiej decyzji, bez jej dorecze-
nia, nie powoduje powstania zobowig-
zania podatkowego®.

Przy stosowaniu tego sposobu
powstawania zobowigzan podat-
kowych (po ujawnieniu przez po-
datnika obowiazku podatkowego
- z reguty przez ztozenie deklaracji
podatkowej) to na organie podat-
kowym spoczywa obowiazek prawi-
dtowej interpretacji i zastosowania
przepisow prawa podatkowego®
w celu ustalenia wysokosci zobo-
wiazania podatkowego, ktore powi-
nien zaptaci¢ podatnik®’.

Wysokos¢ zobowiazania podatkowego
jest ustalana zgodnie z danymi zawar-
tymi w deklaracji, gdy podatnik byt obo-
wiazany ja ztozy¢. Pod warunkiem, ze
przepisy szczegbdlne przewiduja inny spo-
séb ustalenia wysokosci zobowiazania
podatkowego albo w toku postepowa-
nia podatkowego stwierdzono, iz dane,
ktére sg zawarte w deklaracji, a mogace
mie¢ wptyw na wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, sa niezgodne ze stanem

57 Wyrok WSA w Gliwicach z 27 lutego 2009 r., sygn. akt Il SA/Gi 421/08, Lex nr 487213; wyrok WSA w Gdansku z 6 stycznia 2009 r., sygn. akt | SA/Gd 666/08, Lex

Polonica nr2421376; wyrok WSA w Warszawie z 22 kwietnia 2004 r., sygn. akt Il SA 3162/02, Lex nr 150829.

58 M. Jasniewicz, Glosa do wyroku TK z 12 kwietnia 2011 r., P 90/08, ZN SA 2012, nr 1, s. 150.
59 Wyrok NSA z 23 lutego 2012 r., sygn. akt Il FSK 1653/10, POP 2012, nr 3, s. 297.
60 Wyrok WSA w Lublinie z 19 lutego 2008 r., sygn. akt | SA/Lu 775/07, LexPolonica nr 2151862.

61 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit., s. 135.
62 Ibidem.

63 Wyrok WSA w Warszawie z 3 marca 2006 r., sygn. akt [l SA/Wa 77/06, Lex nr 204447.

64 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit., s. 136.

65 W. Morawski, Przedawnienie obowigzku podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 1, s. 28.
66 J. Borkowski, Decyzja administracyjna, £6dz - Zielona Gora 1998, s. 101.

67 G. Manjura, Wszczecie postepowania w podatku od nieruchomosci, ,,Przeglad Podatkowy” 1999, nr 9, s. 27.
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faktycznym®s. Deklaracja jest sktadana
w przypadku zaistnienia przestanek wa-
runkujacych powstanie lub zmiane obo-
wiazku podatkowego. Niewywiazanie
sie podatnika z tego obowiazku niesie za
soba upowaznienie organu podatkowe-
go do dokonania wymiaru podatku na
podstawie danych wynikajacych z wcze-
$niej ztozonej deklaracji, chociazby dane
te nie odpowiadaty juz rzeczywistosci®.

Obowiazek podatkowy nie przeksztatci
sie w zobowiazanie podatkowe, gdy or-
gan podatkowy nie doreczy podatnikowi
w odpowiednim terminie decyzji konsty-
tutywnej. Dzien doreczenia decyzji jest
dniem powstania zobowiagzania podat-
kowego. Zatem zobowigzanie podatko-
we nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca
to zobowiazanie zostata doreczona po
3 latach, liczac od konca roku kalenda-
rzowego, w ktérym powstat obowiazek
podatkowy. Organ podatkowy ma wiec
3 lata od konca roku kalendarzowego,
w ktorym powstat obowiazek podatkowy,
na wydanie i doreczenie decyzji ustala-
jacej. Brak doreczenia decyzji w tym ter-
minie powoduje, ze prawo do wydania
decyzji wygasa, a zobowiazanie podatko-
we w ogole nie powstaje. W tejze sytuacji
podmiot podlegajacy obowiazkowi po-
datkowemu nie bedzie zobowigzany do
zaptaty okreslonej kwoty podatku.

Nalezy przy tym odroznic przedawnienie
prawa do wydania decyzji ustalajacej od
przedawnienia naleznosci  publiczno-

68 Z. Ofiarski, Ogolne prawo..., op. cit., s. 136.

prawnej, ktorg jest zobowiazanie podat-
kowe. Przedawnienie prawa do wydania
decyzji konstytutywnej oznacza brak
mozliwosci powstania zobowigzania po-
datkowego, do ktérego zaistnienia jest
potrzebne doreczenie indywidualnego
aktu administracyjnego™. Przedawnie-
nie zobowiazania podatkowego skut-
kuje wygasnieciem zobowiagzania, ktore
juz uprzednio powstato™. Oba przedaw-
nienia prawa to dwie rézne instytucje
z zakresu prawa podatkowego, ktore nie
moga by¢ utozsamiane™. Przed upty-
wem terminu przedawnienia musi by¢
doreczona podatnikowi decyzja organu
pierwsze] instancji, a nie decyzja organu
drugiejinstancji, ktora nie kreuje nowego
zobowiazania podatkowego, lecz tylko
koryguje juz istniejace zobowiazanie”.
Uptyw przedawnienia nastepuje bez
wzgledu na przyczyny braku doreczenia
podatnikowi decyzji konstytutywnej™.
Przedawnienie to odnosi sie tylko do de-
cyzji konstytutywnych i nie obejmuje de-
cyzji deklaratoryjnych™. Przedawnienia
prawa do wydania decyzji konstytutyw-
nej musi by¢ poprzedzone ustaleniem
podmiotu, do ktérego miata byc zaadre-
sowana decyzja oraz momentu powsta-
nia obowigzku podatkowego’.

Ordynacja podatkowa uzaleznia termin
zaptaty podatku od sposobu powsta-
wania zobowigzania podatkowego™.
Termin ptatnosci wynosi 14 dni od dnia
doreczenia tej decyzji konstytutywnej,
jesli zobowigzanie podatkowe powsta-

to z dniem doreczenia decyzji konstytu-
tywnej. Nalezy zauwazyc, ze rozbiezne
jest stanowisko sadow w odniesieniu do
charakteru tego unormowania, ponie-
waz w jednym z wyrokow przyjeto, ze ma
ono charakter przepisu procesowego,
a nie prawa materialnego®. W innym za$
oceniono, ze wskazany termin 14-dnio-
wy jest materialnym terminem usta-
wowym, ktérego uchybienie powoduje
powstanie zalegtosci podatkowej i obo-
wigzek naliczania odsetek za zwtoke™.

Jezeli poczatkiem terminu okres|o-
nego w dniach jest pewne zdarze-
nie, przy obliczaniu tego terminu nie
uwzglednia sie dnia, w ktérym dore-
czono decyzje®; uptyw ostatniego
z wyznaczonej liczby dni uwaza sie
za koniec terminu. Chyba ze ostatni
dzien terminu przypada na sobote
lub dzien ustawowo® wolny od pra-
cy - wtedy za ostatni dzien terminu
uwaza sie nastepny dzien po dniu
lub dniach wolnych od pracy.

Jesli zobowigzanie podatkowe powstato
w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia ure-
gulowanego w ustawie podatkowej, za
termin ptatnosci uwaza sie ostatni dzien,
w ktérym zgodnie z przepisami prawa
podatkowego wptata powinna nastapic.
Oznacza to, ze w terminie do 30 kwietnia
roku nastepujacego po roku podatko-
wym podatnik dokonuje ostatecznego
rozliczenia podatku dochodowego od
0séb  fizycznych. Terminy dotyczace

69 M. Kotulski, Podatek od nieruchomosci w Swietle orzecznictwa NSA, cz. VIIl, ,,Casus” 1999, nr 4, s. 32; wyrok WSA w Warszawie z 18 lipca 2008 r., sygn. akt VIl SA/

Wa 107/08, Lex nr451227.
70 Ibidem.
71 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo.. ., op. cit.,;s. 137.

72 Wyrok NSA z 19 marca 2010 1., sygn. akt Il FSK 1705/08, LexPolonica nr 2217884.
73 Wyrok WSA w Krakowie z 11 lutego 2009 r., sygn. akt | SA/Kr 767/08, Lex nr 487211.
74 Wyrok NSA z 17 listopada 2010 1., sygn. akt Il GSK 963/09, LexPolonica nr 2449125.
75Wyrok NSAz 24 maja 2011 1., sygn. akt Il SA/Wa 1514/07, LexPolonica nr 2543499; wyrok WSA w Warszawie z 18 stycznia 2008 1., sygn. akt [l SA/Wa 1514/07, Lex
nr451805; wyrok NSA z 1 pazdziernika 2000 r., sygn. akt SA/Sz 1715/99, LexPolonica nr 349959; wyrok NSA z 2 wrze$nia 1999 r., sygn. akt SA/Sz 1519/98, LexPolo-
nica nr345310; wyrok NSA z 13 sierpnia 1998 r., sygn. akt Il SA 7220/98, Lex nr 42730.

76 Wyrok WSA w Warszawie z 3 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Wa 2159/07, Lex nr 483668.

77 Zob. art. 47 o.p.

78 Wyrok NSA z 26 stycznia 2011 r., sygn. akt Il FSK/1361/10, LexPolonica nr 2557186.
79 Wyrok WSA w Lublinie z 27 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Il SA /Lu 139/09, Lex nr 573995; wyrok WSA w Lublinie z 26 maja 2009 r., sygn. akt Il SA /Lu 169/09,
Lex nr534627; wyrok WSA w Warszawie z 23 kwietnia 2009 r., sygn. akt V SA/Wa 34/09, Lex 529071.

80 Zob. art. 12 0.p.

81 Na przyktad ustawa z 6 kwietnia 1990 1. o przywrocenia Swieta Narodowego Trzeciego Maja (Dz.U. Nr 28, poz. 160).

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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biegu ptatnosci podatku stosowane
sg rowniez w sytuacjach, gdy podatnik
jest obowigzany samodzielnie obliczy¢
i wptaci¢ podatek®.

5. Charakterystyka form wygasania
zobowigzan podatkowych

Ordynacja podatkowa zawiera zamkniety
katalog dopuszczalnych sposobéw wyga-
sania zobowiagzan podatkowych. W sto-
sunku do katalogu ujetego w ustawie
0 zobowiazaniach podatkowych, katalog
ten zostat bardziej rozbudowany. Pojawity
sie nowe formy, ktére w wiekszym stop-
niu uwzgledniaja wzajemne interesy po-
datnika i wierzyciela podatkowego oraz
umozliwiaja dopasowanie im sposobu
wygasniecia zobowigzania podatkowego
do okolicznosci danej sytuacji®®. Wejscie
w Zycie 0.p. potaczone byto z ujednolice-
niem uprawnien wierzycielskich Skarbu
Panstwa i gminy. Dotychczas zobowiaza-
nia podatkowe wobec budzetu gminy wy-
gasaty efektywnie jedynie poprzez zaptate
podatku, a w rozliczeniach podatkowych
ze Skarbem Panstwa wykorzystywane
byto réwniez potracenie oraz przejecie
majatku podatnika. Obecnie Skarb Pan-
stwa oraz jednostki samorzadu terytorial-
nego uprawnione sa do stosowania takich
samych $rodkow, ktére prowadza do wy-
gasniecia zobowiazania podatkowego.
Zobowiazanie podatkowe podmiotu po-
noszacego ekonomiczny ciezar podatku
wygasa w catosci lub w czesci®.

W obecnym stanie prawnym ustawowy
katalog obejmuje nastepujace sposoby
wygasniecia zobowiazan podatkowych®:
1) zaptate;
2) pobranie podatku przez ptatnika lub
inkasenta;

3) potracenie;
4) zaliczenie nadptaty lub zaliczenie
zwrotu podatku;

5) zaniechanie poboru;

6) przeniesienie wiasnosci rzeczy lub
praw majatkowych;

7) przejecie wtasnosci nieruchomosci
lub prawa majatkowego w postepowa-
niu egzekucyjnym;

8) umorzenie zalegtosci;

9) przedawnienie;

10) zwolnienie z obowiazku zaptaty na
podstawie art. 14m% (zwolnienie z obo-
wiazku zaptaty w przypadku zastoso-
wania sie do interpretacji, nastepnie
zmienionej lub nieuwzglednionej w roz-
strzygnieciu sprawy podatkowej, w za-
kresie wynikajacym ze zdarzenia beda-
cego przedmiotem interpretacji; wynika
to z zasady nieszkodzenia podmiotowi
stosujgcemu sie do urzedowej interpre-
tacji przepisow prawa podatkowego®’);
11) nabycie spadku w catosci przez
Skarb Panstwa albo jednostke samorza-
du terytorialnego, stwierdzonego przez
prawomocne postanowienie o stwier-
dzeniu nabycia spadku - ze skutkiem na
dzien otwarcia spadku.

Wszystkie sposoby wygasniecia
zobowigzania podatkowego maja
charakter samoistny i wzajemnie
sie wykluczajacy®. Przed 1 stycznia
2003 r. katalog sposobow wyga-
$niecia zobowiazah podatkowych
nie byt katalogiem zamknietym,
poniewaz nie wymieniat zaliczenia
zwrotu podatku jako jednego ze
sposobdw wygasniecia zobowiaza-
nia podatkowego®.

82 Wyrok NSA z 16 stycznia 2001 r., sygn. akt | SA/td 230/00, ,Monitor Podatkowy” 2002, nr 11, s. 43.
83 Zarys finansow publicznych i prawa finansowego, pod red. W. Wojtowicz, Warszawa 2008 1., s. 180.

84 Zob. art. 59 0.p.

857Z0ob.art.59§ 1 0.p.

86 Ibidem.

87 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit., s. 161.

Mozna wyrozni¢ efektywne wygasniecie
zobowigzan podatkowych, ktére prowadzi
do zaspokojenia roszczen wierzyciela po-
datkowego oraz nieefektywne wygasnie-
cie tych zobowiazan - gdy zobowiazanie
wygasa bez zaspokojenia roszczen. Takim
efektywnym sposobem wygasniecia zo-
bowiazania podatkowego jest zaptata,
pobranie podatku przez ptatnika lub in-
kasenta, potracenie, zaliczenie nadptaty,
zaliczenie zwrotu podatku, przeniesienie
wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych
oraz przejecie wtasnosci nieruchomosci
lub prawa majatkowego w postepowaniu
egzekucyjnym. Natomiast nieefektywnym
sposobem  wygasniecia zobowiazania
podatkowego jest umorzenie zalegto-
ci, przedawnienie, zaniechanie poboru
oraz zwolnienie z obowiazku zaptaty
w razie zastosowania interpretacji przepi-
sow prawa podatkowego.

Zobowigzania podmiotoéw podatko-
wych, ktére z reguty nie ponosza eko-
nomicznego ciezaru podatku, wygasaja
w catosci lub w czesci wskutek: wpta-
ty, zaliczenia nadptaty lub zaliczenia
zwrotu podatku, umorzenia, przejecia
wtasnosci nieruchomosci lub przejecia
prawa majatkowego w postepowaniu
egzekucyjnym, przedawnienia, zwol-
nienia z obowiazku zaptaty w przypad-
ku zastosowania sie do interpretacji,
nastepnie zmienionej lub nieuwzgled-
nionej w rozstrzygnieciu sprawy po-
datkowej — w zakresie wynikajacym ze
zdarzenia bedacego przedmiotem in-
terpretacji (co wynika z zasady nieszko-
dzenia podmiotowi stosujacemu sie do
interpretacji przepisébw prawa podat-
kowego)®. Proceduralnym skutkiem
wygasniecia zobowiazania podatkowe-
go jest konieczno$¢ umorzenia tocza-

88 Wyrok NSA z 19 lutego 2009 r., sygn. akt | FSK 1621/08, LexPolonica nr2000805; wyrok NSA z 19 lutego 2009 r., sygn. akt | FSK 1795/08, LexPolonica nr 2459610;
wyrok WSA w Warszawie z 18 lutego 2009 r., sygn. akt Il SA/Wa 2953/08, Lex nr 519926.
89 B. Brzezinski, A. Olesifska, Glosa do wyroku NSA z 27 listopada 2003 ., 11l SA 2905/02, POP 2005, nr 2, poz. 117.

90 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit. s. 162.
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cego sie postepowania podatkowego.
W szczegolnosci niedopuszczalne jest
wszczynanie i prowadzenie postepowa-
nia zmierzajacego do okreslenia wyso-
kosci zobowiazania podatkowego®™.

6. Podsumowanie

Przedstawiciele doktryny postuluja, aby
0.p., stanowigca cze$¢ ogblng prawa
podatkowego, odzwierciedlata sposob
funkcjonowania catego systemu podat-
kowego. Definicje zarowno obowiazku,
jak i zobowigzania podatkowego powin-
ny by¢ zatem stworzone przy uzyciu ele-
mentdéw zobowigzaniowego stosunku
prawnego w sensie cywilnoprawnym po-
przez odwotanie sie do takich poje¢, jak:
wierzyciel, dtuznik, wierzytelnos¢ oraz
dtug. W doktrynie pojawia sie ponadto
postulat zastgpienia pojecia obowigzku
podatkowego - kojarzonego gtéwnie
z obowiazkiem zaptaty — pojeciem szer-
szym, ktore moze mie¢ zastosowanie
rowniez do roszczen podatnika. Prawo
podatkowe powinno formutowac poje-
cia w sposob maksymalnie precyzyjny,
niebudzacy kontrowersji w procesie jego
stosowania. W przeciwnym razie przepi-
sy tego prawa beda nastrecza¢ trudno-
Sciinterpretacyjne zarbwno dla organow
podatkowych, jak i podatnikow.

Nalezy réwniez wskazac, ze o.p. zawiera
zamkniety katalog dopuszczalnych spo-
sobow wygasania zobowiazan podatko-

wych, co z pewnoscig stuzy stabilizacji
i pewnosci stosunkow cywilnoprawnych
pomiedzy podatnikiem a wierzycielem
podatkowym. Przed 1 stycznia 2003 r. nie
byt on zbiorem zamknietym, poniewaz
nie wymieniat zaliczenia zwrotu podatku
jako jednego ze sposobow wygasniecia
zobowigzania podatkowego. W nastep-
stwie petnego okreslenia sposobow wy-
gasania zobowigzan podatkowych prze-
staty wystepowac watpliwosci co do tego
czy zobowigzanie podatkowe wygasa
w inny sposdb niz wymieniony w ustawie.
Wszystkie ze sposobéw wygasania zo-
bowigzan podatkowych maja charakter
samoistny i wzajemnie sie wykluczajacy.
Jest to przejrzyste rozwigzanie dla orga-
nu podatkowego, a takze dla podatnika,
ktéry nie moze sie spodziewac wygasnie-
cia zobowigzania w inny sposob. Wejscie
w zycie 0.p. potaczone byto z ujednolice-
niem uprawnien wierzycielskich Skarbu
Panstwa i gminy.

Poprzednio zobowiazania podatkowe
wobec budzetu gminy wygasaty efek-
tywnie jedynie poprzez zaptate podatku,
natomiast w rozliczeniach podatkowych
ze Skarbem Panstwa wykorzystywane
byto rowniez potracenie i przejecie ma-
jatku podatnika. Obecnie Skarb Panstwa
i jednostki samorzadu terytorialnego
uprawnione sa do stosowania takich sa-
mych Srodkoéw, prowadzacych do wyga-
$niecia zobowigzania podatkowego.

W o.p. znajduje sie regulacja najbardziej
rozbudowana z dotychczas obowigzu-
jacych — dotyczaca potracenia. Przywro-
cono zastosowanie instytucji potracenia
w stosunku do podatkow stanowiacych
dochdéd budzetu gminy, co jest bardzo
dobrym rozwiazaniem. Wprowadzony zo-
stat rowniez zamkniety katalog wierzytel-
nosci podatnika wobec Skarbu Panstwa,
z ktorych moze nastapic¢ potracenie.

Przedawnienie zobowigzah podatko-
wych petni funkcje porzadkujaca i sty-
mulujaca oraz jest instrumentem pew-
nosci prawa, poniewaz niewykonane
w okreslonych terminach uprawnienia
i obowigzki powinny by¢ uchylone.
Obecnie organ podatkowy moze umo-
rzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowe, jednakze jedynie nadzwy-
czajne okolicznosci moga spowodowac
odstepstwo od zasady ptacenia podat-
kow, gdyz zasada réwnosci podatnikdw
oraz sprawiedliwosci podatkowej prze-
jawia sie przez jednolity system i termin
ptacenia podatkow. Obecnie zasadni-
Cze znaczenie w procesie wykonywania
zobowigzan ma zaptata podatku, ktéra
jest podstawowym obowiazkiem podat-
nika. Warto zwréci¢ uwage na fakt braku
normatywnej definicji pojecia ,,zaptata
podatku”. Stanowi to niewatpliwie przy-
czyne rozbieznosci interpretacyjnych,
odnoszacych sie zwtaszcza do tzw.
szczegblnych form zaptaty podatku.

91 A. M. Deren, Zobowigzania podatkowe. Omdwienie przepisow znowelizowanej ustawy o zobowigzaniach podatkowych, Bydgoszcz 1996, s. 65.

Summary

Michat Wasilenko

Tax obligations - the term, ways of rising, forms of expiring

Tax obligation is one of the fundamental concept of Polish tax law. This publication points out the essence of this term and
furthermore underlines some vital aspects connected with correlation between tax obligations, tax liability, tax obligation’s
ways of rising and forms of its expiring. In addition, the publication indicates both advantages as well as disadvantages
connected with a way of defining of above terms.
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Ernest Bucior

Radca prawny, cztonek Okregowej
Izby Radcow Prawnych w Warszawie.
7 kancelarig Russell Bedford Dmowski
i Wspolnicy Kancelaria Adwokacka Sp.
k.zwiazany od 2019 r. Posiada doswiad-

czenie zawodowe w zakresie obstugi
korporacyjnej spotek, transakcji M&A
oraz restrukturyzacji. W Kancelarii zaj-
muje sie biezaca obstuga podmiotéw
gospodarczych. Absolwent Uniwersyte-

tu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Stowa kluczowe: prawo spotek,
spotka, transgraniczne przeksztat-
cenie, transgraniczne przeniesie-
nie, swoboda przedsiebiorczosci,
siedziba spotki, orzecznictwo,
TSUE, Traktat o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn,

TRANSGRANICZNE PRZEKSZTALCENIE SPOEK
A SWOBODA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Kwestia transgranicznego przeksztatcenia spotki, w zwigzku z postepujaca in-
tegracja Unii Europejskiej, jest jednym z wazniejszych tematéw dotyczacych
europejskiego prawa spotek. Wyrazona w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej! swoboda przedsiebiorczosci stwarza nowe mozliwosci w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE. W praktyce mamy do
czynienia z zastojem legislacyjnym ze strony panstw cztonkowskich oraz insty-
tucji unijnych. W zwigzku z powyzszym problematyka ta stata sie przedmiotem
licznego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Brak ram
prawnych dotyczacych transgranicznych przeksztatcen prowadzi do fragmen-
tacji rozwigzan prawnych i niepewnosci prawnej, ktore tworza bariery w korzy-
staniu ze swobody przedsiebiorczosci. Jednym z gtéwnych postulatow unijnych
przedsiebiorcow jest stworzenie wyraznej regulacji dotyczacej transgraniczne-
go przeniesienia siedziby statutowej spotki, potaczonej z jej transgranicznym
przeksztatceniem. W Parlamencie Europejskim procedowana jest dyrektywa
wprowadzajaca odpowiednie procedury do europejskiego prawa spotek, ktore
maja za zadanie harmonizacje i utatwienie transgranicznej mobilnosci spotek.

1. Swoboda przedsiebiorczosci nia sie pracownikéw, swobody Swiadczenia

w Swietle postanowien Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz orzecznictwa sadow UE

1.1. Charakterystyka swobody
przedsiebiorczosci

Swoboda przedsiebiorczosci, obok swobody
przeptywu towardw, swobody przemieszcza-

ustug oraz swobody przeptywu kapitatu, jest
jedna z naczelnych zasad obowigzujacych
panstwa cztonkowskie Unii  Europejskiej,
ktora zostata zagwarantowana w Traktacie o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Swoboda
przedsiebiorczosci obejmuje podejmowanie
i wykonywanie dziatalnosci prowadzonej na
wtasny rachunek, jak réwniez zaktadanie i
zarzadzanie przedsiebiorstwami, a zwtaszcza

1 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25 marca 1957 r. (Dz.U. 2004 Nr 90 poz. 864 /2/), dalej jako TFUE.
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Zmiany legislacyjne

spotkami w rozumieniu art. 54 akapit
drugi TFUE, na warunkach okreslonych
przez ustawodawstwo panstwa przyj-
mujacego dla wtasnych obywateli (art.
49 TFUE). Oznacza to mozliwos¢ prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez
obywateli jednego kraju cztonkowskiego
UE w innym panstwie cztonkowskim na
takich samych zasadach, jakie to pan-
stwo przewiduje dla swoich obywateli?.

Zgodnie z art. 54 TFUE spétki zatozone na
podstawie prawa panstwa cztonkowskiego
i majace swoja statutowa siedzibe, zarzad
lub gtowne przedsiebiorstwo wewnatrz
Unii, sa traktowane jak osoby fizyczne ma-
jace obywatelstwo panstwa cztonkowskie-
go. Przedmiotowy przepis w akapicie dru-
gim definiuje pojecie spotki wskazujac, iz
jest to spotka prawa cywilnego lub handlo-
wego, a takze spotdzielnia oraz inna osoba
prawna prawa publicznego lub prywatne-
go, pod warunkiem, ze ich dziatalnos¢ na-
stawiona jest na osigganie zyskow.

Zakres swobody przedsiebiorczosci zo-
stat doprecyzowany w wyroku wydanym
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej® 25 lipca 1991 r., jako mozliwos¢
samodzielnego i rzeczywistego wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej przy pomo-
cy trwatego urzadzenia w innym panstwie
cztonkowskim na czas nieokreslony™. Na
swobode przedsiebiorczosci zasadniczo
sktadaja sie trzy elementy, takie jak®:

- ,samodzielnos¢: ze swobody przedsie-
biorczosci korzysta¢ moga osoby pro-

wadzace samodzielng dziatalnos¢ go-
spodarcza na witasny koszt i na witasne
ryzyko, zwtaszcza w formie tzw. samoza-
trudnienia, co odroznia te swobode od
swobody przeptywu pracownikdw;

- trwato$¢: rozumiana jako trwato$¢ or-
ganizacyjna, czyli zatozenie dziatalnosci
oraz jej prowadzenie w innym panstwie,
uczestniczenie w sposob ciagty i staty
W jego zyciu gospodarczym;

- transgraniczno$¢: ochronie swobody
przedsiebiorczosci podlega jedynie dzia-
talnos¢ gospodarcza o charakterze trans-
granicznym, tzn. wykonywana na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego™®.

1.2. Ograniczenia zasady
swobody przedsiebiorczosci

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej wprowadzit, co do zasady, zakaz
ograniczania swobody przedsiebiorczo-
Sci (art. 49 akapit 1 TFUE). Z ogranicza-
niem swobody przedsiebiorczosci mo-
zemy mie¢ do czynienia, gdy panstwo
cztonkowskie stosujgc  odpowiednie
srodki, np. poprzez wprowadzanie regu-
lacji réznicujacych pozycje podmiotow
z innych panstw cztonkowskich wzgle-
dem podmiotéw ojczystych, utrudnia
dostep do rynku lub czyni go mniej
atrakcyjnym’. Od tej zasady zostaty prze-
widziane wyjatki wynikajace z TFUE, czy
orzecznictwa unijnego. Zgodnie z art. 52
TFUE panstwa cztonkowskie maja moz-
liwos¢ ograniczenia swobody przedsie-
biorczosci wzgledem obywateli innych

panstw cztonkowskich, jezeli wymaga
tego konieczno$¢ ochrony porzadku pu-
blicznego, bezpieczenstwa publicznego
i zdrowia publicznego.

Panstwo cztonkowskie potencjal-
nie moze ograniczy¢ dostep do
dziatalnosci gospodarczej lub jej
wykonywania, jednak w praktyce
Trybunat Sprawiedliwosci  zde-
cydowanie czesciej dopuszczat
ograniczenie wjazdu lub pobytu
obywateli innych panstw czton-
kowskich, niz ograniczenie w roz-
poczynaniu lub prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej®.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Spra-
wiedliwosci  Wspdlnot  Europejskich
7 12 wrze$nia 2006 r. mozliwo$¢ ogranicze-
nia swobody przedsiebiorczosci wystepuje
w sytuacji, gdy podmiot z innego panstwa
cztonkowskiego korzystajac ze swobody
przedsiebiorczosci dopuszcza sie jej nad-
uzycia. W przedmiotowym wyroku Trybu-
nat Sprawiedliwosci uznat, ze wykluczone
jest powotywanie sie na zakaz ogranicza-
nia swobody w przypadku, gdy korzystanie
z tej swobody wypetnia znamiona nad-
uzycia lub oszustwa®. W wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich
z 30 wrzes$nia 2003 r. dopuszczono moz-
liwos¢ ograniczenia swobody przedsie-
biorczosci, jezeli jest to usprawiedliwione
istotnymi potrzebami interesu spoteczne-
go, a srodki podjete w tym celu: (i) nie sa
stosowane w sposob dyskryminujacy, (ii)

2 M. Szwarc-Kuczer, Swoboda przedsiebiorczosci [w:] A. Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1, Wolters Kluwer, Warszawa 2012,

S. 855.
3 Dalej jako Trybunat Sprawiedliwosci lub TSUE.

4 Wyrok TSWE z 25 lipca 1991 ., The Queen przeciwko Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd oraz inni, C-221/89, EU:C:1991:320.
5 J. Napierata, Swoboda przedsiebiorczosci [w:] A. Szumanski (red), Prawo spétek handlowych. Tom 2B System Prawa Handlowego, 2019, LEX.

6 G. Masloch, Przedsiebiorstwa paneuropejskie wobec konsolidacji, fuzji i przejec¢ a gospodarka Polski: szansa czy wykluczenie z gry o rozwdéj? [w:] Prace Komisji
Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 2013, s. 215; wyrok TSUE z 29 listopada 2011 r., National Grid Indus BV przeciwko Inspecteur van de
Belastingdienst Rijnmond/kantoor Rotterdam, C-371/10, EU:C:2011:785, pkt 42 i przytoczone tam orzecznictwo.

7 Wyrok TSWE z 31 marca 1993 r., Dieter Kraus przeciwko Land Baden-Wiirttemberg, C-19/92, EU:C:1993:125; M. Szwarc, Ograniczenia swobody zaktadania przed-
siebiorstw i Swiadczenia ustug w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Studia Prawnicze” nr 2/2001, s. 83-107, takze: Teza 38 wyroku
TSWE z 1 czerwca 2006 r., Innoventif Limited, C-453/04, EU:C:2006:361.

8 M. Szwarc-Kuczer, Ograniczenia dostepu do dziatalnoSci lub jej wykonywania [w:] D. Miasik, N. Pottorak, A. Wrébel (red), Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Komentarz. Tom |, art. 52 TFUE, Lex.

9Wyrok TSWE z 12 wrzes$nia 2006 r., Cadbury Schweppes plciCadbury Schweppes Overseas Ltd przeciwko Commissioners of Irland Revenue, C-196/04, EU:C:2006:544.
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sg adekwatne dla realizacji zamierzonego
celu, (iii) oraz nie wychodza ponad to, co
jest konieczne dla osiagniecia tego celu®.

2. Transgraniczne przeksztatcenie

i przeniesienie siedziby spotki

a swoboda przedsiebiorczosci w Swietle
wybranego orzecznictwa sadéw UE

Wyrok w sprawie Daily Mail'! jest jednym
z pierwszych wyrokow sygnalizujacych
problematyke przeniesienia siedziby
spotki poza granice kraju, w ktorym to
dana spoétka zostata inkorporowana.
Zgodnie z prawem brytyjskim spotki
moga przenie$¢ swoja siedzibe za gra-
nice bez ich likwidacji jedynie za zgoda
ministra finanséw. Spotka Daily Mail ze
wzgledéw podatkowych postanowita
przenies¢ swoj zarzad do Holandii. Po-
czatkowo zwrécita sie ona do ministra
finansow z prosba o wyrazenie zgody
na zmiane siedziby, jednak ostatecznie
stwierdzita, ze procedura ta stanowi
ograniczenie swobody przedsiebior-
czosci wyrazonej w art. 52-58 Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolno-
te Gospodarcza® i wystapita w zwiaz-
ku z tym do Sadu. Trybunat Sprawie-
dliwosci Wspolnot Europejskich zajat
stanowisko, ze to na mocy prawodaw-
stwa krajowego powstaja i funkcjonuja
spotki, w zwiazku z czym to do panstw
cztonkowskich  nalezy decyzja, czy
wprowadza regulacje umozliwiajace
przeniesienie siedziby spétki za granice
bez jej likwidowania. Brak takich regu-
lacji nie stanowi ograniczenia swobo-
dy przedsiebiorczosci. Prawo panstwa
inkorporacji spotki moze zatem ogra-
niczy¢, a nawet wykluczy¢ mozliwosc
korzystania przez spétke ze swobody
przedsiebiorczosci w tym zakresie®.

Kolejne rozstrzygniecie'* dotyczace swo-
body przedsiebiorczosci zapadto 9 mar-
ca 1999 r. Sprawa dotyczyta odmowy
rejestracji w Danii oddziatow spotki bry-
tyjskiej Centros Ltd, ktéra nie prowadzita
dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Wielkiej Brytanii. Spotka zostata zareje-
strowana w Wielkiej Brytanii ze wzgledu
na nizsze niz w Danii wymagania kapita-
towe. Strona dunska argumentowata, ze
przyjety sposob prowadzenia dziatalnosci
miat na celu obejscie prawa dunskiego.
Trybunat Sprawiedliwosci odmowit stusz-
nosci stronie dunskiej argumentujac, ze
nie doszto do obejscia prawa, poniewaz
z zasady swobody przedsiebiorczosci wy-
nika prawo do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w takim miejscu, ktére gwa-
rantuje najmniejsze ograniczenia.

Z kolei w wyroku z 30 wrze$nia 2003 r.”®
Trybunat Sprawiedliwosci zaprezentowat
bardziej liberalne stanowisko. Brytyjska
spotkazograniczong odpowiedzialnoscia
podjeta dziatalnos¢ na terytorium Holan-
dii poprzez zgtoszenie oddziatu do reje-
stru prowadzonego przez Izbe Handlowa
w Amsterdamie. Izba uznata, ze w Swietle
prawa holenderskiego Inspire Art prowa-
dzi dziatalno$¢ nie przez oddziat, a jako
zagraniczna spotka. Zagraniczna spotka
zgodnie z prawem holenderskim to spot-
ka, ktéra prawie wytacznie prowadzi dzia-
talnos¢ gospodarcza na terytorium Ho-
landii i nie utrzymuje zadnych powigzan z
krajem, w ktorym zostata zarejestrowana.
Dodatkowo na zagranicznych spétkach
ciazg dodatkowe wymagania i formalno-
ci, ktérych Inspire Art chciata uniknad.
Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze
wszelkie krajowe Srodki majace na celu
ograniczenie przeniesienia spotki do in-
nego panstwa cztonkowskiego sa zabro-

nione, poniewaz naruszajg art. 43 i 48
Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Eu-
ropejska. Ustawa holenderska przewidu-
je, ze osoby, ktore prowadzg zagraniczng
spotke, za czynnosci dokonane przez taka
spotke w okresie, gdy spotka nie posiada-
ta minimalnego kapitatu, nawet gdy brak
powstat po zarejestrowaniu spotki, odpo-
wiadaja solidarnie ze spotka. W przypad-
ku spotek krajowych odpowiedzialnos¢
obejmuje tylko okres przed rejestracja.
Trybunat Sprawiedliwosci uznat powyz-
sza praktyke za dziatanie dyskrymina-
cyjne, ktorej wptyw znaczaco ograniczyt
swobode przedsiebiorczosci.

Przetomowym orzeczeniem w sprawie
przeniesienia siedziby spotki do innego
panstwa jest wyrok z 16 grudnia 2008 r.%°.
Cartesio Oktato es Szolgaltato Bt, spotka
komandytowa utworzona pod prawem
wegierskim, ztozyta do wegierskiego sadu
rejestrowego wniosek o wpis zmiany sie-
dziby spotki, obejmujacy jej przeniesienie
do Wtoch. Sad rejestrowy odmowit reje-
stracji zmiany, argumentujac to brakiem
krajowych przepisow dopuszczajacych
przeniesienie siedziby spotki za granice.
Zamiarem spotki byto przeniesienie sie-
dziby za granice i jednoczesne pozosta-
wanie spétka prawa wegierskiego.

Trybunat Sprawiedliwosci wskazat,
ze swoboda przedsiebiorczosci do-
puszcza sytuacje, w ktorej spotka
zatozona zgodnie z prawem jednego
panstwa cztonkowskiego przeniosta
swoja siedzibe do innego panstwa
cztonkowskiego, jednoczes$nie pod-
legajac prawu panstwa, w ktorym
zostata inkorporowana. Panstwo to
ma jednak prawo odméwic tej spot-
ce zachowania statusu spotki krajo-

10 Wyrok TSWE z 30 wrzesnia 2003 r., Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam przeciwko Inspire Art Ltd, C-167/01, EU:C:2003:512.
11 Wyrok TSWE z 27 wrze$nia 1988 r., The Queen przeciwko H. M. Treasury and Commissioners of Inland Revenue, ex parte Daily Mail and General Trust plc., C-81/87,

EU:C:1988:456.

12 Obecnie zastapiony przez Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

13 J. Napierata, Swoboda przedsiebiorczosci, op. cit.

14 Wyrok TSWE z 9 marca 1999 r., Centros Ltd przeciwko Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, C-212/97, EU:C:1999:126.
15 Wyrok TSWE z 30 wrzesnia 2003 r., Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam przeciwko Inspire Art Ltd, C-167/01, EU:C:2003:512.
16 Wyrok TSWE z 16 grudnia 2008 r., Cartesio Oktato és Szolgaltato bt, C-210/06.
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wej w przypadku, gdy ta spotka za-
mierza zreorganizowac sie zgodnie
z prawem kraju przyjmujacego.

Prawo do transgranicznego przeniesienia
siedziby spotki za granice z zachowaniem
jej przynaleznosci do systemu prawnego
panstwa utworzenia spétki zalezy od za-
sad obowiagzujacych w panstwie pocho-
dzenia'”. Mimo iz Trybunat Sprawiedli-
wosci okreslit, ze mozliwos¢ wyznaczenia
przez spotke swojej siedziby poza grani-
cami panstwa ojczystego zalezy od decy-
zjidanego panstwa cztonkowskiego i brak
regulacji w prawie krajowym w tej materii
nie moze zostac uznany za sprzeczny z za-
sada swobody przedsiebiorczosci, to juz
zakaz przeniesienia siedziby spotki do
innego panstwa cztonkowskiego, pota-
czony ze zmiana statutu personalnego, tj.
bez przeprowadzenia likwidacji i rozwia-
zania spotki, nalezy uznac za ograniczenie
swobody przedsiebiorczosci'®.

Trybunat Sprawiedliwosci wydat 12 lipca
2012 r. rozstrzygniecie w sprawie Vale®.
Spotka prawa wtoskiego Vale Constru-
zionii ztozyta we wtoskim sadzie reje-
strowym wniosek o wykreslenie z reje-
stru w zwiagzku z zamiarem przeniesienia
siedziby na Wegry. Spétka chciata pro-
wadzi¢ tam dziatalnos¢ gospodarcza,
a jednocze$nie zaprzesta¢ prowadzenia
tej dziatalnosci na terytorium Wtoch.
Wtoski sad rejestrowy wykreslit spotke
z rejestru. Nastepnie spotka zwrocita sie
zwnioskiem do wegierskiego sadu o do-
konanie wpisu w rejestrze na Wegrzech.
Sad wegierski stanat jednak na stano-
wisku, Zze zgodnie z wegierskim prawem
spotka utworzona i funkcjonujaca na
podstawie przepiséw innego panstwa

cztonkowskiego nie moze przenies¢
swojej siedziby na terytorium Wegier”.
Zdaniem wegierskiego Sadu Najwyzsze-
go ,przeniesienie siedziby spotki pod-
legajacej prawu innego panstwa czton-
kowskiego (...), wiaZace sie z ponownym
utworzeniem spotki wedtug prawa we-
gierskiego i wskazaniem jej wioskiego
poprzednika (...) nie moze zosta¢ uzna-
ne wedtug prawa wegierskiego za prze-
ksztatcenie, poniewaz krajowe przepisy
o przeksztatceniu maja zastosowanie do
sytuacji czysto wewnetrznych”.

Sprawa trafita do Trybunatu Spra-
wiedliwosci, ktory w swoim rozstrzy-
gnieciu wskazat, ze jezeli przepisy
prawa panstwa przyjmujacego prze-
widuja mozliwos¢ dokonania zmia-
ny formy prawnej, tj. przeksztatcenia
spotki, to panstwo takie nie moze
odmowic przeksztatcenia z udziatem
spotki zagranicznej jako przeksztat-
canej. W odmiennym przypadku
spotka zagraniczna nie jest trakto-
wana na rowni ze spotkami krajowy-
mi, co stanowi naruszenie swobody
przedsiebiorczosci*. Brak reguladji
w prawie krajowym panstwa czton-
kowskiego, jak i Unii Europejskiej nie
moze stanowi¢ przeszkody do doko-
nania wpisu przeksztatcenia trans-
granicznego w rejestrze?.

Ostatnim znaczacym orzeczeniem Try-
bunatu Sprawiedliwosci w zakresie tran-
sgranicznego przeksztatcenia spotek jest
wyrok z 18 grudnia 2017 r. w sprawie
Polbud?®. Polbud-Wykonawstwo, spot-
ka z ograniczona odpowiedzialnoscia
w likwidacji, na zgromadzeniu wspdl-
nikow podjeta decyzje o przeniesieniu

siedziby do Luksemburga, zmianie firmy
na Consoil Geotechnik oraz poddaniu
spotki prawu luksemburskiemu. Spot-
ka ztozyta wniosek do wtasciwego sadu
rejestrowego o wykreslenie jej z rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sa-
dowego. Sad rejestrowy wezwat spotke
do przedtozenia dokumentoéw wyma-
ganych do przeprowadzenia likwidagji
(uchwaty zgromadzenia  wspolnikdw
wskazujacej przechowawce ksiag i doku-
mentow rozwiazanej spotki, sprawozdan
finansowych podpisanych przez likwi-
datora oraz osobe, ktérej powierzono
prowadzenie ksiag rachunkowych, jak
réwniez uchwaty zgromadzenia wspol-
nikow w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania likwidacyjnego). W ocenie
spotki wezwanie sagdu byto niezasadne,
poniewaz spétka przenoszac swoja sie-
dzibe inkorporowata sie w Luksembur-
gu, Co 0znacza, ze kontynuuje swoj byt
prawny w innym panstwie. Sad rejestro-
wy oddalit wniosek o wykreslenie spotki,
nastepnie sad rejonowy oddalit skarge,
a sad okregowy oddalit apelacje.

Po wniesieniu skargi kasacyjnej Sad Naj-
wyzszy zawiesit postepowanie i zwrocit
sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z py-
taniami prejudycjalnymi, dotyczacymi:

1. zgodnosci art. 270 pkt 2 ustawy
z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek han-
dlowych? (przeniesienie siedziby spotki
za granice jako przyczyna rozwiazania
spotki) z art. 491 54 TFUE;

2. uznania obowigzku przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego  spotki
przeksztatcanejjako Srodka usprawiedli-
wionego waznymi potrzebami interesu
publicznego; oraz

17 V. Korom, P. Metzinger, Freedom of Establishment for Companies: The Europe-an Court of Justice Confirms and Refines Its Daily Mail Decision in the Cartesio Case,
European Company and Financial Law Review, 2009, no. 1,'s. 148.
18 A. Dorabialska, Transgraniczne przeniesienie siedziby statutowej spotki w swietle wybranych regulacji krajowych panstw europejskich, PPH 5/2010, s. 53.
19 Wyrok TSUE z 12 lipca 2012 ., Vale Epitési Kft, C-378/10, EU:C:2012:440.
20 A. Sobiech, Ograniczenie mobilnosci spdtek w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Studia Oeconomica Posnaniensia, 2015, vol. 3, nr 3,

s.103.

21 J. Napierata, Swoboda przedsiebiorczosci, op. cit.

22 K. Oplustil, Transgraniczne przeksztatcenie spotki, ,Monitor Prawa Handlowego” 2012, nr 4, s. 56.
23 Wyrok TSUE z 25 pazdziernika 2017 r., Polbud-Wykonawstwo sp. z o.0. w likwidacji, C-106/16, EU:C:2017:804.

24 Dz.U. 2019 poz. 505.
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3. koniecznosci przeniesienia siedziby
gtbwnego przedsiebiorstwa przeksztat-
canej spotki.

Trybunat Sprawiedliwosci w odniesieniu
do pytania pierwszego i drugiego uznat,
ze przepisy polskiego Kodeksu spotek
handlowych, ktore wymagaja przepro-
wadzenia likwidacji spotki, w przypadku
przeniesienia siedziby spétki za granice,
moga utrudnia¢, a nawet uniemozliwiac
dokonanie transgranicznego przeksztatce-
nia spotki, i jako takie stanowig ogranicze-
nie swobody przedsiebiorczosci. Trybunat
Sprawiedliwosci nie doszukat sie rowniez,
aby obowigzek przeprowadzenia poste-
powania likwidacyjnego w przedmiotowej
sprawie uzasadniat ograniczenie swobody
przedsiebiorczosci. Obowigzek przepro-
wadzenia likwidacji ustanowiony przez
przepisy krajowe rozpatrywane w poste-
powaniu gtéwnym, wykracza poza to, co
jest niezbedne dla ochrony intereséw
wierzycieli, wspolnikow mniejszosciowych
i pracownikdw oraz wykracza poza to, co
jest niezbedne dla jego osiagniecia. Try-
bunat Sprawiedliwosci na trzecie pytanie
prejudycjalne odpowiedziat, iz art. 49 i 54
TFUE nalezy interpretowac w ten sposob,
7e swoboda przedsiebiorczosci ma zasto-
sowanie do przeniesienia statutowej sie-
dziby spotki, utworzonej na mocy prawa
jednego panstwa, na terytorium innego
panstwa w celu przeksztatcenia jej w spot-
ke prawa tego innego panstwa, w zgodzie
z warunkami ustanowionymi w usta-
wodawstwie tego ostatniego panstwa,
ktoremu to przeniesieniu nie towarzyszy
przeniesienie miejsca rzeczywistej siedziby
rzeczonej spotki.

3. Projekt dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe (UE) 2017/1132

w odniesieniu do transgranicznego
przeksztatcania, taczenia

i podziatu spotek

W dniu 25 kwietnia 2018 r. Komisja Euro-
pejska przedstawita pakiet zmian w eu-
ropejskim prawie spétek, obejmujacym
miedzy innymiwprowadzenie przepisow
o transgranicznych przeksztatceniach,
taczeniach i podziatach spotek®. Wnio-
sek ustawodawczy Komisji Europejskiegj
zostat odczytany w Parlamencie Euro-
pejskim 18 kwietnia 2019 r. Po zatwier-
dzeniu oraz dokonaniu zmian Parlament
Europejski przekazat rezolucje wraz ze
stanowiskiem w sprawie wniosku® do
Rady Unii Europejskiej oraz Komisji Eu-
ropejskiej. Nalezy zaznaczy¢, iz ponizsze
opracowanie uwzglednia jedynie wersje
zaproponowang przez Parlament Euro-
pejski w pierwszym czytaniu, w zwigzku
z czym jej brzmienie moze ulec zmianie
na etapie dalszych prac legislacyjnych.

Zgodnie z art. 86b pkt 2 dyrektywy
zmieniajacej, transgraniczne prze-
ksztatcenie oznacza operacje, w ra-
mach ktorej spotka, ktdra nie zostata
rozwiazana lub postawiona w stan
likwidacji, przeksztatca forme praw-
na, pod ktoéra jest zarejestrowana
w panstwie cztonkowskim wyjscia,
w forme prawna spotki w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia i prze-
nosi co najmniej swoja siedzibe sta-
tutowa do panstwa cztonkowskiego
przeznaczenia, zachowujac przy tym
swoja osobowo$¢ prawna. Zgodnie
z powyzsza definicja, aby dana ope-

racja mogta zostac zaklasyfikowana
jako transgraniczne przeniesienie,
nie jest wymagane rzeczywiste
i trwate przeniesienie spotki do pan-
stwa przyjmujacego®’.

Przepisy procedowanej dyrektywy zmie-
niajacej naktadaja na panstwa czton-
kowskie szereg obowiazkow zwiazanych
z zapewnieniem spéjnych procedur do-
tyczacych transgranicznego przeksztat-
cenia®, Czes¢ procedur i formalnosci,
ktérych nalezy dopetni¢ w zwiazku
z przeksztatceniem  transgranicznym
w celu uzyskania zaswiadczenia potwier-
dzajacego dopuszczalnos¢ przeksztat-
cenia, reguluje prawo krajowe panstwa
cztonkowskiego  wyjscia,  natomiast
czes¢ procedur i formalnosci wyma-
gajacych zrealizowania po otrzymaniu
zaswiadczenia potwierdzajacego do-
puszczalno$¢ przeksztatcenia, zgodnie
z prawem Unii, reguluje prawo krajowe
panstwa cztonkowskiego przeznaczenia
(art. 86c pkt 4 dyrektywy zmieniajacej).
Procedury te powinny obejmowac spo-
rzadzenie i ogtoszenie planu przeksztat-
cenia wraz ze sprawozdaniami zarzadu
dla wspolnikow i pracownikéw spotki,
poddanie tego planu ocenie niezalez-
nego biegtego, ktory sporzadzi swoja
opinie, oraz zatwierdzenie planu uchwa-
ta zgromadzenia wspolnikéw (walnego
zgromadzenia) przeksztatcanej spotki.

Dodatkowo na panstwie wyjscia spo-
czywa obowiazek zapewnienia $rod-
kow stuzacych do ochrony wspolnikdw
mniejszos$ciowych, wierzycieli oraz pra-
cownikéw przeksztatcanej spotki. W wy-

niku operacji transgranicznej wspolnicy

25 Wniosek KE w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego przeksztatca-

nia, taczenia i podziatu spétek (COM(2018) 241 final.

26 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 18 kwietnia 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego przeksztatcania, taczenia i podziatu spétek (COM(2018)0241 - C8-0167/2018 -

2018/0114(COD)), dalej jako dyrektywa zmieniajaca.

27 A. Mucha, K. Oplustil, Transgraniczne przeksztatcenie i przeniesienie siedziby polskiej spotki kapitatowej po wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci C-106/16, PPH

2018/11/10-21,s. 12.
28 Ibidem.
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czesto maja do czynienia z sytuacja,
w ktorej prawo majace zastosowanie do
ich praw zmienitoby sie, poniewaz stali-
by sie wspdlnikami spotki podlegajacej
prawu panstwa cztonkowskiego inne-
mu niz prawo witasciwe dla spotki przed
przeprowadzeniem operacji. W zwiazku
z tym panstwa cztonkowskie powinny
przynajmniej oferowad prawo wyjscia
ze spotki i otrzymania wynagrodzenia
za udziaty lub akcje w kapitale rownej
ich wartosci w przypadku wspolnikow
posiadajacych udziaty lub akcje z pra-
wem gtosu, ktérzy gtosowali przeciwko
zatwierdzeniu planu.

Panstwa cztonkowskie moga jednak
podjac decyzje o zaoferowaniu tego pra-
wa réwniez innym wspolnikom, na przy-
ktad wspolnikom posiadajacym udziaty
lub akcje bez prawa gtosu lub wspdlni-
kom, ktorzy w wyniku podziatu transgra-
nicznego uzyskaliby udziaty lub akcje
w spotce w innych proporcjach niz po-
siadali przed operacja, lub wspolnikom,
w przypadku ktorych nie nastgpita zmia-
na prawa wtasciwego, ale ich niektére
prawa ulegty zmianie w wyniku operacji.

Panstwa cztonkowskie powinny za-
pewni¢ odpowiednia ochrone tych
wierzycieli, ktérzy nawigzali stosunki
ze spotka zanim podata ona do wia-
domosci publicznej swoj zamiar prze-
prowadzenia operacji transgranicznej.
Oprécz ogdlnych przepisow okreslonych
w rozporzadzeniu, panstwa cztonkow-
skie powinny zatem postanowic¢, ze tacy
wierzyciele powinni mie¢ mozliwos¢
zgtoszenia roszczenia w panstwie czton-
kowskim wyjscia przez okres dwéch lat
po ujawnieniu planu przeksztatcenia
transgranicznego. Po ujawnieniu planu
wierzyciele powinni mie¢ tez mozliwos¢
uwzglednienia potencjalnego wptywu
zmiany jurysdykcji i prawa wtasciwego
w wyniku operacji transgranicznej.

Wierzyciele spotki, ktora ma zostac obje-
ta ochrong, moga byc¢ rowniez aktywny-
mi i bytymi pracownikami ze zgromadzo-
nymi pracowniczymi nieprzepadalnymi
uprawnieniami emerytalnymi i osobami
otrzymujacymi $wiadczenia z pracowni-
czych programow emerytalnych. W celu
zapewnienia, aby w wyniku operacji tran-
sgranicznej nie nastapito nieuzasadnione

naruszenie prawa partycypacji pracow-
nikow, w przypadku gdy spotka doko-
nujaca operacji transgranicznej dziata
w ramach systemu partycypacji pracow-
nikow, spotka lub spotki powstate w wy-
niku operacji transgranicznej powinny
zostac¢ zobowiazane do przyjecia formy
prawnej umozliwiajace] partycypacje,
w tym dzieki obecnosci przedstawicie-
li pracownikow we wtasciwym organie
zarzadzajagcym lub nadzorczym spotki
lub spotek. Ponadto w takim przypadku,
jezeli odbywaja sie negocjacje prowa-
dzone w dobrej wierze pomiedzy spotka
a jej pracownikami, powinny by¢ one
prowadzone zgodnie z procedurg prze-
widziang w dyrektywie 2001/86/WE i stu-
2y¢ znalezieniu polubownego rozwiaza-
nia, godzacego prawo spotki do operacji
transgranicznej z prawem pracownikow
do partycypacji. W celu ochrony uzgod-
nionego rozwiazania badz zastosowania
standardowych zasad w okresie czterech
lat, spotka nie powinna mie¢ mozliwosci
zniesienia prawa partycypacji poprzez
przeprowadzanie kolejnych krajowych
lub transgranicznych przeksztatcen.

Summary

Ernest Bucior

its cross-border conversion.

Cross-border transformation and freedom of enterprise

The issue of the cross-border conversions of a company, in connection with the progressive integration of the European
Union, is one of the most important subjects related to European company law. The freedom of establishment, as expres-
sed in the Treaty on the Functioning of the European Union, creates new opportunities for conducting business activities
within the European Union. In practice, we are dealing with legislative stagnation on the part of the Member States and EU
institutions. Therefore, these issues have become the subject of numerous judical decisions of the Court of Justice of the
European Union. The lack of a legal framework for cross-border conversions leads to fragmentation of legal solutions and
legal uncertainty that create barriers to exercising the freedom of establishment. One of the main demands of EU entrepre-
neurs is to create a clear regulation regarding the cross-border transfer of the company’s registered office, combined with
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