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Ustugi w zakresie cen transferowych

W jaki sposob wtasciwie zidentyfikowac obowigzki?
Jak prawidtowo stosowac zwolnienia i uproszczenia?
Na jakie transakcje zwrocic szczegolng uwage?

Jak je wykazac w TPR?

To tylko niektore z watpliwosci, ktore pojawiajg sie na drodze
do wypetniania obowiazkow w zakresie cen transferowych.

Russell Bedford Poland moze Naszg oferte kierujemy w szczegélnosci do:

wspoméc  Panstwa  przedsie- 0s6b odpowiedzialnych za planowanie cen

biorstwo w temacie cen trans- transferowych w grupach kapitatowych

ferowych. Przemyslana strate- polskich oddziatéw zaleznych miedzynaro-

gia moze dodatkowo wspomaoc dowych grup kapitatowych

osigganie celow biznesowych zespotow cen transferowych
w catej grupie kapitatowej,
co z kolei przyczynia sie do bar-
dziej efektywnego prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej. +  Dbiurrachunkowych

dyrektorow finansowych

klientow indywidualnych

Zadbaj o przysztosc swojego biznesu, skontakuj sie z nami
tel: 22276 61 80 email: office@russellbedford.pl
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Z dniem 1 lipca 2023 roku stan zagroze-
nia epidemicznego przeszedt do histo-
ri. To temat, ktéry polecamy uwadze
w pierwszej kolejnosci. W okresie epide-
mii wprowadzono i utrzymano w mocy
wiele szczegdlnych rozwiazan prawnych,
w wiekszosci polegajacych na uprosz-
czeniach. Te czasowe regulacje przesta-
ty obowiazywac w potowie roku 2023
- omawiamy wiec skutki prawne i po-
datkowe tej zmiany, przypominajac, na
jakie zagadnienia nalezy zwroci¢ uwage.
Pozostajac jeszcze w temacie pandemii,
a doktadnie]j przeciwdziatania kryzysowi
Z nig zwigzanemu - kwestie trudnosci
w rozliczaniu subwencji z Tarczy Finan-
sowej PFR 2.0. znajda Panstwo w ko-
mentarzu Michata Pankiewicza.

Zwracamy takze uwage na ustawe de-
regulacyjna, ktéra wprowadzita kilka-
dziesiat zmian prawnych - cze$¢ z nich
przybliza Milena Heglewicz. Na koniec
przegladu aktualnosci przechodzimy do
biezacych zagadnien prawa gospodar-
czego i podatkowego - orzeczenie Try-

bunatu Konstytucyjnego na temat prze-
piséw o subsydiarnej odpowiedzialnosci
cztonkdw sp. z 0.0. komentuje Leszek
Dutkiewicz, a Michat Zdanowski omawia
interpretacje ogdlng Ministra Finansow
dotyczaca obowiazkow informacyjnych
spotek nieruchomosciowych i podatni-
kow posiadajacych udziaty w tych spot-
kach.

W sekcji analiz i opracowan czekaja
na Panstwa cztery artykuty. Dwa z nich
poruszaja problemy z zakresu prawa
podatkowego: Mateusz  Krawczynski
w opracowaniu dotyczacym zagadnie-
niu wspdtczynnika i prewspoétczynnika
metrazowego VAT analizuje zasady od-
liczania VAT naliczonego przez gminy,
ktére prowadza dziatalnos¢ opodatko-
wang i zwolniona. W kolejnym artykule
Damian Kuszewski rozwaza istote klau-
zuli przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia (tzw. klauzule GAAR) w kontekscie
dziatan, ktére moga by¢ rozpoznawane
jako szeroko rozumiana optymalizacja
podatkowa.

Drodzy Czytelnicy

W 44. NUMERZE NASZEGO RB BIULETYNU WPRO-
WADZAMY ZMIANY. PO RAZ PIERWSZY WYDANY ON
ZOSTAE WYEACZNIE W WERSJI' ELEKTRONICZNEJ
W ZMIENIONEJ FORMULE - OD TEGO NUMERU KAZDE
WYDANIE SKEADAC SIE BEDZIE Z DWOCH DZIAEOW:
W PIERWSZEJ CZESCI PRZEDSTAWIAMY PRZEGLAD
WYBRANYCH PRZEZ NAS AKTUALNOSCI, NATOMIAST
W DRUGIEJ CZESCI ZAMIESZCZAMY ARTYKULY ZAWIE-
RAJACE ANALIZY T OPRACOWANIA NASZYCH SPECJALI-
STOW, W TYM PUBLIKACJE RECENZOWANA,

Nastepnie poruszamy zagadnienia z za-
kresu prawa cywilnego i upadtosciowe-
go - Milena Heglewicz analizuje zasady
dochodzenia roszczen ze skargi pau-
linskiej wzgledem osoby w upadtosci.
W opracowaniu zamykajacym ten nu-
mer Michat Pankiewicz omawia wybra-
ne elementy sktadajace sie na nadzor
wspolnikow w spotkach kapitatowych.

Jako ze wydanie 44. Biuletynu
przypada na miesigce letnie,
zyczymy Panstwu udanej
przerwy urlopowej, wypoczynku
i dobrej pogody.

Dr Andrzej Dmowski

Redaktor naczelny miesiecznika
JDoradztwo Prawne i Podatkowe
RB Biuletyn”

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Przeglgd aktualnosci

SKUTKI ODWOEANIA STANU ZAGROZENIA EPIDEMICZNEGO

W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie w kraju i na Swiecie wirusa SARS-CoV-2, obowiazujgcy na terytorium
Polski stan epidemii od dnia 16 maja 2022 roku zostat zastgpiony stanem zagrozenia epidemicznego.
Od ponad roku termin jego obowiazywania zostaje stopniowo wydtuzany, a na chwile obecng ostatnie
przedtuzenie obowiazywato do konca czerwca 2023 roku. Z dniem 1 lipca 2023 roku stan zagrozenia epi-

demicznego przeszedt do historii.

Decyzje o odwotaniu stanu zagrozenia
epidemicznego podjeto z uwzglednie-
niem wniosku Gtownego Inspektora Sa-
nitarnego, w ktérym powotano sie na
spadek liczby diagnozowanych zakazen
wirusa SARS-CoV-2 oraz malejaca liczbe
zgondw i hospitalizacji z nimi zwigzanych.

W okresie epidemii wprowadzono i utrzy-
mano w mocy wiele norm prawnych
odnoszacych sie m.in. do obowigzkdw
podatkowych. Wejscie w Zycie rozpo-
rzadzenia, spowoduje ustanie obowia-
zywania wiekszosci  specjalnych regu-
lacji ustanowionych m.in. w przepisach
ustawy o szczegblnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19 (tzw.
,2Ustawa Covid”). Zgodnie z powyzszym
juz niedtugo mozemy oczekiwac powro-
tu wiekszosci przepisow obowiagzujacych
w stanie prawnym przed pojawieniem sie
wirusa.

Ponizej omawiamy najwazniejsze skutki
podatkowe oraz prawne, z ktérymi wiaze
sie odwotanie stanu zagroZenia epide-
micznego.

PODATKOWE SKUTKI ODWOLANIA
STANU ZAGROZENIA EPIDEMICZNEGO

Obowiazki w zakresie MDR

Podstawa prawna: art. 37y Ustawy
Covid

W czasie trwania stanu zagrozenia epi-
demicznego bieg terminéw raportowa-
nia krajowych schematow podatkowych
(MDR) podlegat zawieszeniu. Osoby pet-
nigce funkcje promotora, korzystajacego

i wspomagajacego, nie byty wobec tego
zobowiazane do przekazywania informa-
cji i zawiadomien w zakresie krajowych
schematow podatkow wynikajacych z za-
piséw Ordynacji podatkowe;j.

Funkcjonujace na podstawie tzw. ,,prze-
piséw covidowych” zawieszenie termi-
now raportowania krajowych schematéw
podatkowych przestanie obowigzywac
30 dnia, po dniu odwotania stanu za-
grozenia epidemicznego ogtoszonego
w zwiazku z COVID-19.

Wobec powyzszego od 1 sierpnia 2023
roku znéw zaczna obowiazywac ogolne
zasady dotyczace termindw raportow
krajowych schematow podatkowych.

Interpretacje indywidualne

Podstawa prawna: art. 31g Ustawy
Covid

Zgodnie z zasadami okre$lonymi w Or-
dynacji podatkowej Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej ma obowigzek wy-
dawania interpretacji indywidualnych
w mozliwie najkrétszym czasie, jednak
nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od
daty ztozenia wniosku.

W obowiazujacym stanie zagrozenia epi-
demicznego czas oczekiwania na rozpa-
trzenie wniosku przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowe] zostat wydtuzony
do 6 miesiecy. Jednakze po odwotaniu
stanu zagrozenia epidemicznego powra-
ca podstawowy trzymiesieczny termin
oczekiwania na wydanie interpretaciji.

Certyfikaty rezydencji

Podstawa prawna: art. 31ya Ustawy
Covid

Pandemia COVID-19 i wprowadzony wo-
bec niej stan zagrozenia epidemicznego
wptynat rowniez na przepisy dotyczace
stosowania certyfikatow rezydencji przy
pobieraniu podatku u Zrédta. Zgodnie
z ,,przepisami covidowymi” jesli okres
waznosci certyfikatu wygasa w trakcie
trwania stanu zagrozenia epidemiczne-
g0, zostaje on przedtuzony na caty okres
trwania niniejszego stanu oraz przez do-
datkowy okres dwdch miesiecy po jego
odwotaniu.

Wynika z tego, ze gdy stan zagrozenia
epidemicznego przestaje obowiazywac,
od 1 wrzesnia 2023 r. konieczne bedzie
uzyskanie nowych, aktualnych certyfika-
tow rezydencji, ktdre beda obowiazywaty
zgodnie ze standardowymi przepisami.

Ceny transferowe

Podstawa prawna: art. 31z1 Ustawy
Covid

Po odwotaniu stanu zagrozenia epide-
micznego powracaja niektdére wymogi
formalne przy dokonywaniu korekty cen
transferowych, obowiazujace przed poja-
wieniem sie wirusa SARSCoV-2. Podatnik
chcacy dokona¢ korekty cen transfero-
wych bedzie musiat uzyskac¢ od powiaza-
nego podmiotu o$wiadczenie lub dowod
ksiegowy potwierdzajacy, ze podmiot ten
dokonat takiej samej korekty.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Bedzie istniat jednak wyjatek od tej za-
sady w przypadku, gdy podatnik bedzie
chciat dokonac korekty za rok podatko-
wy, w ktorym obowiazywat stan zagro-
zenia epidemicznego lub stan epidemii.
W takiej sytuacji brak bedzie wymogu
uzyskiwania oswiadczenia lub dowo-
du ksiegowego, a zatem odbedzie sie
to zgodnie z zasadami obowigzujacymi
w okresie pandemii COVID-19.

Przelew na rachunek spoza biatej
listy

Podstawa prawna: art. 15zzn
Ustawy Covid

W okresie obowiazywania stanu zagro-
Zenia epidemicznego termin na ztoZenie
zawiadomienia o zaptacie naleznosci na
rachunek niefigurujacy w wykazie podat-
nikow VAT (tzw. biata lista) zostat przedtu-
zony do 14 dni od dnia zlecenia przelewu.

Po odwotaniu tego stanu ponownie obo-
wiazuje termin 7 dni.

Kary umowne jako koszty
uzyskania przychodow

Podstawa prawna: art. 38t Ustawy
o CIT/ art. 52zb Ustawy o PIT

Podatnicy, ktérzy zaptaca kary umowne
i odszkodowania z tytutu wad dostarczo-
nych towarow, wykonanych robot i ustug
oraz zwtoki w dostarczeniu towaru wolne-
go od wad albo zwtoki w usunieciu wad
towarow moga zaliczy¢ je do kosztéw
uzyskania przychodow, jesli wady te badz
zwioka powstaty w zwiazku ze stanem za-
grozenia epidemicznego lub stanem epi-
demii COVID-19.

Po 1 lipca 2023 r. sytuacja jest podobna
- wazne jest, aby wady towaréw/ustug
badz zwtoka w ich usunieciu powstaty
w zwiazku ze stanem zagrozenia epi-
demicznego lub stanem epidemii. Bez
znaczenia jest, kiedy podatnicy faktycz-
nie ponosza czy potracaja takie koszty -

w trakcie trwania wymienionych standéw
czy po ich odwotaniu.

Ulgi w PIT dla zatrudnionych

Podstawa prawna: art. 52l pkt 3i 4
Ustawy o PIT

Do konca 2023 r. beda jeszcze obwiazy-
wac covidowe limity zwolnien od PIT dla
niektorych Swiadczen pracowniczych:

«  wartosci otrzymanych przez pracow-
nika w zwiazku z finansowaniem
dziatalnosci  socjalnej rzeczowych
Swiadczen oraz $wiadczen pieniez-
nych, sfinansowanych w catosci ze
Srodkéw  zaktadowego  funduszu
Swiadczen socjalnych lub z funduszy
zwiazkéw zawodowych (art. 21 ust.
1 pkt 67 updof) - w wysokosci nie-
przekraczajacej w roku podatkowym
kwoty 2000 zt (zamiast 1000 zt),

«  doptat do wypoczynku oraz przejaz-
déw zwiazanych z tym wypoczyn-
kiem i pobytem na leczeniu - dzieci
i mtodziezy do 18 lat z innych Zrodet
niz fundusz socjalny, zaktadowy fun-
dusz Swiadczen socjalnych czy okre-
Slone rozporzadzeniem (art. 21 ust. 1
pkt 78 lit. b updof) — w wysokosci nie-
przekraczajacej w roku podatkowym
kwoty 3000 zt (zamiast 2000 zt).

Optata prolongacyjna

Podstawa prawna: art. 15za
Ustawy Covid

W decyzjach w sprawie odroczenia ter-
minu ptatnosci podatku lub roztozenia
zaptaty podatku na raty oraz w decyzjach
w sprawie odroczenia lub roztozenia na
raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz
7 odsetkami za zwtoke lub odsetek od
nieuregulowanych w terminie zaliczek
na podatek, ustalana jest optata prolon-
gacyjna od kwoty podatku lub zalegtosci
podatkowej.

Zgodnie z przepisami ustaw covidowych
optata prolongacyjna nie byta ustalana, o
ile wniosek zostat ztozony w okresie obo-
wiazywania stanu epidemii/zagrozenia
epidemicznego albo w okresie 30 dni po
jego odwotaniu (a zatem w terminie do
30 lipca 2023 r.). Tym samym, w przypad-
ku wnioskéw ztozonych poczawszy od 1
sierpnia 2023 r,, ulga juz nie ma zastoso-
wania.

Fikcja doreczen

Podstawa prawna: art. 98
Ustawy Sars

Nieodebranych pism podlegajacych do-
reczeniu za potwierdzeniem odbioru, kto-
rych termin odbioru okreslony w zawia-
domieniu o pozostawieniu pisma wraz
z informacjg o mozliwosci jego odbioru
przypadat w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego, nie mozna byto uznac za
doreczone w czasie obowiazywania sta-
nu zagrozenia epidemicznego oraz przed
uptywem 14 dni od dnia zniesienia tego
stanu.

Koniec tego stanu powoduje przywréce-
nie funkcjonujacego wczesniej domnie-
mania doreczenia dwukrotnie awizo-
wanej przesytki - fikcja doreczania pism
wystanych tradycyjna poczta po ich dwu-
krotnej awizacji.

POZOSTALE SKUTKI ODWOLANIA
STANU ZAGROZENIA EPIDEMICZNEGO

Zalegte urlopy bez zgody pracownika

Podstawa prawna: art. 15gc
Ustawy Covid.

W okresie obowiazywania stanu zagro-
zenia epidemicznego (lub stanu epide-
mii) ustawa covidowa daje pracodawcy
mozliwos¢  udzielenia  pracownikowi,
w terminie przez siebie wskazanym, bez
uzyskania zgody pracownika i z pomi-
nieciem planu urlopow, zalegtego urlopu
wypoczynkowego w wymiarze do 30 dni
urlopu.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Z momentem odwotania stanu zagroze-
nia epidemicznego tj. 1 lipca 2023 r. prze-
pis ten straci moc, a tym samym nastapi
powrdt do standardowej reguty udziela-
nia urlopow z uwzglednieniem planow
urlopowych pracownikow.

Wracaja szkolenia BHP

Podstawa prawna: art. 12e ust. 2
Ustawy Covid

Z momentem odwotania stanu zagroze-
nia epidemicznego rozpocznie sie bieg
terminu 60 dni na przeprowadzenie za-
legtych szkolen okresowych BHP. Usta-
wa covidowa wydtuzyta bowiem termin
przeprowadzenia szkolenia okresowego
BHP do 60. dnia od dnia odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego, w przypad-
ku gdy termin przeprowadzenia takiego
szkolenia przypada w:

«  okresie obowiazywania stanu zagro-
Zenia epidemicznego albo stanu epi-
demii lub

«  okresie 30 dni od dnia odwotania
stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii.

Uwaga: Termin przeprowadzenia szko-
lenia okresowego najprawdopodobnigj
zostanie przedtuzony z 60 do 180 dni na
mocy Ustawy o $wiadczeniu wspieraja-
cym, ktéra aktualnie zostata skierowana
do podpisu Prezydenta.

Badania lekarskie

Podstawa prawna: art. 12a oraz 31m
Ustawy Covid

Badania okresowe

Stan zagrozenia epidemicznego zawiesit
obowiazek lekarskich badan okresowych.
Zgodnie z Ustawa covidowa po odwota-
niu stanu zagrozenia epidemicznego za-
legte badania okresowe beda musiaty by¢
wykonane w terminie 180 dni od dnia od-
wotania danego stanu. Warto zauwazyc,

ze kumulacja zalegtych badan moze spo-
wodowac utrudniony dostep do lekarza
medycyny pracy, gdy w krotkim okresie
wyjatkowo duzo oséb bedzie musiato je
wykonac. Dlatego warto rozwazy¢ kiero-
wanie pracownikow na badania juz teraz.

Badania wstepne

Wraz z odwotaniem stanu zagrozenia epi-
demicznego powroci rowniez obowiazek
wykonywania badan wstepnych w przy-
padku pracownikow zatrudnianych na
stanowiska  administracyjno-biurowe,
ktorzy obecnie, w przypadku posiadania
aktualnego orzeczenia lekarskiego o bra-
ku przeciwwskazan do pracy w danych
warunkach, takich badan nie musza wy-
konywac.

Uwaga: w zakresie badan wstepnych nie
przewidziano 180-dniowego terminu,
w zwiazku z czym obowiazek ten powra-
ca z momentem odwotania stanu zagro-
Zenia epidemicznego.

Zakaz konkurencji

Podstawa prawna: art. 15gf Ustawy
Covid.

Obecnie na podstawie Ustawy covidowej
pracodawcy maja mozliwo$¢ wypowie-
dzie¢ umowe o zakazie konkurencji z za-
chowaniem terminu 7 dni, nawet jezeli
sama umowa nie przewiduje mozliwosci
jej wypowiedzenia.

Od 1 lipca 2023 r. przepis prawa dajacy
ta mozliwos¢ przestanie obowiazywac,
a zatem powrdéci zasada, ze wypowiedze-
nie umowy o zakazie konkurencji jest do-
puszczalne, jezeli strony wyraznie okresli-
ty w umowie taka mozliwos¢.

Odprawy i odszkodowania
Podstawa prawna: art. 15gd
Ustawy Covid

W okresie obowigzywania stanu zagroze-
nia epidemicznego albo stanu epidemii,

ogtoszonego z powodu COVID-19, w przy-
padku wystapienia u pracodawcy spadku
obrotéw gospodarczych lub istotnego
wzrostu obciazenia funduszu wynagro-
dzen wysokosc:

odprawy,

odszkodowania lub

innego $wiadczenia pienieznego,

wyptacanego przez tego pracodawce
pracownikowi w zwiazku z rozwigzaniem
umowy o prace, jezeli przepisy przewidu-
ja obowiazek wyptacenia Swiadczenia,
nie moze przekroczyc¢ dziesieciokrotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego na podstawie przepiséw o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za prace.

Od 1 lipca br. nastepuje powr6t do prze-
piséw dotychczasowych. Limitem wska-
zanej odprawy w zwigzku ze zwolnieniem
z tzw. przyczyn ekonomicznych ponow-
nie bedzie 15-krotno$¢ minimalnego wy-
nagrodzenia za prace.

Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych

Podstawa prawna: art. 15ge
Ustawy Covid.

Obecnie pracodawcy, u ktorych wysta-
pit spadek obrotéw gospodarczych lub
wzrost obciazen funduszu wynagrodzen
W rozumieniu specustawy covidowej,
moga zawiesi¢ obowigzki:

«  tworzenia lub funkcjonowania zakta-
dowego funduszu $wiadczen socjal-
nych,

«  dokonywania odpisu podstawowe-
g0,

+  wyptaty Swiadczen urlopowych.

Od 1 lipca br. wraca przedmiotowy obo-
wiazek, tj. konieczno$¢ tworzenia ZFSS
po spetnieniu ustawowych wymogow.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Michat Pankiewicz

NIEPRAWIDEOWOSCI PRZY ROZLICZENIU
SUBWENCJI Z TARCZY 2.0. PFR = SPRAWA
ADMINISTRACYJNA CZY CYWILNA

Prawdopodobnie polskim przedsiebiorcom nie trzeba przedstawiac
tego, jaki byt cel programu rzadowego zwigzany z ,Tarczag 2.0%, ktory
byt realizowany przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. Wspomniec jedy-
nie nalezy, iz w ramach wszystkich tarcz PFR S.A. rzad wyptacit ok.
73,2 mld ztotych okoto 353 tysigcom przedsiebiorcow?.

Niektorzy z beneficjentow zmagali sie
z kwestia odmowy przyznania srodkow
z programu rzagdowego , Tarcza 2.0” badz
z kwestig jej rozliczenia przez PFR SA.
i koniecznoscig zwrotu czesci Srodkow.
W ramach swoich decyzji wspomniany
podmiot przyznawat Srodki finansowe
badZ odmawiat ich przyznania, za$ w ra-
mach rozliczenia subwencji wydawat nie-
kiedy decyzje, w ktérej nakazywat zwrécic
czes¢ Srodkow finansowych.

Zadania wkonywane przez PFR S.A.

Przedsiebiorcy niezadowoleni z decyzji
PFR S.A. zaczeli zastanawiac sie nad tym,
w jaki sposob je zaskarza¢. Tu warto za-
uwazy¢, ze postugiwanie sie terminem
,decyzja” wydaje sie by¢ zbyt daleko ida-
cym posunieciem ze strony ustawodaw-
cy. Wszak decyzja PFR nie odpowiada
normom prawa administracyjnego, za-
zwyczaj jest to dokument z lakonicznym
wyjasnieniem podstawy rozliczenia sub-
wengcji programu rzadowego, co wiecej
w doktrynie, orzecznictwie trwa spor o to,
czy PFR S.A. dziata w ramach wtadztwa
administracyjnego.

Jednakze zastanawiajac nad tym, czy
mamy do czynienia ze sprawa admini-
stracyjna, czy cywilng warto przyblizyc,
jakie m.in. zadania wykonuje PFR S.A.

Do tych nalezy m.in:

1. wykonywanie zadan powierzonych
przez organy administracji rzadowe;j,
inne jednostki wykonujace zadania
publiczne lub jednostki samorza-
du terytorialnego, w szczegolnosci
w zwigzku z sytuacjami kryzysowymi,
w tym rozprzestrzenianiem sie cho-
roby zakaZznej wywotanej wirusem
SARS-CoV-2 (ust. 1);

2. wykonywanie zadan zwigzanych
z pracowniczymi planami kapitato-
wymi, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pra-
cowniczych planach kapitatowych
(Dz.U.z2020 . poz. 1342) (ust. 5);

3. podejmowanie dziatan stuzacych za-
pobieganiu lub tagodzeniu skutkow
sytuacji kryzysowych w rozumieniu
art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U.22022r., poz.2611583), w tym
skutkéw rozprzestrzeniania sie CO-
VID-19, w szczegolnosci poprzez:
udzielanie wsparcia finansowego
przedsiebiorcom i innym podmio-
tom dotknietym tymi sytuacjami,
w tym bezzwrotnego lub w formie
gwarangji czy poreczen.

Zgodnie z art. 60 u.p.p.k. (ustawa o pra-
cowniczych  planach  kapitatowych
Dz.U.2020.1342 tj. z dnia 2020.08.05) na-
dat PFR okreslone kompetencje admini-

stracyjne o charakterze wtadztwa admini-
stracyjnego. Przepis stanowi:

,art. 60 [Oswiadczenie o spetnianiu wa-
runkéw]

1. Towarzystwo funduszy inwestycyjnych,
PTE, pracownicze towarzystwo emery-
talne lub zaktad ubezpieczen sktada PFR
oraz organowi nadzoru, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen, oswiadczenie
o spetnianiu warunkow, o ktorych mowa
w art. 59 ust. 1. Sktadajacy oswiadczenie
jest obowigzany do zawarcia w nim klau-
zuli nastepujacej tresci: Jestem $wiado-
my odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia. Klauzula ta za-
stepuje pouczenie o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych o$wiad-
czen.

(-.)

3. Jezeli oswiadczenia oraz dokumenty,
o ktoérych mowa w ust. 2, nie zawieraja
brakow, PFR, w terminie 30 dni od dnia
ich otrzymania, umieszcza towarzystwo
funduszy inwestycyjnych, PTE, pracow-
nicze towarzystwo emerytalne lub zaktad
ubezpieczen w ewidencji PPK.

(-.)

4. Jezeli PFR stwierdzi, ze o$wiadczenie

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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lub dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2,
zawieraja braki, wzywa towarzystwo fun-
duszy inwestycyjnych, PTE, pracownicze
towarzystwo emerytalne lub zaktad ubez-
pieczen do ich uzupetnienia w terminie
14 dni.

()

5. Po bezskutecznym uptywie terminu,
o ktérym mowa w ust. 4, PFR pisemnie
informuje o braku mozliwosci umiesz-
czenia towarzystwa funduszy inwestycyj-
nych, PTE, pracowniczego towarzystwa
emerytalnego lub zaktadu ubezpieczen
w ewidencji PPK.

(..)

6. Od informacji, ktérej mowa w ust. 5,
przystuguje odwotanie do organu nadzo-
ru.

7. Do odwotania, o ktobrym mowa w ust.
6, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz.
2561 695)”.

Kolejne zadania PFR wynikaja z ustawy
z u.zk. (ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
r. 0 zarzadzaniu kryzysowym Dz.U. z 2020
r. poz. 1856). Na gruncie ww. ustawy PFR
S.A. moze wykonywac zadania zwigzane
z dziataniem z sytuacji kryzysowej okre-
Slonej w art. 3 pkt 1, stanowiacym o:

,1) sytuacji kryzysowej - nalezy przez to
rozumie¢ sytuacje wptywajaca negatyw-
nie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mie-
nia w znacznych rozmiarach lub Srodowi-
ska, wywotujaca znaczne ograniczenia
w dziataniu wtasciwych organow admi-
nistracji publicznej ze wzgledu na nieade-
kwatno$¢ posiadanych sit i Srodkow”.

Ustawodawca w art. 2 u.zk. wskazat, ze
zarzadzenie kryzysowe to dziatalno$¢ or-

gandw administracji publicznej. Skarzaca
przytacza tres¢ art.:

,art. 2 [Pojecie zarzadzania kryzysowe-
go] Zarzadzanie kryzysowe to dziatal-
no$¢ organdéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom  kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wysta-
pienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
iinfrastruktury krytycznej”.

Szczegblna uwage nalezy zwréci¢ na
nowelizacje omawianej ustawy 12 mar-
ca 2022 r. polegajacej na zmianie tresci
ustawy poprzez dodanie art. 7a-c z dnia
12.03.2022r.(Dz.U.z 2022 r. poz. 583). Opi-
sywane zmiany weszty w zycie 12 marca
2022 r. z moca od 24 lutego 2022 r. Zno-
welizowane przepisy rozszerzaja katalog
podmiotow zobligowanych do podej-
mowania okre$lonych zadah w zwiazku
z zaistnieniem sytuacji kryzysowej. Wcze-
$niejsze brzmienie ustawy nie umozliwia-
to zlecenia spétkom wykonywania czesci
zadan kryzysowych, ale wymagato dziata-
nia organow administracji publicznej.

Przytoczono jedynie cze$¢ zadan nale-
zacych do PFR S.A. W ramach subwengji
rzadowe] realizowanej przez ww. pod-
miot istotne znaczenie ma art. 21 ustawy
zdnia 4 lipca 2019 . 0 systemie instytucji
rozwoju. W tymze akcie prawnym okre-
Slono, iz srodki wynikajace z subwengji
moga zostac przyznane po ztozeniu przez
przedsiebiorce oswiadczen. W przypad-
ku, gdyby o$wiadczenia okazaty sie nie-
prawdziwe, przedsiebiorca narazitby sie
na odpowiedzialnos¢ karna.

NSA: spor na tle rozliczen subwencji
z tarczy 2.0. podlega sadowi admini-

1 https://pfrsa.pl/aktualnosci/pfr-podsumowal-program-tarcz-finansowych-pfr.html [dostep 19.06.2023].
2 Postanowienie NSA z 23 listopada 2022 r., sygnatura | GSK 1673/22.

stracyjnemu

Kwestia podlegajaca dyskusji jest to, czy
PFR S.A. w ramach realizacji opisywanego
programu rzadowego posiada element
wtadztwa administracyjnego i w jakim
charakterze dziata - czy wystepuje jako
spotka prawa handlowego, czy tez moze
jako organ? Poczatkowe orzeczenia sa-
déw administracyjnych wskazywaty, ze
sprawe nalezy traktowac jako cywilna,
poniewaz strony zawarty umowe cywil-
noprawna. Nie byta to jednak analiza
wszechstronna catosci problemu.

W niedawnym rozstrzygnieciu Naczelny
Sad Administracyjny wskazat, iz: ,Skoro
Fundusz traktowac nalezy jako organ ad-
ministracji publicznej (w ujeciu funkcjo-
nalnym) realizujacy zadania publiczne, to
nalezy rozwazy¢ charakter podejmowa-
nych przezen dziatan. Dziatania Funduszu
nie mozna przypisa¢ waloru stosowania
prawa, wienczonego decyzjg administra-
cyjna. Polega ono natomiast na wykony-
wania prawa, bez dokonywania konkrety-
zacji normy prawa materialnego. Podjeta
na podstawie bezposrednio dziatajacej
normy prawnej czynno$¢ odmowy udzie-
lenia wsparcia i w konsekwencji zawarcia
umowy stanowi zatem prawna forme
dziatania administracji, poddana kontroli
sadu administracyjnego na podstawie
art.3§2 pkt4 PPSA. Z tych przyczyn spér
natym tle podlega rozpoznaniu przez sad
administracyjny, bo wtasciwosc rzeczowa
tego sadu wynika ze wspomnianych prze-
piséw ustawy, do ktorych odsyta ustrojo-
dawca w art. 184 Konstytucji”[2].

Czas i kolejne orzeczenia sadéw admi-
nistracyjnych pokaza, czy mamy do czy-
nienia z przetomowym orzeczeniem Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, ktory
wyznaczy nowy kierunek orzeczniczy, czy
jednak przewazy stanowisko zajmowane
dotychczas przez sady administracyjne.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Milena Heglewicz

USTAWA DEREGULACYIJNA WPROWADZAJACA
ZMIANY KILKUNASTU AKTOW PRAWNYCH JUZ
OBOWIAZUJE. OTO NAJWAZNIEJSZE ZMIANY

Ustawa z 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania
zbednych barier administracyjnych i prawnych (Dz. U. poz. 803)
wprowadza kilkadziesiat zmian prawnych, w tym m.in. wprowadza
nowe zasady opodatkowania darowizn od wielu 0sob, a takze pod-
nosi prog przychodowy dla tzw. dziatalnosci nieewidencjonowanej.

Wyzsze kwoty wolne od podatku
w darowiznach i spadkach

Ustawa podnosi kwoty wolne od podat-
ku od spadkéw i darowizn dla poszcze-
golnych grup podatkowych odpowiednio
0 12-krotnos$¢, 9-krotnosc¢ i 6-krotnosc
minimalnego wynagrodzenia za prace
obowiazujacego w 2022 r. Ustawodaw-
ca réznicuje kwote wolna od podatku
w kazdej grupie podatkowej w zalezno-
$ci od tego, czy nabycie wtasnosci rzeczy
i praw majatkowych podlegajacych opo-
datkowaniu nastapito od jednej czy wie-
lu osdb. Ustawa przewiduje rozliczanie
kwoty wolnej od podatku w cyklu piecio-
letnim. Okresy piecioletnie beda liczone
od 1 lipca 2023 r. W konsekwencji zwol-
nione bedzie z podatku od spadkéw i da-
rowizn nabycie wtasnosci rzeczy i praw
majatkowych o czystej wartosci przekra-
czajgcej w okresie 5 lat kwote:

« 36.120,00 zt od jednej osoby lub
108.360,00 zt od wielu osob - jeze-
li nabywca jest osoba zaliczona do
| grupy podatkoweyj;

«  27.090,00 zt od jednej osoby lub
81.270,00 zt od wielu oséb - jezeli
nabywca jest osoba zaliczona do Il
grupy podatkowe;j;

« 18060,00 zt od jednej osoby lub
54.180,00 zt od wielu osob - jezeli
nabywca jest osoba zaliczona do I
grupy podatkowej.

Dziatalnos¢ nieewidencjonowana
w szerszym zakresie

W ustawie Prawo przedsiebiorcow pod-
niesiono kwote przychodéw, do ktérej
mozliwe jest prowadzenie tzw. dziatal-
nosci nieewidencjonowanej. Zostat pod-
niesiony prog dochodowy do wysokosci
75 proc. minimalnego wynagrodzenia za
prace. Obecnie ustawa stanowi o potowie
tego wynagrodzenia, ktorego nieprze-
kroczenie przy spetnieniu warunku nie-
wykonywania dziatalnosci gospodarcze;
w okresie ostatnich 60 miesiecy oznacza
brak koniecznosci sktadania wniosku
o wpis do Centralnej Ewidencji i Informa-
cji o Dziatalnosci Gospodarcze.

Wyjatek od zasady
dwuinstancyjnosci postepowania

W zakresie kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego  ustawa  przewiduje
nadanie waloru ostatecznosci decyzji
wydanej w pierwszej instancji, od ktorej
uzasadnienia organ odstapit z powodu
uwzglednienia w catosci zadania strony.
Tym samym strona, ktora otrzyma zgod-
na ze swoim zadaniem decyzje, nie be-
dzie musiata oczekiwac na uptyw termi-
nu do wniesienia odwotania, by decyzja
ta stata sie ostateczna, ani podejmowac
dodatkowych czynnosci  polegajacych
na skutecznym ztozeniu os$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia od-
wotania. Ustawa przewiduje wiec wyjatek
od zasady dwuinstancyjnosci postepo-

wania administracyjnego, pozostawiajac
jednoczesnie mozliwos¢ wzruszenia de-
cyzji w drodze sadowoadministracyjnej.
Ustawa wprowadza rowniez mozliwos¢
zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwo-
tania od decyzji jeszcze przed rozpocze-
ciem biegu terminu do jego wniesienia.

Ustawa o broni i amunicji

Ustawa wprowadza zmiany w ustawie
o broni i amunicji poprzez okreslenie kre-
gu podmiotow, ktore beda mogty uzyskac
pozwolenie na bron do celéw ochrony
osobistej, 0s6b i mienia ze wzgledu na
,che¢ wzmocnienia potencjatu obronne-
g0 Rzeczypospolitej Polskiej zadeklarowa-
na przez taka osobe”. Uprawnienie to doty-
czy¢ bedzie funkcjonariusza Policji, Agendji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agendji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Stra-
7y Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbo-
wej, Stuzby Wieziennej, funkcjonariusza
innej panstwowej formacji uzbrojonej
oraz zotnierza zawodowego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada
przydzielona mu broh stuzbowa, a takze
osobe petniacay terytorialna stuzbe woj-
skowa co najmniej dwa lata. Ustawa prze-
widuje réwniez zwolnienie oséb posiada-
jacych pozwolenie na bron wydane w celu
towieckim z obowiazku przedstawiania
co 5 lat organowi Policji orzeczenia lekar-
skiego i psychologicznego.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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Leszek Dutkiewicz

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

ORZEKL

O NIEKONSTYTUCYJNOSCI
ART. 299 KODEKSU SPOLEK

HANDLOWYCH

12 kwietnia Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok, w ktorym stwierdzit czesciowa niekonstytucyjnosc¢
przepisow o subsydiarnej odpowiedzialnosci cztonkdéw sp. z 0.0. Wyrok rozstrzyga watpliwosci co do
osobistej odpowiedzialnosci cztonka zarzadu za zobowigzania spotki stwierdzone orzeczeniem, ktore
zapadto w postepowaniu wszczetym po utracie przez niego statusu cztonka zarzadu. Moze to oznaczac
szerszg ochrone dla bytych cztonkdéw zarzadu realizowana na podstawie art. 299 k.s.h.

Wspomniany wyrok zostat wydany w od-
powiedzi na pytanie prawne zadane
przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy:

,Czy art. 365 § 1 ustawy z dnia 17 li-
stopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego w zakresie, w jakim przewi-
duje zwiagzanie sadu orzeczeniem, na
podstawie ktérego wszczeto przeciwko
spotce z ograniczona odpowiedzialno-
Scig bezskuteczng egzekucje, w proce-
sie wytoczonym na podstawie art. 299
§ 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych przeciwko
pozwanemu, ktory utracit status czton-

ka zarzadu spotki przed data wszczecia
postepowania, w ktérym orzeczenie
przeciwko spotce zapadto, jest zgodny
zart.45ust. 1, art. 64 ust. Liart. 77 ust.

2 Konstytucji”,

,Czy art. 299 § 1§ 2 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek han-
dlowych w zakresie, w jakim nie prze-
widuje mozliwosci, aby pozwany byty
cztonek zarzadu spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia uwolnit sie od od-
powiedzialnosci poprzez wykazanie,
ze wierzytelnosc, stwierdzona orzecze-
niem, na podstawie ktorego wszczeto

przeciwko spotce bezskuteczna egze-
kucje, nie istnieje, w sytuacji, w ktorej
orzeczenie zapadto w postepowaniu
wszczetym po dacie utraty przez po-
zwanego statusu cztonka zarzadu spot-
ki, jest zgodny z art. 45 ust. 1, art. 64
ust. Liart. 77 ust. 2 Konstytucji”?

Trybunat zwrécit uwage na koniecznosc
skutecznego zapewnienia konstytucyj-
nego prawa do sadu, a jednoczesnie
podkreslit szczegdlne znaczenie dyrek-
tywy zapewniajacej stronom prawo do
wystuchania oraz umozliwiajacej podje-
cie skutecznej obrony w celu zapewnie-

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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nia ochrony swoich stusznych interesow
w trwajacym postepowaniu sadowym.
Zgodnie z tym wymogiem kazda strona
powinna moc przedstawi¢ swoja racje,
relewantne fakty oraz dowody.

Trybunat zwrocit uwage na koniecz-
nos$¢ skutecznego zapewnienia konsty-
tucyjnego prawa do sadu, a jednocze-
Snie podkreslit szczegdlne znaczenie
dyrektywy zapewniajacej stronom pra-
wo do wystuchania oraz umozliwiaja-
cej podjecie skutecznej obrony w celu
zapewnienia ochrony swoich stusz-
nych intereséw w trwajacym postepo-
waniu sadowym

W sytuacji rozpatrywanej przez sad,
ktory zwrdcit sie z pytaniem prawnym
do Trybunatu, egzekucja z majatku
spotki okazata sie bezskuteczna i aktu-
alna stata sie kwestia odpowiedzialno-
$ci za zobowigzania spotki bytego pre-
zesa. Byty prezes nie mogt byc¢ strong
tego postepowania, a nawet wysoce
prawdopodobne byto, ze w ogble nie
posiadat wiedzy o toczacym sie poste-
powaniu. Ponadto powstato ryzyko,
7e sprawa przeciwko spoétce dotyczy
nieistniejacej wierzytelnosci, jednak
z uwagi na brak reakcji ze strony spot-
ki wierzytelno$¢ stata sie wymagalna
(prawomocny nakaz). W takiej sytu-
acji nawet, gdyby byty prezes posiadat
wiedze i dowody na fakt, ze wierzytel-
nos¢ faktycznie nie istniata, to nie ma
mozliwosci skutecznego uwolnienia
sie od odpowiedzialnosci. Konstrukcja
art. 299 k.s.h. i zawarte w nim przestan-
ki egzoneracyjne nie pozwalaja bo-
wiem na podniesienie zarzutu nieist-
nienia wierzytelnosci.

Trybunat orzekt, iz:

art. 365 § 1 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego w zakresie, w jakim
przewiduje zwigzanie sadu orze-
czeniem, na podstawie ktorego
wszczeto przeciwko spotce z ogra-

W sytuacy
rozpatrywanej
przez sqd, ktory
ZWrocit sie z
pytaniem prawnym
do Trybunatu,
egzekucia z majqgtku
spotki okazata
sie bezskuteczna
| aktualna stata
sie kwesta
odpowiedzialnosci
za zobowigzania
spotki bytego
prezesa. Byty prezes
nie mogt byc strong
tego postepowania,
a nawet wysoce
prawdopodobne
byto, ze w 0g0le
nie posiadat wiedzy
o toczgcym sie
postepowaniu.

niczona odpowiedzialnoscig bez-
skuteczna egzekucje, w procesie
wytoczonym na podstawie art.
299 § Kodeksu spotek handlowych
przeciwko pozwanemu, ktéry utra-
cit status cztonka zarzadu spotki
przed datg wszczecia postepowa-
nia, w ktorym orzeczenie przeciw-
ko spotce zapadto, jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

« art.299§ 112 Kodeksu spotek han-
dlowych w zakresie, w jakim nie
przewiduje mozliwosci, aby po-
zwany byty cztonek zarzadu spotki
zograniczong odpowiedzialnoscia
uwolnit sie od odpowiedzialnosci
poprzez wykazanie, ze wierzytel-
nos¢, stwierdzona orzeczeniem,
na podstawie ktérego wszczeto
przeciwko spoétce bezskuteczna
egzekucje, nie istnieje, w sytuacji,
w ktorej orzeczenie zapadto w po-
stepowaniu wszczetym po dacie
utraty przez pozwanego statusu
cztonka zarzadu spotki, jest nie-
zgodny z art. 45 ust. 1 oraz art. 77
ust. 2 Konstytucji.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego jest
zdecydowanie pozytywnym  rozstrzy-
gnieciem dla cztonkéw zarzadu. W ten
sposob uzyskali ochrone w przypadku
préb pociagniecia do odpowiedzialno-
$ci za zobowiazania, ktére potwierdzono
dopiero w sporze sadowym wszczetym
po ich odejsciu ze stanowiska. Nalezy
jednak zaznaczy¢, e jest to orzeczenie
o zakresie do$¢ waskim. Na pytanie, czy
byty cztonek zarzadu, ktory swoj status
utracit w trakcie trwania postepowania
sadowego dotyczacego wierzytelnosci -
badz ktéry cztonkiem organu zostat po
uprawomocnieniu sie orzeczenia w spo-
rze - rbwniez moze uwolnic sie od odpo-
wiedzialnosci na podstawie powyzszego
wyroku, odpowiedzie¢ bedzie musiata
doktryna oraz praktyka.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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Michat Zdanowski

INTERPRETACJA OGOLNA
DOTYCZACA OBOWIAZKOW
INFORMACYJNYCH SPOLEK
NIERUCHOMOSCIOWYCH

28 lutego 2023 r., w zwigzku z watpliwo-

Sciami  dotyczacymi przepisow ustaw
o podatkach dochodowych, zostata wyda-
na interpretacja ogdlna Ministra Finansow
dotyczaca obowigzkéw informacyjnych
spotek nieruchomosciowych i podatnikow
posiadajacych udziaty w tych spotkach.

Definicje spotek nieruchomo-
Sciowych zawiera art. 4a pkt 35
ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb prawnychl (ana-
logicznie art. 5a pkt 49 ustawy
o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych)? Spotka nieru-
chomosciowa jest podmiotem
innym niz osoba fizyczna, obo-
wigzanym do sporzadzania bi-
lansu na podstawie przepisow
o rachunkowosci, w ktorym:

a) na pierwszy dzien roku po-
datkowego, a w przypadku gdy
spotka nieruchomosciowa nie
jest podatnikiem podatku do-
chodowego - na pierwszy dzien
roku obrotowego, co najmniej
50% wartosci rynkowej aktywow,
bezposrednio lub  posrednio,
stanowita warto$¢ rynkowa nie-
ruchomosci potozonych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej
lub praw do takich nieruchomo-
Sci oraz wartos¢ rynkowa tych
nieruchomosci przekraczata 10
000 000 PLN albo réwnowartosc¢
tej kwoty okreslong wedtug kursu
Sredniego walut obcych, ogtasza-
nego przez Narodowy Bank Pol-
ski, z ostatniego dnia roboczego
poprzedzajacego pierwszy dzien
roku podatkowego - w przypad-
ku podmiotéw rozpoczynajacych
dziatalnosc,

b) na ostatni dzien roku po-
przedzajacego rok podatkowy,
a w przypadku gdy spétka nie-
ruchomosciowa nie jest podat-
nikiem podatku dochodowego
- na ostatni dzien roku poprze-
dzajacego rok obrotowy, co naj-
mniej 50% wartosci bilansowej
aktywow, bezposrednio lub po-
Srednio, stanowita wartosc¢ bilan-
sowa nieruchomosci potozonych
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub praw do takich nie-

ruchomosci i warto$¢ bilansowa
tych nieruchomosci przekraczata
10 000 000 PLN albo rownowar-
tos¢ tej kwoty okreslong wedtug
kursu $redniego walut obcych,
ogtaszanego przez Narodowy
Bank Polski, z ostatniego dnia ro-
boczego poprzedzajacego ostat-
ni dzien roku podatkowego po-
przedzajacego odpowiednio rok
podatkowy albo rok obrotowy
oraz w roku poprzedzajacym od-
powiednio rok podatkowy albo
rok obrotowy przychody podat-
kowe, a w przypadku gdy spoétka
nieruchomosciowa nie jest po-
datnikiem podatku dochodowe-
go - przychody ujete w wyniku fi-
nansowym netto, z tytutu najmu,
podnajmu, dzierzawy, poddzier-
zawy, leasingu i innych umow
o podobnym charakterze lub
7 przeniesienia wtasnosci, kto-
rych przedmiotem sa nierucho-
mosci lub prawa do nieruchomo-
$ciorazztytutu udziatow winnych
spotkach nieruchomosciowych,
stanowity co najmniej 60% ogbtu
odpowiednio przychodow po-
datkowych albo przychodoéw uje-
tych w wyniku finansowym netto
- w przypadku podmiotow in-
nych niz okreslone w lit. a.

Interpretacja ogblna dotyczy
obowiagzkow informacyjnych
spotek nieruchomosciowych

i podatnikéw, ktérzy posiada-
ja w danych spoétkach udziaty.
O tym obowiazku z kolei traktuje
art. 27 ust. 1le ustawy o podatku
dochodowym od os6b praw-
nych i analogicznie art. 45 ust. 3f
ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych. Zgodnie
z tymi przepisami, spotki nieru-
chomosciowe oraz podatnicy
posiadajacy, bezposrednio lub
posrednio, w spotce nierucho-
mosciowej udziaty (akcje) daja-
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ce co najmniej 5% praw gtosu w spotce
albo ogdt praw i obowiazkéw dajacy
co najmniej 5% prawa do udziatu w zy-
sku spotki niebedacej osoba prawna,
albo co najmniej 5% ogoblnej liczby
tytutow uczestnictwa lub praw o po-
dobnym charakterze sa obowigzani
przekazywaé Szefowi Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej w terminie do kon-
ca trzeciego miesiaca po zakonczeniu
roku podatkowego spotki nierucho-
mosciowej, a w przypadku gdy spétka
nieruchomosciowa nie jest podatni-
kiem podatku dochodowego - do kon-
ca trzeciego miesiaca po zakonczeniu
roku obrotowego spotki nieruchomo-
Sciowej, informacje:

1. o podmiotach posiadajacych, bez-
posrednio lub posrednio, w tej spot-
ce nieruchomosciowej udziaty (ak-
cje), ogot praw i obowiazkdw, tytuty
uczestnictwa lub prawa o podob-
nym charakterze, wraz z podaniem
liczby posiadanych przez kazdego
z nich takich praw - w przypadku
informacji przekazywanych przez
spotki nieruchomosciowe,

2. o liczbie posiadanych, bezposred-
nio lub posrednio, w tej spotce nie-
ruchomosciowe] udziatéw (akcji),
ogbtu praw i obowiazkow, tytutdw
uczestnictwa lub praw o podobnym
charakterze - w przypadku informa-

cji przekazywanych przez podatni-

kow bedacych wspoélnikami spotek
nieruchomosciowych - wedtug
stanu na ostatni dzien roku podat-
kowego spotki nieruchomosciowe;,

a w przypadku, gdy spotka nieru-

chomosciowa nie jest podatnikiem

podatku dochodowego - na ostatni
dzien jej roku obrotowego.

W zwiazku z powyzszymi przepisami
powstaty watpliwosci dotyczace kregu
podmiotéw obowiazanych do sktada-
nia wyzej wspomnianych informacji
Szefowi KAS. Jak zauwazono w inter-
pretacji ogolnej, watpliwosci dotycza

tego, czy dla zaistnienia obowiazku
informacyjnego wystarczy sam fakt
posiadania udziatow, akcji lub innych
praw w spotce nieruchomosciowej, czy
konieczne jest istnienie obowiazku po-
datkowego w Polsce z jakiegokolwiek
tytutu w roku podatkowym, ktorego
dotyczy dana informacja.

Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi
w interpretacji ogélnej, przepisy art.
27 ust. le ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych oraz art. 45
ust. 3f ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych zostaty wprowa-
dzone do odpowiednich ustaw razem
z innymi rozwigzaniami ukierunkowa-
nymi na utatwienie dochodzenia na-
leznosci podatkowych w odniesieniu
do dochodu ze zbycia udziatow / akcji
w spotkach nieruchomosciowych. Ce-
lem powyzszych przepisow jest pozy-
skanie przez administracje skarbowa
informacji o podmiotach, ktére moga
by¢ zobowigzane do zaptaty podatku
w Polsce w przypadku zbycia udziatéw
/ akcji w spotce nieruchomosciowe).

Minister Finanséw, interpretujac po-
wyzsze przepisy w drodze wyktadni
jezykowej wspartej wyktadnia celowo-
Sciowa, wskazat, ze:

1. podmiotami, na ktore zostat nato-
zony obowiazek informacyjny, sa:
«  spotka nieruchomosciowa oraz
«  podatnicy posiadajacy, bezpo-

Srednio lub posrednio, w spétce
nieruchomosciowej udziaty (ak-
cje) dajace co najmniej 5% praw
gtosu w spotce albo ogodt praw i
obowiazkdw dajacy co najmniej
5% prawa do udziatu w zysku
spotki niebedacej osoba praw-
na, albo co najmniej 5% ogolnej
liczby tytutéw uczestnictwa lub
praw o podobnym charakterze
(zwani dalej: ,podatnikami po-
siadajacymi prawa do spotki
nieruchomosciowej:);

2. spotka nieruchomosciowa zobo-
wigzana jest do raportowania in-
formacji o:

+ podmiotach  posiadajacych,
bezposrednio lub posrednio,
w tej spétce nieruchomoscio-
wej udziaty / akcje, ogét praw
i obowiazkéw, tytuty uczest-
nictwa lub prawa o podobnym
charakterze, dajace co naj-
mniej 5% praw gtosu w spotce
albo ogdt praw i obowigzkdw
dajacy co najmniej 5% prawa
do udziatu w zysku spotki nie-
bedacej osobag prawna, albo
co najmniej 5% ogolnej liczby
tytutéw uczestnictwa lub praw
o podobnym charakterze oraz

+ liczbie praw posiadanych przez
kazdy wymieniony podmiot;

3. podatnicy posiadajacy prawa do
spotki nieruchomosciowe] zobo-
wigzani sa do sktadania informacji
o liczbie posiadanych, bezposred-
nio lub posrednio w te] spofce,
udziatéw / akcji, ogdtu praw i obo-
wigzkow, tytutow uczestnictwa lub
praw o podobnym charakterze.

Wskazany obowigzek informacyjny do-
tyczy zaréwno podmiotéw bedacych
polskimi rezydentami podatkowymi,
jak i podmiotéw niebedacych polski-
mi rezydentami podatkowymi, tj. pod-
miotéw nieposiadajacych miejsca za-
mieszkania albo siedziby lub zarzadu
na terytorium Polski.

Minister Finanséw wyjasnit rowniez,
ze przez ,podatnika posiadajacego
(bezposrednio lub posrednio) prawa
do spotki nieruchomosciowej” nalezy
rozumiec:

1. wspolnika spotki nieruchomoscio-
wej, bedacego podmiotem wymie-
nionym w art. 1 ustawy o odatku
dochodowym od oséb prawnych?,
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al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



/////// Russell Bedford

taking you further

Przeglgd aktualnosci

2. podmiot wymieniony w art. 1 usta-
wy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, ktory posiada pra-
wa do spotki nieruchomosciowej
w sposéb posredni — w przypadku
gdy takie posiadanie praw jest re-
alizowane poprzez wspélnika lub
kolejne podmioty, tj. tzw. podmio-
ty transparentne podatkowo,

3. wspdlnika spotki nieruchomoscio-
wej, bedgcego osobg fizyczna lub
przedsiebiorstwem w spadku,

4. osobe fizyczna lub przedsiebior-
stwo w spadku, ktérzy posiadaja
prawa do spotki nieruchomoscio-
wej w sposob posredni - w przypad-
ku gdy takie posiadanie praw reali-
zowane jest poprzez wspdlnika lub
kolejne podmioty, tj. tzw. podmioty
transparentne podatkowo.

Zgodniezart. 27 ust. 1g ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych i odpo-
wiednio art. 45 ust. 3g ustawy o podatku

dochodowym od 0séb fizycznych, w celu
obliczenia udziatu posredniego stosu-
je sie zasady okreslone w art. 11a ust. 3
ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych?, a w przypadku osob fizycz-
nych - art. 23m ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Ponadto Minister Finansow wskazat
w kontekscie minimalnego progu posia-
danych praw (udziatéw, akcji, tytutéw
uczestnictwa lub innych praw) w wyso-
kosci 5%, iz w celu jego obliczenia nalezy
zsumowac prawa posiadane w spotce
nieruchomosciowej w sposéb posredni
z prawami posiadanymi bezposrednio.

Zgodnie z przedstawionym stanowi-
skiem obowigzek informacyjny, zarowno
w odniesieniu do spoétek nieruchomo-
Sciowych, jak i podatnikow posiadaja-
cych prawa do spétki nieruchomoscio-
wej, realizowany jest wedtug stanu na
ostatni dzien roku podatkowego spotki
nieruchomosciowej, a w przypadku

1 Ustawa zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz. U.z 2022 1, poz. 2587,z pdzn.zm.).
2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U.z 2022 r, poz. 2647,z pbzn. zm.).
3Art. Lust. 1 -3 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochoddw oséb prawnych i spotek kapitatowych w organizaci.

2. Przepisy ustawy maja rowniez zastosowanie do jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem przedsiebiorstw w spadku i spotek niemajacych oso-

bowosci prawnej, z zastrzezeniem ust. 11 3.
3. Przepisy ustawy maja rowniez zastosowanie do:

gdy spotka nieruchomosciowa nie jest
podatnikiem podatku dochodowego
- na ostatni dzien jej roku obrotowego.

Minister Finanséw w interpretacji ogélnej
wskazat réwniez, ze obowiazek informa-
cyjny ciazacy na podatnikach posiadaja-
cych prawa do spotki nieruchomosciowe;
nie dotyczy podatnikdw zwolnionych
z podatku dochodowego od 0séb praw-
nych, o ktérych mowa w art. 6 ustawy.

Na koniec jeszcze Minister Finanséw
wyjasnit, ze w przypadku podatkowych
grup kapitatowych obowigzki infor-
macyjne przewidziane w art. 27 ust.
le ustawy o podatku dochodowym
od 0séb prawnych stosuje sie nie do
samej grupy, lecz do spotek wchodza-
cych w sktad takiej grupy.

Obowiazki informacyjne zwiazane ze spot-
kami nieruchomosciowymi nie sa wcale
tatwe do wypetnienia. Miejmy nadzieje,
ze interpretacja ogdlna Ministra Finansow
bedzie w danym zakresie pomocna.

1) spétek komandytowych i spotek komandytowo-akeyjnych majacych siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

1a) spdtek jawnych majacych siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wspdlnikami spotki jawnej nie sa wytacznie osoby fizyczne oraz spétka jawna nie
ztozy:
a) przed rozpoczeciem roku obrotowego informacji, wedtug ustalonego wzoru, o podatnikach podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz o podatnikach podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych, posiadajacych, bezposrednio lub za posrednictwem podmiotow niebedacych podatnikami podatku dochodowego, prawa do udziatu w zysku tej spotki,
0 ktdrym mowa odpowiedniow art. 5 ust. 1 albo o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. 22021 1. poz. 1128,
zpdzn.zm.),lub
b) aktualizadji informacji, o ktérej mowa w lit. a, w terminie 14 dni, liczac od dnia zaistnienia zmian w skfadzie podatnikéw, lub
¢) informacji, o ktérej mowa w lit. a, w terminie 14 dni, liczac od dnia zarejestrowania spétki jawnej - w przypadku nowo utworzonej spotki jawnej oraz spotki jawnej powstatej
7 przeksztatcenia innej spotki
- do naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe spotki jawnej oraz naczelnika urzedu skarbowego wiasciwego dla kazdego podatnika osiagajacego do-
chody z takiej spotki;
2) spétek niemajacych osobowosci prawnej majacych siedzibe lub zarzad winnym panstwie, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego innego panstwa sa traktowane
jak osoby prawne i podlegaja w tym panistwie opodatkowaniu od catosci swoich dochodéw bez wzgledu na miejsce ich osiagania.

4 Posiadanie posrednio udziatu lub prawa, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 1, 0znacza sytuacje, w ktdrej jeden podmiot posiada w drugim podmiocie udziat lub prawo za posrednictwem

innego podmiotu lub wiekszej liczby podmiotow, przy czym wielkos¢ posiadanego posrednio udziatu lub prawa odpowiada:
1) wielkosci udziatu albo prawa taczacego dowolne dwa podmioty sposrod wszystkich podmiotow uwzglednianych przy ustalaniu posiadania posrednio udziatu lub prawa —
w przypadku gdy wszystkie wielkosci udziatow lub praw taczacych te podmioty sa rowne;
2) najnizszej wielkosci udziatu lub prawa taczacego podmioty, pomiedzy ktorymi wielkos¢ posiadanego posrednio udziatu lub prawa jest ustalana — w przypadku gdy wielkosci
udziatow lub praw taczacych te podmioty sa rézne;
3) sumie wielkosci posiadanych posrednio udziatow lub praw — w przypadku gdy podmioty, pomiedzy ktorymi wielkos¢ posiadanego posrednio udziatu lub prawa jest ustalana,
taczy wiecej niz jeden posiadany posrednio udziat lub prawo.
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Mateusz Krawczynski

Mtodszy konsultant podatkowy w Rus-
sell Bedford Poland. Absolwent studiéw
licencjackich na kierunku Logistyka oraz
studiow magisterskich Szkoty Gtéwnej
Handlowej na kierunku Finanse i Ra-
chunkowos¢.  Wczesniejsze doswiad-

czenie zawodowe w zakresie podatkow

zdobywat w jednej z firm z tzw. Wielkiej
Czworki. Specjalizuje sie w podatku od
towaréw i egblnosci pod
katem roz w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: VAT, prewspot
czynnik metrazowy, preproporcja,
premetraz, JST, gmina, klucz odli-
czenia podatek naliczony, rozporza-
dzenie, ustawa o vat, infrastruktura
wodno-kanalizacyjna

PREWSPOECZYNNIK ORAZ PREWSPOECZYNNIK
METRAZOWY W VAT JAKO METODY USTALENIA KLUCZA
ODLICZENIA PODATKU NALICZONEGO PRZEZ GMINY

Gmina moze wystepowac jako podatnik VAT (w wypadku gdy zawiera umowy
cywilnoprawne), a takze nie podlegac¢ temu podatkowi — jesli dziata w rezimie
publicznoprawnym. Jezeli wykonuje ona obie ww. czynnosci wtedy zasadniczo
nie ma prawa do odliczenia catosci podatku VAT naliczonego. Wobec tego
konieczne jest ustalenie odpowiedniej proporcjiodliczenia. Artykut ten naswietli
te kwestie, ukazujac pojawiajace sie w tym zakresie problemy.

Wprowadzenie

Niniejszy artykut poswiecony bedzie za-
gadnieniu klucza odliczenia VAT, czyli tzw.
prewspotczynnika, oraz pokazaniu wiekszej
efektywnosci prewspotczynnika stosowa-
nego w ramach gospodarki wodno-scieko-
wej - tzw. prewspotczynnika metrazowego
- w szczegblnosci porownujac go do innego
klucza jakim jest prewspotczynnik zapro-
ponowany przez Ministerstwo Finansow
w Rozporzadzeniu z dnia 17 grudnia 2015 r.
(Dz.U.z2015r. poz. 2193). Celem ww. prew-
spotczynnika metrazowego jest zapewnie-
nie wiekszej neutralnosci VAT dla podatni-
ka jakim jest Gmina, ktéra to neutralnos¢
stanowi podstawowa zasade podatku od
towardw i ustug.

Temat ten jest niezmiernie istotny dla niemal
kazdej Gminy w Polsce. To na ich barkach
bowiem spoczywa skanalizowanie i dopro-
wadzanie wody na swoim terenie oraz - co
za tym idzie - kwestie poprawnych rozliczen
rowniez pod katem VAT. Inwestycje w infra-
strukture  wodno-kanalizacyjna  stanowia
ponadto, co do zasady, jedno z wiekszych
zadan Gmin o charakterze gospodarczym,
skutkujacym prawem do zwrotu VAT.

Dodatkowo sytuacja, w ktérej organy po-
datkowe nie pozwalaty / nie pozwalaja Gmi-
nom stosowac prewspoétczynnika metrazo-
wego, ktéry bardziej odpowiada specyfice
infrastruktury wodno-sciekowej oraz row-
noczes$nie zapewnia znaczaca neutralnos¢
VAT, nie powinna mie¢ miejsca.

Klucz odliczenia (tj. prewspotczynnik / pre-
proporcja) podatku VAT stosuje sie zasadni-
czo wtedy, kiedy czynnosci wykonywane sa
przez Gmine dla celow gospodarczych pod-
legajacych opodatkowaniu tym podatkiem,
jak i dla potrzeb niemajacych charakteru
gospodarczego (na uzytek wtasny Gminy
badZ jej jednostek budzetowych) pozostaja-
cych poza zakresem VAT.

Jedng z metod ustalania prewspotczynnika
- jak sie wydaje najbardziej wtasciwa i zarazem
najbardziej korzystna dla podatnika (Gminy)
w odniesieniu do infrastruktury wodno-scieko-
wej — jest tzw. preproporcja metrazowa. Cha-
rakteryzuje sie ona podziatem liczby metrow
szesciennych faktycznie zuzytej wody / $ciekow
w zakresie mieszkancow (czynnosci opodatko-
wane) oraz w stosunku do jednostek gminnych
(czynnosci nieopodatkowane) w catosci do-
starczonej wody / odebranych Sciekow.

1 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw (Dz.U. z 2015 .

poz.2193).
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Na tej podstawie oblicza sie procent
odliczenia VAT, ktory w ww. przypadku
wynosi zazwyczaj powyzej 90%, zapew-
niajac tym samym wysoka neutralnosc
podatku VAT w przeciwienstwie do
preproporcji
tzw. obrotowo-przychodowej (o czym
bardziej szczegotowo w dalszej czesci),

zapewniajacej odliczenie zaledwie za-

Ministerstwa Finanséw

zwyczaj od kilkunastu do ok. 60% po-
datku naliczonego.

Skutkuje to tym, ze Gmina jako podat-
nik ponosi rzeczywisty ciezar ekono-
miczny VAT, co powoduje niezgodnosc
z zasadami tego podatku. W zwigzku
ztym, konieczne wydaje sie dokonanie
charakterystyki pojawiajacych sie pro-
bleméw na tle mozliwosci zapewnie-
nia neutralnosci VAT z wykorzystaniem
preproporcji metrazowe] na stosow-
nych przyktadach.

W ustawie o podatku od towaréw
i ustug znajduje sie bardziej uszcze-
gotowiona definicja dziatalnosci go-
spodarczej
polskiego porzadku prawnego z Dyrek-
tywy VAT, na ktorej sie opiera.

zaimplementowana do

Art. 15 ustawy o VAT stanowi, kto jest
podatnikiem i co jest dziatalnoscia go-
spodarcza na gruncie tejze ustawy:

1. Podatnikami sg osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne niemajace 0so-
bowosci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujgce samodzielnie dziatalnosc
gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnosci.

2. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmu-
je wszelka dziatalno$¢ producentow,
lub
w tym podmiotow pozyskujacych za-
soby naturalne oraz rolnikéw, a takze
dziatalno$¢ osob wykonujacych wol-
ne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza
obejmuje w szczegdlnosci czynnosci
polegajace na wykorzystywaniu to-
waréw lub wartosci niematerialnych
i prawnych w sposob ciagty dla celéw
zarobkowych?.

handlowcow ustugodawcow,

W dalszej kolejnosci ustawa o VAT
w art. 15 ust. 6 obejmuje uregulowanie
szczegblne, mowigce o tym, ze organy
wtadzy publicznej zasadniczo sa pod-
miotami, ktére w ogéle nie podlegaja
VAT, chyba Ze zawierajg one umowy cy-
wilnoprawne.

6. Nie uznaje sie za podatnika orga-
néw wtadzy publicznej oraz urzedow
obstugujacych te organy w zakresie re-
alizowanych zadan natoZzonych odreb-
nymi przepisami prawa, dla realizacji
ktorych zostaty one powotane, z wyta-
czeniem czynnosci wykonywanych na
podstawie zawartych umow cywilno-
prawnych?®.

Gmina w zakresie dziatalnosci wodno
-kanalizacyjnej dziata poniekad jako
przedsiebiorca, dostarczajac
i odbierajac $cieki od mieszkancow.
Zawiera ona bowiem z mieszkancami

wode

umowy cywilnoprawne zgodnie z za-
mieszczonym wyzej art. 15 ust. 6 usta-
wy o VAT. W konsekwencji, w tym zakre-
sie przystuguje jej prawo do odliczenia
VAT. Natomiast w wypadku gdy Gmina
dokonuje tych czynnosci wobec swo-

2 Art. 15 ust. 12 ustawy o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 685).
3 Art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 685).

4 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150002193/0/D20152193.pdf, [dostep: 15.06.2023].

ich jednostek budzetowych (np. szkoty,
GOPSy, biblioteki), prawo do odlicze-
nia nie przystuguje, gdyz Gmina reali-
zuje swoje zadania wtasne (brak umow
cywilnoprawnych, wykonywanie za-
dan publicznych na podstawie ustawy
0 samorzadzie gminnym). Zasadniczo
czynnosci nieopodatkowane stanowia
ok. 1-3% catkowite] liczby metrow sze-
sciennych wody / sciekow zuzytych dla
wtasnych jednostek. Pozostaty klucz
odliczenia 97-99% stanowia faktycznie
czynnosci opodatkowane VAT.

Prewspoétczynnik z Rozporzadzenia
Ministra Finansow

oraz mozliwosci zastosowania
innych prewspétczynnikéw

Podstawowa metoda wyliczania prew-
spotczynnika wynika z Rozporzadze-
nia Ministra Finansow z dnia 17 grud-
nia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 2193)*
i opiera sie na kryterium obrotu i przy-
chodow Gminy, Urzedu Gminy lub
jej Jednostek budzetowych. Jeszcze
w 2017 r. w sgdach administracyjnych
dominowata wyktadnia potwierdzaja-
ca, Ze ten sposbb jest najbardziej od-
powiedni, ale od 2018 r. Wojewddzkie
Sady Administracyjne pozwalaja Gmi-
nom na stosowanie indywidualnych
metod do réznego rodzaju wydatkow.

W samorzadach wystepujg bardzo
rozne obszary dziatalnosci mieszanej
(opodatkowanej i niepodlegajacej
VAT), dlatego jedna metoda kalkulacji
prewspotczynnika moze nie wystar-
czy¢ dla wtasciwego odzwierciedlenia
zakresu odliczenia VAT naliczonego
od réznych rodzajow dziatalnosci, np.
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w zakresie oswiaty, pomocy spotecz-
nej, sportu czy ustug komunalnych.
W przypadku wydatkow wodno-kanali-
zacyjnych sady pozwalaja obecnie sto-
sowac¢ Gminom metode zuzycia (liczba
metrow szeSciennych dostarczonej
wody i odebranych $ciekéw). Oznacza
to mozliwos¢ odliczenia ponad 90%
podatku naliczonego VAT od takich
inwestycji w gospodarke wodno-scie-
kowa.

Zastosowanie  metody  wskazanej
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw
pozwala odliczy¢ jedynie do ok. 60%
podatku VAT naliczonego. Roznice pro-
centowe w tym zakresie spowodowane
sa tym, ktora jednostka organizacyjna
Gminy jest odpowiedzialna za zarza-
dzanie dang infrastruktura. Moze byc¢

to np. Urzad Gminy, Zaktad budzeto-
wy, Jednostka budzetowa czy Spétka
komunalna. Dla przyktadu: zasadni-
czo dochody opodatkowane Zaktadu
budzetowego stanowia wieksza czesc
jego ogblnych przychoddw, inaczej niz
w Urzedzie Gminy, dlatego prewspot-
czynnik ustalony dla Zaktadu bedzie
wiekszy niz dla Urzedu (zob. tabela 1).

Dlatego tez dla wydatkow wodno-ka-
nalizacyjnych Gminy pragna ustalac
prewspoétczynnik jako stosunek licz-
by metréw szesciennych wody do-
starczonej / $ciekéw odebranych od
podmiotéw zewnetrznych (sprzedaz
opodatkowana VAT) w liczbie metrow
szeSciennych wody / sciekdw ogotem.

Gminy moga stosowac rowniez me-
tode powierzchniowa lub powierzch-

niowo-czasowa. Pierwsza bedzie wta-
Sciwa do obliczania np. wydatkow na
wynajem budynku ratusza czy centrum
kulturalno-rozrywkowego. Dotyczy
budynkow, ktére czesciowo sa wynaj-
mowane podmiotom zewnetrznym,
a czesciowo uzywane na potrzeby we-
wnetrzne Gminy. Ustalany jest wtedy
stosunek powierzchni wynajmowanej
do powierzchni catego budynku. Taki
wskaznik pokazuje, w jakiej czesci
budynek stuzy dziatalnosci gospodar-
czej Gminy (wynajmowi). W przypadku
wydatkow ponoszonych na obiekty
sportowe uzytkowane w godzinach za-
je¢ lekcyjnych przez szkoty, a po tych
podmio-
tom zewnetrznym, zasadny moze byc¢

godzinach wynajmowane

wskaznik czasowy lub powierzchnio-
WO-CZasowy.”

Tabela 1. R6znice w odliczeniach VAT zaleznie od metodologii - wg Rozporzadzenia i innych kluczy odliczenia (w tym wg

preproporcji metrazowej).

Rodzaj wydatkow
| SA/Bk 590/18 | SA/kd 480/18 | SA/Op 159/18 | SA/Bd 117/18 I SA/O1360/18
Dziatalnosc pty- Budowa
Wodno-kanalizacyjne <Py i udostepnienie
walni - q
sali gimnastycznej
lle podatku VAT naliczonego pozwolit odliczy¢ fiskus?
urzad gminy 13%,
0 0, 0
13% 4% zaklad budzetowy 16% b.d.
75%
Mozliwos$¢ odliczenia podatku VAT naliczonego zgodnie ze stanowiskiem sadow administracyjnych
0 0 0 0,
95% qu a, 95% 100% 99% qu 2, 96% 549% 30%
Scieki Scieki

5 https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1393728,jak-obliczyc-prewspolczynnik-vat-w-samorzadach.html, [dostep: 15.06.2023].




/////// Russell Bedford

taking you further

Analizy i opracowania

Catkowite i czesciowe prawo do odliczenia podatku naliczonego

Rysunek 1. Podziat czynnosci na podlegajace i niepodlegajace opodatkowaniu VAT.

podlegajace VAT

"4

opodatkowane

CZYNNOSCI

¢ N
N

zwolnione

niepodlegajace VAT

Zrédto: Marcin Baj, Wspétczynnik i prewspotczynnik VAT w scentralizowanej jednostce samorzqgdu terytorialnego w: Centrali-

zacja VAT w jednostkach sektora finanséw publicznych, Michat Borowski (red. naukowa), Roman Namystowski, Barbara Saj-
naj, wyd. C. H. Beck, Warszawa 2016 r., s. 55.

Zgodnie z podstawowa zasada syste-
mu VAT podatnik ma prawo do obnize-
nia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego w zakresie, w ja-
kim towary i ustugi sa wykorzystywane
do wykonywania czynnosci opodatko-
wanych (art. 86 ust. 1 ustawy o VAT)®.

Aby wiec zaistniata mozliwosc odlicze-
nia VAT od wydatkéw poniesionych
przez Gmine na inwestycje, wydatki te
musza by¢ zwigzane z wykonywaniem
przez Gmine czynnosci opodatkowa-
nych VAT.

Nalezy wskazac, iz omawiany przepis
nie sprzeciwia sie odliczeniu podatku
naliczonego w cenie nabywanych to-
warow i ustug w przypadku, w ktorym
nabycie dokonywane jest z zamiarem
pbdzniejszego ich wykorzystania do

czynnosci opodatkowanych VAT, co
wynika z akceptowane] przez organy
podatkowe zasady niezwtocznego od-
liczania.

W Swietle powyzszego, jezeli ponoszo-
ne przez Gmine wydatki sg zwiazane
bezposrednio i wytacznie z wykonywa-
nymi przez nig czynnosciami opodat-
kowanymi VAT - lub beda stuzyty (np.
po oddaniu inwestycji do uzytkowa-
nia) wykonywaniu czynnosci opodat-
kowanych - przystuguje jej petne od-
liczenie VAT naliczonego w cenie tych
wydatkow.

Natomiast jezeli dokonywane naby-
cia sg zwiazane z réznymi rodzajami
czynnosci wykonywanych przez Gmi-
ne tj. czynnosciami opodatkowanymi,
zwolnionymi i niepodlegajacymi VAT

6 Art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 685).

oraz nie jest mozliwym dokonanie alo-
kacji bezposredniej (bezposredniego
przyporzadkowania wydatkéw) ponie-
sionych wydatkoéw do poszczegdlnych
rodzajow dziatalnosci Gminy, to moze
ona odliczy¢ VAT jedynie w czesci okre-
Slonej przy zastosowaniu odpowied-
niego wskaznika (wskaznikow).

Podstawowg zasada w tej materii jest
bezposrednia alokacja, tj. wskazanie
przez podatnika, z jakim rodzajem
prowadzonej przez niego dziatalnosci
(opodatkowanej, zwolnionej lub nie-
podlegajacej VAT) zwiazane sa naby-
wane towary i ustugi. W konsekwencji
przyporzadkowanie wydatku do dzia-
talnosci zwolnionej z VAT lub niepodle-
gajacej VAT bedzie oznaczato brak pra-
wa do odliczenia podatku naliczonego
w cenie tego wydatku.
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Zasada alokacji bezposredniej ozna-
cza np., ze w przypadku realizacji in-
westycji wodociggowej, kanalizacyjnej
lub wodociggowo-kanalizacyjnej, kto-
ra bedzie wykorzystywana wytgcznie
na cele dziatalnosci opodatkowanej,
Gmina mogtaby odliczy¢ 100% VAT
naliczonego z tytutu przeprowadzenia
tejze inwestycji. Gmina musi w tym
wypadku przy uzyciu infrastruktury
dostarcza¢ wode czy odprowadzac
Scieki wytacznie na rzecz mieszkancow
i innych podmiotow, ktérych bedzie
obcigzata z tego tytutu w kwocie za-
wierajacej VAT. W takim przypadku in-
frastruktura nie moze stuzy¢ sprzeda-
zy wody (odprowadzaniu $ciekow) na
rzecz innych jednostek budzetowych
Gminy lub by¢ wykorzystywana przez
Gmine we wtasnym zakresie, bowiem
beda
zwigzane w czesci z dziatalnosciag nie-
podlegajaca VAT i wobec tego Gminie
bedzie przystugiwato prawo do odli-
czenia wytacznie czesci (zasadniczo

wéwczas poniesione wydatki

przy zastosowaniu prewspotczynnika).

Podkresli¢ trzeba, ze zasada bezpo-
Sredniej alokacji jest podstawowg re-
guta, ktora nalezy stosowac w pierw-
szej kolejnosci przy odliczaniu VAT od
wydatkdéw zwigzanych w czesci z dzia-
talnoscia gospodarcza Gminy, a w cze-
$ci z dziatalnoscia niegospodarcza (tj.
dziatalnoscia wykonywang w rezimie
gdy
nie ma mozliwosci bezposredniego
przyporzadkowania danego wydatku

publicznoprawnym).  Dopiero

do dziatalnosci opodatkowanej VAT
mozliwe jest zastosowanie innych roz-
wigzan. W takim przypadku - oprécz
przyporzadkowania do dziatalnosci
dajacej prawo do odliczenia VAT - na-

lezy okresli¢ réwniez kwoty VAT zwia-
zane z czynnosciami niedajacymi ta-
kiego prawa.

W przypadku wydatkow, ktorych nie da
sie powiaza¢ bezposrednio z jednym
rodzajem dziatalnosci (czynnosci opo-
datkowane, zwolnione z VAT albo nie-
podlegajace VAT), podatnikowi przy-
stuguje wytacznie czesciowe prawo do
odliczenia. Jego zakres zalezy od tego,
z jakimi czynnosciami wiaze sie dany
wydatek?.

Przyktad ogolny (tj. spoza gospodarki
wodno-$ciekowej): w budynku nale-
zacym do Gminy (bedacej czynnym
podatnikiem VAT) znajduja sie loka-
le przeznaczone na najem uzytkowy.
Gmina planuje wynajac lokal do ce-
6w prowadzenia dziatalnosci stoma-
tologicznej. Przed prezentacja lokalu
Gmina postanowita go posprzatac, za-
kupita wiec od firmy sprzatajace] ustu-
ge sprzatania. Po jej wykonaniu firma
sprzatajaca wystawita Gminie fakture
VAT na kwote 123 zt (tj. 100 zt - kwo-
ta netto, 23 zt - kwota VAT). Osoba
zamierzajaca prowadzi¢ dziatalnosc
stomatologiczng zdecydowata sie na

wynajem.

Ustuga sprzatania zakupiona przez
gmine byta bezposrednio zwigzana
z wykonywaniem przez nig czynnosci
opodatkowanej, tj. wynajeciem lokalu
na cele uzytkowe. Gmina bedzie miata
wiec prawo do odliczenia petnej kwoty
VAT (tj. 23 zt) z faktury dokumentujacej
zakup przedmiotowej ustugi.

W podanym przyktadzie Gmina (jako
podatnik VAT) ma petne prawo do od-

liczenia VAT, gdyz zakupiona przez nia
ustuge mozna w catosci przyporzad-
kowac jedynie do wykonywanej przez
nig czynnosci opodatkowanej. Jezeli
jednak podatnik VAT poza czynnoscia-
mi opodatkowanymi wykonuje takze
czynnosci zwolnione lub niepodlega-
jace VAT, ustalenie zakresu prawa do
odliczenia VAT bedzie bardziej skom-
plikowane. W takim przypadku mozna
wyobrazi¢ sobie nastepujace konfigu-
racje wykorzystania dokonywanych
zakupow:

1) zakup jest wykorzystywany do wyko-
nywania czynnosci opodatkowanej;

2) zakup jest wykorzystywany do wyko-
nywania czynnosci zwolnionej;

3) zakup jest wykorzystywany do wy-
konywania czynnosci niepodlegajacej
VAT;

4) zakup jest wykorzystywany do wy-

konywania czynnosci zwolnionej i nie-
podlegajacej VAT;

5) zakup jest wykorzystywany do wy-
konywania czynnosci opodatkowanej
i zwolnionej;

6) zakup jest wykorzystywany do wy-
konywania czynnosci opodatkowanej
i niepodlegajacej VAT,

7) zakup jest wykorzystywany do wy-
konywania czynnosci opodatkowanej,
zwolnionej i niepodlegajacej VAT.

W pierwszej sytuacji podatnikowi przy-
stuguje petne prawo do odliczenia VAT
zfaktury dokumentujacej zakup, w dru-
giej, trzeciej i czwartej nie przystuguje

7 Pawet Selera, Alokacja bezposrednia na gruncie podatku VAT a stosowanie prewspotczynnika w jednostkach samorzqdu terytorialnego, https://sip.lex.pl/#/publi-

cation/151322959, [dostep: 15.06.2023].
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mu prawo do odliczenia VAT z faktury
dokumentujacej zakup, gdyz brak jest
jakiegokolwiek zwiazku z dziatalnoscia
opodatkowana. W sytuacjach z punk-
téw 5-7 podatnik powinien natomiast
w pierwsze]j kolejnosci dokonac bez-
posredniej alokacji danego zakupu do
jednej ze wskazanych kategorii czyn-
nosci, a wiec opodatkowanej, zwolnio-
nej lub niepodlegajacej VAT (art. 86 ust
2aiart. 90 ust. 1 ustawy o VAT)®,

Wspotczynnik VAT to proporcjonal-
na metoda odliczenia VAT stosowa-
na wtedy, gdy podatnik wykorzystuje
dany zakup jednocze$nie do:

1) czynnosci opodatkowanych i zwol-
nionych;

2) czynnosci niepodlegajacych VAT,
opodatkowanych i zwolnionych (w ta-
kiej sytuacji wspoétczynnik VAT jest
stosowany tacznie z prewspotczynni-

kiem).

Podstawowe regulacje w zakresie
wspotczynnika VAT zawiera art. 90

ustawy o VAT.

Przyktad ogolny nr 2 (tj. spoza go-
spodarki wodno-$ciekowej): Wydziat
Spraw Obywatelskich Urzedu Gminy
znajduje sie w budynku nalezacym
do Gminy. W czesci budynku pracuja
pracownicy tego wydziatu, wykonuja-
cy czynnosci niepodlegajace VAT (np.
wydawanie dowoddéw osobistych).
W drugiej czesci budynku (z osobnym
wejsciem) znajduja sie natomiast lo-
kale przeznaczone na najem uzytko-

wy (czynnos¢ opodatkowana). Gmina
zakupita od firmy sprzatajacej ustuge
sprzatania korytarzy budynku. Firma
wykonata ustuge, sprzatajac korytarze
w obu czesciach budynku. Nastepnie
wystawita fakture, na ktorej wyszcze-
goélniono dwie pozycje:

1) sprzatanie - cze$¢ urzedowa - koszt:
1000 zt + 230 zt VAT;

2) sprzatanie - cze$¢ uzytkowa - koszt:
1000 zt + 230 zt VAT.

taczny koszt ustugi wynidst wiec 2000
zt +460 zt VAT.

Zakupiona ustuga sprzatania korytarzy
w urzedowej czesci budynku nie ma
zwigzku z wykonywaniem czynnosci
opodatkowanych. Ta cze$¢ budynku
nie jest bowiem wykorzystywana do
wykonywania czynnosci opodatkowa-
nych przez Gmine. Gmina wykorzystuje
ja tylko do wykonywania urzedowych
czynnosci, niepodlegajacych VAT (be-
dacych w zwiazku z dziataniem w cha-
rakterze organu wtadzy publicznej).
Gmina nie bedzie wiec uprawniona do
odliczenia VAT z pierwsze] pozycji wy-
szczegoblnionej na fakturze.

Sytuacja przedstawia sie natomiast
inaczej w odniesieniu do czesci uzyt-
kowej budynku. W tym przypadku
zakupiona ustuga ma zwiazek z wyko-
nywaniem czynnosci opodatkowanej -
najmem uzytkowym. Sprzatanie przez
Gmine korytarzy tej czesci budynku
wynika np. z podpisanych umoéw naj-
mu. Gmina bedzie wiec uprawniona

8 Art. 86 ust. 2aiart. 90 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 685).
9 Marcin Baj, Wspotczynnik i prewspotczynnik VAT w scentralizowanej jednostce samorzgdu terytorialnego w: Centralizacja VAT w jednostkach sektora finanséw
publicznych, Michat Borowski (red. naukowa), Roman Namystowski, Barbara Sajnaj, wyd. C. H. Beck, Warszawa 2016 1., s. 55-58.

10 Art. 86 ust. 2c ustawy o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 685).
11 Jacek Pukaluk, Dziatalnos¢ o charakterze ;mieszanym” (prewspotczynnik) [w:] Instrukcje ksiegowe i podatkowe 2018, praca zbiorowa pod red. prof. nadzw. dr
hab. Artura Hotdy, wyd. C. H. Beck, Warszawa 2018 ., s. 839.

do odliczenia VAT z drugie] pozycji
wyszczegblnionej na fakturze. Z kwoty
460 zt VAT Gmina odliczy wiec jedynie
230 z8.

Prewspoétczynnik moze opierac sie
na relacji:

1) $redniorocznej liczby osob wyko-
nujacych wytacznie prace zwiazane
z dziatalnoscia gospodarcza w ogolnej
Sredniorocznej liczbie 0s6b wykonuja-
cych prace w ramach dziatalnosci go-
spodarczej i poza ta dziatalnoscig;

2) $redniorocznej liczby godzin ro-
boczych przeznaczonych na prace
zwigzane z dziatalnoscia gospodar-
cza w ogolnej sredniorocznej liczbie
godzin roboczych przeznaczonych na
prace zwigzane z dziatalnos$cia gospo-
darcza i poza ta dziatalnoscia;

3) rocznego obrotu z dziatalnosci go-
spodarczej w rocznym obrocie podat-
nika z dziatalnosci gospodarczej po-
wiekszonego o otrzymane przychody
z innej dziatalnosci, w tym wartosc¢ do-
tacji, subwencji i innych doptat o po-
dobnym charakterze, otrzymanych na
sfinansowanie dziatalnosci innej niz
gospodarcza;

4) $redniorocznej powierzchni  wy-
go-

spodarczej w ogoblnej Sredniorocznej

korzystywanej do dziatalnosci
powierzchni wykorzystywanej do dzia-
talnosci gospodarczej i poza ta dziatal-
noscig .

Znajac ogo6t czynnikow towarzysza-
cych wykonywanym przez Gmine czyn-
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nosciom (zwigzanym z prowadzeniem
jednoczes$nie dziatalnosci gospodar-
czej i dziatalnosci innej niz gospo-
darcza), mozliwe jest ustalenie meto-
dologii
odmiennej niz wynikajaca z Rozporza-

kalkulacji prewspotczynnika
dzenia Ministra Finansow. Prewspot-
czynnik taki w ogolnych zatozeniach
powinien odzwierciedla¢ w liczniku,
w jakim stopniu nabywane towary
i ustugi wykorzystywane sa do dzia-
talnosci gospodarczej. W mianowniku
nalezy ujac¢ z kolei zakres wykorzystania
ww. towarow i ustug do catej dziatalno-
$ci podatnika (tj. do dziatalnosci gospo-
darczej oraz innej niz gospodarcza).

W szczegblnosci takie alternatywne
metody wydaja sie zasadne w przy-
padku tych obszaréw dziatalnosci
Gminy, w ktorych realizowane zakupy
w wiekszym stopniu wiaza sie z dziatal-
noscig gospodarcza niz dziatalnoscia
publicznoprawng. Przyktadem moze
tu by¢ gospodarka wodno-sciekowa
czy dziatalnos¢ sportowa, sportowo
-kulturalna, gdzie metodologia przyje-
ta w Rozporzadzeniu prowadzi czesto
do ewidentnego zanizenia prawa do
odliczenia, a mozliwe jest zastosowa-
nie bardziej adekwatnych metod, jak
prewspotczynnik metrazowy, czasowy,
osobowy, powierzchniowy itd. Prew-
spotczynnik powinien by¢ obliczany
procentowo, w stosunku rocznym,
zaokraglajac w gbére do najblizsze]
liczby catkowitej. Dla celow wstepnej
kalkulacji  prewspétczynnika
przyja¢ dane za rok poprzedzajacy
(wstepny prewspotczynnik). Przykta-
dowo, w celu biezacego zastosowania
prewspotczynnika w 2017 r., kalkulacja
jego wartosci jest przeprowadzana na
podstawie obrotéw z 2016 r. Po zakon-

nalezy

czeniu roku konieczne jest skalkulo-
wanie wtasciwego prewspotczynnika
na podstawie rzeczywistych obrotéw
osiggnietych w tym roku i dokonanie
korekty odliczonego VAT w deklaracji
za pierwszy okres rozliczeniowy roku
nastepujacego po roku, ktorego doty-
czy korekta?,

Sposoby okreslania proporcji
z Rozporzadzenia Ministra Finansow

W strukturze organizacyjnej jednego
podatnika, za jakiego uznawana jest
Gmina, moga funkcjonowac, w ramach
poszczegblnych jednostek organiza-
cyjnych tego podatnika, zarbwno réz-
ne wartosci ustalonych i stosowanych
prewspotczynnikow, jak i rozne meto-
dy ustalania wartosci tego prewspot-
czynnika.

Zatem, skoro kazda z jednostek orga-
nizacyjnych jest traktowana odrebnie
dla potrzeb ustalania prewspotczynni-
ka, naturalna konsekwencje tego stanu
rzeczy stanowi konieczno$¢ okreslenia
sposobu ustalania proporcji dla tych
poszczegblnych jednostek.

Dlatego Minister Finansow w Rozpo-
rzadzeniu, dziatajac zgodnie z upo-
waznieniem ustawowym z art. 86 ust.
22 ustawy o VAT, wskazat sposoby
okreslenia proporcji - wtasciwe odpo-
wiednio m.in. dla Urzedu obstugujace-
go Gminy, Jednostki budzetowej oraz
Zaktadu budzetowego - najbardziej
odpowiadajace specyfice wykonywa-
nej dziatalnosci.

Zgodnie z Rozporzadzeniem prewspot-
czynnik oblicza¢ nalezy jako udziat
rocznego obrotu z dziatalnosci go-
spodarczej realizowanej przez dana

12 https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-pre-wspolczynnik-w-vat-kiedy-nalezy-go-stosowac

jednostke organizacyjna Gminy w jej
rocznych dochodach wykonanych,
a w przypadku zaktadéw budzetowych
- w rocznych przychodach wykonanych.

Urzad obstugujacy JST

Przez urzad obstugujacy JST nalezy
rozumiec urzad dziatajacy w formie sa-
morzadowej jednostki budzetowej (§ 2
pkt 5 Rozporzadzenia).

W mysl § 3 ust. 2 Rozporzadzenia jako
sposob okreslenia proporcji w przy-
padku obstugujacego  JST
uznaje sie wzor:

_ A X100
DUJST °

gdzie poszczegblne symbole oznacza-
ja:

urzedu

X — proporcje okreslong procentowo,
zaokraglona w gore do najblizszej licz-
by catkowitej;

A - roczny obrot z dziatalnosci go-
spodarczej zrealizowany przez urzad
obstugujacy JST, stanowiacy czesc
rocznego obrotu JST z dziatalnosci go-
spodarczej;

DUJST - dochody wykonane urzedu
obstugujacego JST.

Jednostka budzetowa

Przez jednostke budzetowa rozumie
sie utworzona przez JST samorzadowa
jednostke budzetowa (§ 2 pkt 6 Rozpo-
rzadzenia).

W mysl § 3 ust. 3 Rozporzadzenia jako
sposob okreslenia proporcji w przy-
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padku jednostki budzetowej uznaje sie
wzor:

gdzie poszczegdlne symbole oznacza-
ja:

X - proporcje okreslona procentowo,
zaokraglona w gore do najblizszej licz-
by catkowitej;

A - roczny obrot z dziatalnosci gospo-
darczej zrealizowany przez jednostke
budzetowa, stanowigcy czes$¢ roczne-
go obrotu JST z dziatalnosci gospodar-

czej;

D - dochody wykonane jednostki bu-
dzetowe;.

Zaktad budzetowy

Przez zaktad budzetowy rozumie sie
utworzony przez JST samorzadowy
zaktad budzetowy (§ 2 pkt 7 Rozporza-
dzenia).

W mysl § 3 ust. 4 Rozporzadzenia jako
sposéb okreslenia proporcji w przy-
padku zaktadu budzetowego uznaje
sie wzor

AX100
P b

gdzie poszczegdlne symbole oznacza-
ja:

X =

X — proporcje okreslona procentowo,
zaokraglona w gore do najblizszej licz-
by catkowitej;

A - roczny obrét z dziatalnosci gospo-
darczej zrealizowany przez zaktad bu-
dzetowy, stanowiacy czes¢ rocznego
obrotu JST z dziatalnosci gospodar-

czej;

P - przychody wykonane zaktadu bu-
dzetowego.

Ponadto regulacje Rozporzadzenia
ustalaja réwniez wzory dla okreslania

prewspoétczynnika wtasciwe podmio-

towo dla:

1) samorzadowej instytucji kultury
(§ 4 Rozporzadzenia);

2) panstwowej instytucji kultury

(§ 5 Rozporzadzenia);

3) uczelni publicznej (§ 6 Rozporzadze-
nia) i

4) instytutu badawczego (§ 7 Rozpo-
rzadzenia)***.

Dalsze przestanki dot. mozliwosci
zastosowania prewspotczynnika
innego niz z Rozporzadzenia
Ministra Finansow

Przyktad: Gmina obliczyta prewspot-
czynnik - 8% dziatalnosci zwigzanej
z VAT - liczony jako stosunek roczne-
go obrotu z dziatalnosci gospodarczej
urzedu do dochodow wykonanych
przez urzad obstugujacy JST. Gmina
prowadzi dziatalno$¢ opodatkowang
zwigzang z dostawa wody i odprowa-
dzaniem S$ciekéw (prawie 100% opo-
datkowana - poza ,obstuga” samego
urzedu, w ktorym sa wykonywane
czynnosci zwiazane z VAT, oraz poza

ustawa o VAT). Jaka wysokos¢ VAT
naliczonego Gmina moze odliczy¢ od
faktur zakupowych dotyczacych wodo-
ciagéw i oczyszczalni? Czy mozna odli-
czy¢ 100% VAT przy jednoczesnym za-
stosowaniu przepisow o nieodptatnym
Swiadczeniu ustug na cele inne niz
dziatalnos¢ gospodarcza podatnika
(art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT)? Z da-
nych za 2015 r. wynika, ze ilo$¢ dostar-
czanej wody i odprowadzonych $cie-
kow do urzedu gminy i innych miejsc
uzytecznosci publicznej (np. $wietlice)
wynosi 2% w stosunku do catosci. Czy
prawidtowe bytoby odliczenie podatku
od zakupow w wysokosci 98%?

OdpowiedZ: Nabycie przez podatnika
towarow lub ustug do celow dziatal-
nosci gospodarczej oraz do innych ce-
low w przypadku, w ktérym nie sposob
przypisac¢ nabytych towaréw lub ustug
do dziatalnosci gospodarczej podat-
nika, wymaga okreslenia proporcji,
wedtug ktoérej ustalony zostanie za-
kres wykorzystania nabytych towaréw
i ustug dla potrzeb tej dziatalnosci.
Ustalenie takiej proporcji powinno
nastapi¢ w sposéb najbardziej odpo-
wiadajacy specyfice dziatalnosci i do-
konywanych naby¢ towarow i ustug.
W przypadku JST, a takze Urzedu ob-
stugujacego taka jednostke, zasady
ustalania takiej proporcji zostaty prze-
widziane w tresci Rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw wydanego w oparciu o
brzmienie art. 86 ust. 2a ustawy o VAT.
Podatnik moze jednak zastosowac
inny sposob ustalania proporcji, pod
warunkiem uznania, iz ten normatyw-
ny (wynikajacy z tre$ci Rozporzadze-
nia) nie odpowiada w sposob najbar-

13 Pawet Barnik, prewspotczynnik w jednostkach samorzadowych w: Vademecum gtownego ksiegowego jednostki finanséw publicznych, praca zbiorowa pod
red. Moniki Kaczurak-Kozak, Marka Rotkiewicza, Piotra Walczaka, wyd. C. H. Beck, Warszawa 2018 ., s. 410-411.

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celow
dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw (Dz.U. z 2015 r. poz. 2193), s. 3-5.
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dziej reprezentatywny specyfice jego
dziatalnosci®.

Co do zasady podatnicy maja swobode
w zakresie wyboru sposobu okreslenia
moga wybrac
dowolny sposob, o ile wybrany przez
nich sposéb obiektywnie odzwiercie-
dla czes¢ wydatkdéw przypadajaca od-
powiednio na dziatalno$¢ gospodar-
cza oraz na cele inne niz dziatalno$c
gospodarcza.

prewspotczynnika, {j.

Stosowanie  sposobow  okreslania
prewspotczynnika nie jest bezwzgled-
nie konieczne. Jak bowiem stanowi
art. 86 ust. 2h ustawy o VAT, w przypad-
ku gdy podatnik, dla ktorego sposob
okreslenia prewspoétczynnika wskazuja
przepisy wykonawcze, uzna, ze wska-
zany zgodnie z tymi przepisami sposéb
okreslenia prewspotczynnika nie be-
dzie najbardziej odpowiadac specyfice
wykonywanej przez niego dziatalnosci
i dokonywanych przez niego nabyc,
moze zastosowac inny bardziej repre-
zentatywny sposob okreslenia prew-

spotczynnikat® !,

Analogiczny sposob postepowania zo-
stat przedstawiony uzasadnieniu do
projektu Rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z dnia 23 wrzesnia 2015 r.:

,Wskazanie dla podmiotow wymie-
nionych w projektowanym rozporza-
dzeniu sposobu okreslenia proporg;ji
uznanego w ich przypadku za najbar-
dziej odpowiadajacy specyfice wyko-
nywanej przez tych podatnikow dzia-
talnosci i dokonywanych przez nich

naby¢ utatwiim okreslenie najwtasciw-
szego, biorac pod uwage specyfike ich
dziatalnosci i dokonywanych naby¢,
sposobu obliczenia podatku podlega-
jacego odliczeniu. Celem ww. sposobu
zaproponowanego w projektowanym
Rozporzadzeniu jest przede wszystkim
zagwarantowanie pewnosci prawa tym
podmiotom. Pozwoli to takze zmini-
malizowa¢ ewentualne przyszte spory
z organami podatkowymi na gruncie
rozliczania podatku naliczonego. Pod-
kreslenia jednak wymaga, ze zgodnie
z zapisem ustawowym (art. 86 ust. 2h
ustawy o VAT), podatnicy, ktérym de-
dykowane jest to rozporzadzenie, nie
musza stosowac zawartych w nim za-
piséw i moga stosowac inny - bardziej
w ich ocenie reprezentatywny sposob
okreslenia proporcji, przy czym rezy-
gnujac ze stosowania Rozporzadzenia
nie skorzystaja z pewnosci prawa gwa-
rantowanej tym aktem”®,

Takie stanowisko zaprezentowat row-
niez Minister Finanséw w broszurze
dotyczacej objasnien w zakresie Roz-
porzadzenia wydanej dnia 17 lutego
2016 r.:

LW przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego,
stytucji kultury i panstwowych insty-

samorzadowych in-

tucji kultury oraz uczelni publicznych
i instytutow badawczych metoda
najbardziej odpowiadajaca specyfice
prowadzonej przez tych podatnikow
dziatalnosci i dokonywanych naby¢
jest metoda wskazana w Rozporzadze-
niu w sprawie proporcji. Podmioty te

moga stosowac inna metode okresle-
nia proporcji pod warunkiem, ze meto-
da ta zapewnia bardziej doktadne niz
metoda wskazana w Rozporzadzeniu
przyporzadkowanie podatku naliczo-
nego do czynnosci dajacych prawo do
odliczenia oraz obiektywnie odzwier-
ciedla cze$¢ wydatkéw przypadaja-
cych na dziatalnos¢ gospodarcza™.

Dwie linie orzecznicze:
zastosowanie prewspoétczynnika
z Rozporzadzenia lub
prewspoétczynnika metrazowego
w ramach infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej

Czy Gmina moze dla wybranego obsza-
ru swojej dziatalnosci, jakim jest dzia-
talnos¢ wodno-kanalizacyjna, ustali¢
inny prewspotczynnik VAT (art. 86 ust.
2ainastepne ustawy o VAT) niz dla po-
zostatych obszaréw? Inaczej mowiac,
czy Gmina moze w ramach tej dzia-
talnosci odej$¢ od sposobu ustalania
prewspotczynnika okreslonego w Roz-
porzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
okreslania zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw i ustug do celéw
dziatalnosci gospodarczej w przypad-
ku niektorych podatnikow? A jesli tak,
to jakie kryterium ma stuzy¢ do samo-
dzielnego ustalania prewspotczynni-
ka?

Poglad nr 1: Gmina moze zastosowac
inny prewspotczynnik niz okreslony
w Rozporzadzeniu Ministra Finansow,
w szczegblnosci oparty na wyliczeniu

15 Marek Piotrowski, Odliczenie przez gmine podatku naliczonego w zwigzku z dostawq wody i odprowadzaniem Sciekow [w:] Instrukcje VAT w jednostkach sektora
finansow publicznych, praca zbiorowa pod red. Marka Piotrowskiego, wyd. C. H. Beck, Warszawa 2017 r., s. 242.
16 Tomasz Krywan, Rozporzqdzenie w sprawie ustalania prewspotczynnika (1. Wstep), Publikacje Elektroniczne ABC, https://sip.lex.pl/#/publication/470032417,

[dostep: 15.06.2023].

17 Art. 86 ust. 2h ustawy o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 685).

18 http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-dokument184884-12724.pdf, [dostep: 15.06.2023].

19 https://podatki-komplex.eu/wp-content/uploads/2011/11/Odliczanie-VAT-w-dzia%C5%82-mieszanej_2016.pdf, [dostep: 15.06.2023].
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metréw szesciennych zuzytej wody/
Sciekow.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z 28.03.2019 r., | SA/
Go 107/19, LEX nr 2644169:

,Cechy konstrukcyjne systemu VAT
uzasadniaja wyktadnie dopuszcza-
jaca mozliwos¢ okreslenia proporcji
odliczenia w odniesieniu do konkret-
nego rodzaju dziatalnosci wykony-
wanej przez gmine. Podejscie takie
uwzglednia ztozona strukture dziatan
realizowanych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego i urzeczywistnia
uprawnienie podatnika do wyboru
metody najbardziej reprezentatywnej,
pozwalajac na poszukiwanie klucza
odpowiadajacego specyfice realizo-
wanej dziatalnosci i dokonywanych
naby¢, a w rezultacie na odliczenie po-
datku w proporcji mozliwie najbardzie]
odpowiadajacej zwigzkowi zakupow
z dziatalnoscia opodatkowang”.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach
z21.03.2019r., 1 SA/Ke 38/19,
LEX nr 2641820:

,Nie ma przeszkéd do zastosowania
w  zakresie konkretnej dziatalnosci
podatnika - dziatalnosci wodnoka-
nalizacyjne] odrebnie wyliczonego
wspotczynnika proporcji, o ile stanowi
reprezentatywny sposéb okreslenia

proporcji”.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach
z229.01.2019 ., 111 SA/G1 981/18,
LEX nr 2624544:

,2Utrwalona jest linia orzecznicza sa-
dow administracyjnych, ktora aprobu-

je proponowana przez gminy metode
ustalania prewspotczynnika w przy-
padku dziatalnosci wodno-kanaliza-
cyjnej”.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu
z225.01.2019r., 1 SA/Op 364/18,

LEX nr 2621250:

,Nalezy zaaprobowa¢ metode usta-
lania prewspoétczynnika w przypadku
dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej
gminy wedtug tzw. kryterium metrazo-

wego”.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi
z16.01.2019r., 1 SA/kd 649/18,
LEX nr 2617167:

,Nieadekwatnos$¢ stanowiska organu
afirmujacego prewspdtczynnik wyni-
kajacy z rozporzadzenia, wynika stad,
7e bezpodstawnie zatozyt organ, Ze
Gmina moze operowad w rozliczeniu
podatku od towaru i ustug tylko jed-
nym prewspotczynnikiem, odnosza-
cym sie do catoksztattu dziatalnosci
Gminy, co w zadnym razie z ustawy
podatkowej nie wynika. Po wtére, po-
minat organ przy doborze prewspot-
czynnika, rodzaj dokonywanych przez
Gmine wydatkow, ktore przy kalkulacji
prewspoétczynnika sa bardzo istotne,
gdyz to one wyznaczaja zwigzek z dana
dziatalnoscia gospodarcza Gminy. Za-
znaczy¢ nalezy, ze wedtug stanowiska
Gminy zawartego we wniosku o wyda-
nie interpretacji, podany tam sposob
okreslenia proporcji jest najbardziej
reprezentatywny dla danych wydat-
kéw i zwigzanej z nimi dziatalnosci
Gminy, a organ nie wykazat w zaden
sposob, z odwotaniem sie do konkret-
nych okolicznosci przedstawionego
stanu faktycznego, Ze jest to stanowi-

sko btedne, poprzestajac na odwota-
niu sie do zapisow rozporzadzenia”.

Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 10.01.2019r.,
I FSK 1662/18, LEX nr 2625280:

,O ile prewspotczynnik proponowany
w rozporzadzeniu odpowiada charak-
terowi okreslonych obszarow dziatal-
nosci gminy, to nie uwzglednia specy-
fiki dziatalnosci wodno-kanalizacyjne;.
W przypadku tej ostatniej przejawia
sie w odwrotnej proporcji czynnosci
opodatkowanych w stosunku do nie-
podlegajacych VAT. Dziatalno$¢ wodno
-kanalizacyjna jest bowiem w gtéwnej
mierze dziatalnoscia gospodarcza, za$
dziatania podejmowane w innych niz
gospodarczy celach maja tu znaczenie
marginalne. Przyznawane w tym ob-
szarze dotacje maja charakter celowy
i zuwagi na relacje czynnosci opodat-
kowanych do nieopodatkowanych nie
moga by¢ przypisane wytacznie do
dziatan pozostajacych poza VAT. Nie
mozna dotacji z zasady traktowac jako
niemajacej zwiazku z dziatalnoscia go-
spodarcza, gdyz jest ona celowa i moze
dotowac wtasnie te sfere dziatalnosci

gminy”.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu
z13.12.2018r.,1 SA/Po 771/18,
LEX nr 2597285:

LPrewspotczynnik  obliczony  przez
gmine opiera sie na jednoznacznych
i jasnych kryteriach (wielko$¢ obro-

tu ustalona w oparciu o ilo$¢ zuzytej

wody i odprowadzonych Sciekow)
obrazujacych  specyfike dziatalno-
$ci wodno-kanalizacyjnej i - co klu-

czowe z punktu widzenia wymogow
ustawowych - pozwala na obiektyw-
ne ustalenie struktury sprzedazy, tj.
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proporcji miedzy czynnosciami opo-
datkowanym i nieopodatkowanymi
w tym obszarze. Poréwnanie wielko-
Sci prewspotczynnikow ustalonych na
podstawie rozporzadzenia i w oparciu
0 metode przyjeta przez gmine ma
znaczenia dla weryfikacji reprezenta-
tywnosci  poszczegbdlnych sposobow
ustalania proporcji, w sytuacji, gdy nie
jest kwestionowana specyfika dziatal-
nosci wodno-kanalizacyjnej stanowia-
cej w przewazajacej mierze dziatalnos¢
gospodarcza”.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Opolu z 28.11.2018 r,,
| SA/Op 329/18, LEX nr 2592571:

,Dopuszczalna jest metoda ustalania
prewspoétczynnika w przypadku dzia-
talnosci wodno-kanalizacyjnej wedtug
tzw. kryterium metrazowego”.

Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 26.06.2018 r.,
| FSK 219/18, LEX nr 2511077:

,1. Cechy konstrukcyjne systemu VAT
uzasadniaja wyktadnie dopuszczajaca
mozliwos¢ okreslenia proporcji odli-
czenia w odniesieniu do konkretne-
go rodzaju dziatalnosci wykonywanej
przez gmine.

2. Specyfika dziatalnosci wodno-ka-
nalizacyjnej przejawia sie w odwrotne;
proporcji czynnosci opodatkowanych
w stosunku do niepodlegajacych VAT.
Dziatalnos¢ wodno-kanalizacyjna jest
bowiem w gtowne] mierze dziatalno-
Scig gospodarcza, za$ dziatania po-
dejmowane w innych niz gospodarczy
celach maja tu znaczenie marginalne.

3. O ile prewspdétczynnik propono-
wany w rozporzadzeniu odpowiada
charakterowi okreslonych obszaréw
dziatalnosci Gminy, to nie uwzglednia
specyfiki dziatalnosci wodno-kanaliza-
cyjnej”.

Poglad nr2: Gmina powinna stosowac
prewspoétczynnik okreslony w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Finansow.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi
z15.11.2017r., |1 SA/td 866/17,
LEX nr 2409553:

,Podatnik nie wykazat, aby sposéb

okreslenia proporcji dla odliczenia
podatku VAT wg rozporzadzenia nie
odpowiadat specyfice wykonywanej
przez gmine dziatalnosci. Nie wystar-
czy w tym zakresie ogolne stwierdze-
nie, ze Gmina jest zdania, iz moze
zastosowac inny, bardziej reprezenta-
tywny sposéb okreslenia proporcji, np.
w oparciu o ilosci zuzytej wody i od-
prowadzonych Sciekéw”,

Juz od dtuzszego czasu sady admini-
stracyjne konsekwentnie wyrazaja ko-
rzystny dla Gmin poglad nr 1. Orzeczen
reprezentujacych ten poglad jest duzo,
a powyzej przedstawiono ich wybor.

Duza liczba orzeczen wynika stad,

ze Gminy masowo wrecz kieruja

wnioski o wydanie interpretacji in-
dywidualnych w omawianej kwestii,
a jak dotad fiskus, ignorujac wyrazna
i w zasadzie jednolita juz linie orzecz-
nicza, wyrazat w wydawanych inter-
pretacjach poglad nr 2%,

Przychylne stanowisko organéow
podatkowych w zakresie
prewspoétczynnika metrazowego
w sytuacji obecnosci wodomierzy

Jak wskazano powyzej, sady admini-
stracyjne coraz czesciej przychylaja sie
do stanowiska Gmin w sprawie zasto-
sowania prewspoétczynnika metrazo-
wego w odniesieniu do infrastruktu-
ry wodno-kanalizacyjnej. Natomiast
nalezy zauwazy¢ rowniez zmieniajace
sie podejscie organow podatkowych
w tej sprawie. W ostatnim czasie moz-
na zaobserwowac podejscie, w ktérym
w sytuacji petnej obecnosci wodomie-
rzy w odniesieniu do jednostek budze-
towych Gminy - a takze jesli chodzi
0 mieszkancow - organ podatkowy
uznaje czestokro¢ stanowisko podat-
nika w sprawie mozliwosci zastosowa-
nia prewspotczynnika metrazowego
- jako prawidtowe.

A contrario - brak stosownej aparatu-
ry pomiarowej skutkuje uzyskaniem
interpretacji negatywnej. W zwigzku
z tym, w przypadkach braku podliczni-
kéw, niektore Gminy podejmuja coraz
skuteczniejsze proby powotania sie na
przecietne normy zuzycia wody / Scie-
kéw czyli tzw. rozliczenie ryczattowe.
Przyktad ponizej:

,Co istotne, obliczenie powyzszych
proporcji jest

Gmine na podstawie specjalistycznej

dokonywane przez

aparatury pomiarowej spetniajacej
wszelkie normatywne kryteria - wo-
domierzy. W efekcie istnieje tu bardzo
wysoka doktadnos¢ pomiaru, a takze
peten obiektywizm pomiaréw i obli-
czen. Co wiecej, na podstawie wskazan

20 Krzysztof Janczukowicz, Prewspotczynnik VAT dla dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej gminy, System Informacji Prawnej LEX, https://sip.lex.pl/#/publica-

tion/419785551, [dostep: 15.06.2023].
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wodomierzy, Gmina okresla wysokos¢
naleznego jej wynagrodzenia od Od-
biorcow zewnetrznych, co oznacza,
Ze to wtasnie zuzycie wyrazone w me-
trach szesciennych wskazane przez
wodomierze bezposrednio reprezen-
tuje obrot opodatkowany VAT i stopien
wykorzystania Infrastruktury do czyn-
nosci opodatkowanych VAT.

Réwniez w przypadku tych budynkow
i obiektow, gdzie dotychczas nie za-
montowano wodomierzy, dochodzi do
w petni miarodajnego ustalenia zuzy-
cia wody / Sciekéw, przy czym w braku
zamontowania wodomierzy stosowa-
ne sg w tym celu przepisy powszech-
nie obowiazujacego prawa, tj. wydane
na podstawie ustawy z dnia 7 czerw-
ca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (Dz. U. Nr 72, poz. 747) Rozpo-
rzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
14 stycznia 2002 r. w sprawie okresle-
nia przecietnych norm zuzycia wody.

Zgodnie z par. 1 tego rozporzadzenia
,Ustala sie przecietne normy zuzycia
wody dla poszczegdlnych odbiorcow
ustug, stanowiace podstawe ustalania
ilosci pobranej wody w razie braku wo-
domierza gtéwnego”. Normy te okresla
zatacznik do rozporzadzenia i sg one
obligatoryjne, tj. Gmina nie moze tu
postugiwac sie innymi metodami, nie
ma zadne] swobody, dowolnosci. Na
ich podstawie Gmina jest w stanie pre-
cyzyjnie i w petni zgodnie z nakazem
ustawodawcy obliczy¢ wysokos¢ mie-
siecznego czy rocznego zuzycia wody
/ odebranych $ciekéw dla tych pod-

miotéw, u ktorych nie ma wodomierzy.
Co wazne, w przypadku Odbiorcow
zewnetrznych odbiorcy ustug dostawy
wody / odbioru sciekow optacaja na-
lezne Gminie wynagrodzenie wtasnie
na podstawie tak ustalonych wartosci
zuzycia. Wskazania te przektadaja sie
zatem bezposrednio na wysokos$¢ ob-
rotu opodatkowanego VAT identycznie
jak wskazania wodomierzy.

W konsekwencji brak zamontowania
wodomierzy w niektérych przypadkach
nie wptywa w zaden sposob na pra-
widtowos¢, czy doktadnos¢ zapropo-
nowanej przez nia metody obliczenia
prewspotczynnika. Bez wzgledu na to,
czy uwzglednione w liczniku prewspot-
czynnika zuzycie (metry szescienne)
Odbiorcow zewnetrznych wynika ze
wskazan wodomierzy, czy z przeciet-
nych norm zuzycia narzuconych przez
prawo, obie te wartosci przektadaja sie
bezposrednio na obrot opodatkowany
VAT, a zatem precyzyjnie reprezentujg
udziat czynnosci opodatkowanych VAT
w ogble czynnosci, do ktorych wyko-
rzystywana jest Infrastruktura. Analo-
gicznie, niezaleznie od tego, czy zuzycie
wyrazone w metrach szesciennych Od-
biorcow wewnetrznych - uwzglednione
w mianowniku wzoru na prewspotczyn-
nik metrazowy - wynika ze wskazan
wodomierzy, czy z przecietnych norm
zuzycia wody narzuconych przez prawo,
obie te wartosci przektadaja sie na ob-
rot niepodlegajacy opodatkowaniu VAT,
Pozwalaja zatem precyzyjnie ustali¢ w
jakim zakresie, poza wykorzystaniem
do czynnosci opodatkowanych VAT, wy-
korzystywana jest Infrastruktura™:.

Nalezy w tym miejscu nadmienic, ze
stosownie do art. 14c § 1 ustawy Or-
dynacja podatkowa, organ podatkowy
odstapit w powyzszej sytuacji od uza-
sadnienia prawnego dokonanej oceny
stanowiska Gminy.

Cytujac wskazany przepis: ,Interpre-
tacja indywidualna zawiera wyczerpu-
jacy opis przedstawionego we wnio-
sku stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego oraz ocene
wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem
prawnym tej oceny. Mozna odstapic od
uzasadnienia prawnego, jezeli stano-

stanowiska

wisko wnioskodawcy jest prawidtowe
w petnym zakresie”?.

Podsumowujac, Gmina dazy do odli-
czenia podatku VAT, ktory przystugu-
je jej z mocy prawa, a organ dazy do
dziatania profiskalnego,
z monopolu na wtadze. W konsekwen-

korzystajac
cji, w zwiazku z tym, dziatania organow
podatkowych powodowaty / nadal po-
woduja konieczno$¢ stosowania pre-
spotczynnika z Rozporzadzenia Ministra
Finansow (Dz.U. z 2015 r., poz. 2193).
Doprowadzato / doprowadza to w dal-
szym ciggu do zwiekszenia sporow sa-
dowych w tym zakresie czyli do skutku
odwrotnego od tego, ktory byt zamy-
stem Rozporzadzenia, gdyz jego celem
byto zapewnienie pewnosci prawa.

Najbardziej istotna kwestia obecnie
poruszana w interpretacjach to ko-
niecznos¢ pokazania obiektywizmu
przyjetej metody metrazowej wyraza-
jacego sie doktadnoscia w pomiarach
zuzytej wody / $ciekow w ramach infra-
struktury wodno-kanalizacyjnej.

21 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 18 marca 2020 ., sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.774.2019.2.MJ, https://sip.mf.gov.

pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=573854&poziomDostepu=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc,

15.06.2023].

22 Art. 14c § 1 ustawy Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 1540).

[dostep:
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Metoda obrotowo-przychodowa na-
rzucona przez Rozporzadzenie Ministra
Finanséw opiera sie o obrot z dziatal-
nosci gospodarczej oraz przychody
/ dochody jednostki, ktora zarzadza
ww. infrastrukturg. W ten sposob brane
sa pod uwage w duzej mierze przycho-
dy / dochody, ktére nie maja zadnego
zwiazku z dziatalnoscia wodno-scie-
kowa. Na przyktad - w przypadku gdy
infrastrukturg zarzadza Urzad Gminy
- do proporcji wlicza sie subwencje
os$wiatowe czy udziat z wptywow z PIT.

Natomiast zastosowanie prewspot-
czynnika metrazowego polega na odli-
czeniu VAT na podstawie liczby metréw

szesciennych faktycznie sprzedanej
wody / sciekdw zarobwno na rzecz od-
biorcéw zewnetrznych (mieszkancow)
jak i wewnetrznych (jednostek orga-
nizacyjnych Gminy). Taki sposob po-
zwala odliczy¢ powyzej 90% VAT, co
skutecznie realizuje zasade neutralno-
Sci tego podatku w przeciwienstwie do
metody z Rozporzadzenia, za pomoca
ktorej mozna odliczy¢ w praktyce je-
dynie od kilku do ok. 60% VAT. Metoda
metrazowa lepiej realizuje takze dys-
pozycje zawartg w art. 86 ust. 2a usta-
wy o VAT, ktéra méwi o tym, ze ,sposob
okreslenia proporcji powinien najbar-
dziej odpowiadac specyfice wykony-
wanej przez podatnika dziatalnosci

i dokonywanych przez niego naby¢”.

Mam nadzieje, ze w tej pracy udato mi
sie przyblizy¢ kwestie dotyczace sto-
sowania zarowno prewspotczynnika
ogolnie jak i prewspoétczynnika metra-
zowego w VAT w sposob zrozumiaty.
Staratem sie oddac istote sprawy, po-
kazujac kluczowa zmiane orzecznictwa,
a nastepnie praktyki interpretacyjnej
organow podatkowych. Ta swego ro-
spowoduje wedtug
mnie, ze metoda metrazowa stanie sie

dzaju ewolucja
wkrotce podejsciem uzywanym na jesz-
cze szersza skale niz obecnie w zakresie
zachowania neutralnosci VAT w ramach
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.

Summary

tax by Communes.

Mateusz Krawczynski

Pre-proportion and metrage pre-proportion in VAT as a methods of determining the key of deduction of input

This article is devoted to the issue of the key of VAT deduction, so-called pre-proportion and it will show the greater effec-
tiveness of the pre-proportion used in the water and wastewater management the so-called metrage pre-proportion, in
particular by comparing it to another key, which is the pre-proportion proposed by the Ministry of Finance in the Ordinan-
ce of 17 December 2015 (Journal of Laws of 2015, item 2193). The purpose of the above-mentioned metrage pre-propor-
tion is to ensure greater neutrality of VAT for the taxpayer, which is the Commune, which neutrality is the basic principle of
the tax on goods and services. Acommune may act as a VAT payer (in the event that it concludes civil law contracts), and
also not be subject to this tax if it operates in the public-law regime. If it perform both of the above-mentioned transac-
tions, then, in principle, there is no right to deduct all input VAT.
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ISTOTA KLAUZULI PRZECIWKO UNIKANIU
OPODATKOWANIAW POLSKIM PRAWIE PODATKOWYM

Zyjemy w czasach gospodarki rynkowej. To okre$lenie nie stanowi dla nikogo
zaskoczenia, ale jak czesto zatrzymujemy sie, zeby pomysle¢, co to tak
naprawde oznacza? Nie chodzi tutaj o przypominanie ksiazkowych definicji
ekonomicznych, a o wptyw na otaczajaca nas rzeczywistos¢. W gospodarce
rynkowej na zaszczytnym miejscu pojawiajg sie hasta wolnosci i swobody.
Mowa tutaj oczywiscie o dostepnych mozliwosciach i ksztattowaniu relacji
gospodarczo-prawnych pod postacia stosunkdéw prawnych, zarowno w postaci
porozumien, jak i umow. Jednak nawet w tym rodzaju gospodarki ta ,petna
swoboda” podlega ograniczeniom, chociazby z punktu widzenia podatkowego.
Bo to, ze kto$ zawart okreslony rodzaj umowy, nie oznacza jeszcze, ze faktycznie
takibytjego celize przebiega onawtakisposob, jak to przedstawia. Prowadzi¢ to
moze do wielu negatywnych sytuacji ekonomicznych, w szczegdlnosci zjawiska
tax evasion. Dlatego organy podatkowe uzbroity sie w narzedzia do zwalczania

takich sytuacji, a jedna z nich jest klauzula o unikaniu opodatkowania.

Tax avoidance vs tax evasion

Nieustannie wypowiadanym i odmienia-
nym przez wszystkie przypadki hastem, gdy
mowa jest o opodatkowaniu, jest ,opty-
malizacja podatkowa” Pojecie to etymo-
logicznie moze pochodzi¢ od tacinskiego
optimus, co oznacza najlepszy*. W definicji
tego hasta czytamy, ze to: ,dziatanie lub
rozwiazanie, ktére prowadzi do osiagniecia
najlepszych i najkorzystniejszych w danych
warunkach wynikow”? Jest to o tyle cieka-
we, ze w potocznym rozumieniu tego stowa
ciezar zwraca sie raczej w kierunku wartosci
L2usrednionych” i ,odpowiednich” niz naj-
lepszych.

W istotnym dla artykutu przypadku chodzi
o jak najlepsze dostosowanie wszelkich
strategii podatkowych podatnika. Naste-
puje jednak pytanie, z ktérego punktu na-
lezy patrze¢ na wartosci ,najkorzystniejsze”.
Dla organéw podatkowych zdecydowanie

bardziej korzystne jest wykazanie jak naj-
bardziej realnych wartosci naleznych po-
datkéw, odpowiadajacych sytuacji i dziata-
niom gospodarczym podatnika, co czesto
prowadzi do osiaggniecia odpowiednio wy-
sokich wartosci. W przypadku podatnika
cel ten jest wrecz odwrotny i zdecydowanie
zwrécony na maksymalne obnizenie obcig-
zenia fiskalnego.

W pojeciach miedzynarodowych, mowa
o jezyku angielskim, wystepuje jasna roz-
nica pomiedzy tax avoidance oraz tax eva-
sion, gdzie jedno z nich stanowi dopusz-
czalna, a drugie karalna forme obnizenia
opodatkowania. Przy pierwszym z tych
okreslen mowa jest o czynnosciach podej-
mowanych w celu zmniejszenia zobowigzan
podatkowych i zmaksymalizowania docho-
du po opodatkowaniu. Tax evasion okresla
natomiast celowe czynnosci polegajace
na niedoptacaniu naleznego podatku albo
wrecz catkowitemu unikaniu takich ptat-

1 Optymalizacja [w:] W. Kopalifski, Stownik wyrazow obcych, 2007.
2 Optymalizacja [w:] Wielki stowniki jezyka polskiego, https://wsjp.pl/, [dostep: 15.06.2023].

Damian Kuszewski

Absolwent Szkoty Gtownej Handlowej
na kierunku Finanse i Rachunkowos¢
oraz Wydziatu Prawa na SWPS Uniwer-
sytecie Humanistycznospotecznym.
Od 2018 r. zwiazany z Russel Bedford

Poland. Przedmiotem jego zaintereso-
wan zawodowych jest zarbwno prawo

podatkowe, w sz nosci podatki
dochodowe, jak réwniez historia prawa
i panstwowosci. W ostatnich latach sku-
piat sie rowniez na zagadnieniach zwia-
zanych z teorig podatkow.

Stowa kluczowe: podatki, unikanie
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ATAD, klauzula przeciwko unikaniu
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nosci. Jedna z tych czynnosci okresla
zatem dozwolong forme optymalizacji,
druga wskazuje na celowe unikanie
w wiekszym badz mniejszym stopniu
wypetniania swoich zobowiazan po-
datkowych. Zjawiska te nie sa jednak
rozumiane jednolicie w literaturze.
Szczegoblnie ze ciezko jest jednoznacz-
nie orzec, kiedy dziatania podatnika
moga mie¢ znamiona celowego i prze-
stepczego procederu, a kiedy wytacz-
nie odmiennej interpretacji przepiséw
prawa. Przepisy podatkowe posiadaja
bowiem wiele ,szarych” stref interpre-
tacyjnych, ktére stanowia pole dyskur-
su nie tylko na linii podatnik — organy
skarbowe, ale réwniez pomiedzy po-
szczegblnymi urzedami i sadami ad-
ministracyjnymi. Zas dazenie ustawo-
dawcy do maksymalne] precyzyjnosci
oraz scistosci przepisdw nie wspotgra
z ich komunikatywnoscia oraz jasno-
Scia. Jest to zatem ciagty taniec do-
okota norm, polegajacy na sprawdza-
niu, na ile mozna nagiac poszczegodlne
reguty. Dojs¢ przy tym moze jednak,
nawet nieumyslnie, do ich ztamania.

Nalezy takze nadmienic, ze nawet przy
optymalizacji podatkowej w literaturze
i orzecznictwie znalez¢ mozna hasto
,agresywnej” optymalizacji podatko-
wej, ktéra ma na celu wytworzenie
sztucznych czynnosci, stwarzajacych
mozliwosci osiaggniecia korzysci po-
datkowych np. poprzez transfer zy-
skoéw do panstw o nizszych stawkach
podatkowych: ,cechami charaktery-

stycznymi transakcji ukierunkowanych
na unikanie opodatkowania sa niena-
turalnos¢, nieefektywnos¢ gospodar-
cza, nadmierna zawitos¢, nieprzejrzy-
sto$¢ oraz rozwlektosc™.

Réznica w tym zakresie wynika z tego,
ze optymalizacja podatkowa powinna
miec na celu skorzystanie z mozliwosci
wynikajacych bezposrednio z przepi-
séw ustaw podatkowych, a nie poprzez
wykorzystanie istniejacych w nich luk
prawnych. ,Celem wprowadzenia art.
6 (ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od os6b prawnych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych oraz ustawy o podatku tona-
zowym, Dz. U. poz. 1387 - dopisek au-
tora) byto nie tylko zapobiezenie tzw.
agresywnej optymalizacji podatkowej
prowadzonej z wykorzystaniem sche-
matéw miedzynarodowych, ale takze
zapobiezenie podwojnemu opodatko-
waniu, co zachodzi¢ moze w tych przy-
padkach, gdy zysk ze SKA opodatko-
wany byt wczesniej i zostaty wykazane
przychody i koszty uzyskania przycho-
dow z udziatu w tej spotce™.

Klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania’® rys historyczny

Tematyka
jest problemem trawigcy nie tylko
polska gospodarke®. Miedzynarodowa
spotecznos¢ rowniez podjeta dziatania

unikania opodatkowania

majace na celu znalezienie rozwiazan,
ktore pozwolityby na skuteczne po-

wstrzymanie szkodliwych procederéw
w zakresie opodatkowania. Rozwiagza-
nia te zostaty zawarte, tak jak niemalze
wszystkie miedzynarodowe dziatania
antyabuzywne, w zakresie opodatko-
wania w ostatnich latach, w raporcie
OECD dotyczacym planu dziatan w za-
kresie erozji podstawy opodatkowa-
nia i transferu zyskéw, czyli stynnym
juz raporcie BEPS'. Wskazywat on kil-
kanascie obszaréw analizy powiaza-
nych z problemem nieuzasadnionego
unikania opodatkowania w ramach
miedzynarodowych struktur kapitato-
wych oraz potrzeby podjecia zharmo-
nizowanych dziatan przeciwko niemu.
Konkretyzowat réwniez czynnosci, na
jakie zdecydowaty sie panstwa w for-
mie ,dziatan BEPS”®. Jednym z nich
byto przygotowanie wielostronicowej
umowy miedzynarodowej, ktéra miata
na celu globalng modyfikacje uméw
o unikaniu podwdjnego opodatko-
wania, nazwang ,Konwencjg MLI™.
W Polsce zostata przyjeta do obrotu
prawnego na podstawie ustawy z dnia
29 wrzesnia 2017 r. o ratyfikacji Kon-
wencji wielostronnej implementujacej
Srodki traktatowego prawa podatko-
wego majace na celu zapobieganie
erozji podstawy opodatkowania i prze-
noszeniu zysku, sporzadzonej w Pary-
zu dnia 24 listopada 2016 r. (Dz. U. poz.
2104). W swoim zatozeniu konwencja
MLI ma na celu:

+ neutralizowanie skutkow tzw. po-
rozumien hybrydowych;

3 J. Jankowski, 1.1. Dorobek doktryny prawa podatkowego [w:] Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR), Warszawa 2022.

4 Ibidem.

5W celu utatwienia czytania artykutu, autor zamiennie stosuje okreslenia ,klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania” oraz ,klauzula”.

6 Chociaz zgodnie z raportem Centrum Analiz Klubu Jagiellofskiego kwota ubytku w tym zakresie wynosi co najmniej 10 mld ztotych. Zob. R. Piekarz i A. Miarkow-
ski, Znikajace miliardy. Jak transfer dochodéw za granice drenuje polski budzet, [w:] Raport 1/2015 CAKJ.
7 Ang. Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting-BEPS, raport z 19 lipca 2013 1.

8 https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/, [dostep: 15.06.2023].

9 ,Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting”, https://www.oecd.org/tax/treaties/multilate-
ral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-beps.htm, [dostep: 15.06.2023].
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«  zapobieganie przyznawaniu korzy-
$ci umownych w niewtasciwych
okolicznoéciach;

«  zapobieganie sztucznemu unika-
niu statusu statego zaktadu;

« usprawnienie mechanizmow roz-
wigzywania sporéw miedzynaro-
dowych.

W zakresie kwestii miedzynarodowe-
go unikania opodatkowania, dziatania
podjete na jej podstawie wprowadza-
ty do preambut uméw o unikaniu po-
dwojnego opodatkowania reguty in-
terpretacyjne zakazujace podatnikom
wykorzystywania postanowien umowy
do dziatan sprzyjajacych podwdéjnemu
nieopodatkowaniu oraz tzw. klauzule
celu podstawowego®. Pozwalata ona
odmowic korzysci podatkowej wycia-
gnietej z umowy o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania, jezeli gtownym
celem czynnosci, utworzenia struktury
albo zawarcia transakcji byto jej po-
zyskanie w sposob sprzeczny z przed-
miotem i celem danej umowy.

Rowniez na gruncie prawa unijnego
podjete zostaty dziatania zmierzajace
do osiggniecia podobnych efektow
w postaci przyjetej w 2016 r. dyrek-
tywy ATAD*, wprowadzajacej m.in.
klauzule GAARY w celu uksztattowa-
nia jednolitego stosowania przepiséw
przeciw unikaniu opodatkowania na
szczeblu krajowym i wewnatrzunijnym

10 Ang. Principal Purpose Test - PPT.

oraz transgranicznym. Pozwala ona
na nieuwzglednienie dla celéw podat-
kowych jednostkowych ani seryjnych
uzgodnien, ktore sa nierzeczywiste,
ich korzys¢ podatkowa jest sprzeczna
z przedmiotem lub celem majacego
podatkowego,
a gtownym lub jednym z gtéwnych ce-

zastosowanie prawa

low ich zawarcia byto uzyskanie korzy-
$ci podatkowej.

Klauzula o unikaniu opodatkowania
zostata wprowadzona do porzadku
prawnego przez art. 1 pkt 6 ustawy no-
welizujacej*® ordynacje podatkowa*.
Wprowadzony zostat catkowicie nowy
dziat Illa ,Przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania”, a gtowne zapisy zna-
lazty sie w rozdziale 1. pt. ,Klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania”®,
Same przepisy rozpoczety swoj bieg od
15lipca 2016 . Niejest tojednak ani je-
dyny, ani pierwszy przepis, ktéry wpro-
wadzat podobne normy prawne.

Poraz pierwszy klauzula przeciwko uni-
kaniu opodatkowania zostata wprowa-
dzona do polskiego systemu podatko-
wego od 1 stycznia 2003 r. w ramach
nieobowiazujacego obecnie art. 24b
Ordynacji podatkowej: ,& 1 Organy
podatkowe i organy kontroli skarbo-
wej, rozstrzygajac sprawy podatkowe,
poming skutki podatkowe czynnosci
prawnych, jezeli udowodnia, ze z do-
konania tych czynnosci nie mozna
byto oczekiwac innych istotnych korzy-

$ciniz wynikajace z obnizenia wysoko-
$ci zobowiazania podatkowego, zwiek-
szenia straty, podwyzszenia nadptaty
lub zwrotu podatku; § 2 Jezeli strony,
dokonujac czynnosci prawnej, o ktorej
mowa w § 1, osiagnety zamierzony re-
zultat gospodarczy, dla ktérego odpo-
wiednia jest inna czynno$¢ prawna lub
czynnosci prawne, skutki podatkowe
wywodzi sie z tej innej czynnosci praw-
nej lub czynnos$ci prawnych”.

Przepis ten jednak zostat uznany za
niekonstytucyjny przez wyrok Try-
Konstytucyjnego'®.  Wyrok
stanowit tez podwaliny pod obecne
brzmienie przepiséw, gdyz poza wypo-

bunatu

wiedzeniem sie w zakresie konstytucyj-
nosci normy prawnej, zawart rowniez
wskazowki do wplecenia tresci GAAR
z zachowaniem standardoéw konstytu-
cyjnych'”:

« ,przestanki
GAAR powinny by¢ ustalone pre-
cyzyjnie w ramach pojedynczej

przepisu

prawa, a nie chaotycznie rozpro-
szone w ramach kilku jednostek
redakcyjnych;

materialnoprawne

jednostki  redakcyjnej

+  GAAR moze opierac¢ sie na nie-
ostrych i niedookreslonych po-
jeciach, o ile istnieje mozliwosc
ustalenia ich zakresu znaczenio-
wego na podstawie zobiektywizo-
wanych kryteriéw;

11 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore
maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz. U. UE. L. 22016 1. Nr 193, str. 1 z p6zn. zm.).

12 Ang. General Anti-Abuse Rules - GAAR.

13 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 846 z p6zn. zm.).

14 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm., dalej: Ordynacja podatkowa).

15Art. 119a - 119f Ordynacji podatkowej. Na potrzeby artykutu opisywane beda réwniez pozostate artykuty tego dziatu.

16 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2004 r., nr sygn. K4/03, (Dz.U. Nr 122, poz. 1288). Wskazany przepis zostat uznany za niezgodny z art. 2 w zw. z art.

217 Konstytucji RP.

17 J. Jankowski, Konstytucyjnosc klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu opodatkowania, Monitor Podatkowy 2020/5, s. 2
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«  przepisy dotyczace GAAR powinny
jednoznacznie okreslac skutki zasto-
sowania klauzuli w odniesieniu do
czynnosci prawnej kwestionowanej
przez administracje skarbowa”.

Oznacza to, 7ze Trybunat Konstytucyjny
nie podawat w watpliwosci wzgledem
samej instytucji i funkcji, jakie powin-
na petni¢ klauzula, ale raczej wzgle-
dem tresci zredagowanej w przepisach
Ordynacji podatkowe;.

Ostatecznie zatem doszto do przere-
dagowania normy prawnej w art. 119a
i n. oraz ponownej jej implementacji.
Od 1 stycznia 2019 r. doszto do modyfi-
kacji zapiséw klauzuli zgodnie z Dyrek-
tywag ATAD, pozwalajac na uzyskanie
jej biezacego - z drobnymi modyfika-
cjami - brzmienia.

Klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania jako narzedzie
organow skarbowych

W aspekcie definicyjnym klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania
zawiera w sobie nastepujace elementy
sktadowe®®:

« czynnos¢ jest dokonana gtéwnie
albo jednym z gtownych jej celow
jest osiagniecie korzysci podatko-
wej;

« w danych okolicznosciach czyn-
nosc ta jest sprzeczna z przedmio-
tem i celu ustawy podatkowej lub
jej przepisu;

«  sposob dziatania byt sztuczny.

18 Art. 119a Ordynacji podatkowej.

Warto oméwic te kryteria, gdyz to one
stanowig podstawe do mozliwosci za-
stosowania przez organ podatkowy
wskazanej klauzuli. Ich jednoczesna
odrebnos¢ oraz wspoétzaleznosc stano-
wig jeden z gtéwnych powoddw skom-
plikowania rozumienia tej instytucji.
Zwroéci¢ przy tym nalezy szczegdlna
uwage na réznice w brzmieniu tych
przepisow przy stanie prawnym przed
ipo3lgrudnia2018r.

Art. 119a §& 1 Ordynacji podatkowe]
w  brzmieniu przed 2019 wygladat
nastepujaco:
przede wszystkim w celu osiggniecia

,Czynno$¢  dokonana
korzysci podatkowej, sprzecznej w da-
nych okolicznosciach z przedmiotem
i celem przepisu ustawy podatkowej,
nie skutkuje osiagnieciem korzysci po-
datkowej, jezeli sposob dziatania byt
sztuczny (unikanie opodatkowania)”.
Natomiast od tego roku tres¢ artykutu
prezentuje sie nastepujaco: ,Czynnosc
nie skutkuje osiggnieciem korzysci
podatkowej, jezeli osiagniecie tej ko-
rzysci, sprzecznej w danych okoliczno-
Sciach z przedmiotem lub celem usta-
wy podatkowej lub jej przepisu, byto
gtownym lub jednym z gtownych celow
jej dokonania, a sposéb dziatania byt
sztuczny (unikanie opodatkowania)”.
Zmiana moze sprawia¢ wrazenie ko-
smetycznej, ale wywiera ona wyrazne
implikacje w kwestiach interpretowa-
nia normy prawne;.

Wsrdéd  wymienionych  kryteriow  wy-

ktadnia nie przewiduje wtasciwie
istotnych réznic wartosciowych. Wy-
magane jest spetnienie wszystkich ele-

mentow w celu zastosowania odpo-

19 Warto wspomnie¢ rowniez o dodanych § 61§ 7 do art. 119a Ordynacji podatkowe;.

wiednich procedur. Literatura tematu
wskazuje jednak na pewnego rodzaju
hierarchie. Zdecydowanie na czele wy-
rozni¢ tutaj mozna kwestie osiagnie-
cia korzysci podatkowej. W koncu bez
niej zarbwno organy podatkowe, jak
i sady nie miatyby wyraznej podstawy
do oceny zdarzenia i stanu prawne-
go czynnosci. Jest to zatem réwniez
pierwszy element jaki podlega bada-
niu w toku kontroli.

Korzys$c¢ podatkowa jako cel
dziatania

Przepisy Ordynacji podatkowej trak-
tuja pojecie to niezwykle obiektyw-
nie, poprzez wskazanie ich definicji,
poczatkowo w art. 119e, a nastepnie
w art. 3 pkt 18 Ordynacji podatkowe;.
Wymieniane sa 4 przypadki, w ktorych
moze dochodzi¢ do pojawienia sie ko-

rzysci podatkowej:

1. niepowstanie zobowiazania po-
datkowego, odsuniecie w czasie
powstania zobowigzania podat-
kowego lub obnizenie jego wyso-
kosci;

2. powstanie nadptaty lub prawa do
zwrotu podatku albo zawyzenie
kwoty nadptaty lub zwrotu podat-
ku;

3. powstanie lub zawyzenie straty
podatkowej;

4. brak obowigzku pobrania podat-

ku przez ptatnika, jezeli wynika
on z okolicznosci wskazanych w
punkcie 1.
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Istotny za$ w tym zakresie jest nie spo-
séb osiagniecia ani motywacja po-
datnika, ale juz sam fakt powstania
korzysci podatkowej. Sposéb podlega
bowiem na analizie przy stwierdzaniu
sztucznosci takiej czynnosci albo jej
niezgodnosci z celem albo przedmio-
tem ustawy. Jak zostato to bowiem
wczesniej wskazane, klauzula dotyczy
kwestii unikania opodatkowania, a nie
uzyskiwania korzysci
stad potrzeba wystapienia kilku ele-
mentow jednoczesnie. Oznacza to np.,
ze decyzja o wyborze metody amor-
tyzacji srodka trwatego moze spetnic
przestanki do uznania tej czynnosci za
osiagniecie korzysci podatkowej, ale
niekoniecznie jest to czynnos¢ podle-
gajaca pod klauzule.

podatkowych,

Przepisy podatkowe nie posiadaja bo-
wiem mechanizmu pozwalajacego na
rezygnacje z osiggniecia korzysci. Zda-
rza sie tak, ze niektére czynnosci, jak
wszelkiego rodzaju restrukturyzacje
pomiedzy podmiotami powigzanymi,
sa z géry skazane na stwierdzenie wy-
stagpienia korzysci podatkowej, gdyz to
wtasnie ich brak wywotywatby niepo-
trzebna sztucznos¢ czynnosci®. Zmia-
na w tym zakresie od 2019 r. polegata
na dodaniu punktu 4., dotyczacego
ptatnikow podatku. W gtownej mierze
miato to na celu objecie klauzula rozli-
czania podatku u Zzrodta od m.in. dywi-

dend czy odsetek.

Czynnsci podejmowane przez podat-
nikdw moga zawiera¢ w sobie wiele
roznorodnych celéw, z ekonomiczny-
mi na czele’. Ocena celowosci takiej

czynnosci moze zostac¢ okreslona jako
podlegajaca pod kryteria klauzuli,
jezeli te pozostate cele przynosza je-
dynie utamek korzysci wzgledem ce-
low podatkowych lub ich poziom jest
nieistotny?.
jednak sposéb, w jaki powinno docho-
dzi¢ do takiej oceny, a mianowicie czy

powinna mie¢ ona charakter subiek-

Problemow przysparza

tywny czy obiektywny? Bywa to row-
niez czesto koscig niezgody pomiedzy
podatnikami a organami skarbowymi,
ktorych postepowaniom zarzuca sie
ztamanie zasady prawdy obiektywne]
okreslonej w art. 122 Ordynacji podat-
kowej. Oznacza to, Ze kontrolujacy po-
winien skupia¢ sie w swojej analizie na
okresleniu obiektywnych okolicznosci
(podjetych i planowanych dziatah po-
datnika) raczej niz na subiektywnych
dziatan (plany, zamiary, checi).

,Nie jest przy tym przekonujaca ar-
gumentacja, ze element obiektywny
zostat juz uwzgledniony przez usta-
wodawce w definicji sztucznosci, a co
za tym idzie, przestanka celu dziatania
z art. 119d o.p. moze by¢ tym samym
rozumiana w sposéb subiektywny”?,
Skoro zatem w jednym punkcie, przy
przestanek
wystepuje odniesienie do przestanek
obiektywnych, rowniez w tym zakre-
sie nalezatoby przyjac takie samo za-

wskazaniu sztucznosci,

tozenie. Racjonalny ustawodawca nie
tworzytby dwdch - wzajemnie ze soba
sprzecznych - standardéw do oceny
warunkdw uznania tej samej instytucji.
Oparcie analizy istotnosci poszczegol-
nych celéw na subiektywnej ocenie da-

nej czynnosci bytoby skazane na nie-

powodzenie, gdyz zaleznie od strony
postepowania naktadane bytyby inne
,wagi” do poszczegodlnych celéw, co
wptywatoby na odmienne interpreta-
cje spetnienia warunku klauzuli. O pro-
blemach z postepowaniem dowodo-
wym oraz uzasadnieniem takiej decyzji
nie wspomniawszy. Z tego tez wzgledu
ocena administracji skarbowej powin-
na nastepowac ex post, a nie ex ante,
bo bez tego trudno orzekac o korzysci
podatkowej, jezeli nie zostata jeszcze
osiggnieta.

Przy ocenianiu celu dziatania istotnym
sposobem  przeciwdziatania zasto-
sowaniu klauzuli jest udowodnienie
przez podatnika wyraznej przewagi ko-
rzysci ekonomicznych nad korzy$ciami
podatkowymi na podstawie konkret-
nych wyliczen. Do 2019 roku nie byto
to potrzebne, gdyz wykazanie, iz osia-
gniecie korzysci podatkowej nie byto
jedynym celem, lecz jednym z wielu,
mogto skutecznie utrudni¢ zastoso-
wanie klauzuli.
przepisu dokonuje zmiany z podejscia
w ocenie czynnosci dokonanej ,przede

Aktualne brzmienie

wszystkim w celu osiagniecia korzy-
$ci” do podejscia, gdzie ,gtéwnym lub
jednym z gtéwnych celow byto osia-
gniecie korzysci podatkowej”. Zmiana
wynika bezposrednio z wptywu i do-
stosowania przepiséw krajowych do
wymogow dyrektywy ATAD. Podatnicy
nie maja oczywiscie prawnego wymo-
gu prezentowania wyliczen korzysci
podatkowych w zestawieniu z innymi
korzysciami, ale zdecydowanie posia-
danie takowych moze wydatnie wpty-
na¢ na postepowanie dowodowe®.

20 Postepowania restrukturyzacyjne sa zazwyczaj niezwykle skomplikowane i kosztowne, brak jednoznacznej korzysci budzi¢ wiec moze podejrzenia organdw

podatkowych.

21 Do 2019 . istniato jeszcze rozréznienie na cele ekonomiczne (niezwigzane z prowadzong dziatalnoscia) i gospodarcze (odnoszace sie do przedsiebiorcow).
22 Wniosek wyciagniety z art. 119d Ordynacji podatkowej.
23 J. Jankowski, 2.1. Subiektywny czy obiektywny charakter przestanki? [w:] Klauzula przeciwko..., Warszawa 2022.

24 Wskazuje na to m.in. art. 119d, w ktorym ciezar dowodowy w tym zakresie przenoszony jest na podatnika.
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Zwtaszcza w przypadku, gdy z przyczyn
nieprzewidzianych albo niezaleznych
od podatnika korzysci ekonomiczne
okazaty sie znacznie mnigjsze niz pla-
nowane. Po stronie organu spoczywa
natomiast obowiazek weryfikacji istot-
nosci obu korzy$ci wzgledem siebie.

Zdarza sie przy tym, ze nawet wspar-
cie sie w przepisach ustawy moze nie
uchroni¢ podatnika przed zastoso-
waniem klauzuli, gdy cel dziatania
jest nieodpowiedni®: ,Dziatania po-
datnika,
obnizenia wysokosci przychodéw ze

zmierzajace do celowego

zbycia akcji przy wysokich kosztach
ich nabycia, poniesionych faktycznie
przez jej poprzednika prawnego, cho¢
zgodne z literalnym brzmieniem usta-
wy (art. 15 ust. 1 w zw. z art. 16 ust. 1
pkt8 u.p.d.o.p. wzw. z art. 93 § 1 pkt 1
i §2 pkt 1 o.p.), niewatpliwie sprzecz-
ne sa z celem i przedmiotem ustawy
o podatku dochodowym od o0sob
.) Przy wyktadni pojec
istotnosci celow ekonomicznych lub
gospodarczych innych niz uzyskanie
korzysci podatkowej nie mozna takze

prawnych. (..

pominac art. 119a § 3 o0.p., stosownie
do ktérego za odpowiednia uznaje
sie czynnos$¢, ktorej podmiot mogtby
w danych okolicznosciach dokonac,
jezeli dziatatby rozsadnie i kierowat
sie zgodnymi z prawem celami inny-
mi niz osiagniecie korzysci podatko-
wej sprzecznej z przedmiotem i celem
przepisu ustawy podatkowe]”.

Waznym zatem, przy okreslaniu celu
dziatania danej czynnosci, aby kwan-
tyfikowalna wysokos$¢ korzysci eko-
nomicznych przewyzszata wyliczona
przy zachowaniu ostroznosci wartosc
korzysci podatkowych. Z drugiej stro-

ny organy podatkowe nie powinny
rowniez zbyt restrykcyjnie stosowac
dostepnych narzedzi, jakimi jest m.in.
klauzula. Podatnicy sg bowiem upraw-
nieni do wybierania struktur podatko-
wych znamionujacych najwyzsza efek-
tywnos¢ z punktu widzenia ich struktur
oraz strategii biznesowych, o ile nie
zostaty one zdeterminowane moty-
wami stricte podatkowymi. Cel zatem
powinien by¢ interpretowany zgodnie
z zachowaniem wymogow przewidzia-
nych w dyrektywie ATAD.

Sztucznosc dziatania

Art. 119¢ § 2 Ordynacji podatkowej wy-
mienia elementy, ktére nalezy wziac
pod uwage przy ocenie, czy sposob
dziatania byt sztuczny. Jest to jednak
katalog otwarty, nieograniczony wy-
tacznie do przyktadow wskazanych w
przepisie, za$ wystapienie wskazanych
w niej sytuacji nie musi automatycz-
nie decydowa¢ o sztucznym charak-
terze. Moze on jednak by¢ podstawa
do blizszego przyjrzenia sie strukturze
lub czynnosciom podatnika. Zawarta
przy tym definicja ,sztucznosci” czyn-
nosci stanowi odwrotno$¢ czynnosci
odpowiedniej z art. 119a § 3 Ordyna-
cji podatkowej. Istotnym elementem
tej definicji jest pojecie ,racjonalnego
podatnika”. Jest to podmiot kierujacy
sie zgodnymi z prawem celami, inny-
mi niz osiagniecie korzysci podatko-
wej sprzecznej z przedmiotem i celem
przepisu ustawy podatkowe;.

Ustawodawca zwraca uwage nie tyl-
ko na elementy sztucznosci na ptasz-
czyznie ekonomicznej, ale takze na
ptaszczyznie prawnej. Podobne infor-

macje mozna znalez¢ w uzasadnieniu

25 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 lipca 2019 1., nr sygn. Il FSK 135/19.
26 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, VIl kadencja, druk sejm. nr 367.

do ustawy wprowadzajacej klauzule:
,Na ptaszczyZnie prawnej sztucznosc
konstrukcji wyraza sie najczesciej w jej
nadmiernej zawitosci poprzez np. dzie-
lenie zdarzenia na odrebne czynnosci
prawne albo potaczenia wielu odreb-
nych zdarzen w jedna czynnos¢ w spo-
séb nietypowy dla danej branzy (...).
Na ptaszczyznie ekonomicznej sztucz-
na transakcje charakteryzuje brak
w niej treSci ekonomicznej np. poprzez
ukrywanie prawdziwego celu i znacze-
nia zdarzenia gospodarczego, nieade-
kwatnos¢ lub zbednos¢ do realizacji
rzeczywistego zdarzenia gospodarcze-
go, zgodnie z jego celem i istotg oraz
do uzyskania zamierzonego efektu go-
spodarczego”?.

Szczegblnie warto zwrocic  uwage
w przypadku, gdy wprowadzane sa
bardzo zawite struktury, ktore przy-
nosza niska warto$¢ dodang ekono-
micznie. Takie postepowanie powinno
budzi¢ racjonalne zastrzezenia co do
Swiadomosci podatnika w zakresie po-
dejmowanych czynnosci oraz potrzeby
zafatszowania prawdziwego motywu
takiego dziatania.

Element sztucznosci wytacznie na jed-
nej ze wskazanych ptaszczyzn nie musi
oznacza¢ automatycznie braku racjo-
nalnosci takiego dziatania. Bowiem
sztuczne elementy na ptaszczyznie
prawnej moga nadal wptywaé pozy-
tywnie na ptaszczyzne ekonomiczna
i vice versa. Dlatego wtasnie w prze-
pisach dotyczacych klauzuli mozna
zauwazy¢ dwustopniowy sposéb oce-
ny racjonalnosci dziatania. Pierwszym
elementem jest okreslenie substancji
ekonomicznej transakcji podatnika.
Drugim zas jest oszacowanie, jak bar-
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dzo dziatanie odbiega w swoim mo-
delu od tradycyjnych czynnosci tego

typu.

Sprzecznosc dziatania
z celem ustawy

Sprzeczno$¢ osiagnietej korzysci po-
datkowej z obowiazujacymi regulacja-
mi podatkowymi jest silnie powiazana
ze sztucznoscia dziatania, jednakze
jest to oddzielne i samodzielne kryte-
rium. Przy jego zastosowaniu ocenic
nalezy nie tyle umiejetnosciinterpreta-
cji przepiséw podatkowych, ile préby
ich celowego ominiecia albo nagiecia
dla wtasnych korzysci.

Do 2019 roku ustawodawca odnosit sie
do pojecia sprzecznosci z przedmio-
tem i celem przepisu ustawy podat-
kowej. Od czasu nowelizacji kryterium
jest to traktowane szerzej wobec ko-
rzy$ci sprzecznej rbwniez z przedmio-
tem lub celem ustawy podatkowej,
jak i jej przepisu. Nie wprowadza to
jednak nowego sposobu interpretacji
tego kryterium, a raczej ujednolica to
wypracowane przez orzecznictwo. Jest
to zatem zmiana o charakterze redak-
cyjnym.

Warto jednak zwréci¢ uwage na je-
den drobny szczegdt, ktory pojawia
sie wraz z ta zmiana. Pokazuje to wy-
raznie, ze - przynajmniej w kontekscie
klauzuli - przy podejmowaniu oceny
dziatania podatnika nalezy wzia¢ pod
uwage zaréwno interpretacje catosci
ustawy, jak i poszczegélnych jej ele-
mentow sktadowych, aby méc wyzna-
czyc jej cel oraz przedmiot. Stanowi to
pewnego rodzaju korytarz, w ramach
ktoérego porusza¢ moze sie podatnik.

Organ podatkowy powinien zatem
bra¢ pod uwage zaréwno wnioskowa-
nie z celu ustawy na konkretny przepis,

jak i wnioskowanie z przepisu na jej
ogblny cel”’.

Chociazistniejaw tym wzgledzie opinie
w literaturze, ze sprzeczno$¢ powinno
sie odnosi¢ do konkretnych przepisow,
na co wskazuja niektore interpretacje
art. 119a § 1, to takie ograniczenie in-
terpretacyjne moze wypaczy¢ zasad-
no$¢ stosowania klauzuli. Czasami
bowiem trudno jest wyciagna¢ ogol-
ny sens ustawy z jej poszczegodlnych
elementow, ignorujac wnioskowanie
z istniejacych zasad systemowych i
cech konstrukcyjnych. Nalezy zatem
uznac, ze istota kryterium sprzeczno-
Sci stanowi niezalezny ,wzorzec kon-
troli” zgodnosci osiagnietej korzysci
podatkowej z panujacymi na gruncie
ustawy zasadami systemowymi. W tym
wypadku wida¢ powigzanie pomiedzy
kryterium sprzecznosci i sztucznosci,
gdyz to wtasnie sztuczno$¢ dziatania
odpowiada za wskazanew art. 119a§ 1
,dane okolicznosci” dziatania. Bowiem
samo uzyskanie korzysci nie musi by¢
jeszcze w sprzecznosci z ustawa, chyba
7e dodatkowo wptywa na nie element
sztucznosci. ,Sprzeczno$¢ jest wiec
powiazana z sytuacjami, w ktorych
podatnik poprzez sztuczne dziatania
doprowadzit do zastosowania lub nie-
zastosowania norm skutkujacych efek-
tem podatkowym nieadekwatnym do
charakteru realizowanych dziatan go-
spodarczych”?.

Chcac okresli¢ sprzecznos¢, organ nie
powinien ogranicza¢ sie do analizy
konstrukcji normy prawnej, ale row-
niez wziag¢ pod uwage towarzyszace

27 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 lipca 2019 r.,, nrsygn. Il FSK 135/19.
28 J. Jankowski, 2. Stan prawny do 31.12.2018 r. [w:] ibidem, Warszawa 2022.

jej zastosowaniu okolicznosci, aby
nie naktadac rezultatu takiej wyktad-
ni do wszystkich zblizonych do siebie
standéw faktycznych. Sformutowanie
,dane okolicznosci” wykorzystane
w przepisie podatkowym nie oznacza-
ja sprzecznosci z norma, ale wskazuja
na wzorzec kontroli w ramach tego
kryterium. Dlatego wtasnie wskazuje
sie, ze w opiniach zabezpieczajacych,
o ktérych wiecej w kolejnych punk-
tach artykutu, nalezy wskazac przepisy
ustaw podatkowych, ktore podatnik
zamierza wykorzystac przy dziataniach
wskazanych w opinii, oraz ich cel
z uwzglednieniem wartosci danej dzie-

dziny systemu prawnego.

W ramach kryterium sztucznosci do-
chodzi do poréwnania modelu zapro-
ponowanego przez podatnika z jego
alternatywnymi dziataniami. Pozwala
to na uzyskanie obiektywnego mo-
delu ,racjonalnego” zachowania przy
uwzglednieniu uzasadnienia ekono-
micznego dla kazdego z porownywa-
nych modeli.

Kryterium sprzecznosci dodaje w po-
wyzszym postepowaniu dodatkowy
element, jakim jest analiza przepisow
podatkowych wtasciwych dla poréw-
nywanych modeli. Jest to kolejny do-
wod na bliska korelacje obu kryteriéw
uniemozliwiajaca stosowanie jednego
bez wziecia pod uwage drugiego.

Jak zatem wida¢, poszczegodlne ele-
menty stanowiagce kryterium klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania
sg ze soba mocno powiazane, stad
poczatkowa wstrzemiezliwos¢ autora
od wyznaczania tych najbardziej istot-
nych. Kryterium korzysci podatkowej
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decyduje bowiem o powstaniu pod-
stawy do podjecia analizy i oceny, czy
byta istotnym celem podjetego przez
podatnika dziatania. Kryterium sztucz-
nosci ksztattuje ,dane okolicznosci”
dziatania oraz pozwala na ewentualne
wyznaczenie wtasciwych czynnosci,
ktore bedg podstawg wyznaczenia zo-
bowiazania.

Kryterium sprzecznosci za$ bada, czy
dana korzys¢ podatkowa w tak przed-
stawione] - czesto sztucznej - sytu-
acji jest niezgodna z zamiarem usta-
wodawcy oraz istota wykorzystanych

przepisow podatkowych.

Dlatego niezwykle waznym jest, aby
zaréwno podatnicy, jak i organy po-
datkowe byty swiadome tych zalez-
nosci w celu lepszego spetniania swo-
ich funkcji w zakresie kontroli: czy to
narzuconej, czy wewnetrznej. Organy
podatkowe powinny méc bowiem wy-
Sledzi¢ tych podatnikéw, ktérzy stosu-
jg agresywng optymalizacje, ale jedno-
cze$nie nie karac¢ tych, ktérzy staraja
sie dziata¢ w ramach dostepnych praw
i mozliwosci.

Podatnicy natomiast powinni miec
Swiadomosé¢, jak sie broni¢ na wypa-
dek bezpodstawnych oskarzen. Ciezko
bowiem - przy ocenie czy zastosowa-
nie klauzuli jest odpowiednie — wy-
znaczy¢ do$¢ wyrazne granice, ktére
pozwolg na unikniecie pomytek z obu
stron.

29 Dalej: Szef KAS.

Postepowanie w przypadku
klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania

W przypadkach, w ktérych moze zostac
wydana decyzja w zakresie klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania,
zastosowanie ma procedura okreslona
w art. 119g-1191 Ordynacji podatko-
wej. Organem wtasciwym w takim wy-
padku jest Szef Krajowej Administracji
Skarbowej®. Wszczyna on postepo-
wanie podatkowe lub przejmuje do
dalszego prowadzenia postepowanie
podatkowe, kontrole podatkowa lub
kontrole celno-skarbowa - w catosci
lub w czesci - na wniosek odpowied-
niego organu podatkowego®. Zakres
podlegania takiej jurysdykcji ogranicza
sie do spraw?:

«  okredlenia lub ustalenia wysoko-
$ci zobowigzania podatkowego;

«  okredlenia wysokosci straty po-
datkowej;

«  stwierdzenia nadptaty lub okresle-
nia wysokosci nadptaty albo zwro-
tu podatku;

« odpowiedzialnosci
podatek niepobrany lub pobra-
ny a niewptacony, oraz odpowie-

ptatnika za

dzialnosci podatnika za podatek
niepobrany przez ptatnika;

« 0 zakresie odpowiedzialnosci lub
uprawnien spadkobiercy®.

Przejete kontrole ulegaja zawieszeniu
z urzedu, za$ samo przejecie nastepu-
je w formie postanowienia, na ktore
przystuguje podatnikowi
Organ podatkowy nie jest strong po-
stepowania i nie przystuguje mu takie
uprawnienie. Dodatkowo przejecie ta-
kie moze dotyczy¢ wytacznie okreslo-
nej czesci kontroli albo postepowania,
co musi zostac jasno okreslone w po-

zazalenie.

stanowieniu. Do zawieszonych kontroli
podatnikowi nie przystuguje zazalenie
na postanowienie w sprawie zawie-
szenia postepowania ani zazalenie
na postanowienie odmawiajace pod-
jecia zawieszonego postepowania®.
Wytaczenie to ustawodawca ttumaczy
wzgledami
Wydaje sie to by¢ zasadne, zwtaszcza

ekonomiki  procesowe;j.
ze zazalenia te traca swdj meryto-
ryczny charakter, gdyZz nie dochodzi
do przestoju w prowadzeniu kontro-
li. Przejecie powoduje, ze rownolegle
prowadzone jest inne postepowanie
w tym samym zakresie i w toku tego
postepowania stronie przystuguja od-
powiednie uprawnienia uregulowane
w Ordynacji podatkowej*.

Nie kazdy wniosek w sprawie postepo-
wania z zastosowaniem klauzuli zosta-
nie rozpatrzony pozytywnie. Szef KAS,
na mocy art. 119gb Ordynacji podat-
kowej, ma bowiem prawo do odmowy
wszczecia lub przejecia postepowania
albo kontroli, w wypadku, gdy w jego
ocenie istniejg mozliwe do zastoso-

30 Od 1 stycznia 2019 r. elementy wymagane do takiego wniosku oraz zwiazana z nig procedura zostaty okreslone w art. 119ga Ordynacji podatkowej.

31 Art. 119g § 1 Ordynacji podatkowe;.

32 W przypadku podatkow ustalanych lub okreslanych przez wéjta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka wojewodztwa Szef KAS ma mozliwosé
wytacznie przejecia postepowania na wniosek wtasciwego organu podatkowego - art. 119g § 2 Ordynacji podatkowej. W zakresie tym istnieja pewne spory in-
terpretacyjne, zob. G. Liszewski, Ordynacja podatkowa. Tom I. Zobowiazania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2023, art.

119(g).
33 Art. 119g § 3 Ordynacji podatkowe;.

34 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych oraz niektorych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr 1532.
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wania inne przepisy podatkowe, ktore
skutecznie umozliwia dziatanie prze-
ciwko unikaniu opodatkowania, jak
np. mate klauzule przeciwko unikaniu
opodatkowania. Jezeli za$ takie prze-
stanki pojawia sie juz w trakcie poste-
powania, Szefowi KAS przystuguje pra-
wo do umorzenia - jezeli samoistnie
wszczat postepowanie - lub powrotne-
go przekazania go do odpowiedniego
organu podatkowego.

Postepowanie w przypadku klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania
konczy sie wydaniem decyzji przez
Szefa KAS. Zawarte w niej postano-
wienia oraz wysoko$¢ zobowiazania
okresla sie juz z pominieciem skutkdw
sztucznego dziatania podatnika®, o ile
w ogble decyzja zostanie wydana w ta-
kimwymiarze. Od decyzjitakiej przystu-
guje odwotanie na ogélnych zasadach
okreslonych w Ordynacji podatkowe;.
Decyzje z zastosowaniem klauzuli roz-
ni to, ze nie mozna jej nadac rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, chyba
ze okres przedawnienia zobowiazania
jest krotszy niz 3 miesiace®.

Gdy decyzja wydana w sprawie klauzu-
li przeciwko unikaniu opodatkowania
jest juz ostateczna, to zarbwno podat-
nik, jak i kontrahenci, ktérych posred-
nio dotyczy decyzja, moga dokonac
korekty deklaracji podatkowych®" -
na podstawie art. 119j Ordynacji po-
datkowe] - i doptaci¢ podatek albo
wystapi¢ z wnioskiem o stwierdzenie

35Art. 210 § 2b Ordynacji podatkowej.
36 Art. 239d § 2 Ordynacji podatkoweyj.

i zwrot nadptaty. Szef KAS jest przy
tym zobligowany do poinformowania
takich kontrahentéw, ze wzgledu na
niejawnos¢ postepowania, w terminie
miesigca od spetnienia sie przestanek
wskazanych w § 1 tego przepisu®®.

Rada do Spraw Przeciwdziatania
Unikaniu Opodatkowania*®

Rada jest niezaleznym organem wy-
dajacym opinie w sprawie zasadnosci
zastosowania ogolnej klauzuli prze-
ciwko unikaniu opodatkowania oraz
ograniczajacych umowne
korzysci w indywidualnych sprawach.

Srodkow

Poza opiniowaniem zasadnosci zasto-
sowania klauzuli - albo Srodkow ogra-
niczajacych umowne korzysci w in-
dywidualnych sprawach - zadaniem
Rady jest takze opiniowanie projektow
ustaw podatkowych i zmian w przepi-
sach prawa podatkowego zawartych
w innych aktach normatywnych zwia-
zanych z przeciwdziataniem unikaniu
opinii
w sprawach dotyczacych cofniecia

opodatkowania, wydawanie

skutkow unikania opodatkowania.

Rada powotywana jest przez Ministra
wtasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych na czteroletnia kadencje
i dziata do dnia powotania nastepne-
go sktadu Rady, nie dtuzej jednak niz
przez 6 miesiecy od dnia uptywu jej
kadencji*. Przewodniczacego wybiera
sie sposrod cztonkow Rady w gtosowa-
niu tajnym, na pierwszym zwotanym

przez ministra posiedzeniu, nie pdz-
niej jednak niz w terminie miesigca od
powotania Rady. W przypadku braku
wyboru Przewodniczacego wybierze
g0 minister. Wczesniejsze wygasniecie
kadencji moze nastapi¢ w wypadku
przypadkdédw wymienionych enumera-
tywnie w art. 199p Ordynacji podatko-
wej, za$ odwotanie na wniosek prze-
wodniczacego Rady. Sytuacja taka nie
wstrzymuje prac Rady, chyba Ze sktad
ulegt zmniejszeniu o wiecej niz dwdéch
cztonkow.

Sktad rady zostat wskazany w art.
1190 Ordynacji podatkowej. ,W sktad
tej Rady wchodza w wiekszosci osoby
spoza aparatu skarbowego, majace
duza wiedze w zakresie prawa podat-
kowego (m.in. przedstawiciele doktry-
ny i judykatury, samorzadu terytorial-
nego oraz doradcédw podatkowych).
Sktad Rady nie odbiega od innych tego
typu instytucji™.

Szef KAS wystepuje o opinie Rady w za-
kresie zasadnosci zastosowania art.
119a Ordynacji podatkowej. W pierw-
szej instancji wystapienie takie jest
uzaleznione od decyzji Szefa KAS, ale
w odwotaniu organ nie moze odmé-
wic¢, jezeli zostato to przedtozone na
wyrazny wniosek podatnika*. Co do
zasady opinia Rady nie jest wiazaca,
ale organ decydujacy jest zobowiaza-
ny do ustosunkowania sie do negatyw-
nej opinii i wyjasnienia przyczyny jej
nieuwzglednienia. W razie niewydania

37 Z wyjatkiem decyzji wydanej na podstawie art. 119a § 6 Ordynacji podatkowej (przypadki korzysci podatkowych powstatych w wyniku zastosowania przywi-

lejow podatkowych).

38 Elementy takiego postanowienia wskazane s w art. 119j Ordynacji podatkowe;j.

39 Dalej: Rada.
40 Art. 119n Ordynacji podatkowej.
41 G. Liszewski [w:] ibidem, art. 119(0).

42 Chyba ze zaskarzona decyzja zostata wydana na podstawie art. 119a § 7 Ordynacji podatkowe;j.
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opinii w terminie 3 miesiecy od otrzy-
mania akt sprawy, Rada jest zobowia-
zana do zwrocenia akt sprawy Szefowi
KAS. Opinia wydana z uchybieniem ter-
minu zostaje pominieta. Wystapienie o
opinie zawiesza bieg terminu przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego.

Opinie Rady, po ich zanonimizowaniu,
sa niezwtocznie zamieszczane w Biule-
tynie Informacji Publicznej. Powotanie
instytucji niezaleznej rady konsultacyj-
nej, w przypadku niezwykle skompliko-
wanej instytucji prawa podatkowego,
jaka jest klauzula przeciwko unika-
niu opodatkowania, nalezy ocenic
na wskro$ pozytywnie. Jest to jedno
z rozwiazan z zatozenia wspomaga-
jacych i nieco ograniczajacych Szefa
KAS w stosowaniu tego instrumentu.
Podobne ciata funkcjonuja jedynie
w kilku panstwach takich jak Francja,

Australia czy Kanada.
Opinia zabezpieczajaca

Podatnicy, catkowicie stusznie, moga
mie¢ watpliwosci co do proponowa-
nych przez ich doradcéw albo wymy-
slonych samodzielnie struktur i dzia-
tan. Jak bowiem wskazano wczeéniej,
rozgraniczenie kiedy nalezy zastoso-
wac klauzule jest bardzo nieostre, a to
powoduje wy7zszy poziom ryzyka re-
charakteryzacji transakcji i zwigzanych
z tym konsekwencji podatkowych. Ist-
nieja jednak sposoby, w ktorych moz-

na to ryzyko ograniczyc.

Wsréd takich srodkéw zabezpiecza-
jacych kiedy$ wymieni¢ mozna byto
interpretacje indywidualne. Dochodzi-
to wrecz do ich naduzy¢. Polegato to

43 Zgodnie z art. 119w-119zf Ordynacji podatkowe;j.
44 Zgodnie z art. 119w-119zf Ordynacji podatkowe;j.

45 Art. 119zc Ordynacji Podatkowej.

na tym, ze skomplikowane struktury
podatkowe byty rozbijane na osobne
dziatania i kazde z osobna stanowi-
to podstawe wniosku o interpretacje
podatkowa, co dawato gwarancje dla
catej sktadowej. Zmienito sie to wraz
z wprowadzeniem art. 14na § 1 Or-
dynacji podatkowej: ,Przepiséw art.
14k-14n (przepisy dotyczace interpre-
tacji indywidualnych - dopisek autora)
nie stosuje sie, jezeli stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte bedace przedmio-
tem interpretacji indywidualnej stano-
wi element czynnosci bedacych przed-
miotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a”

Obecnie uzyskanie oceny organu po-
datkowego ex ante jest mozliwe m.in.
poprzez wystapienia do Szefa KAS
z wnioskiem o wydanie opinii zabez-
pieczajacej*®. Jezeli organ ten stwier-
dzi, ze przedstawione we wniosku oko-
licznosci nie wskazuja na mozliwos¢
zastosowania klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania, wydaje on taka
opinie. W innym wypadku nastepuje
odmowa jej wydania. Musi by¢ ona
jednak uprawdopodobniona. Na taka
odmowe przystuguje skarga do sadu
administracyjnego. Warto nadmienié,
ze opinia zabezpieczajgca dotyczy wy-
tacznie ogdlnej klauzuli i nie moze od-
nosic sie do szczegdlnych klauzul prze-
ciwko unikaniu opodatkowania. Nie
wstrzymuje ona réwniez prowadzenia
sprawdzajacych,
podatkowej, postepowania podatko-
wego lub kontroli celno-skarbowe;.

CZyNNosci kontroli

Opinia petni funkcje podobne w swo-
im zakresie do interpretacji indywi-

dualnych oraz ma identyczny zasieg
ochronny*. Oznacza to, ze do czasu
zmiany albo uchylenia takiej opinii nie
wystapi ryzyko uznania dziatan za uni-
kanie opodatkowania wobec przed-
Podobnie
jak przy interpretacjach wniosek moze
ztozy¢ nie tylko podatnik, ale rowniez
i inne osoby zainteresowane dang
sprawa, moze dotyczy¢ czynnosci pla-
nowanej, rozpoczetej lub dokonanej.
Ich sama konstrukcja za$ powoduje, ze
sa wzgledem siebie uzupetniajace, tzn.
ze nie wydaje sie opinii zabezpieczaja-
cych w zakresie zarezerwowanym dla

stawionych okolicznosci.

interpretacji i odwrotnie.

Niezbedne elementy wniosku o wy-
danie opinii zabezpieczajace] zostaty
okreslone w art. 119x Ordynacji podat-
kowej, zas jej tres¢ w art. 119za. W wy-
padku pojawienia sie watpliwosci Szef
KAS moze, inaczej niz w wypadku in-
terpretacji indywidualnych, zwroécic¢ sie
do wnioskodawcy z prosba o ich wyja-
$nienie albo zorganizowa¢ spotkanie
Spotkanie powinno
zostac¢ zaprotokotowane przy pomocy

uzgodnieniowe.

aparatury rejestrujacej obraz i dzwiek
lub na informatycznych nosnikach
danych. Wyjasnienie moze dotyczyc
wszelkich istotnych kwestii zwigzanych
z opinia zabezpieczajaca. Opinia po-
winna zosta¢ wydana bez zbednej zwto-
ki, jednak nie pdzniej niz w terminie
6 miesiecy od dnia otrzymania wniosku
przez wtasciwy organ. Wniosek podle-
ga optacie w wysokosci 20.000 zt, ptat-
nej w terminie 7 dni od dnia ztozenia
wniosku. Optata od wspolnego wniosku
zainteresowanych ulega zwiekszeniu
0 5.000 zt od piatego i kazdego kolejne-

go zainteresowanego™®.




/////// Russell Bedford

taking you further

Analizy i opracowania

,Opinia zabezpieczajaca, w przeci-
wienstwie do pisemnych interpretacji
przepisow prawa podatkowego w in-
dywidualnych sprawach, nie ograni-
cza sie tylko do wyktadni przepisow

prawa podatkowego, ale ponadto

ujmuje mozliwos¢ zastosowania klau-
zuli przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia, uwzgledniajac tez zawarte w tej
klauzuli aspekty gospodarcze plano-
wanych dziatan i relacje korzysci eko-
nomicznych, gospodarczych i podat-

Tabela 1. Statystyki wydawanych opinii zabezpieczajacych (0Z)

kowych. Przedmiotem opinii nie jest
ocena stanowiska wnioskodawcy, ale
ocena, czy w okolicznosciach przesta-
wionych we wniosku istnieja przestan-
ki do zastosowania klauzuli™.

Ztozone wnioski Wydane OZ Odmowy wydania OZ | Sprawy nierozpatrzone

z przyczyn formalnych
do konca 2020r. 63 29 10 16
| kwartat 2021 r. 12 2 0 0
Il kwartat 2021 r. 9 4 0 0
Il kwartat 2021 r. 17 8 0 1
IV kwartat 2021 r. 8 8 2 3
| kwartat 2022 r. 4 4 1
Il kwartat 2022 r. 7 2 2
Il kwartat 2022 r. 8 7 2 1
IV kwartat 2022 r. 10 8 2 2
| kwartat 2023 r. 5 5 1 3
Razem 147 82 23 29

Zrédto: Statystyka spraw prowadzonych w przedmiocie klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opodatkowania (stan na 31.03.2023)

Wsréd pozostatych srodkow zabezpie-
czajacych wymieni¢ mozna:

«  porozumienie
20zb i n. Ordynacji podatkowej,
pomiedzy podatnikiem a Szefem

podatkowe, art.

KAS, w zakresie objetym tym poro-
zumieniem;

« porozumienie inwestycyjne, art.
20zt i n. Ordynacji podatkowej,
pomiedzy inwestorem a Szefem
KAS, w zakresie objetym tym poro-
zumieniem.

Dodatkowo na podstawie art. 119b
pkt 4 nalezy podkresli¢, ze klauzula
nie znajduje zastosowania wobec po-

datku od towarow i ustug oraz optat i
niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych. ,\Wynika to z faktu, ze ustawa o
podatku od towarow i ustug postuguje
sie pojeciem naduzycia prawa.

W mysl tychze regulacji jest to dokona-
nie czynnosci w ramach transakcji, kto-
ra pomimo spetnienia warunkéw for-
malnych ustanowionych w przepisach
ustawy miata zasadniczo na celu osia-
gniecie korzysci podatkowych, ktérych
przyznanie bytoby sprzeczne z celem
ustanowionym dla tych przepiséw”™*.
Sa to konstrukcje zblizone do siebie, ale
omaowienie ktorych znacznie wykracza-
toby poza zakres tego artykutu.

46 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31 stycznia 2019 r., nr sygn. Il FSK 3242/18.
47 J. Jankowski, 1.3. Unikanie opodatkowania a naduzycie prawa podatkowego w VAT [w:] ibidem, Warszawa 2022.

Podsumowanie

Biorac pod uwage istotnos¢ narzedzia,
jakim jest klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania, wazne jest jej doktad-
ne zrozumienie. Wiele z kryteridw oce-
niajacych dziatania podatnikow w tym
Swietle moze zostac¢ Zle zrozumiane,
a przez to rowniez wprowadzi¢ ryzyko
powstania dodatkowych albo nieprze-
widzianych zobowiazan podatkowych.

W opinii autora podatnicy, w szcze-
golnosci ci, ktorzy planuja operowa-
nie na grzaskim gruncie optymalizacji
podatkowych, powinni przywiazac
szczegblng wage do dogtebnego zro-
zumienia dziatania tego instrumentu.
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Pozwoli im to na odpowiednie plano-
wanie dziatan w celu wypracowania
optymalnych modeli dziatalnosci mo-
gacych ograniczy¢ wysokos¢ obciazen
fiskalnych. Z drugiej strony pozwoli to
rowniez na bardziej Swiadomy sposob
uzasadniania podjetych dziatan przed

Szefem KAS i organami podatkowymi
w wypadku zarzutow unikania opodat-
kowania. Taki rowniez cel przy$wiecat
przy tworzeniu powyzszego artykutu.
Nie jest to wzdr przewidzianego zacho-
wania przy pojawieniu sie zagrozenia
zwigzanego z klauzula przeciwko uni-

kaniu opodatkowania, ale wstep do
dosadniejszego zrozumienia, w jaki
Sposob organy operuja - a przynaj-
mniej powinny operowac - tym poje-
ciem przy wydawanych decyzjach oraz
opiniach.

Summary

Damian Kuszewski

The essence of the anti-avoidance clause (GAAR) in Polish tax law

The subject of the article is to present the essence of the anti-avoidance clause (GAAR) established in Polish tax law. The
author attempts to make an in-depth analysis and clarify the conditions required for its application in order to ensure that
taxpayers can anticipate possibility of application it to their own actions and have more effective tools for responding to
the tax authorities when such allegations arise. In addition, author presents available in legislation preventive measures
against the application of this clause as well as the mechanism of tax proceedings when GAAR is considered.
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INSTYTUCJA SKARGI PAULIANSKIEJ W OPARCIU

O PRZEPISY PRAWA UPADEOSCIOWEGO.
PROBLEMATYKA DOCHODZENIA ROSZCZEN ZE SKARG!
PAULIANSKIEJ WOBEC OSOBY ZNAJDUJACEJ SIE

W UPADEOSCI. BEZSKUTECZNOSC | ZASKARZANIE

CZYNNOSCI UPADEEGO

Regulacja Prawa upadtosciowego o bezskutecznosci czynnosci upadtego jest

niezalezna od regulacji Kodeksu cywilnego o ochronie wierzyciela na wypadek
niewyptacalnosci dtuznika, niemniej w celu petnego zobrazowania omawiane;j
problematyki, warto zacza¢ od przyblizenia instytucji skargi paulianskiej na

gruncie prawa cywilnego.

I. Instytucja skargi paulianskiej

Instytucja skargi paulianskiej, wywodzaca
sie jeszcze z prawa rzymskiego, to jeden
z najwazniejszych instrumentow ochrony
prawnej wierzyciela przed nielojalnymi za-
chowaniami jego dtuznika. Jak stanowi art.
527 kodeksu cywilnego (dalej jako: ,KC”),
gdy wskutek czynnosci prawnej dtuznika -
dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli -
osoba trzecia uzyskata korzys¢ majatkowa,
kazdy z wierzycieli moze zada¢ uznania tej
czynnosci za bezskuteczng w stosunku do
niego, jezeli dtuznik dziatat ze Swiadomo-
Scig pokrzywdzenia wierzycieli, a osoba
trzecia o tym wiedziata lub przy zachowaniu
nalezytej starannosci mogta sie dowiedziec.

Czynnos¢ prawna dtuznika jest dokonana
z pokrzywdzeniem wierzycieli, jezeli wsku-
tek tej czynnosci dtuznik stat sie niewypta-

calny albo stat sie niewyptacalny w wyz-
szym stopniu, niz byt przed dokonaniem
czynnosci'. Jak stanowi art. 531 KC, uznanie
za bezskuteczng czynnosci prawnej dtuzni-
ka dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli
nastepuje w drodze powodztwa lub zarzutu
przeciwko osobie trzeciej, ktdéra wskutek tej
czynnosci uzyskata korzy$¢ majatkowa.

Instytucja ta stuzy zatem ochronie intereséw
wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuzni-
ka. Koniecznos¢ zapewnienia wierzycielowi
tej ochrony wynika z faktu, ze dtug wobec wie-
rzyciela nie ogranicza dtuznika w mozliwosci
rozporzadzania poszczegolnymi sktadnikami
jego majatku i zaciggania kolejnych zobowia-
zan?. Oznacza to, ze stan majatku dtuznika
moze ulec zmianie, moze on bowiem rozdys-
ponowac swoim majatkiem, doprowadzajac
go do niewyptacalnosci, uniemozliwiajac wie-
rzycielowi skuteczna egzekucje jego praw.

1 Art. 527 kodeksu cywilnego (Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93 z pézn. zm.).
2 A. Karnicka-Kawczynska, J. Kawczynski, (1999). Skarga pauliariska. Prawo Spotek 25(1): 18-32.

Milena Heglewicz

Radca prawny, cztonek Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Warszawie. Odby-
ta aplikacje radcowska przed Okregowa
Izba Radcoéw Prawnych w Warszawie.
Uzyskata wpis na liste Radcow Praw-
nych po zdanym egzaminie zawodo-
wym w 2018 r. Nalezy do zespotu dziatu

prawnego - prawo korporacyjne
przeksztatcenia, kierowanym przez To-
masza Mankiewicza. Specjalizuj

w sprawact akresu prawa cywilne-
go oraz prawa handlowego. Swiadczy
doradztwo prawne w zakresie: obstugi
korpor ej spotek, transakcji M&A,
restrukturyzacji.

Stowa kluczowe: skarga paulian-
ska, prawo upadtosciowe, upadtos,
dochodzenie roszczen, roszczenia
paulianskie, ogtoszenie upadtosdi,
dtuznik, syndyk
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Istota skargi paulianskiej sprowadza
sie do Zzadania uznania czynnosci

prawnej dokonanej przez dtuznika
i osobe trzecia z pokrzywdzeniem wie-
rzycieli za bezskuteczng wobec tego
wierzyciela, ktory czynnosc te zaskar-
7yt przed sadem. Powoddztwo wytoczo-
ne na podstawie art. 527 i n. KC nie sta-
nowi zatem powddztwa o $wiadczenie,
lecz o uksztattowanie stosunku praw-
nego, a wyrok uwzgledniajacy skarge
paulianska ma charakter ksztattujacy,
konstytutywny.

Przestanki skargi paulianskiej

Podstawowymi przestankami udziele-
nia wierzycielowi ochrony na podsta-
wie art. 527 KC sa:

1. przystugiwanie wierzycielowi za-
skarzalnej wierzytelnosci w sto-

sunku do dtuznika;

2. dokonanie przez dtuznika czynno-
Sci prawnej z osoba trzecig;

3. pokrzywdzenie wierzyciela;

4. uzyskanie korzysci
przez osobe trzecig;

majatkowe;
5. Swiadomosc¢ dtuznika o pokrzyw-
dzeniu wierzyciela;

6. dziatanie przez
w ztej wierze.

osobe trzecig

Wskazane przestanki winny zostac
spetnione kumulatywnie, a ich spet-
nienie ocenia sie w odniesieniu do
konkretnej czynnosci prawnej dtuznika

i osoby trzeciej, ktorej dotyczy skarga
paulianska®. Zgodnie z ogblng reguta
z art. 6 KC, ciezar udowodnienia po-
wyzszych przestanek ciazy na osobie,
ktora wywodzi z nich skutki prawne,
czyli na wierzycielu.

Ochronie na podstawie art. 527 KC pod-
legaja wierzytelnosci istniejace zarow-
no w momencie dokonywania czyn-
nosci prawnej przez dtuznika z osoba
trzecia, jak i w chwili wytoczenia po-
wodztwa paulianskiego oraz zamknie-
cia rozprawy*, przy czym wierzytelnos¢
objeta skarga paulianska nie musi
by¢ wymagalna. Ochrony paulianskie]
mozna udzieli¢ wierzycielowi, ktérego
wierzytelnos¢ wzgledem dtuznika jest
realna i skonkretyzowana, a nie jedy-
nie hipotetyczna5. Konkretyzacja wie-
rzytelnosci powinna nastapic¢ poprzez
wskazanie tytutu prawnego, z ktorego
wynika oraz jej wysokosci, przy czym
w sytuacji, gdy wysokos¢ wierzytelno-
$ci nie jest znana, albo jej wysokosc
zalezy od czynnikow nieznanych, a ty-
tut zobowiazania jest niewatpliwy oraz
istnieje realne zagrozenie wyzbycia sie
majatku przez dtuznika, wystarczajace
bedzie wskazanie samego tytutu zobo-
wigzania, bez precyzowania wysokosci
wierzytelnosci. Z kolei w sytuacji gdy
ze skarga paulianska wystapi syndyk
masy upadtosci dtuznika, ktéry wyste-
puje w imieniu wszystkich wierzycieli,
ktorzy zgtosili swoje wierzytelnosci do
masy upadtosci, nie jest wymagane
precyzowanie wszystkich wierzytelno-
Sci zgtoszonych do masy upadtosci.
Wystarczy wowczas wskazaé roszcze-
nie jako Zadanie uznania okreslonej

czynnosci prawnej za bezskuteczng
w stosunku do masy upadtosci dtuzni-
ka i zgtoszonych w postepowaniu upa-
dtosciowym wierzytelnosci®. Wierzyciel
moze zaskarzy¢ wytacznie czynnosci
prawne dtuznika, ktore zostaty doko-
nane z pokrzywdzeniem wierzycieli,
jesli na ich podstawie osoba trzecia
uzyskata korzy$¢ majatkowa. Powyz-
sze oznacza, ze niedopuszczalne jest
objecie skarga paulianska zdarzen
cywilnoprawnych innych niz czynno-
$ci prawne (np. orzeczen sadowych,
decyzji administracyjnych,
niedozwolonych skutkujacych wyrza-

czynow

dzeniem szkody), cho¢by z ich powodu
dtuznik stat sie niewyptacalny, a osoba
trzecia uzyskata korzys¢ majatkowa.
Podobnie nie mozna uznac za bezsku-
teczne wobec wierzyciela czynnosci
prawnych o charakterze wytacznie zo-
bowiazujacym’.

Warto wyjasni¢ rowniez termin ,0soby
trzeciej” w rozumieniu art. 527 kodek-
su cywilnego. Osoba trzecia to strona
czynnoséci prawnej dokonanej z dtuz-
nikiem, na podstawie ktérej osoba ta
nabywa korzy$¢ majatkowa. Korzysc
majatkowa stanowia w tym wypad-
ku prawa majatkowe przedstawiaja-
ce pewna wartos¢. Nie jest przy tym
konieczne, aby w chwili wytoczenia
powbdztwa ze skargi paulianskiej oso-
ba trzecia wciaz posiadata w swoim
majatku korzys¢ majatkowa uzyskana
wskutek czynnosci prawnej dokonanej
z dtuznikiem lub jej surogat®. Oma-
wiana regulacja zawiera réwniez do-
mniemanie, ze osoba trzecia, ktora jest
w bliskim stosunku z dtuznikiem mia-

3 Uchwata SNz12.52011 r, Il CZP 15/11, OSNC 2012, Nr 1, poz. 1; wyr. SN z 11.7.2014 r., Il CSK 247/13, Legalis.

4 Wyrok SN z15.2.2013 r,, | CSK 323/12, Legalis.

5Wyrok SN z13.2.1970 1, Il CRN 546/69, Legalis; wyr. SN z 15.2.2013 1., | CSK 323/12, Legalis.

6 Wyrok SN z23.11.2005 r., Il CK 225/05, Legalis.

7M. Wilejczyk, System Prawa Prywatnego, t. 6, 2018, s. 1733; wyr. SA w Katowicach z22.12.2016 r., | ACa 626/16, Legalis.

8 Wyrok SN z13.5.1974r., Il CRN 88/74.
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ta wiedze o tym, ze dtuznik dziatat ze
Swiadomoscia pokrzywdzenia wierzy-
cieli. Domniemanie moze by¢ obalone
wowczas, gdy osoba trzecia wykaze, ze
mimo stosunku bliskosci z dtuznikiem
nie wiedziata o $wiadomosci dtuznika
pokrzywdzenia wierzycieli i nawet przy
zachowaniu nalezytej starannosci nie
mogta sie o tym dowiedziec.

Il. Dochodzenie roszczenh
ze skargi paulianskiej wobec
osoby znajdujacej sie w upadtosci

Rozwazania na temat dochodzenia
roszczen ze skargi paulianskiej wobec
upadtego nalezy rozpoczac¢ od anali-
zy wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
7 27.3.2019 r,, V CSK 13/18, w ktérym
Sad wskazat, ze podmiot uprawniony
do dochodzenia zaspokojenia wobec
osoby trzeciej, ktéra jest juz w upa-
dtosci,

swoje uprawnienie bedzie
mogt zrealizowa¢ tylko z masy upa-
dtosci. W konsekwencji nalezy uznac,
ze podmiot ten powinien orzeczenie
niezbedne dla ustalenia, Ze czynnosc¢
prawna dtuznika z osoba trzecia jest
wobec niego bezskuteczna uzyskac na
zasadach okreslonych dla wszystkich
wierzycieli w rozumieniu art. 189 usta-
wy - Prawo upadtosciowe, czyli zgto-
si¢ ja do sedziego komisarza. Zgod-
nie z przepisem art. 531 § 1 kodeksu
cywilnego uznanie za bezskuteczna
czynnosci prawnej dtuznika dokonanej
z pokrzywdzeniem wierzycieli naste-
puje w drodze powoddztwa lub zarzutu
przeciwko osobie trzeciej, ktéra wsku-
tek tej czynnosci uzyskata korzy$¢ ma-
jatkowa. W konsekwencji powodztwo
ze skargi paulianskiej powinno by¢
skierowane przeciwko osobie trzeciej,

jednak na skutek ogtoszenia upadto-
Sci osoby trzeciej w postepowaniach
sadowych dotyczacych masy upadto-
$ci nastepuje podstawienie syndyka
w miejsce osoby trzeciej. Tym samym
legitymowanym biernie w sprawie
0 uznanie czynnosci prawnej za bez-
skuteczna jest w omawianym przypad-
ku syndyk (art. 144 ust. 1 ustawy prawo
upadtosciowe).

Z powyzszego wynikaja dwa wnioski.
Po pierwsze - prawidtowe oznaczenie
legitymowanego biernie, ktérym jest
syndyk, a po drugie - prawidtowy wy-
bér trybu postepowania, ktore powin-
no przybrac¢ forme zgtoszenia sedzie-
mu-komisarzowi.

Warto w tym miejscu rozwazy¢ samo
pojecie ,wierzyciela” w stosunku do
osoby trzeciej. Wierzyciel przed uzy-
skaniem korzystnego dla siebie wyro-
ku nie ma jeszcze statusu wierzyciela
w stosunku do osoby trzeciej, a jedy-
nie w stosunku do dtuznika. W konse-
kwencji, do czasu przesadzenia w pra-
womocnym wyroku, ze osoba trzecia
musi wydac rzecz wierzycielowi albo
jej rébwnowartos¢ lub znosi¢ skiero-
wang do swojego majatku egzekucje
o wydanie takiej rzeczy, brak po stronie
wierzyciela mozliwosci zadania od niej
takiego zachowania. Co najwyzej moz-
na wiec uzna¢ dochodzacego ochrony
z art. 527 i nast. kodeksu cywilnego za
potencjalnego wierzyciela wobec o0so-
by trzeciej®. Niemniejinne ujecie przed-
stawia prawo upadtosciowe. Ustawo-
dawca wprowadza bowiem odmienne
pojecie wierzyciela, co reguluje art. 189
prawa upadtosciowego, zgodnie z kté-
rym wierzycielem jest kazdy uprawnio-

9 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 27 marca 2019 .,V CSK 13/18.

ny do zaspokojenia z masy upadtosci,
chocby wierzytelnos¢ nie wymagata
zgtoszenia. Podmiot uprawniony do
dochodzenia zaspokojenia wobec
osoby trzeciej, ktéra jest w upadtosci,
bedzie mogt realizowac swoje upraw-
nienie tylko z masy upadtosci, skoro
majatek osoby trzeciej stat sie z chwi-
la ogtoszenia jej upadtosci taka masa
zarzadzana przez syndyka na zasadach
okreslonych w prawie upadtosciowym.

Ogtoszenie upadtosci powoduje, ze
wierzyciel nie moze dochodzi¢ swo-
ich roszczeh wytaczajac odrebne po-
wodztwo, a jedynie powinien dokonac
zgtoszenia swojej wierzytelnosci w po-
stepowaniu upadtosciowym. Poszuki-
wanie zaspokojenia odbywa sie przez
konwersje wierzytelnosci niepieniez-
nej, pojmowanej jako obowiazek oso-
by trzeciej do znoszenia egzekucji z na-
bytego sktadnika majatku, do postaci
pienieznej, jako ze wyrok paulianski nie
kreuje wierzytelnosci pienieznej wobec
osoby trzeciej. Zobowigzanie osoby
trzeciej z dniem ogtoszenia upadtosci
przeksztatca sie w zobowigzanie pie-
niezne, zatem wierzyciel w ten sposéb
powinien okresli¢ swoje roszczenie i
zgtosic je syndykowi. Wniosek powinien
obejmowac Zadanie umieszczenia rosz-
czenia na liste wierzytelnosci.

Konsekwencje nieprawidtowego
wyboru trybu postepowania

Majac na uwadze powyzsze rozwaza-
nia, warto zwrdci¢ uwage na sytuacje,
w ktorej podmiot uprawniony dokona
nieprawidtowego wyboru trybu poste-
powania i jakie s3 tego konsekwencje.
Jak pokazuje wyrok Sadu Najwyzsze-
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go z dnia 27 marca 2019 r., cytowany
powyzej,
bu dochodzenia swojego roszczenia
moze skutkowa¢ nawet oddaleniem

nieprawidtowy wybor try-

powddztwa, zamykajac tym samym
droge do zaspokojenia
wierzyciela. Brak legitymacji biernej
syndyka
wodztwa, a z uwagi na powage rzeczy
osadzonej (art. 366 k.p.c.), wierzyciel
paulianski w takiej sytuacji nie bedzie
w przysztosci mogt dochodzi¢ roszcze-
nia paulianskiego ani w postepowaniu

roszczenia

skutkuje oddaleniem po-

upadtosciowym, ani poza nim.

I1l. Bezskutecznosé i zaskarzanie
czynnosci prawnych upadtego

Rozpatrujac instytucje skargi paulian-
skiej w odniesieniu do prawa upadto-
Sciowego nalezy przywotac przepis art.
127 ust. 1 ustawy prawo upadtoscio-
we, zgodnie z ktorym bezskuteczne w
stosunku do masy upadtosci sg czyn-
nosci prawne dokonane przez upadte-
go w ciagu roku przed dniem ztozenia
wniosku o ogtoszenie upadtosci, ktory-
mi rozporzadzit on swoim majatkiem,
jezeli dokonane zostaty nieodptatnie
albo odptatnie, ale warto$¢ swiadcze-
nia upadtego przewyzsza w razacym
stopniu wartos¢ swiadczenia otrzyma-
nego przez upadtego lub zastrzezone-
go dla upadtego lub dla osoby trzeciej.
Celem powyzszego uregulowania jest
ochrona
masy upadtosci przed skutkami czyn-
nosci prawnych dtuznika polegajacych

interesow wierzycieli oraz

na obciazeniu jego majatku, ktéry na-
stepnie stat sie masa upadtosci.

10 Art. 128 ustawy prawo upadtosciowe.
11 Art. 129 ustawy prawo upadtosciowe.
12 Art. 130 ustawy prawo upadtosciowe.
13 Art. 130a ustawy prawo upadtosciowe.

Przestankami, zaistnienie
umozliwia
o ktorych mowa w omawianym przepi-
sie, sg wiec:

ktorych

podwazenie  czynnosci,

1. ztozenie wniosku o upadtosc;

2. dokonanie czynno$ci w ciggu roku
przed dniem ztozenia wniosku
o ogtoszenie upadtosci;
3. dokonanie czynnosci polegaja-
cych na rozporzadzeniu majat-
kiem;

4. dokonanie czynnosci o charakte-
rze nieodptatnym lub

5. dokonanie czynnosci odptatnych,
jesli wartos¢ Swiadczenia upadtego
przewyzsza w razgcym stopniu war-
tos¢ Swiadczenia otrzymanego przez
upadtego lub zastrzezonego dla upa-
dtego badz dla osoby trzeciej.

Bezskuteczno$¢ czynnosci, o kto-
rej mowa w ww. przepisie nastepuje
z mocy prawa, cho¢ do niektorych
czynnosci niezbedne jest orzeczenie
sedziego-komisarza. Orzeczenie jest
wymagane przy czynnosciach doko-
nanych przez upadtego w terminie
szesciu miesiecy przed dniem ztozenia
wniosku o ogtoszenie upadtosci z mat-
zonkiem, krewnym lub powinowatym
w linii prostej, krewnym lub powino-
watym w linii bocznej do drugiego
stopnia wtacznie, z osoba pozostaja-
ca z upadtym w faktycznym zwiagzku,
prowadzaca z nim wspolnie gospodar-
stwo domowe albo z przysposobio-
nym lub przysposabiajacym, chyba ze

druga strona czynnosci wykaze, ze nie
doszto do pokrzywdzenia wierzycieli®,
Podobnie sedzia-komisarz z urzedu
albo na wniosek syndyka uznaje bez-
skutecznos¢ okreslonej czesci wyna-
grodzenia umownego razaco wyzsze-
go od przecietnego wynagrodzenia,
nawet jezeli wynagrodzenie zostato
juz wyptaconet!!. Sedzia-komisarz na
wniosek syndyka uzna za bezskutecz-
ne w stosunku do masy upadtosci ob-
ciazenie majatku upadtego hipoteka,
zastawem, zastawem rejestrowym lub
hipoteka morska, jezeli upadty nie byt
dtuznikiem osobistym zabezpieczo-
nego wierzyciela, a obciazenie to zo-
stato ustanowione w ciagu roku przed
dniem ztoZzenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci i w zwiazku z jego ustano-
wieniem upadty nie otrzymat zadne-
go S$wiadczeniat?.  Sedzia-komisarz
na wniosek syndyka uzna za bezsku-
teczne w stosunku do masy upadtosci
w catosci lub czesci kary umowne za-
strzezone na wypadek niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobo-
wigzania, jezeli zobowiagzanie zosta-
to w znacznej czesci wykonane przez
upadtego lub jezeli kara umowna jest
razaco wygérowana®®. Bezskutecznosc¢
z mocy prawa dotyczy sytuacji uregu-
lowanej w omawianym art. 127 ustawy
prawo upadtos$ciowe oraz w art. 128
tejze ustawy, ktéry stanowi, ze bezsku-
teczny w stosunku do masy upadtosci
jest przelew wierzytelnosci przyszte],
jezeli wierzytelno$¢ ta powstanie po
ogtoszeniu upadtosci.

Nalezy réwniez zauwazy¢, Zze bezsku-
teczno$¢ czynnosci odnosi sie nie tyl-
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ko do czynnosci dokonanych w okresie
rocznym przed dniem ztozenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci, ale row-
niez do czynnosci dokonanych miedzy
data ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci a data upadtosci®.

Bezskutecznos¢ dotyczy tylko czynno-
$ci rozporzadzajacych oraz czynnosci
o podwdjnym  skutku
jaco-rozporzadzajacym).
rozporzadzajace to przeniesienie, ob-
ciazenie albo zniesienie prawa majat-

(zobowigzu-
Czynnosci

kowego, a wiec: zbycie rzeczy, obcia-
zenie rzeczy zastawem, hipoteka lub
innym prawem rzeczowym, zwolnienie
z dtugu, zrzeczenie sie prawa rzeczo-
wego®. W przypadku upadtosci przed-
miotem analizy sa takie czynnosci
dtuznika, ktore spowodowaty umniej-
szenie jego majatku, a w konsekwen-
cji utrudnity mozliwos¢ dochodzenia
roszczen przez wierzycieli. Niemniej
nie mozna uznac, ze wszystkie czynno-
$ci rozporzadzajace powoduja umniej-
szenie majatku, bowiem w przypadku
sprzedazy lub zamiany, gdy czynnos¢
jest ekwiwalentna, nie mozna méwic
o szkodzie w majatku wierzyciela. Gdy
sprzedaz dotyczy rzeczy nietypowej,
ktorg trudno uptynni¢, mozna powie-
dzie¢, ze dtuznik zyskat na transakgji,
gdyz uzyskat gotéwke w zamian za to-
war. W tym wzgledzie na szczegbdlna
uwaga zastugujg czynnosci nieodptat-
ne, ktorym ustawodawca nadat przy-
miot sankcji bezskutecznosci. Te czyn-
nosci od dawna sa kwestionowane,
jako ze nastepowato przysporzenie po
stronie obdarowanego, bez jednocze-
snego przysporzenia po stronie dar-

14 Wyrok SN zdnia 13.05.2011 r., V CSK 343/10.

czyhcy. Za czynnos¢ rozporzadzajaca
nie mozna uzna¢ umowy dzierzawy, co
nie oznacza jednak, ze bedzie ona bez-
warunkowo skuteczna w przypadku
ogtoszenia upadtosci. Moze bowiem
zosta¢ uznana za utrudniajaca osia-
gniecie celu postepowania z uwagi
na krzywdzacy charakter w stosunku
do ogotu wierzycieli upadtosciowych
i zosta¢ uznana za bezskutecznag w ro-
zumieniu art. 84 ustawy prawo upadto-
Sciowe. Powyzsze potwierdza zatem,
ze kazda sytuacja wymaga indywidual-
nej oceny, nawet jezeli z pozoru wyda-
je sie, ze nie wystepuja przestanki do
uznania czynnosci za bezskuteczna.

Analiza orzeczen sadowych pod katem
uznania czynnosci za bezskuteczna
pozwala zauwazyc, Ze pojawia sie roz-
biezno$¢ w przedmiocie mozliwosci
uznania za bezskuteczng czynnosci
faktycznych, a nie wytacznie praw-
nych. W mojej ocenie nalezy uznac,
w $lad za wyrokiem Sadu Najwyzszego
zdnia 7 kwietnia 2005 r. w sprawie Il CK
592/04, ze przedmiotem dochodzenia
bezskutecznosci w ramach przepisu
art. 127 ust. 1 prawa upadtosciowego
moga by¢ bowiem jedynie czynnosci
prawne, a nie faktyczne. Wprawdzie
w kwestii tej SN wypowiedziat sie
na gruncie art. 54 § 1 prawa upadto-
Sciowego, ktory przewidywat sankcje
bezskutecznosci czynnosci prawnych
dokonanych pod tytutem darmym,
jednakze poglad ten zachowuje swa
aktualnos¢ w obecnym stanie praw-
nym tj. pod rzadem przepisu art. 127
ust. 1 prawa upadtosciowego. 7 istoty
czynnosci faktycznych/faktow wynika,

15 Art. 127 ustawy prawo upadtosciowe, kom. P. Zimmerman, wyd. 7, 2022.
16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 18 lutego 2015 1., | ACa 790/14.

17 Art. 127 PrUpad, idem.

ze nie moga by¢ one uznane za bez-
skuteczne®.

W omawianym  przepisie mowa
o swiadczeniu upadtego, ktore prze-
wyzsza w stopniu razacym wartosc
Swiadczenia otrzymanego przez upa-
dtego lub zastrzezonego dla upa-
dtego lub dla osoby trzeciej. Pojecie
Lprzewyzszanie w razacym stopniu”
nie zostato zdefiniowane w doktrynie,
a praktyka nakazuje ocenia¢ ja sto-
sownie do okolicznosci danej sprawy.
Punktem odniesienia dla oceny w tym
przedmiocie powinny by¢ przecietne
ceny, stawki, prowizje itp. stosowane
w obrocie przy dokonywaniu takich
samych lub podobnych czynnosci
prawnych. ,Nie moze by¢ ona zatem
dokonywana w oderwaniu od rynku,
na ktorym obrét konkretnymi przed-
miotami nastapit. Na cene konkret-
nego produktu maja wptyw nie tylko
powszechne uwarunkowania rynkowe,
ale takze szczego6lne okolicznosci da-
nego przypadku. Przyjac tez nalezy, ze
razaca dysproporcja musi by¢ widocz-
na w sposéb oczywisty. Dochodzi wte-
dy do obiektywnej nieekwiwalentnosci
wartosci $wiadczen stron w umowie”!'.

Art. 127 ust. 2 prawa upadtosciowego
wskazuje, ze przepis dotyczacy bez-
skutecznosci czynnosci uregulowany
w ust. 1 stosuje sie odpowiednio do-
ugody sadowej, uznania powddztwa
i zrzeczenia sie roszczenia. S3 to czyn-
nosci, ktorych celem jest pomniejsze-
nie majatku dtuznika, ktére odbywa sie
w tym wypadku kosztem wierzycieli.
Ochrona masy upadtosci przy zasto-
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sowaniu konstrukcji bezskutecznosci
wiaze sie wiec nie tylko z bezskutecz-
noscia czynnosci upadtego, ale takze
z bezskutecznoscig innych zdarzen
prawnych, tj. ugod. Sad Apelacyjny
w Krakowie wskazat, Zze: ,ugoda sta-
nowi stosunek obligacyjny i taka ugo-
da moze stanowi¢ przedmiot skargi
paulianskiej, nawet jezeli jej skutkiem
jest Swiadczenie rzeczowe w miejsce
zobowiagzania pienieznego (datio in
solutum)™& W zwiazku z tym, ze ugo-
da jest czynnoscia nieekwiwalentna,
nalezy wykazac, jaka byta rzeczywista
wartos¢ $Swiadczen kazdej ze stron.
Zatem wykazanie, ze ugoda sadowa
jest bezskuteczna wzgledem masy
upadtosci bedzie wymagato przepro-
wadzenia procesu®. Z kolei zrzeczenie
sie roszczenia wigze sie z cofnieciem
pozwu uregulowanym w art. 203 ko-
deksu postepowania cywilnego. Sad
bada okolicznos¢ cofniecia powddz-
twa i zrzeczenia sie roszczenia pod ka-
tem zgodnosci z prawem lub zasadami
wspotzycia spotecznego. Sad nie jest
zobowigzany do badania czynnosci
pod katem ustalenia, czy cofniecie
pozwu wiaze sie z uszczupleniem ma-
jatku 0sob trzecich®. Majac na uwadze
powyzsze, moze dojs¢ do sytuacji, w
ktorej sad badajacy kwestie zrzeczenia
sie roszczenia uzna, ze nie budzi ono
watpliwosci, podczas gdy roszczenie
to bedzie kwestionowane przez syn-
dyka. Uznanie dtugu z kolei jest wyra-
zem $Swiadomosci, wiedzy o istnieniu
Doktryna
dwa ujecia uznania dtugu, tj. uznanie
niewtasciwe i wtasciwe. W przypad-
ku uznania wtasciwego i zawarcia

roszczenia. wypracowata

ugody mamy do czynienia z jasnym
oswiadczeniem woli dtuznika. Uzna-
nie niewtasciwe jest natomiast jedynie
oswiadczeniem wiedzy i jego wyraz nie
stanowi czynnosci prawnej?l. Niemniej

w Swietle omawianej instytucji skargi
paulianskiej istotne jest, czy uznanie
miato charakter kauzalny i co stanowi
o takim charakterze uznania. Na tym
tle warto zastanowi¢ sie, czy uznanie
moze dotyczy¢ czynnosci niewaznej,
np. czynnosci pozornej, z ktdéra moze-
my mie¢ do czynienia przy okazji skargi
paulianskiej. W mojej ocenie nie moz-
na zadac bezskutecznosci takiej czyn-
nosci, ktora jest niewazna. W przypad-
ku pozornosci i gdy dana umowa jest
niewazna z mocy prawa, nie moze by¢
przedmiotem ubezskutecznienia.

Przepis art. 127 ust. 3 prawa upadto-
Sciowego mowi, ze bezskuteczne sa
rowniez zabezpieczenie i zaptata dtu-
gu niewymagalnego dokonane przez
upadtego w ciggu szesciu miesiecy
przed dniem ztozenia wniosku o ogto-
szenie upadtosci. Ten kto otrzymat za-
ptate lub zabezpieczenie, moze zadac
uznania tych czynnosci za skuteczne,
jezeli w czasie ich dokonania nie wie-
dziat o istnieniu podstawy do ogto-
szenia upadtosci. Jako niewymagalny
dtug nalezy rozumie¢ zobowiazanie,
ktorego termin realizacji jeszcze nie
uptynat. Rozpatrujac nastepnie in-
stytucje zabezpieczenia niewymagal-
nego dtugu mozna uzna¢, ze jest to
zabezpieczenie nad wyraz, bowiem
roszczenie objete zabezpieczeniem nie
jest wymagalne, a to oznacza, 7e nie
powstat obowigzek czynienia zados¢

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 08.05.2015 ., | ACa 271/15.

19 Art. 127 PrUpad, kom. M. Jasifska, wyd. 4, 2020.

20 Zob. M. Jasinska, Skarga pauliariska. Ochrona wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuznika.
21 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 grudnia 1964 r., sygn. akt Il PO 35/64.
22 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 28.11.2013r., | ZCa 401/13.

zabezpieczeniu roszczenia. W konse-
kwencji tak dokonane zabezpieczenie
moze skutkowac umniejszeniem masy
upadtosci, a wiec uniemozliwic zaspo-
kojenie sie wierzycieli upadtego. Majac
to na uwadze, warto odnies$¢ sie do
orzecznictwa w tym zakresie. | tak Sad
Apelacyjny w Gdansku stwierdzit, ze
sptata niewymagalnego kredytu odna-
wialnego miesci sie w regulacji art. 127
ust. 3 prawa upadtosciowego. Zaptata
dtugu niewymagalnego w rozumieniu
art. 127 ust. 3 prawa upadtosciowego
moze by¢ réwniez zwolnienie poprzez
przejecie dtugu. Za jednoznaczne z za-
ptata nalezy traktowa¢ np. potracenie
czy Swiadczenie niepieniezne doko-
nane w celu umorzenia zobowigzania
pienieznego®.

Skutek uznania
czynnosci za bezskuteczna

Jezeli czynno$¢ upadtego jest bezsku-
teczna z mocy prawa lub zostata uzna-
na za bezskuteczna, to, co wskutek tej
czynnosci ubyto z majatku upadtego
lub do niego nie weszto, podlega prze-
kazaniu do masy upadtosci, a jezeli
przekazanie w naturze jest niemozliwe,
do masy upadtosci wptaca sie rowno-
wartos$¢ w pieniadzu. Za zgoda sedzie-
go-komisarza druga strona czynnosci
moze zwolni¢ sie z obowigzku prze-
kazania do masy upadtosci tego, co
wskutek tej czynnosci z majatku upa-
dtego ubyto - przez zaptate réznicy
miedzy wartoscig rynkowa $wiadcze-
nia dtuznika z dnia zawarcia umowy
a wartoscia $wiadczenia otrzymanego
przez dtuznika.
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Warto rowniez wskaza¢ stanowisko
Sadu Najwyzszego ktory stwierdzit, ze:
,Nie ma uzasadnienia prawnego jed-
noczesnego wytoczenia powoddztwa
o ustalenie, ze czynno$¢ prawna jest
bezskuteczna z mocy samego prawa
i 0 zasadzenie rownowartosci tego, co
wskutek tej czynnosci ubyto z majatku
upadtego albo do niego nie weszto,
a wyrok uwzgledniajacy jednoczesnie
oba te powddztwa narusza art. 189
KPC”%, Zadanie - np. uznania za bez-
skuteczna umowe przelewu wierzytel-
nosci oraz zasadzenie kwoty odpowia-
dajacej wartosci tych wierzytelnosci
- stanowi to z art. 127 prawa upadto-
Sciowego i art. 527 kodeksu cywilnego
oraz art. 134 prawa upadtosciowego.
Wyrok uwzgledniajacy skarge pau-
lianska ma charakter konstytutywny,
co powoduje, ze nie ma zastosowania
art. 189 KPC. Dopiero uznanie czyn-

nosci prawnej za bezskuteczna daje
mozliwos¢ wystgpienia z zadaniem
wydania uzyskanej korzysci do masy
upadtosci®.
na powddztwa ustalajacego jest inte-

Przestanka merytorycz-

res prawny. Brak jest takiego interesu
w wytoczeniu powodztwa o ustalenie,
jezeli powodowi przystuguje powddz-
two o $Swiadczenie, ktére w dostatecz-
ny sposoéb chroni jego prawa. Zatem
jezeli wierzyciel wytoczyt powodztwo
o zaptate naleznosci, brak jest intere-
su prawnego w dochodzeniu ustalenia
bezskutecznosci
istniejacej z mocy prawa.

czynnosci  prawnej

Od konstrukcji bezskutecznosci czyn-
nosci upadtego nalezy odrozni¢ kon-
strukcje niewaznosci czynnosci praw-
nej, ktéra jest najostrzejsza sankcja
wadliwej czynnosci prawnej. Bezsku-
teczno$¢ ma za$ charakter wzgledny.

Czynnos¢ taka jest wiec wazna, bo

23 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 28.11.2013 r., | ZCa 401/13.
24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28.02.2013 r., VI ACa 29/12.

25 Art. 127 PrUpad Adamus 2021, wyd. 3

bezskutecznos¢ jest sankcja nie tyle
z tytutu nieprawidtowosci tkwiagcej
W samej czynnos$ci prawnej — co jest
istota niewaznosci bezwzglednej - ile
z tytutu intencji osob, ktére dana czyn-
nos¢ podjety?.

Podsumowanie

Przy dochodzeniu roszczen paulian-
skich w razie ogtoszenia upadtosci
osoby trzeciej, ktora uzyskata uprzed-
nio korzy$¢ od dtuznika, nalezy wybrac
prawidtowa forme dochodzenia rosz-
czen, tj. forme zgtoszenia sedziemu
-komisarzowi. Legitymowanym biernie
w sprawie jest syndyk. Poszukiwanie
zaspokojenia odbywa sie natomiast
przez konwersje wierzytelnosci niepie-
nieznej, pojmowanej jako obowiazek
osoby trzeciej do znoszenia egzekucji
z nabytego sktadnika majatku, do po-

staci pienieznej.

Summary

Milena Heglewicz

The institution of the Pauline complaint based on the Bankruptcy Law. Problems of pursuing claims under the
Pauline complaint against a person in bankruptcy. Ineffectiveness and challenging actions of a bankrupt

The purpose of this article is to analyze the issue related to the assertion of claims under the Pauline complaint against
a person who is in bankruptcy. The subject of consideration will be the regulations contained in the current Bankruptcy
Law, regulating legal solutions to the ineffectiveness of actions.
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Przedmiotem jego zainteresowan jest
prawo gospodarcze, ze szczegblnym
~dnieniem prawa budowlanego
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NADZOR WSPOLNIKOW W SPOEKACH KAPITALOWYCH.
ZAGADNIENIA WYBRANE

W prawie handlowym brak jest definicji nadzoru. Jednak ustawodawca
uzywa pojecia nadzoru w odniesieniu do organdow spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, jak rowniez do rady nadzorczej w spotce akcyjnej. Zasady
sprawowania nadzoru w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotce
akeyjnej roznia sie od siebie.

Wspdlnicy mogg oddziatywac na funkcjonowanie zarzadu m.in. poprzez
realizacje uprawnien przystugujacych zgromadzeniu wspolnikow. Im mniejsze
zaangazowanie wspolnikow w prowadzenie spraw, tym wieksza rola organu
nadzoru w sprawowaniu kontroli nad spotka.

Rada nadzorcza w spotce akcyjnej jest organem bardzo ztozonym. Powinna
chroni¢ akcjonariuszy przed dziataniami zarzadu i zapobiega¢ zdominowaniu
spotki przez akcjonariusza wiekszosciowego. Nadzor realizuje sie przez
wptywanie na dziatania nadzorowanego, a zatem wiaze sie z wspottworzeniem
tych dziatan.

W niniejszej pracy zostat zaprezentowany sposob powotywania organdw
nadzoru, sktad osobowy, przystugujgce uprawnienia, wskazane prawa
przystugujace wspolnikom mniejszosciowym oraz opisane zostaty zagadnienia
zwiazane z niezaleznoscia rady.

1. Rada nadzorcza czong odpowiedzialnoscia rada nadzorcza
i komisja rewizyjna pozostaja organami fa-
Obowiazek ustanowienia przynajmniej jed-  kyltatywnymi, ktorych powstanie zalezy od
nego z organow nadzorujacych w spdtce  woli wspolnikow.

z ograniczona odpowiedzialnoscia zostat
uregulowany w przepisie art. 213 § 2 k.s.h. Wspoélnicy moga wyrazi¢ swojg wole po-
przez wprowadzenie statego, zinstytucjo-
Przepis ten wymaga ustanowienia rady npalizowanego i posredniego nadzoru spra-
nadzorczej lub komisji rewizyjnej w spot-  wowanego przez wyspecjalizowany organ.
kach, w ktorych kapitat zaktadowy prze-  \y spétkach z licznym sktadem osobowym

kracza 500 000 ztotych, a wspolnikow jest indywidualna kontrola wykonywana przez

wiecej niz 25. Oba warunki musza zostac
spetnione tacznie. Wymog formalny w po-
staci tak znacznego kapitatu zaktadowego
sprawia, ze w wiekszosci spétek z ograni-

wspolnikéw moze okazad sie niewystarcza-
jaca i tym samym prawa wspoélnikow nie
beda odpowiednio chronione. Naduzywa-
nie prawa indywidualnej kontroli w spot-

1 P. Pinior, Nadzor wspolnikow w spdtce z ograniczong odpowiedzialnosciq, Warszawa 2013, s. 407.
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kach z licznym sktadem osobowym
przyczynia sie do paralizu decyzyjne-
go. Ciezko bowiem wyobrazi¢ sobie
sprawnie funkcjonujaca spotke, w kto-
rej 40 wspolnikéw chce przegladac
ksiegi i dokumenty.

W przypadku gdy spotka jest rejestro-
wana za pomoca Wwzorca Umowy w sys-
temie teleinformatycznym, wzorzec
umowy nie przewiduje mozliwosci
powotania komisji rewizyjnej. Powo-
dem moze byc to, iz ustawowe kom-
petencje komisji rewizyjnej sg wezsze
niz kompetencje rady
Wzorzec umowy spoétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia przewiduje dzia-
tanie spotki z powotang rada nadzor-

nadzorczej.

cza, jak réwniez bez powotania tego
organu nadzoru. Decyzja nalezy do
wspolnikéw, jezeli jednak zostat wy-
brany wariant, w ktérym powotuje sie
rade nadzorcza, ustanowienie organu
staje sie obligatoryjne. Zupetnie jak w
przypadku umowy spotki sporzadzone;
w formie aktu notarialnego.

Do rejestru przedsiebiorcow nalezy
zgtosi¢ nazwiska i imiona cztonkéw or-
gandw nadzoru (art. 166 § 1 pkt 6 k.s.h.).
Cztonkowie zarzadu podlegaja karze
grzywny, jezeli dopuszczaja do tego, ze
spotka przez czas dtuzszy niz 3 miesigce
dziata bez nalezycie obsadzonej rady
nadzorczej. Kara wynosi do 20 tysiecy
ztotych (art. 594 § 2 k.s.h.).

Obowiazek utworzenia organu nadzo-
ru moze powstac¢ na etapie tworzenia
spotki, jak réwniez w trakcie jej dziatal-

nosci juz po zarejestrowaniu?. W mo-
mencie tworzenia spotki rada nadzor-
cza moze zosta¢ powotana w akcie
notarialnym zawierajacym umowe
spotki albo w odrebnym dokumencie,
ktory nalezy dotaczy¢ do zgtoszenia
spotki w rejestrze®.

Jak wskazuje P. Pinior, ustanowienie
organu nadzoru nastepuje w akcie no-
tarialnym obejmujacym umowe spotki,
a nie w tresci samej umowy, poniewaz
w tym przypadku zmiana w sktadzie
organu nadzorujacego spowodowata-
by konieczno$¢ zmiany umowy spotki,
chyba ze w umowie zastrzezono by, ze
chodzi wytacznie o sktad pierwszego
organu®.

Okolicznoscia powodujaca odmowe
wpisu do rejestru jest brak ustanowie-
nia rady lub komisji rewizji. Sad reje-
strowy powinien wezwac spotke do
uzupetnienia brakéw pod rygorem od-
mowy wpisu do rejestru. Jezeli spotka
nie uczyni zado$¢ wezwaniu, sad reje-
strowy moze naktada¢ grzywny wedtug
zasad okreslonych w Krajowym Reje-
strze Sadowym (art. 172 k.s.h.).

Jesli obowiazek ustanowienia organu
nadzoru powstanie w trakcie dziatal-
nosci spotki, wtedy zarzad zobowia-
zany jest do zwotania zgromadzenia
wspolnikow, ktére powinno podjac od-
powiednia uchwate. Zgodnie z artyku-
tem 217 k.s.h. nieustanowienie organu
nadzoru, pomimo takiego obowiazku,
jest podstawa do zadania rozwigzania
spotki przez sad®.

2 K. Strzelczyk, [w:] J.P. Naworski, K. Strzelczyk, T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz, Komentarz, s. 420.
3 A. Kidyba, Spotka, wyd. 2, s. 493; K. Strzelczyk, [w:] J.P. Naworski, K. Strzelczyk, T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, Komentarz, s. 420.

4 P. Pinior, ibidem, s. 410.

5R. Pabis, Spotka, wyd. 2, s. 294; M. Rodzynkiewicz, Kodeks, wyd. 2, 5.3 68.
6 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7.05. 2004 r. Il CK 249/03.
7 P. Pinior, Nadzor wspdlnikéw w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2013, s. 413.

Mozliwe jest powotanie kuratora (art.
42 k.c.), gdy brak jest zarzadu spotki
prowadzacego sprawy spotki. Kura-
tora ustanawia sad rejestrowy - ktory
powinien podja¢ dziatania zmierzaja-
ce do ustanowienia organu - poprzez
zwotanie zgromadzenia wspolnikow.
Jak wskazuje postanowienie Sgdu Naj-
wyzszego, kurator spotki akcyjnej usta-
nowiony w celu powotania jej organéw
nie ma uprawnienia do powotania za-
rzadu i nie zastepuje walnego zgroma-
dzenia ani rady nadzorczej spotki®.

1.1. Sktad rady nadzorczej

Rada nadzorcza sktada sie z co naj-
mniej 3 cztonkdw (art. 215§ 1 k.s.h.).

Jest to przepis obowigzujacy bez-
wzglednie, co oznacza, ze sprzeczne
z prawem jest postanowienie przewidu-
jace 2lub 1-osobowy sktad rady nadzor-
czej. Umowa spotki moze przewidywac
wyzsza minimalng liczbe cztonkow.
Wspolnicy moga okresli¢ liczbe czton-
kow rady nadzorczej w sposob sztyw-
ny - np. rada nadzorcza liczy 3 osoby
- albo w sposdb widetkowy np. rada
nadzorcza liczy 3-5 cztonkow. Decyzja
okreslajaca liczbe organu nadzoru po-
winna uwzglednia¢ strukture spotki,
rozmiar prowadzonej dziatalnosci. Zbyt
duzy sktad rady nadzorczej wptywa
negatywnie na efektywnos$¢ dziatania
spotki oraz generuje duze koszty?.

W sytuacji gdy sktad rady nadzorczej
spadt ponizej 3 0sob, mamy do czy-
nienia z brakiem organu, poniewaz
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organ dwuosobowy nie jest rada nad-
zorcza®, Wowczas na zarzadzie spoczy-
wa obowigzek zwotania zgromadze-
nia wspolnikéw celem uzupetnienia
sktadu organu nadzoru. W przypadku
braku organu zarzadu, sad rejestro-
wy powinien ustanowi¢ kuratora (art.
42 k.c.), ktory poczyni odpowiednie
kroki w celu przywrécenia prawidto-
wego funkcjonowania rady nadzor-
czej. Cztonkiem rady nadzorczej moze
by¢ osoba fizyczna posiadajaca petna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych (art.
18 k.s.h.). Ubezwtasnowolnienie cat-
kowite powoduje utrate zdolnosci do
czynnoséci prawnych (art. 13 k.c.), ogra-
niczenie jest skutkiem ubezwtasno-
wolnienia czesciowego (art. 16 k.c.) lub
ustanowienia doradcy tymczasowego
w toku postepowania o ubezwtasno-
wolnienie (art. 548 k.p.c.).

Przepisy kodeksu spotek handlowych
nie stawiaja wymogu posiadania
szczegblnych kompetencji, wyksztat-
cenia od cztonka rady nadzorczej. Jed-
nak mozna przyja¢ za konieczne, aby
taka osoba miata wyksztatcenie eko-
nomiczne, prawne oraz do$wiadczenie
praktyczne zwiazane z dziatalnoscia
spotki. Cztonkiem rady nadzorczej nie
moze by¢ osoba skazana prawomoc-
nym wyrokiem za przestepstwo:

« przeciwko ochronie informacji

(art. 265-269 k.k.):

«  przeciwko wiarygodnosci doku-
mentow (art. 270-277 k.k.);

«  przeciwko mieniu (art. 278-295
k.k.);

«  przeciwko obrotowi gospodarcze-
mu (art. 296-309 k.k.);

« przeciwko obrotowi pieniedzmi
i papierami wartosciowymi (art.

310-316 k.k.);

« ogtaszania lub przedstawiania or-
ganom spotki, wtadzom panstwo-
wym lub osobie powotanej do re-
wizji nieprawdziwych danych ( art.
587 k.s.h.);

« wystawienia fatszywego zaswiad-
czenia o ztozeniu dokumentu akgji
uprawniajacej do gtosowania, jak
rowniez uzyczenia innemu doku-
mentu akcji, ktéra nie uprawnia jej
wtasciciela do gtosowania w celu
umozliwienia bezprawnego gtoso-
wania na walnym zgromadzeniu
lub bezprawnego wykonywania

praw mniejszosci (art. 590 k.s.h.);

«  postugiwania sie przy gtosowa-
niu na walnym zgromadzeniu lub
wykonywania praw mniejszosci
fatszywym zaswiadczeniem o zto-
zeniu dokumentu akcji upraw-
niajacej do gtosowania, cudzym

zgody

wtasciciela, cudzym dokumentem
akcji, ktora nie uprawnia jej wia-

dokumentem akcji  bez

Sciciela do gtosowania (art. 591
k.s.h.).

Zakaz wynikajacy za podane przestep-
stwa jest ograniczony 5-letnim termi-
nem. Nie moze zakonczy¢ sie wczesniej
niz z uptywem 3 lat od dnia zakoncze-
nia okresu odbywania kary.

Na wniosek skazanego sad moze skré-
ci¢ wymiar kary, a nawet zwolni¢ ska-

8 K. Kopaczynska-Pieczniak, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, red. A. Kidyba, wyd. 3, s. 604.

9 A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t.1,s. 1015.

10 M. Litwinska, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2005, s. 916.

zanego z tego zakazu. Ustawodawca
wprowadzit zakaz, aby uniemozliwi¢
taczenie stanowisk wykonawczych z
nadzorujacymi przez te same osoby.
Zgodnie z nim osoby ze wzgledu na
petnione funkcje nie moga byc¢ jed-
noczesnie cztonkami rady nadzorczej
(art. 214 § 1-3).

Zakaz dotyczy:

«  cztonka zarzadu,

« likwidatora,

«  kierownika oddziatu lub zaktadu,

+  zatrudnionego w spotce gtownego
ksiegowego,

+ radcy prawnego, adwokata,

« 0soby podlegajacej bezposrednio
cztonkowi zarzadu albo likwidato-
rowi.

Zakaz ma charakter bezwzgledny, co
oznacza, ze nie moze zosta¢ ograniczo-
ny ani zniesiony w umowie spotki czy w
drodze wyrazenia zgody przez spotke na
potaczenie wskazanych stanowisk czy
funkcji z cztonkostwem w radzie nadzor-
czej’. Cztonek rady nadzorczej nie moze
zostac zatrudniony na stanowiskach wy-
mienionych w artykule 214 k.s.h.

W doktrynie wyksztatcit sie poglad, zgod-
nie z ktorym powotanie cztonka rady
nadzorczej do petnienia funkcji czy po-
wierzenie mu stanowiska wymienionego
w art. 214 k.s.h. jest z mocy prawa nie-
wazne i nie wywota zamierzonego skut-
ku prawnego, zas utrzymany zostanie
mandat cztonka rady nadzorczej™.
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Kolejne zakazy wynikaja z ustaw szcze-
golnych. Nalezg do nich:

« art.4pkt.1u.0.p.d.go.p.fp., wpro-
wadzajacy zakaz petnienia funkgcji
cztonka rady nadzorczej lub ko-
misji rewizyjnej spotki prawa han-
dlowego przez osoby wymienione
w art. 11 2 tej ustawy, zakaz pet-
nienia funkcji cztonka rady nad-
zorczej nie dotyczy oséb wymie-
nionych w art. 2 pkt 1, 2 i 6-10 tej
ustawy, o ile zostaty zgtoszone do
objecia takich stanowisk w spétce
prawa handlowego przez: Skarb
Panstwa, inne panstwowe osoby
prawne, spotki, w ktérych udziat
Skarbu Panstwa przekracza 50%
kapitatu zaktadowego lub 50%
liczb akcji, jednostki samorzadu
terytorialnego; osoby te nie moga
zosta¢ zgtoszone do wiecej niz
dwoch spotek prawa handlowego
z udziatem podmiotow zgtaszaja-
cych te osoby;

. art. 34 ust. 2 uw.m.p.s., zgodnie z
ktorym postowie i senatorowie nie
moga byc¢ cztonkami wtadz kon-
trolnych i rewizyjnych przedsie-
biorcow z udziatem panstwowych
lub komunalnych oséb prawnych
lub przedsiebiorcow, w ktorych
uczestnicza takie osoby;

« art. 24f ust. 2.u.s.g., art. 25b ust.
3u.s.p oraz art. 27b ust. 3 u.s.w,,
na podstawie ktérych radni gmin,
powiatow i wojewoddztw, a takze
ich matzonkowie oraz matzonko-
wie 0s6b wskazanych w tych prze-
pisach nie moga byc¢ cztonkami
wtadz kontrolnych i rewizyjnych

11 A Kidyba, Spdtka, wyd. 2, s. 503.
12 A. Lewicki, Zarzqd i rada nadzorcza, s. 20.

spotek handlowych z udziatem
odpowiednio gminnych, powia-
towych albo wojewddzkich oséb
prawnych lub przedsiebiorcow, w
ktorych uczestnicza takie osoby.

Wybdr lub powotanie do rady nadzor-
czej czy komisji rewizyjnej z narusze-
niem zakazu

jest z mocy prawa niewazne i nie pod-
lega wpisowi do rejestru. Stanowig
o tym przepisy wyzej wymienionych
ustaw (art. 9 u.o.p.d.g.o.p.f.p., art. 34
ust.2 u.w.m.p.s., art. 24fust2 u.s.g., art.
25b ust. 3u.s.p., art. 27b ust. u.s.w.).

Szczegblne ograniczenia dotyczace
taczenia cztonkostwa w radzie nadzor-
czej z innymi funkcjami, stanowiskami
wynikaja z art. 13 ust. 1 u.k.p. Stosuje
sie je do cztonkéw rad nadzorczych
jednoosobowych spotek Skarbu Pan-
stwa, powstatych z komercjalizacji
przedsiebiorstwa panstwowego oraz
do cztonkéw rad nadzorczych spotek z
udziatem jednostek samorzadu teryto-
rialnego reprezentujacych w spotce te

jednostke.
Osoby nie moga:

« pozostawac w stosunku pracy ze
spotka ani $wiadczy¢ pracy lub
ustug na jej rzecz

« na podstawie innego tytutu praw-
nego;

« posiadac¢ akdji
przedsiebiorcow

lub udziatow u

tworzonych
przez spotke, z wyjatkiem akcji do-
puszczonych do obrotu na rynku
regulowanym;

« pozostawac u przedsiebiorcow, o
ktérych mowa w pkt 2, w stosun-
ku pracy ani $wiadczy¢ pracy lub
ustug na ich rzecz na podstawie
innego tytuty prawnego;

« wykonywac zajec¢, ktére pozosta-
watyby w sprzecznosci z ich obo-
wigzkami albo mogtyby wywotac
podejrzenie o stronniczo$¢ lub in-
teresownos¢, w szczegodlnosci za-
jeciem takim jest petnienie funkcji

zwyboru w zaktadowej organizacji
zwigzkowej.

1.2. Kadencja i mandat rady
Cztonkowie rady nadzorczej powo-

tywani  sa
wspolnikéw bezwzgledna wiekszoscia

uchwata zgromadzenia
gtosow (215 § 1 k.s.h.). Mozliwe jest
rowniez podjecie uchwaty bez odbycia
zgromadzenia w trybie pisemnym, na
podstawie artykutu 227 § 2 k.s.h.!.,

Kodeks spotek handlowych nie wymaga
rowniez dla takiej uchwaty szczeg6lnej
formy protokotu. Bezwzglednym wa-
runkiem w zakresie sposobu podjecia
uchwaty w sprawie powotania cztonka

rady nadzorczej jest zachowanie tajno-
$ci gtosowania (art. 247 § 2 k.s.h.).

Co do zasady wspolnicy powotywani
sg na roczna kadencje. Umowa spotki
moze te zasade wytgczyc¢ i postanowic
o powotaniu cztonkow rady nadzorczej
na czas nieokreslony®.

Umowa spotki moze przewidywac po-
wotanie cztonka rady nadzorczej na
kolejne kadencje, wskazywac¢ maksy-
malna liczbe kadencji, okres po upty-
wie ktorego mozna powotac cztonka
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na kolejna kadencje. Mozliwe jest row-
niez indywidualne okreslenie dtugosci
kadencji dla poszczegolnych cztonkéw
rady®.

Czes¢ doktryny uwaza, iz powotanie
cztonka rady nadzorczej na czas nie-
okreslony moze wywotywac¢ zachowa-
nia korupcyjne. Jednak jak stusznie
wskazuje P. Pinior przeciwdziata temu
bezwzgledna zasada odwotalnosci
cztonkéw organu przez wspolnikow
w kazdym czasie. Mandat wygasa
rowniez w przypadku rezygnacji, zda-
rzenia powodujacego utrate zdolnosci
do bycia cztonkiem organu.

Powotanie cztonka wtadz nadzorczych
powoduje powstanie stosunku organi-
zacyjnego, ktéry taczy cztonka organu
ze spotka. Powotanie do rady nadzor-
czej nie wymaga zawarcia dodatkowe]
umowy. Jednakze mozliwe jest zawar-
cie dodatkowej umowy, ktora w sposéb
szczegbtowy okresla zasady petnienia
funkcji cztonka rady nadzorczejt.

Umowa spotki moze okresla¢ zasady
nawigzywania dodatkowych umadw,
lecz jezeli w umowie spotki nie ma ta-
kich postanowien, kompetencje w tym
zakresie nalezg do wspoélnikow, ktorzy
poprzez uchwate nawiazuja umowe
o0 zakres nadzoru.

Wspolnicy powinni okresli¢ rodzaj za-
wartej umowy oraz jej tres¢, sposéb
Kodeks
nie przewidu-

wypowiedzenia umowyl6.
spotek handlowych

je wynagrodzenia dla cztonkow rad
nadzorczych w spotkach z ograni-
czona odpowiedzialnoscia. Kwestie
wynagrodzenia powinny by¢ zawarte
w umowie spoétki lub w dodatkowej
umowie zawarte] z cztonkiem rady
nadzorczej. Wynagrodzenie moze byc
ustalone sztywno lub cztonkom rad
nadzorczych mozna przyzna¢ prawo
do udziatu w zysku rocznym. Wydaje
sie, ze drugi sposob jest bardziej ko-
rzystny, poniewaz motywuje cztonkéw
organu spotki do wytezonej pracy, aby
kondycja spotki byta jak najlepsza*’.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz uzyte wielo-
krotnie pojecia ,kadencja”, ,mandat’,
,petnienie funkcji” wiaza sie ze soba,
ale wyrazaja rézne aspekty tego sa-
mego zjawiska. Ot6z petnienie funk-
cji polega na realizacji powierzonych
zadan okreslonych w kodeksie spotek
handlowych oraz umowie spotki. Man-
dat jest upowaznieniem do petnie-
nia funkcji cztonka rady nadzorczej.
Posiadanie mandatu jest konieczne
do wykonywania funkcji cztonka rady
nadzorczej. Jest to prawo o charakte-
rze osobistym niepodlegajace dziedzi-
czeniu i nie moze by¢ zbyte. Przez ka-
dencje nalezy rozumiec czas, na ktory
zostat powierzony mandat do petnie-
nia funkcji cztonka rady nadzorczej.
Mandat to upowaznienie do petnienia
obowiazkow i wykonywania praw, zas
kadencja jest okresem realizacji tych
obowiazkow i wykonywania praw?®.

13 K. Kopaczynska-Pieczniak, Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig.
14 P. Pinior, Nadzér wspdlnikéw w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2013, s. 418.

15 Ibidem, s.420.
16 Ibidem, s. 421.
17 Ibidem, s. 423.

18 K. Kopaczynska-Pieczniak, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, red. A. Kidyba, wyd. 3.

19 A. Kidyba, Spdtka, wyd. 2, s. 512.
20 Ibidem, s. 515.

1.3. Kompetencje rady nadzorczej

Kompetencje rady nadzorczej mozna
podzieli¢ na cztery grupy:

+  kompetencje o charakterze nad-
zorczym i kontrolnym;

« dodatkowe uprawnienia przyzna-
ne w umowie spotki;

« uprawnienia i obowiazki o charak-
terze organizacyjnym;

« uprawnienia rady nadzorczej w za-
kresie reprezentacji spotki.

W ramach ustawowego zakresu czyn-
nosci nadzorczych (art. 219 § 11 §
3-4 k.s.h.) rada sprawuje staty nadzor
nad dziatalnosScia spotki i przystuguje
jej prawo badania wszystkich doku-
mentéw, prawo zadania sprawozdan
i wyjasnien od zarzadu, oséb zatrud-
nionych w spotce oraz moze dokony-
wac rewizji majatku. Staty nadzor nad
dziatalnoscia spotki jest podstawo-
wym obowigzkiem rady nadzorczej®.
Dziatalnos¢ rady nie powinna ograni-
czac sie jedynie do udziatu w posie-
dzeniach rady nadzorczej, gdyz nie
jest to petna realizacja statego nad-
zoru. Prawo przegladania dokumen-
téw, uchwat zarzadu oraz wstep m.in.
do pomieszczen, archiwum, nie moze
zosta¢ odmowione przez zarzad lub
pracownikow spoétki. Rada nadzorcza
moze rowniez domagac sie udostep-
nienia dokumentéw znajdujacych sie
poza siedziba spotki®.
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Nalezy pamietad, iz rada nadzorcza nie
moze wydawac zarzadowi wigzacych
polecen dotyczacych prowadzenia
spraw spotki (art. 219 § 2 k.s.h.). Prze-
pis ten dotyczy wydawania wigzacych
polecen, nie méwi o innych formach
oddziatywania na zarzad tj. polecen
o charakterze niewiazacym. Zigno-
rowanie stanowiska rady nadzorczej
moze by¢ stanowi¢ przestanke do
uznania braku nalezytej starannosci
po stronie zarzadu. Zakaz nie dotyczy
wyrazenia zgody na dokonanie wska-
zanych w umowie czynnosci przez
zarzad. Przez zgode nalezy rozumied
stanowisko rady nadzorczej wobec au-
tonomicznej decyzji zarzadu o doko-
naniu okreslonej czynnosci wewnatrz

spotki lub z zakresu reprezentacji’l.

Staty nadzor powinien dotyczy¢ catej
dziatalnosci spotki, dziedzin zaréwno
zarobkowych, jak i niezarobkowych.
Nadzorowi podlegaja nie tylko dzia-
tania podejmowane przez zarzad, ale
rowniez pracownicy spotki. P. Pinior
wskazuje, iz przez pracownika spotki
nalezy rozumiec¢ rowniez statych pet-
nomocnikéw, zewnetrznych audyto-
row Swiadczacych ustugi ksiegowe,
osoby swiadczace ustugi state na pod-
stawie innego stosunku prawnego®.
Wspolnicy spotki zwolnieni sa ze skta-
dania wyjasnien?.

Rada nadzorcza moze dokonywac re-
wizji majatku spotki przez bezposred-

nie przeprowadzenie inwentaryzacji

oraz dokonac¢ weryfikacji juz przepro-

21 A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t.1,s. 1041.

wadzone] inwentaryzacji. Moze wia-
za¢ sie to z podjeciem przez zarzad
okreslonych czynnosci np. przygoto-
waniem raportow, raportéw due dilli-
gence, przeprowadzeniem wyceny ma-
jatku spoétki®t. Nadzor spotki powinien
dotyczy¢ przestrzegania m.in. zasad
prawidtowej dziatalnosci finansowej,
przepisow podatkowych, ochrony sro-
dowiska. Niezbedne jest rowniez ba-
danie prawidtowosci zawartych umow,
skutkow przeprowadzanych przetar-
gow. Dodatkowo nalezy dokonac ana-
lizy panujacych w spoétce stosunkdw
korporacyjnych z uwzglednieniem pra-
widtowosci
kow?.

realizowanych obowigz-

Jezeli w spotce z ograniczona odpo-
wiedzialnoscig nie zostata ustanowio-
na komisja rewizyjna, wowczas kom-
petencje kontrolne przystuguja radzie
nadzorczej. Do obowiazkéw o cha-
rakterze kontrolnym zaliczamy: ocene
sprawozdan finansowych i sprawoz-
dan z dziatalnosci spotki w zakresie
ich zgodnosci z ksiegami i dokumenta-
mi oraz ze stanem faktycznym, ocene
wnioskéw zarzadu dotyczacych po-
dziatu zysku albo pokrycia straty oraz
sktadanie zgromadzeniu wspolnikéw
corocznego sprawozdania na pismie
z wynikow tej oceny (219 § 3 k.s.h.)26.

Wspolnicy w umowie spotki moga wy-
posazy¢ rade nadzorczg w prawo za-
wieszenia w czynnosciach z waznych
powodow poszczegblnych lub wszyst-
kich cztonkéw zarzadu.

22 P. Pinior, Nadzor wspdlnikéw w spotce z ograniczona odpowiedzialnosciq.

23 R. Pabis, Spotka, wyd. 2, s. 311.

Zarzad zobowiazany jest do uzyskania
zgody rady nadzorczej przed dokona-
niem oznaczonych w umowie czyn-
nosci (art. 220 k.s.h.). K. Kopaczynska
-Pieczniak wskazuje, iz zawieszenie
nie powoduje wygasniecia mandatu
cztonka zarzadu, lecz osoba ta nie
moze wykonywa¢ uprawnien, obo-
wigzkoéw wynikajacych z mandatu. Za-
wieszenie dotyczy wszystkich czynno-
$ci okreslonych w przepisach kodeksu
spotek handlowych, przepisach ustaw
szczegodlnych?’.

Jezeli zaistnieja wazne powody moz-
na wowczas zawiesi¢ cztonka zarzadu.
Umowa spotki powinna wskazywad,
jakie okolicznosci mieszcza sie pod
pojeciem waznych powoddéw. Mozna
przyja¢, iz takim powodem bedzie:
utrudnianie prac zarzadu przez brak
wspotpracy z pozostatymi cztonka-
mi, zatajanie dokumentow, istotnych
informacji, naruszanie obowiazkow
cztonka zarzadu, nielojalne wobec
spotki zachowanie?.

Zawieszenie praw cztonka zarzadu
moze przyczyni¢ sie do uniemozliwie-
nia spotce prawidtowego dziatania. Aby
temu zapobiec, umowa spotki powin-
na przewidywac sposoby uzupetnienia
sktadu zarzadu. Zdaniem K. Kopaczyn-
skiej-Pieczniak nalezy tutaj stosowac
przepisy zwiazane ze spotka akcyjna.
Co oznacza, ze rada nadzorcza powinna
zosta¢ upowazniona do delegowania
swoich cztonkoéw do czasowego petnie-
nia roli cztonka zarzgdu® .

24 A. Szajkowski, M. Tarska, A. Szumanski, [w:] S. Sottysifski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks, t. II, wyd. 2, s. 584.

25 W. Popiotek, [w:] Kodeks, red. W. Pyziot, s. 432.

26 A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t.1,s. 1037.

27 K. Kopaczynska-Pieczniak, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, red. A. Kidyba, wyd. 3

28 A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t. 1, s. 1044.

29 K. Kopaczynska-Pieczniak, ibidem.
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Uprawnienie do wyrazenia zgody na
dokonanie przez zarzad okreslonych
czynnosci powinno zosta¢ wyraznie
okreslone w umowie spotki. Wedtug P.
Piniora okolicznosci, ktore wymagaja
zgody rady nadzorczej, musza zostac
precyzyjnie, enumeratywnie wskaza-
ne w umowie spotki. Zgoda moze by¢
konieczna do czynnosci prawnych
i wewnetrznych spraw organizacyjnych
spotki®*. Do spraw, ktore najczescie]
wymagaja zgody rady nadzorczej, za-
licza sie: ustanowienie prokurenta,
obejmowanie, nabywanie udziatow
w innych spétkach, zacigganie zobo-
wigzan lub rozporzadzanie prawem
przewyzszajacym ustalong w umowie
kwote, zacigganie kredytu, zbycie nie-
ruchomosci, ustanowienie hipoteki
na nieruchomosci nalezacej do spotki,
ustalanie wynagrodzen dla cztonkéw
zarzadu i kadry kierowniczej, utworze-
nie oddziatu, wykonywanie uprawnien
z udziatow lub akcji w podmiotach
zaleznych®.  Wspolnicy w umowie
spotki powinni unikaé zapiséw powie-
lajacych kompetencje decyzyjne rady
nadzorczej i zgromadzenia wspolni-
kow, poniewaz komplikuje to system
decyzyjny spotki oraz przyczynia sie do
spadku efektywnosci dziatan zarzadu.

Uprawnienia o charakterze organiza-
cyjnym umozliwiaja radzie nadzorczej
zapewnienie prawidtowego funkcjono-
wania spotki. Zalicza sie do nich:

«  uprawnieniedo zadania zwotania nad-
zwyczajnego zgromadzenia wspolni-
kow, jezeli rada uzna jego zwotanie za

wskazane (art. 235§ 2 k.s.h.);

« uprawnienie do zwotania zwyczaj-
nego zgromadzenia wspolnikow,
jezeli zarzad nie zwota go w ter-
minie szesciu miesiecy po upty-
wie roku obrotowego (art. 235 § 2
k.s.h.);

« uprawnienie do zwotania nadzwy-

czajnego zgromadzenia wspol-
nikow, jezeli rada uzna jego zwo-
tanie za wskazane, a zarzad nie
zwota zgromadzenia w terminie

dwoch tygodni (art. 235§ 2 k.s.h.);

« legitymacje do wytoczenia po-
wédztwa o uchylenie uchwaty
wspolnikow (art. 250 pkt 1 k.s.h.)
oraz o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty (art. 252 § 1 w zw. z art.
250 pkt 1 k.s.h.);

powodztwo takie moze wytoczy¢ nie
tylko rada nadzorcza, ale i poszczegol-
ni cztonkowie.

Przepis (art. 222 § 6 k.s.h.) stanowi, iz
regulamin rady nadzorczej uchwala
zgromadzenie wspolnikdw. Zgroma-
dzenie wspodlnikébw moze upowaznic
rade nadzorcza do uchwalenia jej re-
gulaminu,

okreslajacy organizacje

i sposob wykonywania czynnosci.

Kolejnym uprawnieniem przystuguja-
cym radzie nadzorczej jest podejmo-
wanie dziatan w zakresie reprezentacji
spotki. Rada nadzorcza reprezentuje
spotke w umowach i sporach miedzy

spotka a cztonkiem zarzadu (art. 210 §

30 P. Pinior, Nadzér wspdlnikow w spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscig.
31 A. Szajkowski, M. Tarska, A. Szumanski, [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks, t. II, wyd. 2, s. 588
32 R. Szczesny, Umowy i spory pomiedzy spotkq a jej cztonkami zarzgdu, Pr. Sp. 2004, nr 12, s. 14.
33 K. Kopaczynska-Pieczniak, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, red. A. Kidyba, wyd. 3.

34 Ibidem, s. 650.

1 k.s.h.). Kompetencje rady obejmuja
wszystkie rodzaje umow zawieranych
z cztonkami zarzadu tj. umowe o prace,
kontrakt o zarzadzanie spotka, umowe
zlecenia, umowe dzierzawy, najmu,
umowe sprzedazy®.

2. Komisja rewizyjna

Komisja rewizyjna - podobnie jak
rada nadzorcza - jest organem fakul-
tatywnym i moze zostac¢ ustanowiona
w umowie spotki jako jedyny organ
z kompetencjami kontrolnymi albo
umowa moze ja ustanowic¢ obok rady
nadzorczej (213 § 3 k.s.h.). W przypad-
ku gdy wspolnikow w spoétce jest wie-
cej niz 25, a kapitat zaktadowy prze-
kracza 500 000 zt, powstaje obowiazek
ustanowienia rady nadzorczej lub ko-
misji rewizyjnej albo obu tych organéw
(213 § 2 k.s.h.). Wzorzec umowy spot-
ki z ograniczona odpowiedzialnoscia
udostepniany w systemie informatycz-
nym nie przewiduje mozliwosci powo-
tania w spotce formularzowej komisji
rewizyjnej®.

2.1. Sktad komisji rewizyjnej

Komisja rewizyjna sktada sie co naj-
mniej z trzech cztonkow. Umowa spotki
powinna okresla¢ sposob powotania
cztonkdéw komisji rewizyjnej, lecz jezeli
nie ma takiego uregulowania, powota-
nie nastepuje uchwata wspolnikéw. W
przypadku gdy umowa spotki przewidu-
je ustanowienie rady nadzorczej i komi-
sji rewizyjnej za niewtasciwe uwaza sie,
aby sposob powotania cztonkow obu
organow byt identyczny?.
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Brak jest przepisow przewidujgcych
sankcje karne, jezeli sktad komisji re-
wizyjnej liczy mniej niz 3 osoby. Mozna
domniemac, iz jest to zwigzane z po-
zycja organu w spotce i jej kompeten-
cjami. Rada nadzorcza prowadzi staty
nadzor, zas komisja rewizyjna jest or-
ganem dziatajacym okresowo, najcze-
Sciej raz ciggu roku obrotowego. Petny
sktad komisji rewizyjnej nie jest nie-
zbednym warunkiem, aby spoétka dzia-
tata w sposob prawidtowy®.

Jednak sktad organu powinien byc
uzupetniony do momentu rozpoczecia
wykonywania obowiazkdw®*. Kwestig,
ktora budzi pewne kontrowersje w li-
teraturze, jest to, czy ta sama osoba
moze byc¢ cztonkiem rady nadzorczej
i komisji rewizyjnej. A. Kidyba jest zda-
nia, ze nie ma przeszkod, by osoby
bedace cztonkami rady nadzorczej zo-
staty powotane do komisji rewizyjnej®’.
Jednakze nalezy sie zastanowic, jaki
jest sens ustanowienia dwoch orga-
néw i powotania do nich tych samych
0s6b. Lepszym rozwiazaniem jest po-
wotanie réznych oséb albo ustanowie-
nie tylko rady nadzorczej. Dodatkowo
nalezy wspomniec, ze jezeli w spotce
funkcjonuje rada nadzorcza, kompe-
tencje komisji rewizyjnej sa bardzo
ograniczone i nie moga zostac rozsze-
rzone w umowie spotki®,

2.2. Kompetencje komisji
rewizyjnej

Kodeks spotek handlowych okresla kom-
petencje komisji rewizyjnej dos¢ wasko.

35 Ibidem, s. 648.

Stad opinie, iz komisja rewizyjna jest
organem o charakterze oceniajacym,
sprawozdawczym i wnioskujacym®.
Podstawowym uprawnieniem przystu-
gujacym komisji rewizyjnej jest: oce-
na sprawozdan finansowych i spra-
wozdan zarzadu z dziatalnosci spotki,
ocena wnioskéw zarzadu dotyczacych
podziatu zysku albo pokrycia strat oraz
sktadanie zgromadzeniu wspolnikéw
corocznego pisemnego sprawozdania

z wynikow tej oceny (221 § 1 k.s.h.).

Komisja rewizyjna nie ma kompetencji
nadzorczych, nie jest uprawniona do
wydawania wigzacych polecen w za-
kresie sprawowane] kontroli. Jej rola
ogranicza sie jedynie do sprawdzania
prawdziwosci dokumentacji zwigzanej
z zakonczeniem roku obrotowego®.

Jezeli w spotce z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia, nie zostata utworzona
rada nadzorcza, wowczas mozna roz-
szerzy¢ kompetencje komisji rewizyj-
nej. Do dodatkowych uprawnien nale-
zy m.in. uprawnienie do powotywania
i odwotywania zarzadu,
uprawnienie do decydowania w spra-

cztonkow

wie o podziat zysku*. Rozszerzone
kompetencje moga rowniez dotyczyc
uprawnien o charakterze organizacyj-
nym, takich jak:

« uprawnienie do zadania zwotania
nadzwyczajnego  zgromadzenia

wspolnikow,

jezeli komisja uzna jego zwotanie za
wskazane (art. 235§ 2 k.s.h.);

36 A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t.1,s. 1026-1027.

37 Ibidem, s. 1027.

38 P. Pinior, Nadzor wspdlnikow w spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscig, s. 451.

39 A. Kidyba, Kodeks, wyd. 5, t. 1, 5. 900.
40 K. Kopaczynska-Pieczniak, ibidem, s. 652.
41 Ibidem, s. 656.

« uprawnienie do zwotania zwyczaj-
nego zgromadzenia wspolnikow,
jezeli zarzad nie zwota go w ter-
minie szesciu miesiecy po upty-
wie roku obrotowego ( art. 235§ 2
k.s.h.);

« uprawnienie do zwotania nadzwy-
czajnego zgromadzenia wspolni-
koéw, jezeli komisja uzna jego zwo-
tanie za wskazane, a zarzad nie
zwota zgromadzenia wspolnikow
w terminie dwoéch tygodni (art. 235
§2 k.s.h.);

« uprawnienie do wytoczenia po-
wodztwa o uchylenie uchwaty
wspolnikéw (art. 250 pkt 1 k.s.h.)
oraz o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty (art. 252 & 1 w zwiazku
z art. 250 pkt 1 k.s.h.), powodztwa
takie wytoczy¢ moze przy tym nie
tylko komisja rewizyjna, ale po-
szczegblni jej cztonkowie.

3. Zgromadzenie wspdlnikow

Zgromadzenie wspoélnikow jest orga-
nem uchwatodawczym, decydujacym
0 najwazniejszych sprawach spotki
(art. 227 k.s.h.). Maja prawo uczestni-
czy¢ w nim wszyscy wspolnicy spotki.
Przez wspdlnikow nalezy rozumiec
osoby wpisane do ksiegi udziatow oraz
osobe, ktéra nabyta udziat i nie jest
jeszcze wpisana do ksiegi udziatow,
ale spotka otrzymata zawiadomienie
0 przejsciu udziatu (art. 187 § 1 k.s.h.).
Uczestnictwo w walnym zgromadzeniu
jest prawem, a nie obowigzkiemimoze
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by¢ realizowany przez petnomocnikéw
(art. 243 k.s.h.).

Petnomocnictwo moze obejmowac
prawo do udziatu w zgromadzeniu
wspolnikéw albo umocowanie do gto-
sowania, badz tez obejmowal swo-
im zakresem zarbwno uczestniczenie
w zgromadzeniu, jak i gtosowanie.
Powinno zosta¢ sporzadzone na pi-
$mie pod rygorem niewaznosci i do-
taczone do ksiegi protokotow. Pet-
nomocnikiem nie moze byc¢ cztonek
zarzadu oraz pracownik spotki (art. 243
§ 3 k.s.h.). Przedstawicielem wspolni-
ka moze by¢ réwniez przedstawiciel
ustawowy. Do tej grupy nalezy zali-
czy¢: rodzicow, opiekuna, kuratora dla
wspolnika matoletniego, ubezwtasno-
wolnionego, likwidatoréw, syndykowa
masy upadtosci®,

Do szczegblnych cech zgromadzenia
wspolnikéw zalicza sie:

«  zgromadzenie wspolnikow jest or-
ganem uchwatodawczym, podej-
mujacym decyzje przede wszyst-
kim z zakresu prowadzenia spraw
spotki, a jego uchwaty wywotuja
skutki przede wszystkim w stosun-
kach wewnetrznych spotki;

«  zgromadzenie wspolnikow nie ma
spotki,
jednakze moze wptywac na czyn-

prawa reprezentowania
nosci z zakresu reprezentacji spot-
ki, poprzez wyrazenie zgody na do-
konanie przez spotke okreslonych
czynnosci prawnych, jezeli zgo-
da wymagana jest na podstawie
ustawy, jest warunkiem waznosci
danej czynnosci prawnej, a wiec
uchwata zgromadzenia wywotuje

42 A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t.1,s. 1161.

skutki w stosunkach zewnetrz-
nych;
« zgromadzenie wspolnikow jest
instancja odwotawcza od decyzji
innych organdw spotki

w ramach postepowania wewnatrz-
spotkowego (art. 212 § 3 k.s.h.);

« zgromadzenie wspolnikéw po-
winno odby¢ sie w okreslonym
miejscu na terytorium Rzeczypo-
spolite] Polskiej; jest nim siedzi-
ba spotki, inne miejsce wskazane
w umowie spotki, na ktore wszyscy
wspolnicy wyraza zgode na pismie
(art. 234 k.s.h));

« zgromadzenie wspolnikow musi
sie odbywac¢ w okreslonym czasie
wynikajacym

z zaproszenia do odbycia zgromadze-
nia (art.238 k.s.h.);

« zgromadzenie jest wazne bez
wzgledu na liczbe reprezentowa-
nych na nim udziatow,

« jezeli umowa spotki, przepisy ko-
deksu spotek handlowych, nie sta-
nowig inaczej (art. 241 k.s.h.);

«  zgromadzenie wspolnikdw podej-
muje uchwaty bezwzgledna wiek-
szoscia gtosow,

jezeli przepisy kodeksu spétek handlo-
wych lub umowa spoétki nie stanowig
inaczej (art. 245 k.s.h.);

« zgromadzenie wspo6lnikéw po-
winno odby¢ sie co najmniej raz
wroku obrotowym (art. 231 k.s.h.);

« zwotanie zgromadzenia polega
na zawiadomieniu wspdélnikow li-
stem poleconym, przesytka nada-
na poczta kurierska, ewentualnie
droga elektroniczna. Dopuszczal-
ne jest odbycie walnego zgroma-
dzenia bez formalnego zwotania
przy spetnieniu warunkow okre-

Slonych w art. 240 k.s.h,;

+ zgromadzenie wspodlnikow jest
organem obligatoryjnym spotki
zograniczong odpowiedzialnoscia;

« zgromadzenie jest jedynym orga-
nem, w ramach ktérego wspolnicy
moga bezposrednio wypowiadac
sie i podejmowac w formie uchwat
decyzje w sprawach spotki;

Co do zasady walne zgromadzenie
odbywa sie i podejmuje uchwaty, gdy
zostato formalnie zwotane. Wyjatek
stanowi sytuacja, gdy caty kapitat za-
ktadowy jest reprezentowany, a nikt
z obecnych nie zgtosi sprzeciwu do-
tyczacego odbycia zgromadzenia lub
wniesienia poszczegbdlnych spraw do
porzadku obrad (art. 240 k.s.h.). Wy-
mog reprezentowania catego kapitatu
oznacza, ze na zgromadzeniu musza
by¢ obecne osoby uprawnione lub
umocowane do udziatu w zgromadze-
niu wspolnikéw ze wszystkich udzia-
tow. Kolejnym warunkiem jest to, aby
nikt z obecnych nie zgtosit sprzeciwu,
nie jest wazne, jaka czes¢ kapitatu po-
siada osoba zgtaszajaca sprzeciw. Brak
zgody powinien by¢ zgtoszony nie-
zwtocznie po ogtoszeniu propozycji,
by nieformalne zebranie uznac za zgro-
madzenie wspolnikow. Trzeci warunek
wyraza sie w braku sprzeciwu co do
wniesienia poszczegodlnych spraw do
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porzadku obrad. Sprzeciw moze byc¢
zgtoszony co do kazdej sprawy indywi-
dualnie, nie zas do porzadku obrad w
catosci.

Zwyczajne zgromadzenie wspolnikow
to takie, ktére odbedzie sie w termi-
nie szesciu miesiecy po uptywie po-
przedniego roku obrotowego (art. 231
§ 1 k.s.h.) lub w terminie okreslonym
w umowie spoétki. Przedmiotem obrad
takiego zgromadzenia powinno by¢:

« rozpatrzenie i zatwierdzenie spra-
wozdania zarzadu z dziatalnosci
spotki oraz sprawozdania finanso-
wego ze ubiegty rok obrotowy;

«  podjecie uchwaty o podziale zysku
albo o pokryciu straty, jezeli zgod-
nie z art. 191 § 2 k.s.h. sprawy te
nie zostaty wytaczone spod kom-
petencji zgromadzenia wspdlni-
kow;

« udzielenie cztonkom organdow

spotki absolutorium z wykonania

przez nich obowigzkow.

Zwyczajne zgromadzenie wspolnikow
powinno odbyc¢ sie w ciggu szesciu
miesiecy po uptywie ubiegtego roku
obrotowego. Wedtug Sadu Najwyzsze-
go przekroczenie terminu do odbycia
walnego zgromadzenia nie powinno
mie¢ wptywu na waznos$¢ uchwat na
nim podjetych, a jedynie wtedy gdy na-
ruszenie terminu miato wptyw na tresc
uchwaty®.

Rok obrotowy moze pokrywac sie z ro-
kiem kalendarzowym, lecz jezeli spot-
ka postawata w drugiej potowie roku,
rok obrotowy moze by¢ dtuzszy niz 12
miesiecy (art. 3 ust. 1 pkt 9 u. rach.).

Wspolnicy w umowie spotki moga
okresli¢ krotszy termin niz przewidzia-
ny w ustawie dla odbycia walnego
zgromadzenia (231§ 1 k.s.h.).

Do spraw, ktére musza bezwzglednie
zostac objete przedmiotem obrad zwy-
czajnego zgromadzenia nalezy: roz-
patrzenie i zatwierdzenie sprawozda-
nia zarzadu z dziatalnosci spoétki oraz
sprawozdania finansowego, udziele-
nie absolutorium cztonkom organdw
z wykonania przez nich obowigzkow.
Sprawozdanie zarzadu z dziatalno-
Sci spotki zawiera czes¢ opisowa oraz
cze$¢ finansowa. Przepisy o rachunko-
wosci (art. 49. ust.2 u. rach.) stanowig,
iz powinno ono zawiera¢ informacje o:

« zdarzeniach istotnie wptywaja-
cych na dziatalnos¢ spotki, jakie
nastapity w obrotowym,
a takze po jego zakonczeniu, do
dnia zatwierdzenia sprawozdania

finansowego;

roku

«  przewidywanym rozwoju spotki;

« wazniejszych osiagnieciach

w dziedzinie badan i rozwoju;

« aktualnej i przewidywalnej sytu-

acji finansowey;

« nabyciu  udziatéw
a w szczegbdlnosci o celach ich

nabycia, liczbie i wartosci nomi-

wtasnych,

nalnej, ze wskazaniem, jaka czesc¢
kapitatu zaktadowego reprezentu-
ja, cenie nabycia i cenie sprzedazy
tych udziatéw w przypadku zbycia;

«  posiadanych przez spotke oddziatach;

« instrumentach finansowych w za-
kresie:

43 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1998 r., | CKN 243/98.

a) ryzyka: zmiany cen, kredytowego,
istotnych zaktdcen przeptywow srod-
kow pienieznych oraz utraty ptynno-
$ci finansowej, na jakie narazona jest
spotka;

b) przyjetych przez spotke celach i me-
todach zarzadzania ryzykiem finanso-
wym, tacznie z metodami zabezpiecze-
nia istotnych rodzajow planowanych
transakcji, dla ktorych stosowana jest
rachunkowos$¢ zabezpieczen.

Na sprawozdanie finansowe spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia

sktada sie:

Bilans - zestawienie

w pieniadzu wartosci rzeczywistego

wyrazonych

stanu aktywow i pasywow na okreslo-
ny dzien bilansowy, przy czym ogol-
na suma aktywow jest zawsze rowna
ogolnej sumie pasywow;

Rachunek zyskow i strat - to inaczej
rachunek wynikow, ktéry ukazuje, czy
dziatalno$¢ prowadzona przez spoét-
ke przynosi zysk czy strate w drodze
ustalenia roznicy miedzy przychodami
a kosztami oraz wyliczenia naleznych
obciazen z tytutu podatkow;

Informacja dodatkowa, obejmujaca
wprowadzenie do sprawozdania finan-
sowego oraz dodatkowe informacje,
nieujete w bilansie czy rachunku zy-
skow i strat.

Sprawozdanie finansowe polega réw-
niez na badaniu przez biegtego rewi-
denta. Jest on wybierany przez walne
zgromadzenie, a zarzad zawiera z nim
umowe o badanie (art. 66 ust. 4 u.
rach.). Obowiazkowi przeprowadzenia
badania podlega sprawozdanie spotki,
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gdy w poprzednim roku obrotowym,
osiagnety lub przekroczyty 2 z 3 wielko-
Sci (art. 64 ust. 1 pkt4iust. 2 u. rach.):

Srednioroczne zatrudnienie - co naj-
mniej 50 0séb;

Suma aktywow bilansu na koniec roku
obrotowegoréwnowartos¢ w walucie
polskiej 2 500 000 euro;

Przychéd netto ze sprzedazy towaréw
i produktéw oraz operacji finansowych
za rok obrotowy - réwnowartos¢ w wa-

lucie polskiej 5000 000 euro.

Najpdzniej na 15 dni przed zwyczaj-
nym zgromadzeniem  wspolnikdw
spotka zobowiazana jest udostepnic
wspolnikom sprawozdanie finansowe.
Zarzad spotki jest zobowiazany do zto-
zenia w sadzie rejestrowym rocznego
sprawozdania finansowego, opinii bie-
gtego rewidenta, odpisu uchwaty zgro-
madzenia wspélnikow o zatwierdzeniu
tego sprawozdania i o podziale zysku
lub pokryciu strat. Sprawozdanie po-
winno by¢ rozpatrzone i zatwierdzone.
Rozpatrzenie polega na tym, iz wspol-
nicy prowadza dyskusje dotyczaca
dokumentow, kazdy ze wspolnikow
powinien mie¢ mozliwo$¢ wypowie-
dzenia sie w tej kwestii*. Pozbawienie
wspolnika mozliwosci wypowiedzenia
sie jest przestanka do zaskarzenia po-
wzietych uchwat®. Rozpatrzenie i za-
twierdzenie sprawozdan przez wspol-
nikow pozwala na zaznajomienie sie
z sytuacja finansowa i majatkowa
spotki, zawieranymi umowami oraz

44 J. Frackowiak, [w:] Kodeks, red. K. Kruczalak, s. 639.

45 R. Pabis, Spotka z 0.0., wyd. 2, s. 336.

catoksztattem dziatalnosci spotki. Po-
przez zadawanie pytan, sprawdzanie

dokumentacji wspélnicy

sa w stanie oceni¢ sytuacje spoétki, co
moze przetozy¢ sie na podejmowanie
dalszych uchwat zwigzanych ze strate-
gia spotki®.

Kolejnym obowiazkiem kazdego zwy-
czajnego zgromadzenia wspolnikow
powinno by¢ udzielenie absolutorium
cztonkom organdw spotki. Absoluto-
rium udziela sie poszczegdlnym czton-
kom, a nie organowi*’. Udzielenie ab-
solutorium jest wyrazem aprobaty dla
dziatan podejmowanych przez czton-
kéw organu. Skutkiem jego udzielenia
jest w pewnym zakresie zwolnienie
z odpowiedzialnosci wobec spotki.
Zwolnienie nie dotyczy:

«  przyjecia raportéw wedtug warto-
$ciznacznie zawyzonej w stosunku
do ich wartosci zbywczej (art. 175
§1k.s.h.);

« wyptat na
wbrew przepisom prawa lub po-
stanowieniom umowy (art. 198 §
3k.s.h);

rzecz  wspolnikow

« wytoczenia przez wspdlnika po-
wédztwa o naprawienie szkody
wyrzadzonej spotce na podstawie
art. 295 k.s.h. (art. 296 k.s.h.);

«  upadtosci spotki (art. 296 k.s.h.);

« udzielenia absolutorium na pod-
stawie nieprawdziwych, nierzetel-

46 P. Pinior, Nadzor wspdlnikow w spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscig, s. 261.

47 K. Kopaczynska-Pieczniak, ibidem.

48 M. Allerhand, Kodeks spdtek handlowych, t. 11, s. 73.

49 P. Pinior, Nadzor wspdlnikow w spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscig, s. 163.

50 K. Kopaczynska-Pieczniak, ibidem.

nych czy niepetnych informacji,
a wiec w tych wszystkich przy-
padkach, gdy dane, na podstawie
ktorych udzielono absolutorium,
nie odzwierciedlaty rzeczywistego
stanu rzeczy*.

W opinii P. Piniora absolutorium jest
specyficznym aktem wewnatrzkorpo-
racyjnym spotki, ktory nie moze byc
utozsamiany z zrzeczeniem sie rosz-
czen przez spotke, zwolnieniem z dtu-
gu. Nieudzielenie absolutorium nie
powoduje negatywnych konsekwencji
dla cztonkéw organu, poniewaz nie
jest rbwnoznaczne z odwotaniem z
petnionej funkcji. Mimo uzyskania ab-
solutorium, cztonek organu moze zo-
sta¢ odwotany oraz mozna dochodzic
wobec niego roszczen odszkodowaw-
czych. Instytucje absolutorium nalezy
traktowac jako stwierdzenie nalezy-
tego wykonania obowigzkow przez
cztonka zarzadu spotki w danym roku
obrotowym®.

Nadzwyczajnym
wspolnikéw moga byc¢ wszystkie spra-
wy, z zastrzezeniem tych, ktore sa za-

zgromadzeniem

strzezone do kompetencji zwyczaj-
nego zgromadzenia. Jedyna sprawa,
ktora moze zostac przekazana nadzwy-
czajnemu zgromadzeniu, jest kompe-
tencja do podziatu albo pokrycia strat
w spotce®. Zwotanie zgromadzenia
nadzwyczajnego nastepuje w przypad-
kach okreslonych w kodeksie spotek
handlowych, umowie spotki oraz gdy
organy uznaja to za wskazane (art. 232
k.s.h.).
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3.1. Inicjatywa zwotania
zgromadzenia wspdlnikow

Prawo zwotania zgromadzenia wspol-
nikow przystuguje: zarzadowi, radzie
nadzorcze] i komisji
nym osobom, ktérym umowa spotki

przyznaje takie uprawnienia, a takze

rewizyjnej, in-

wspolnikom, o ile uzyskali upowaz-
nienie sadu rejestrowego (art. 237
§1k.s.h).

Co do zasady to zarzad zwotuje zgro-
madzenie wspolnikow. Kompetencja
ta jest prawem i obowiazkiem, nie
moze by¢ wytaczona ani ograniczona
przez umowe spotki®l. Zarzad w celu
zwotania zgromadzenia wspdlnikow
powinien podja¢ decyzje wymagana
wiekszoscig gtosow. Decyzja o zwo-
taniu zgromadzenia uwazana jest za
czynnos$¢ organizacyjna, za$ zaprosze-
nie na zgromadzenie jako czynnosc
porzadkowa techniczna™.

Wykonanie przez rade nadzorcza lub
komisje rewizyjna uprawnienia do
zwotania zgromadzenia wspdlnikow
ma charakter warunkowy, poniewaz
jest uzaleznione od biernej postawy
zarzadu®.  Zwotanie zgromadzenia
wymaga podjecia uchwaty okreslaja-
cej czas, miejsce oraz porzadek obrad
zgromadzenia. Rada nadzorcza lub
komisja rewizyjna moze zwotac zgro-
madzenie wspolnikdw, w sytuacji gdy
zarzad nie zwota go w takim terminie,

by mogto sie odby¢ 6 miesiecy od

51 A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t.1,s. 1131.

52 K. Kopaczynska-Pieczniak, wyd. 2, s. 688.

uptywu roku obrotowego®. W przy-
padku nadzwyczajnego zgromadzenia
jest zwotywane przez rade nadzorcza
lub komisje rewizyjna, jezeli zarzad nie
zwota takiego zgromadzenia w ciggu
2 tygodni od ztoZenia zadania.

Prawo zwotania zgromadzenia przy-
stuguje wspolnikowi, wspolnikom po-
siadajacym co najmniej 1/10 kapitatu
zaktadowego (art. 236 k.s.h.). Upraw-
nienie to ma istotne znacznie z punktu
widzenia nadzoru, poniewaz umozli-
wia wspolnikom odwotac cztonka za-
rzadu spotki czy tez podjecia uchwaty
o dochodzeniu roszczen w stosunku
do cztonkow zarzadu®.

W umowie spo6tki mozna rozszerzyc
prawo do zwotania zgromadzenia
wspolnikéw na inne podmioty (art.
235 § 3 k.s.h.). Uprawnienie osobiste
przyznane wspolnikowi, bez wzgle-
du na liczbe posiadanych udziatow,
moze znaczaco zwiekszy¢ realizacje
uprawnien nadzorczych w stosunku
do zarzadu®. Prawo zwotania zgroma-
dzenia wspélnikow przystuguje wtedy,
gdy zarzad nie zwota zgromadzenia
wspolnikéw w terminie dwéch tygodni
od dnia przedstawienia zadania zarza-
dowi na pismie. Wniosek ten powinien
zawiera¢ katalog spraw, ktére miaty-
by zosta¢ ujete w porzadku obrad®.
Jezeli wspolnicy nie podali porzadku
obrad, wowczas zarzad nie jest zwia-
zany wnioskiem, poniewaz nie mogtby
dokona¢ prawidtowego zawiadomie-

53 Wyrok SA w Warszawie z dnia 25 maja 1995 r., | ACr 340/95, 0SA 1997, z. 1, poz. 2.
54 K. Kopaczynska-Pieczniak, red. A. Kidyba, wyd. 3, s. 691.
55 P. Pinior, Nadzor wspdlnikéw w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig, s. 386.

56 Ibidem, s. 387.
57 A. Kidyba, Spotka, wyd. 2, s. 591.
58 M. Allerhand, Kodeks, t. 2, s. 76.

59 Wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2010 r., V CSK 110/10.

60 M. Allerhand, Kodeks spotek handlowych, t. 2, s. 78.

nia o zgromadzeniu®®. Sad rejestrowy
moze uznac, iz na podstawie okolicz-
nosci sprawy nalezy upowaznic¢ wspol-
nikéw do zwotania zgromadzenia (237
§1ks.h).

Przed wydaniem upowaznienia sad re-
jestrowy powinien wezwac zarzad do
ztozenia os$wiadczenia w celu oceny
zasadnosci wniosku. Brak przestanek
uzasadniajacych niezwotanie zgro-
madzenia wspoélnikow skutkuje wyda-
niem postanowienia upowazniajacego
do zwotania zgromadzenia i wyznacza
jego przewodniczacego®. Zgromadze-
nie zwotane z inicjatywy wspoélnikéw
podejmuje uchwate rozstrzygajaca,
czy koszty zwotania i odbycia zgroma-
dzenia ma poniesc¢ spotka (art. 237 § 2
k.s.h.). Uchwata rozstrzygajaca o kosz-
tach moze zosta¢ zaskarzona przez
wnioskodawcéw, pozostatych wspol-

nikow lub cztonkdw wiadz spotki®.

4. Powotywanie i sktad osobowy
rady nadzorczej w spotce akcyjnej

Rada nadzorcza jest organem kolegial-
nym, ktorego sktad okreéla statut (art.
304 §1 pkt 8 k.s.h.). Ustawodawca okre-
$lit minimalna liczbe cztonkow rady, tj.
trzech, a w spotkach publicznych pie-
ciu cztonkow (art. 385§ 1 k.s.h.).

Co do zasady osoby zasiadajace w ra-
dzie nadzorczej wybierane sa przez
walne zgromadzenie. Jest to wynikiem
umiejscowienia oraz petnionych funk-
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cji w spotce akcyjnej. Rada powinna
reprezentowac  akcjonariuszy oraz
chroni¢ przed dziataniami zarzadcow
sprzecznym z interesem spotki. Organ
nadzorczy w sposob trwaty nadzoruje
zarzadcow, zastepujac walne zgroma-
dzenie. Zatem oczywistym wydaje sie,
iz o sktadzie rady nadzorczej decydu-
ja akcjonariusze, dziatajac poprzez
walne zgromadzenie®. Wspélnicy re-
prezentujacy co najmniej 1/5 kapitatu
zaktadowego moga zadac, aby wy-
bér rady nadzorczej zostat dokonany
w drodze gtosowania oddzielnymi gru-
pami. Nawet wtedy, gdy statut spotki
przewiduje inny sposéb powotywania
rady nadzorczej (art. 385 § 3 k.s.h.).
Czes¢ przedstawicieli doktryny uwa-
7a to uprawnienie za najdonioslejszy
mechanizm obrony praw mniejszosci
w spotce®?. Prawo zadania wyboru rady
nadzorczej w gtosowaniu grupowym
jest oryginalnym polskim rozwiaza-
niem legislacyjnym i nie ma doktadne-
go odpowiednika w innych systemach
prawnych. Funkcjonuja zblizone in-
stytucje w czesci panstw europejskich
np. w Hiszpanii, Austrii oraz niektorych
stanach USA.

Uprawnienie to jest prawdopodobnie
najdalejidacym ograniczeniem zasady
wiekszosci, ktora wspodtwyznacza natu-
re spotki akcyjnej. Wspdlnicy mniejszo-
Sciowi poprzez swoich przedstawicieli
w radzie nadzorczej maja mozliwos¢
wiekszego wptywania na strategie
spotki i definiowania jej interesu®. Sad
Najwyzszy w wyroku z 5 listopada 2009

61 A. Opalski, Rada nadzorcza w spétce akcyjnej, s. 89.

roku stwierdzit, ze niedopuszczalnym
jest utozsamianie interesu spotki ak-
cyjnej wytacznie z interesem jej wspol-
nika wiekszosciowego, podobnie jak
nie mozna uznac, ze dziatanie obron-
ne akcjonariusza mniejszosciowego
zawsze podyktowane jest interesem
spotki lub zostaje podjete w obiektyw-
nym jej interesie®. W podanym wyroku
SN wskazat, ze w przepisach kodeksu
spotek handlowych nie ma ustawowej
definicji ,interesu spotki” i ,godzenia
w interes spotki”. Jednakze normatyw-
ne wyodrebnienie interesu spotki jako
autonomicznego wobec interesdéw
poszczegblnych podmiotdéw uczestni-
czacych w jej strukturze korporacyjnej,
bedacego
spotce podmiotowosci prawnej, nie
wyklucza, ze interesy obu tych odreb-
nych podmiotéw pozostaja ze soba

nastepstwem przyznania

w funkcjonalnym zwiazku.

W pismiennictwie uksztattowat sie po-
glad, zgodnie z ktorym interes spotki
handlowej jest wypadkowa interesow
wszystkich grup jej wspolnikow, okre-
slang uwzglednieniem zastrzezonego
w umowie lub statucie spotki wspol-
nego celu, do osiagniecia ktérego
wspolnicy zobowiazali sie dazyc®. Nie-
zbedny element statutu kazdej spotki
handlowej, okreslony w artykule 3 ko-
deksu spotek handlowych, decyduje
0 tym, Ze nie moze istnie¢ odrebny,
samodzielny interes spotki jako osoby
prawnej, abstrahujacy od wypadkowej
wszystkich  wspolnikéw, determino-
wanej okreslonym w umowie spotki

wspolnym celem. Interes spotki wy-
znaczaja wiec wszystkie te dazenia
i zachowania wspolnikow, ktére zmie-
rzaja do osiaggniecia wspolnego celu
przyswiecajacego jej zawigzaniu i za-
wartego

w umowie spotki lub statucie spotki
akcyjnej, w ktérym cel ten jest konsty-
tutywnym elementem. Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 marca
2005 roku uznat za poprawne rozumie-
nie pojecia ,godzenie w interes spotki”
jako podejmowanie uchwat majacych
na celu nie tylko uszczuplenie majatku
spotki lub ograniczajacych jej zysk,

ale takze godzacych w dobre imie spot-
ki lub jej organow, chronigcych intere-
sy 0sob trzecich kosztem intereséw
spotki, a takze zagrazajacych jej byto-
wi®, W przypadku gdy mamy do czy-
nienia z rozproszonym akcjonariatem
moze pojawic¢ sie problem komunika-
cji miedzy drobnymi akcjonariuszami.
Niezbedne jest wowczas znalezienie
innych akcjonariuszy, ktérzy beda go-
towi przytaczyc sie do wniosku o wybor
rady nadzorczej oddzielnymi grupami.
Wykorzystanie nowoczesnych techno-
logii, w tym rowniez Internetu, wydaje
sie znacznie lepszym rozwigzaniem niz
umieszczanie stosownych ogtoszen
w prasie. Dobrym rozwigzaniem moze
by¢ umieszczenie w statutach spotek
postanowien, zobowiazatyby
zarzady spotek do zamieszczania in-
formacji o takiej inicjatywie wspolnika

ktore

mniejszosciowego na stronie interne-
towej spotki’.

62 M. Rodzynkiewicz, Wybor rady nadzorczej spotki akcyjnej w drodze gtosowania oddzielnymi grupami a wymég kworum, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z

13.12.2007 r. (1 CSK 329/07), Glosa 4/2008, s. 84.

63 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spétce akcyjnej, s. 190-191.
64 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2009 r. | CSK 158/09.

65 A. Wierzbicka, Konflikt pomiedzy interesem spétki akcyjnej a interesem akcjonariuszy i proby ich niwelowania za pomocg zasad corporat governance, s. 78 in.
66 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2005 r. IV CK 607/04 (nie publ.).

67 D. Opalska, Ochrona wspolnikow mniejszosciowych w kodeksie spétek handlowych, Warszawa 2007.




/////// Russell Bedford

taking you further

Analizy i opracowania

Przepis artykutu 399 k.s.h. naktada na
zarzad - lub inng osobe uprawniona
do zwotania walnego zgromadzenia -
obowigzek umieszczenia w porzadku
obrad zwotywanego najblizszego wal-
nego zgromadzenia wyboru cztonkéw
rady nadzorczej w drodze gtosowania
oddzielnymi grupami, a walne zgroma-
dzenie jest zobowigzane do przepro-
wadzenia takiego wyboru.

Sad Najwyzszy potwierdza, ze uchwata
walnego zgromadzenia w przedmiocie
zmiany porzadku obrad, prowadzaca
do nieprzeprowadzenia na tym zgro-
madzeniu wyboru rady nadzorczej
w drodze gtosowania oddzielnymi
grupami, nie jest czynnoscia porzad-
kowa®e.

W kodeksie spotek handlowych nie
ma zadnych ograniczen dotyczacych
czestotliwosci zgtaszania przedmio-
towego Zadania mniejszosci. Oznacza
to, ze mozna z tego uprawnienia ko-
rzystac kilka razy w ciagu jednego roku
obrotowego. Czestotliwo$¢ zgtaszania
7adania jest zalezna od struktury ak-
cjonariatu spoétki oraz nowych grup
wspolnikéw  mniejszosciowych, kto-
rzy chca skorzystac z przystugujacego
im prawa do wptywania na sktad rady
nadzorczej. Wybor co najmniej jedne-
go cztonka rady przez grupe oznacza
przedterminowe wygasniecie wszyst-
kich

rady®.

dotychczasowych  cztonkéw

Nalezy domniemac, ze zbyt czeste
korzystanie z prawa przedmiotowego

prawa mniejszosci negatywnie wptywa
na funkcjonowanie spotki oraz oddzia-
tuje na wykonywany przez nig nadzor.
Rada nadzorcza wymaga wewnetrznej
spojnosci, harmonii bez ktorej ciez-
ko osiagna¢ wymagana efektywnosc¢
organu. Problematycznym moze byc
brak zaufania w stosunku do 0s6b wy-
branych przez mniejszos¢. Moze sie to
przejawia¢ w utrudnianiu dostepu do
informacji o sprawach spétki albo da-
zeniu akcjonariusza strategicznego do
pozbawienia rady istotnych kompe-
tencji, podporzadkowaniu sobie oséb
pochodzacych z nominacji mniejszo-
Sci’.

W wyroku z 13 grudnia 2007 roku Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze wybor rady
nadzorczej

w spoétce akcyjnej w drodze gtosowa-
nia oddzielnymi grupami (art. 385 § 3
k.s.h.) wymaga uchwaty walnego zgro-
madzenia podjetej z zachowaniem
statutem quorum.
Sad Najwyzszy zwrocit uwage, iz gto-
sowanie grupami jest pewna technika
gtosowania, ktorej celem jest ochrona
akcjonariuszy mniejszosciowych, a nie
odrebnym sposobem wyboru, tak wiec
nie uchyla wymagan przesadzajacych

przewidzianego

0 waznos$¢ walnego zgromadzenia™.
W doktrynie istnieje poglad, zgodnie
z ktérym akcjonariusz posiadajacy
odpowiednio duzy pakiet akcji moze
zadac ustalenia nieistnienia uchwa-
ty podjetej bez jego udziatu™. Celowa
absencja uniemozliwia spetnienia wy-

mogu kworum i tym samym zdolnosc¢

68 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2008 r. Il CSK 304/08.
69 K. Oplustil, instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spdtce akcyjnej, s. 596

70 A. Opalski, Rada nadzorcza w spotce akcyjnej, 5.92

71 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2007r. | CSK 329/-7
72 A. Kaminska, , Zaskarzanie uchwat podjetych w drodze gtosowania oddzielnymi grupami (art. 385 § 3 k.s.h.), Przeglad Prawa Handlowego, 10/2011
73 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spotce akcyjnej, Warszawa 2010, s. 593

74 A. Opalski, Rada nadzorcza w spotce akcyjnej, Warszawa 2006 r.,s. 921§ n.

walnego zgromadzenia do podejmo-
wania uchwat.

Notoryczne uchylanie sie od obecno-
$ci na walnym zgromadzeniu mogtoby
pozbawi¢ wspolnika oddziatywania na
spotke poprzez wykonywanie prawa
gtosu na zgromadzeniu. Zadanie wy-
boru rady nadzorczej oddzielnymi gru-
pami mozna powtarzac przed kazdym
walnym zgromadzeniem. Wspolnicy
mniejszosciowi mogliby doprowadzi¢
do realizacji przystugujacego prawa
najpozniej na walnym zgromadzeniu
zwotanym w celu podjecia uchwat z ar-
tykutu 395§ 2 k.s.h.™.

Przedstawitem ogolne wiadomosci do-
tyczace wyboru rady nadzorczej w dro-
dze gtosowania oddzielnymi grupami,
poniewaz jest to oryginalne polskie
rozwigzanie, nieposiadajace wiernego
odpowiednika w innych systemach
prawnych. Uprawnienie to jest jednym
z elementow ksztattujacych nadzor
w spotce akcyjnej oraz wywiera wptyw
na strategie
aspektem jest mozliwos¢ powstania
wewnetrznych sporéw - walka o wpty-
wy miedzy poszczegdlnymi grupami
akcjonariuszy. Sytuacja moze zostac
wykorzystana przez konkurenta, ktory

spotki.  Negatywnym

moze umiesci¢ w spoétce zaufang oso-
be, dzieki ktorej uzyska dostep do ta-
jemnic spotki™.

Nalezy pamieta¢, ze kazdy cztonek
rady zobowiazany jest do kierowania
sie interesem spotki i zachowania lo-
jalnosci. Zdaniem K. Oplustila catkowi-
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te usuniecie dotyczacych go regulacji z
polskiego systemu prawa bytoby posu-
nieciem zbyt radykalnym i pozbawia-
toby akcjonariuszy mniejszosciowych
istotnego instrumentu, pozwalajacego
im oddziatywac na nadzér korporacyj-
ny w spotkach z dominujacym akcjo-
nariuszem?.

Co do zasady rade nadzorcza wybiera
walne zgromadzenie (385§ 1 k.s.h.).

Wyjatkiem jest przepis artykutu 385 §
4 k.s.h., ktory stanowi, iz jezeli w sktad
rady nadzorczej wchodzi osoba powo-
tana przez podmiot okreslony w od-
rebnej ustawie, to wyborowi podlegaja
jedynie pozostali cztonkowie rady nad-
zorczej. Wskazuje to, ze nie tylko walne
zgromadzenie jest uprawnione do wy-
boru sktadu rady nadzorczej.

Przyktadem moze by¢ ustawa o radio-
fonii i telewizji, ktora przewiduje, ze 5
z 7 cztonkow rady nadzorczej spotek
,lelewizja Polska - Spotka Akcyjna” i
,Polskie Radio - Spotka Akcyjna”, jest
powotywanych w drodze konkursu
przez Krajowa Rade Radiofonii i Tele-
wizji’.

Umozliwienie przedstawicielom pra-
cownikow uczestnictwa w radach jest
konsekwencja modelu prywatyzacji
przyjetego na poczatku lat dziewiec-
dziesiatych.

Ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych z 1996 r. przyznata pra-

cownikom prawo wyboru swoich

przedstawicieli nawet po zbyciu przez
Skarb Panstwa wszystkich akcji. Pra-
cownikom spotek
Skarbu Panstwa przystuguje uprawnie-
nie powotania 2/5 sktadu rady. Usta-
wodawca nie przewiduje gérnej grani-
cy sktadu rady, skutkuje to obnizeniem
znaczenia przedstawicieli pracowni-

jednoosobowych

kéw. MozZliwy jest zatem sktad rady wy-
noszacy 16 0séb, w tym 4 osoby wybra-
ne przez pracownikow.

Udziat przedstawiciela pracownikow
w radzie nadzorczej odgrywa pozy-
tywna role w ksztattowaniu identyfiko-
wania sie pracownikow ze spotka. Do-
datkowo pracownicy posiadajg duza
wiedze techniczna dotyczaca dziatal-
nosci spotki, co stanowi wartos¢ do-
datnia w trakcie rozméw prowadzo-
nych przez cztonkéw rady nadzorczej.
W raporcie dotyczacym skutecznosci
rad nadzorczych spotek notowanych
na GPW'™, eksperci PWC wskazuja, iz
zroznicowany sktad rady nadzorczej
wptywa korzystnie na funkcjonowanie
organu nadzoru. Wedtug A. Kozmin-
skiego rada jest skuteczna, jezeli jest
w stanie zapewnic¢ rownowage pomie-
dzy najwazniejszymi grupami intere-
sariuszy, to znaczy akcjonariuszami,
managementem, pracownikami, na-
bywcami, klientami, jezeli prowadzi do
takiej sytuacji, w ktorej interesy jednej
z grup nie sa realizowane nadmier-
nym kosztem pozostatych, poniewaz
wszelkie zaktocenia prowadza, predzej
czy pézniej, do ktopotu i do ztych wy-
nikow spotki. Udziat pracownikéw
moze skomplikowac¢ relacje korpo-

racyjne, poniewaz pracownicy silnie
reprezentuja swoich wyborcow i dos¢
czesto kieruja sie wytacznie interesem
pracownikow, a nie dtugoterminowym
interesem spotki. Grozi to powstaniem
frakcji, ktore zamiast otwarcie wymie-
nia¢ sie pogladami, komunikuja sie
przez swoich przedstawicieli. Skutkiem
tego rola rady nadzorczej staje sie wy-
tacznie narzedziem do gtosowania®.
problemem
z udziatem pracownikéw w radzie oka-

Kolejnym zwigzanym
zuje sie brak wiedzy i doswiadczenia w
zarzadzaniu, finansach, rachunkowo-
Sci.

Jak wskazuja badania rdéznorodnosc
doswiadczen, kompetencji, praktyka
biznesowa jest jednym z kluczowych
elementow warunkujacych skutecz-

nosc¢ dziatania rady.

Wiekszos¢ cztonkéw rad nadzorczych
spotek notowanych na GPW posia-
da wyzsze wyksztatcenie i tak 36%
cztonkéw organu nadzoru posiada
wyksztatcenie ekonomiczne, 15% sta-
nowig inzynierowie i prawnicy, 14%
stanowia akademicy. Warto zauwa-
zy¢, iz w spotkach tych nie zasiadaja
osoby nieposiadajace wyksztatcenia
wyzszego, ktore zdobyty wiedze biz-
nesowa wytacznie w drodze praktyki.
W przypadku spotek, gdzie prywatny
wtasciciel ma pozycje dominujaca,
przewazaja osoby z praktycznym do-
Swiadczeniem. Moze to wynikac¢ stad,
ze prywatny witasciciel ma najwiek-
sza swobode w ksztattowaniu sktadu
rady nadzorczej i kierowac sie bedzie

75 K. Oplustil, Intrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spotce akcyjnej, Warszawa 2010, s. 604.

76 R. Kwasnicki, M. Korniluk, Wybdr ,pracowniczych” cztonkow rady nadzorczej, ,Przeglad Prawa Handlowego”, styczen 12,s. 33 in.
77 A. Opalski, Rada nadzorcza w spétce akcyjnej, Warszawa 2006, s. 102 i n.

78 Rady nadzorcze 2013. Skutecznos¢ rad nadzorczych w spétkach publicznych notowanych na GPW.
79 A. Kozminski, przewodniczacy rady nadzorczej Orange Polska, cztonek rady nadzorczej Banku Millenium S.A.
80 A. Opalski, Rada nadzorcza w spétce akcyjnej, Warszawa 2006, s. 107.




/////// Russell Bedford

taking you further

Analizy i opracowania

osobistymi preferencjami i zaufaniem.
Doswiadczenie zdobyte w zarzadzaniu
zespotem ludzi, dobra znajomos¢ spo-
sobu funkcjonowania spotki ma istot-
ne znaczenie dla sprawnego dziatania
spotki na wszystkich ptaszczyznach®!,

Niezbedne jest zachowanie tajemnicy
przez osoby wybrane do rady nadzorczej,
uswiadomienie przedstawicielom pra-
cownikdéw obowiazkdw i zagrozen wynika-
jacych z kierowania sie jedynie interesem
0s6b, dzieki ktorym uzyskaty nominacje.

W innym przypadku przedstawiciele
pracownikow beda caty czas uznawani
za element obcy, powodujacy ograni-
czenie roli rady nadzorczej i uniemoz-
liwiajacy poprawne funkcjonowanie

przedsiebiorstwa.

Polski ustawodawca umozliwia w arty-
kule 385 & 2 wybdr cztonkéw rady nad-
zorczej poprzez modyfikowanie statutu.
Czynno$c¢ta wigze sie z przyznania upraw-
nien niektorym akcjonariuszom, osobom
trzecim i samej radzie nadzorczej.

Statut moze przewidywac uzupetnie-
nie sktadu rady w drodze kooptacji,
jezeli mandat funkcjonariusza wygast
z przyczyn nadzwyczajnych (rezygna-
Cja, $mier¢, utrata kwalifikacji potrzeb-
nych do petnienia funkcji)®2. Umoz-
liwia to zapobiezenie utracie przez
rade zdolnosci do dziatania w wyniku
zmniejszenia sie liczby funkcjonariuszy
ponizej minimum.

Kooptacja jest szczegblnym trybem

uzupetniania zwolnionego miejsca, nie
moze zastapi¢ nominacji przez walne
zgromadzenie, uprawnionych akcjo-
nariuszy albo osoby trzecie. Statut
spotki moze wyznaczy¢ limit dokoop-
towanych cztonkéw rady liczbowo lub
procentowo. Najczesciej statut przewi-
duje, ze liczba dokooptowanych czton-
kéw nie moze przekroczy¢ potowy skta-
du rady lub w jednej kadencji rada nie
moze dokooptowad wiecej niz trzech
cztonkéw®. Najblizsze walne zgroma-
dzenie powinno zatwierdzi¢ kooptacje,
gdyz brak zatwierdzenia moze byc¢ row-
noznaczny z wygasnieciem mandatu.
Statut moze przewidywad, ze kaden-
cja dokooptowanego wygasa w czasie
przewidzianym dla poprzednika. Jezeli
jednak kadencja cztonka jest indywi-
dualna, kadencja jest rowna kadencji
pozostatych cztonkow rady.

Mandat wygasa dopiero z dniem od-
bycia walnego zgromadzenia zatwier-
dzajacego sprawozdanie za ostatni
petny rok obrotowy petnienia funkcji®*.
Niewatpliwa zaleta kooptacji jest zapo-
biezenie zdekompletowaniu rady nad-
zorczej, oszczedzenie czasu i pieniedzy
zwigzanych ze zwotaniem walnego
zgromadzenia oraz zachowanie nieza-
leznosci przez osobe wybrana do rady®.

4.1. Funkcje rady nadzorczej

Rada nadzorcza w spotce akcyjnej
petni staty nadzér nad dziatalnoscia
spotki we wszystkich dziedzinach jej
dziatalnosci (art. 382 § 1 k.s.h.). Jest
zwienczeniem wewnetrznego syste-

81 Rady nadzorcze 2013. Skutecznos¢ rad nadzorczych w spotkach publicznych notowanych na GPW.
82 M. Allerhand, Kodeks handlowy, art. 379 uw. 5; J. Szwaja, [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych, t. 11, s. 647
83 A. Nartowski, Pochwata kooptacji [w:] www.andrzejnartowski.pl/tag/kooptacja
84 A. Opalski, Rada nadzorcza w spétce akcyjnej, Warszawa 2006, s. 126

85 A. Nartowski, Pochwata kooptacji [w:] www.andrzejnartowski.pl/tag/kooptacja
86 A. Opalski, Rada jako strategiczne ogniwo tadu korporacyjnego spétki akcyjnej, [w:] M.Cejmer, J. Napierata, T. Sojka (red.), Europejskie prawo handlowe, t. I, s.

331lin.

87 A. Opalski, Rada nadzorcza w spétce akcyjnej, Warszawa 2006, s. 334.

mu nadzoru i jest jego strategicznym
ogniwem?®. Wydaje sie wtasciwe, aby
podzieli¢ funkcje rady nadzorczej na:

«  funkcje kontrolna;
+  funkcje doradcza;

+  funkcje wspotdecydowania o spra-
wach spotki;

«  funkcje personalna;

« funkcje reprezentacji
roznych grup akcjonariuszy i inte-

intereséw

resariuszy.

1) Kontrola jest podstawowym obo-
wigzkiem rady nadzorczej. Wynika
to z artykutu 382 § 1 kodeksu spotek
handlowych. Kontrola rady odnosi sie
gtownie do czynnosci podejmowa-
nych przez zarzad, ktére maja wptyw
na sytuacje spotki. Jak wskazuje
A. Opalski, rada nadzorcza powinna
badac¢ przede wszystkim strategie go-
spodarcza, uksztattowanie struktury
przedsiebiorstwa spotki, sprawowanie
kompetencji powierzonych
przez zarzad kadrze kierowniczej oraz
polityke personalnag zarzadu dotycza-
ca obsady stanowisk kierowniczych®.
Rada nadzorcza na mocy przepiséw

kontroli

kodeksu spotek handlowych prowa-

dzi staty nadzér nad dziatalnoscia

spotki. Powstaje pytanie, czy inten-

sywne dziatanie kontrolne rady leza

w interesie spotki. Mozna przyja¢, iz
permanentna

by do zatarcia podziatu kompetencji

kontrola prowadzita-
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miedzy rada nadzorcza a zarzadem.
Dodatkowo utrudniataby prace mene-
dzerom nizszego szczebla oraz pozo-
statym pracownikom. Dlatego wydaje
sie, ze intensywno$¢ dziatan nadzoru
powinna wynika¢ z aktualnej sytuacji
finansowej, prawnej spotki akcyjnej®.
Kontrola powinna by¢ prowadzona
pod wzgledem legalnosci procesu
prowadzenia spraw spotki, prawidto-
wosci czyli gospodarcze] celowosci
i racjonalnosci. Kontrola legalnosci
polega na badaniu przestrzegania pra-
wa i dochowania nalezytej staranno-
Sci, tj. przestrzegania norm organiza-
cyjnych zawartych w kodeksie spotek
handlowych, statutu spotki, prawa po-
datkowego, zamdwien publicznych)®.
Z punktu widzenia spoétki o wiele
istotniejsze jest to, aby sprawy spotki
byty prowadzone w sposob prawidto-
wy. Niewtasciwe decyzje gospodarcze
maja wiekszy wptyw na los spotki niz
naruszenie prawa. Celowo$¢ powinna
by¢ badana pod wzgledem trafnosci
strategii,  efektywnosci
nej struktury przedsiebiorstwa oraz
prawidtowos¢ decyzji personalnych.
Cztonkowie zarzadu zobligowani sa do
realizacji powierzonych zadan, kieru-

wewnetrz-

jac sie racjonalnym wykorzystaniem
powierzonych zasobdw i osiagajac jak
najlepszy rezultat ekonomiczny. Rada
nadzorcza nie moze wydawac zarza-
dowi wiazacych polecen, moze jedynie
przedstawi¢ wtasne stanowisko®.

Ustawodawca wskazuje (art. 382 § 3
k.s.h.), iz jednym z podstawowych za-

dan rady nadzorczej jest ocena spo-
rzadzonych przez zarzad sprawozdan.
Ocen sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z dziatalnosci spotki ma
na celu ustalenie czy rachunkowos¢
zostata przeprowadzona w sposob
prawidtowy oraz czy sprawozdania
przedstawiajg rzeczywistg sytuacje fi-
nansowa spotki. Sprawozdanie zawie-
ra informacje o zdarzeniach istotnie
wptywajacych na dziatalnos¢ spotki, jej
przewidywany rozwdj, sytuacje finan-
sowg, ocene spodziewanych zagrozen.
Roczne sprawozdania stanowia jedyne
dokumenty, ktére zarzad przekazuje
radzie z mocy prawa, bez wezwania®.

Ocenie podlega rowniez wniosek za-
rzadu w sprawie podziatu zysku albo
pokrycia straty. Istotna jest nie tylko
formalna zgodnos$¢ ustalonego wyniku
finansowego z przepisami prawa bi-
lansowego, ale rowniez ekonomiczna
celowo$c¢ propozycji zarzadu. Rada po-
winna oceni¢, czy wniosek jest zgodny
z kodeksem spétek handlowych, statu-
tem spotki, stwierdzi¢, czy spotka moze
przeznaczy¢ proponowane fundusze
na dywidende badz wyréwnanie stra-
ty®?. Staranne przygotowanie wniosku
pozwala na unikniecie ryzyka podjecia
wadliwej uchwaty przez walne zgroma-
dzenie.

Radzie nadzorczej przystuguje pra-
wo badania wszystkich dokumentéw
spotki: zawartych umow, protokotow

negocjacji, protokotéw posiedzen za-
rzadu, dokumentacji bilansowej, pra-

88 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego w spétce (corporate governance) akcyjnej, s. 387.

89 A. Opalski, ibidem, Warszawa 2006 ,s. 343.
90 Ibidem, 344.

91 Ibidem, s. 359.

92 Ibidem, s. 360.

93 A. Opalski, Rada nadzorcza w spétce akcyjnej, Warszawa 2006 1., s. 349 i n.
94 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spétce akcyjnej, s. 394.

wo zadania wyjasnien od zarzadu i pra-
cownikow, rewizja majatku spotki (art.
382§ 4 k.s.h.). Warto zwréci¢ uwage na
to, ze rada nadzorcza nie ma bezpo-
Sredniego dostepu do informacji, lecz
zdana jest na informacje przekazane
przez zarzad lub pracownika spotki.
Zarzad moze opdznia¢, blokowac do-
step do informacji niewygodnych dla
cztonkow zarzadu, czym sprawia, ze
rada nadzorcza nie posiada petnej wie-
dzy o stanie faktycznym spotki. Prawo
do informacji przystuguje catej radzie,
a nie poszczegodlnemu cztonkowi or-
ganu. Wyjatek stanowi indywidualne
uprawnienie do uzyskania informacji
przystugujace cztonkowi rady wybra-
nemu w gtosowaniu grupami i delego-
wanemu do statego indywidualnego
wykonywania czynnosci nadzorczych
(art. 390 § 2 k.s.h.). Rada nadzorcza
powinna wykazac¢ aktywnos¢ w celu
pozyskania niezbednych informacji.
Wyraza sie to w badaniu dokumen-
tow zrodtowych, dokonywaniu rewizji
majatku, zapoznaniu sie ze sprawoz-
daniem osoby kierujacej audytem we-
wnetrznym, zapoznaniem z wynikami
przeprowadzonymi przez biegtego re-
widenta®.

2) Funkcja doradcza polega na monito-
rowaniu dziatan podejmowanych przez
zarzad w celu realizacji przyjetych pla-
now. Celem tej funkcji jest zapobiega-
nie znaczacym btedom i naduzyciom
na etapie planowania i zarzadzania®.
Rada petni role partnera i doradcy,
ktéry powinien stuzy¢ zarzadowi nieza-
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lezna opiniag oraz fachowa wiedza. Wy-
miana pogladow, dyskusja z zarzadem
moze wptywac na strategie spotki oraz
skutkuje wspotuczestnictwem w kiero-
waniu spotka®. Zarzad moze z wtasnej
inicjatywy wystapi¢ do rady nadzorczej
0 zajecie stanowiska w odniesieniu
do planowanych dziatan. W tym celu
zarzad moze zadac od przewodnicza-
cego, aby ten zwotat posiedzenie rady
nadzorczej (art. 389 k.s.h.).

Zarzad powinien wzig¢ pod uwage
i rozwazyc opinie przedstawiona przez
rade nadzorcza. Jezeli uzna, ze propo-
zycja organu nadzoru jest nieuzasad-
niona, nie musi jej uwzgledniac. Jed-
nakze oba organy powinny dazy¢ do
wypracowania kompromisu, poniewaz
jest elementem determinujacy spraw-
ne funkcjonowanie spotki. Statut spot-
ki moze przewidywac, ze do pewnych
czynnosci niezbedne jest wyrazenie
zgody przez rade nadzorcza (384 § 1
k.s.h.). Wyrazenie zgody jest wymaga-
ne do:

« wyptaty akcjonariuszom zalicz-
ki na poczet przysztej dywidendy
(art. 349§ 1 k.s.h.);

« ustalenie ceny emisyjnej oraz wy-
danie akcji w zamian za wktady
niepieniezne w przypadku pod-
wyzszenia kapitatu przez zarzad
w ramach kapitatu docelowego
(art. 446 § 2 k.s.h.);

«  pozbawienie prawa poboru akcjo-
nariuszy przez zarzad w razie emisji
akcji w ramach podwyzszenia kapi-
tatu docelowego (art. 447 § 2 k.s.h.);

95 Ibidem, s. 394.

« udzielenie przez spotke zalezna
pozyczki, kredytu lub poreczenia
na rzecz cztonka zarzadu spotki
dominujacej wymaga zgody spotki
zaleznej (art. 15§ 2 k.s.h.).

Funkcja doradcza odnosi sie réwniez
do walnego zgromadzenia akcjona-
riuszy. Przejawia sie to w obowigzku
przedtozenia sprawozdania, w ktorym
rada nadzorcza odnosi sie do propo-
zycji zarzadu dotyczace] podziatu zy-
sku albo pokrycia strat. Sprawozda-
nie powinno utatwi¢ akcjonariuszom
podjecie uchwaty w sprawach naleza-
cym do jego kompetencji (art. 395 § 1
k.s.h.)®®. ,Dobre praktyki” z 2007 roku
przewiduja, iz rada nadzorcza powin-
na rozpatrywa¢ i opiniowac sprawy
majace byc¢ przedmiotem uchwat wal-
nego zgromadzenia (cz. Ill pkt 1.3), za$
cztonkowie rady powinni uczestniczy¢
w obradach walnego zgromadzenia
i udziela¢ merytorycznych odpowiedzi
(cz. Il pkt 3).

3) Rada uczestniczy w strategicznym
kierowaniu spotka poprzez opiniowa-
nie planéw zarzadu, monitorujac ich
wykonanie i zalecajac zarzadowi pod-
jecie okreslonych dziatan. Przepisy ko-
deksu spotek handlowych naktadaja
na zarzad obowiazek uzyskania zgody
rady nadzorczej na dokonanie okreslo-
nych czynnosci. Zostaty one oméwio-
ne w punkcie dotyczacym funkcji do-
radczej. Kompetencje rady nadzorczej
powinny odnosi¢ sie do konkretnych
czynnosci prawnych, np. udzielenia
przez spotke poreczenia lub gwaran-
cji, emisji obligacji, tworzenia spoétek

96 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spotce akcyjnej, s. 396.

97 Ibidem, s. 398.

zaleznych, sprzedazy udziatéw,lub
czynnosci wewnetrznych z  zakresu
prowadzenia spraw np. decyzji inwe-
stycyjnych, organizacyjnych, personal-
nych. Dokonanie czynnosci bez zgody
rady nadzorczej powoduje jej niewaz-
nos$¢ (art. 17 § 1 k.s.h.). Wowczas za-
rzad moze odwotac sie do walnego
zgromadzenia (art. 384 § 2 k.s.h.), ktore
petni role ,arbitra” rozstrzygajacego
spor miedzy zarzadem a rada nadzor-

cza.

4) Powotanie zarzadu stanowi najbar-
dzie] odpowiedzialne zadanie rady
nadzorczej. Rozstrzygniecia personal-
ne wptywaja na przysztos¢ spotki, po-
niewaz to cztonkowie zarzadu tworza
strategie, polityke spotki. W. Popiotek
wskazuje, ze wybor cztonkow zarzadu
wymaga starannej analizy gospodar-
czych uwarunkowan funkcjonowania
spotki oraz dalekosieznego planowa-
nia. Nalezy uwzgledni¢ wyzwania sto-
jace przed spotka i pod tym katem do-
konac oceny kwalifikacji, jakich nalezy
oczekiwac od kadry zarzadzajacej*.

Zgodnie z artykutem 368 § 4 k.s.h.
cztonkowie zarzadu powotywani sg
przez rade nadzorcza, chyba Ze statut
spotki stanowi inaczej. Walne zgro-
madzenie jest wyposazone w prawo
odwotywania i zawieszenia cztonkdéw
zarzadu. K. Oplustil jest zdania, iz aby
zwiekszy¢ efektywnos¢ rady nadzor-
czej nalezy przyznac jej wytaczna kom-
petencje w zakresie powotywania i od-
wotywania cztonkéw zarzadu. Wynika
to z miejsca i funkcji, jaka petni rada
w strukturze organizacyjnej spotki. Wy-

98 W. Popiotek, Delegowanie cztonka rady nadzorczej spotki akcyjnej do czasowego wykonywania czynnosci cztonka zarzqdu, s. 227.
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specjalizowany wewnetrzny komitet
ustala kryteria, ktére powinni spetnic
kandydaci na zarzadcow, majac na
wzgledzie potrzeby spotki®.

Rada nadzorcza posiada kompetencje
do zawieszenia i odwotywania czton-
kéw zarzadu. Przepis artykutu 383 § 1
k.s.h. stanowi, iz rada moze z waznych
powodow zawiesi¢ w czynnosciach
poszczegdlnych lub wszystkich czton-
kéw zarzadu. W interesie spotki jest
to, aby bez zbednej zwtoki, czasowo
pozbawié prawa osoby, ktéra nie daje
rekojmi nalezytego petnienia funkcji.
Zawieszenie moze zapobiegac szko-
dliwemu dziataniu albo moze stuzyc
prawnemu usankcjonowaniu stanu,
w ktérym cztonek zarzadu nie moze
petni¢ funkcji ze wzgledu na niezawi-
niona przeszkode'™.

Odwotanie cztonka zarzadu jest najsil-
niejszym instrumentem nadzorczym
rady nadzorczej. Nalezy postrzegac
odwotania zarzadcy jako ostatecznos¢,
ktéra powinna by¢ wykonywane do-
piero wowczas, gdy uzasadniony po-
wod odwotania stanowi okolicznosc,
ktora z punktu widzenia interesu spot-
ki i przy uwzglednieniu jej indywidual-
nych uwarunkowan czyni niepozadane
dalsze trwanie mandatu az do wyga-
$niecia w nastepstwie uptywu kaden-
cji. Najczestsza przyczyna odwotania
jest nienalezyte prowadzenie spraw
spotki, moze by¢ nia réwniez brak od-
powiedniego wyksztatcenia, wyjazd za
granice, tymczasowe aresztowanie.,

99 K. Oplustil, ibidem, s. 405.

Zmniejszenie liczby cztonkow zarzadu
wptywa negatywnie na efektywne za-
rzadzenia spotka. Aby temu zapobiec,
rada nadzorcza powinna delegowac
cztonka rady nadzorczej do wyko-
nywania czynnosci cztonka zarzadu,
ktory zostat odwotany, zawieszony
albo z innych przyczyn nie moze pet-
ni¢ funkcji cztonka zarzadu. Delegacja
moze nastapi¢ na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 3 miesigce (art. 383 § 2
k.s.h.). Delegowany cztonek nie zysku-
je statusu cztonka zarzadu, ma jedynie
mozliwos¢ czasowego wykonywania
mandatu'®. Przystuguje mu prawo do
wynagrodzenia, ale rowniez dotyczy
go zakaz konkurencji (art. 380 k.s.h.).

5) Przedstawiciele wspolnikow mniej-
szosciowych i interesariusze w radzie
nadzorczej moga korzystnie wptynac
na relacje inwestorskie w spotce, osta-
bia¢ konflikty miedzy grupami akcjo-
nariuszy, ogranicza¢ ryzyko strajku.
Zroznicowany sktad rady nadzorczej
moze przynie$¢ korzysci spotce oraz
przedsiebiorstwu. Negatywnym skut-
kiem moze by¢ ostabienie efektywno-
$ci rady nadzorczej oraz przeniesienie
konfliktow na forum rady*®.

4.2. Komitety rady i niezalezni
cztonkowie rady. Biegty rewident

W celu lepszego wykonywania funkcji
mozna stworzy¢ w ramach rady nad-
zorczej wyspecjalizowane komitety po-
mocnicze, pozbawione prawa samo-

dzielnego realizowania kompetencji
rady (art. 390 k.s.h.). W sktad komite-

100 A. Opalski, Rada nadzorcza w spotce akcyjnej, Warszawa 2006 1., s. 411.

101 Ibidem, s. 407.

102 M. Litwinska- Werner, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 926.

103 K. Oplustil, ibidem, s. 420.

104 Raport PwC. Komitety Audytu w Polsce 2011 rok.

105 Ibidem.

tu audytu powinno wchodzi¢ co naj-
mniej dwoch cztonkow niezaleznych
oraz jeden posiadajacy kwalifikacje
i doswiadczenie w zakresie rachunko-
wosci i finanséw. Jak wskazuja ba-
dania, trzyosobowe komitety audytu
wystepuja w 80% spodtek notowanych
na GPW Mozna przyjac, iz wielkos¢
audytu powinna by¢ dopasowana do
wielkosci spotki oraz liczby wykony-
wanych zadan. Osobami zasiadajacy-
mi w komitecie audytu sg przewaznie
pracownicy naukowi oraz pracownicy
sfery budzetowej - 31%, niezalezni
konsultanci, prezesi/cztonkowie zarza-
du innej spotki stanowia 20%.

Do zadan komitetu audytu nalezy:

« badanie rzetelnosci informacji fi-
nansowych publikowanych przez
spotke oraz kontrola prawidtowo-
$ci funkcjonowania systemow we-
wnetrznego audytu, zarzadzania
ryzykiem, opiniowanie kandyda-
tobw na osoby kierujgce dziatem
wewnetrznego audytu w spotce;

«  rekomendowanie osoby biegtego

Jego  wy-
nagrodzenia, badanie jego nie-

rewidenta, okreélanie
zaleznosci od spotki i cztonkow
zarzadu, kontrola jego bezstron-
nosci i obiektywizmu, wspétpraca
z biegtym rewidentem przy bada-
niu sprawozdawczosci finansowej
spotki.

Uprawnienia, ktére bytyby korzystne
dla lepszej realizacji zadan przez komi-
tety lub rady nadzorcze!®:
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« decydowanie o wyborze dyrekto-
ra audytu wewnetrznego, o jego
zwalnianiu oraz wysokosci jego
wynagrodzenia i ewentualnej pre-
mii;

)

«  mozliwo$¢ decydowania o wybo-
rze podmiotu
go na zlecenie komitetu audytu
niezalezne badania i analizy oraz
0 jego wynagrodzenia;

przygotowujgce-

« nieograniczony, bezposredni do-
step do biegtego rewidenta oraz
decydujacy wptyw na jego wybor
i wynagrodzenie;

«  mozliwosc¢ zlecenia zarzadowi lub
przygoto-

wania odpowiednich informacji
i analiz dla komitetu audytu;

pracownikom  spotki

«  bezposredni dostep do dyrektora
audytu wewnetrznego w celu uzy-
skania opinii w okre$lonym obsza-
rze dziatania;

«  zatwierdzanie planu pracy audy-
tu wewnetrznego oraz mozliwos¢
wprowadzenia zmian w trakcie
roku.

«  Komitet do spraw wynagrodzenia.
Zadania:

«  przedstawianie propozycji w od-
niesieniu do zasad wynagradzania
cztonkdéw zarzadu i odpowiednich
form umowy, ktéra ma by¢ zawar-
ta z cztonkami zarzadu;

« wydawanie zarzadowi ogdélnych
zalecen odnos$nie poziomu i struk-
tury wynagradzania kadry kierow-

niczej wyzszego szczebla;

+ Oomawianie i monitorowanie spo-
sobu, w jaki realizowane sa pro-
gramy motywacyjne dla menedze-
row i pracownikow, polegajace na
przyznaniu im opcji zapisu na ak-
cje lub opcji zakupu akcji od spotki
po preferencyjnej cenie.

Komitet do spraw nominacji. Zadania:

« ustalanie i rekomendowanie do
zatwierdzenia przez rade kandy-
datéw na cztonkdw zarzadu, a tak-
ze samej rady;

« dokonywanie okresowej oceny
umiejetnosci, wiedzy i doswiad-
czenia poszczegdlnych menedze-
row oraz przedstawienie wynikow

radzie;

« nadzorowanie prowadzonej przez
zarzad polityki zatrudnienia kadry
kierowniczej wyzszego szczebla.

Rada nadzorcza, aby skutecznie nad-
zorowac zarzad, powinna by¢ nieza-
lezna. Tylko autonomiczny organ jest
w stanie obiektywnie bada¢, czy akcjo-
nariusz strategiczny nie dazy do uzy-
skania korzysci ze szkoda dla akcjo-
nariuszy mniejszosciowych!®. Zakaz
taczenia stanowisk jest elementem,
ktory pomaga w zachowaniu niezalez-
nosci rady nadzorczej, poniewaz unie-
mozliwia skupienie kilku stanowisk
przez jedna osobe. Nie jest akcepto-
walne, aby jedna osoba taczyta funkcje
zarzadcy i kontroli. Wedtug Zalecenia
Komisji Europejskiej cztonek rady po-
winien by¢ wolny od powigzan gospo-
darczych, rodzinnych lub innych ze

106 A. Opalski, Rada nadzorcza w spotce akcyjnej, Warszawa 2006, s. 212.

107 Ibidem, s. 243.

spotka, dominujacym akcjonariuszem
albo zarzadcami, ktore rodza konflikt
intereséw, wptywajacy na jego decyzje
(pkt. 13.1). Zasada 6. ,Dobrych Praktyk
Spotek Notowanych na GPW” stanowi,
iz przynajmniej dwoch cztonkéw rady
nadzorczej powinno spetnia¢ kryteria
niezaleznosci od spotki i podmiotéw
pozostajacych w istotnym powiazaniu
ze spotka.

W zakresie kryteriow niezaleznosci
cztonkow rady nadzorczej powinien
by¢ stosowany Zatacznik Il do Zale-
cenia Komisji Europejskiej z dnia 15
lutego 2005 roku dotyczacego roli dy-
rektyw niewykonawczych lub beda-
cych cztonkami rady nadzorczej spot-
ek gietdowych i komisji rady. Zatacznik
Il do Zalecenia Komisji Europejskiej
wskazuje, ze osoba niezalezna nie po-

winnat’:

«  petnic funkcji dyrektora zarzadza-
jacego lub cztonka zarzadu w spot-
ce badz spotce powigzanej obec-
nie i w ciggu ostatnich 5 lat;

« byc¢ pracownikiem spotki badz
spotki powiazanej obecnie i w cia-
gu ostatnich 3 lat, z wyjatkiem sy-

tuacji, gdy cztonek rady nie nalezy
do kadry kierowniczej i zostat wy-
brany w ramach ustawowego sys-
temu reprezentacji pracowniczej,
przewidujacego odpowiednia
ochrone przed nieuzasadnionym
zwolnieniem i innymi formami

dyskryminacji;

«  otrzymywac¢ znaczacego dodat-
kowego wynagrodzenia od spotki
lub podmiotu powiazanego poza
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wynagrodzeniem z tytutu sprawo-
wania mandatu w radzie. Dodat-
kowe wynagrodzenie obejmuje w
szczegblnosci udziat w programie
przydziatu opcji na akcje lub w in-
nym programie wynagradzania za
wyniki;

«  Dbyc akcjonariuszem dominujacym
badz w jakimkolwiek sposéb go
reprezentowac;

« utrzymywac obecnie i w ciagu
ostatniego roku znaczacych sto-
sunkow gospodarczych ze spot-
ka lub podmiotem powigzanym:
bezposrednio albo jako wspol-
nik, akcjonariusz, cztonek wtadz
lub kadry kierowniczej innego
podmiotu. Stosunki gospodarcze
obejmuja wystepowanie w roli
znaczacego dostawcy towardw
lub ustug, znaczacego klienta badz
organizacji otrzymujacej znaczace
Swiadczenia od spotki albo innej
grupy;

«  Dbyc¢ obecnie lub w ciggu ostatnich
3 lat wspolnikiem lub pracowni-
kiem obecnego albo wczesniej-
szego biegtego rewidenta spotki
lub spotki powiazanej;

«  Dby¢ zarzadca innej spotki, w kto-
rej zarzadca spotki jest cztonkiem
rady i posiada¢ innych znacza-
cych powiazan z zarzadcami spot-
ki w zwiazku z udziatem w innych
podmiotach;

«  petni¢ funkcji w radzie dtuzej niz
przez 3 kadencje (lub dtuzej niz 12
lat, jezeli prawo krajowe przewi-
duje krotsza kadencje);

by¢ bliskim cztonkiem rodziny zarzad-
cy badz osoby znajdujacej sie w sytu-
acjach opisanych w 1-8 pkt.

,Dobre Praktyki spotek notowanych na
GPW?” 22007 roku (rozdziat Il pkt 2) wy-
magaja, aby cztonek rady nadzorczej
przekazywat zarzadowi informacje na
temat swoich powigzan z akcjonariu-
szem dysponujacym akcjami repre-
zentujacymi nie mniej niz 5% ogolnej
liczby gtosow na walnym zgromadze-
niu. ,Dobre Praktyki” spotek notowa-
nych na GPW z 2007 roku wymagaja,
aby przynajmniej dwdch cztonkdw
rady spetniato kryteria niezaleznosci
od spotki i podmiotow pozostajacych
w istotnym powigzaniu ze spotka. (roz-
dziat Il pkt 6).

Zgodnie z art. 66 ust. 4 RachU wyboru
uprawnionego do badania sprawoz-
dan finansowych lub przegladania
sprawozdania finansowego dokonuje
organ zatwierdzajacy sprawozdanie
finansowe jednostki, chyba ze statut,
umowa lub inne przepisy stanowia
inaczej.

W spétce akcyjnej organem tym jest
walne zgromadzenie akcjonariuszy.

Podstawowym celem badania jest wy-
danie przez biegtego rewidenta pisem-
nej opinii wraz z raportem o tym, czy
sprawozdanie finansowe jest zgodne
z zasadami rachunkowosci oraz czy
w sposob prawidtowy, rzetelny przed-
stawia sytuacje majatkowa i finanso-
wa (art. 65 ust. 1 RachU). Biegtemu
rewidentowi przystuguje uprawnienie
przegladania ksiag
wszelkich dokumentow spotki jak réw-

rachunkowych,

niez uzyskanie informacji od bankow,

doradcow prawnych spotki (art. 64 ust.
12 RachU). Biegty rewident badajac
sprawozdanie finansowe sprawdza,
czy sprawozdanie jest zgodne z prze-
pisami prawa tj. prawa bilansowego,
podatkowego'®. Biegty moze wydad:

« opinie bez zastrzezen. Opinia ta
wystepuje, gdy zbadane sprawoz-
danie spetnia warunki przewidzia-
ne prawem, a ewentualne naru-
szenie prawa nie jest istotne;

« opinie negatywna. Opinia ma
miejsce wtedy, gdy zawarte w
sprawozdaniu  nieprawidtowosci
ze stanem faktycznym znieksztat-
caja obrazjednostkiw takisposob,
ze wprowadzaja w btad czytelnika
sprawozdania finansowego;

« odmowe wyrazenia opinii. Naste-
puje wtedy, gdy rewident nie moze
przeprowadzi¢ procedur badania
uznanych przez niego za koniecz-
nelO9.

Opinia i raport stanowi obiektywne
zrodto informacji dla wszystkich pod-
miotow w spotce, poniewaz umozliwia
ocene dziatan zarzadu i podjecie decy-
zji co do udzielenia jego cztonkom ab-
solutorium. Sprawozdanie finansowe
wraz z opinia i raportem musi zostac
udostepnione akcjonariuszom w ter-
minie 15 dni przed zgromadzeniem
akcjonariuszy.

Uwagi konncowe

W niniejszej pracy zostaty przedstawio-
ne wybrane elementy sktadajace sie
na nadzér w spotkach kapitatowych.

Nadzor w  spotkach  kapitatowych

108 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spotkach akcyjnych, Warszawa 2010, s. 824.
109 www.instytutrewizjifinansowej.pl/biuletyn/IRF/sprawozdanie-biegtego-rewidenta-na-temat-sprawozdania-finansowego.html, [dostep: 15.06.2023].
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Analizy i opracowania

moze by¢ sprawowany zarbwno przez
samych wspélnikéw, jak i powotane
w tym celu organy. Wspolnicy poprzez
wykonywanie przystugujacych im praw
maja mozliwos¢ wywierania wptywu
na sprawy spotki i ksztattowanie stra-
tegii spotki. Uprawnienia przystugu-
jace wspolnikom mniejszosciowym
pozwalaja zapobiec
spotki przez wspdélnika dominujacego
oraz maja wptyw na sktad rady nad-

zorczej.

zdominowaniu

Przedstawiciel wspdélnikéw
mniejszosciowych powinien kierowac
sie interesem spotki, a nie grupy, kto-
ra go wybrata. Wydaje sie, ze zbyt duza
ingerencja wspolnikow w biezaca dzia-
talnos¢ spoétki powoduje negatywne
skutki, gdyz ostabia system decyzyjny
i moze przyczyni¢ sie do konfliktéw
wewnetrznych spotki.

Rada nadzorcza, aby dziata¢ w sposob
jak najbardziej efektywny, powinna
sktadac sie z osob z doswiadczeniem
zaréwno teoretycznym, jak i praktycz-
nym - biznesowym.

W celu lepszego petnienia swoich
funkcji rada nadzorcza moze stworzyc
wyspecjalizowane komitety. Badania
rynkowe wskazuja, iz komitet audytu
wystepuje w 47,5% polskich spotek
gietdowych. Z roku na rok rosnie zain-
teresowanie tworzeniem komitetow,
ale praktyka pokazuje, ze wystepuja
one najczesciej w duzych spétkach tj.
WiG20 ->94,7%. Mniejszym zaintereso-
waniem ciesza sie komitety wynagro-
dzen, strategii, ryzyka tj. odpowiednio:
68,4%; 47,4%; 5,3%. Mozna przypusz-
cza¢, ze komitety beda pojawiac sie
w coraz wiekszej liczbie spotek i tym

samym przyczyniac sie do wzrostu pro-
fesjonalizacjiorgandw polskich spotek.
Rada nadzorcza, aby w petni realizo-
wac swoje zadania, potrzebuje doste-
pu do informacji. Jakos¢ informacji be-
dacych w posiadaniu rady nadzorczej
jest w gtownej mierze zalezna od zarza-
du. Dlatego cztonkowie rady w sposob
aktywny powinni uczestniczy¢ w po-
zyskiwaniu informacji z zachowaniem
odpowiedniego wyczucia i dziatajac
dla dobra spotki. Istotna role odgrywa
przewodniczacy rady nadzorczej, kto-
rego charyzma powinna motywowac
cztonkéw organu do dziatania oraz
zapobiec zdominowania rady przez
zarzad. Polski ustawodawca powinien
zmierza¢ do unowocze$nienia i uela-
stycznienia systemu prawno-korpora-
cyjnego, co przyczynitoby sie do wzro-
stu konkurencyjnosci systemu.
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