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Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w ustawowym wariancie

jako elastyczny model prowadzenia dziatalnosci
Michat Witek

W artykule autor przeprowadzit analize tych elementow spotki, ktore stanowiq jej o$ konstrukcyjng jako spotki kapitatowe.
Przeanalizowat tez osobowe elementy spotki, wskazujgce na jej mieszany - nie tylko kapitatowy - charakter. Taka konstrukcja
spotki z o.0. odrdznia jg od czystej formy spotki kapitatowej, jakq jest spotka akcyjna, co mozZe by¢ atrakcyjne dla 0sdb

planujgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Patrz str. 39

Problematyka przedawnienia
roszczen w zakresie umow kredytow
frankowych. Czesc 1

Barttomiej Makowski

Problemy —umdw  kredytowych, jak  abuzywnosc
klauzul przeliczeniowych, niedopetnianie przez banki
obowigzkéw informacyjnych wobec klienta  przy
zawieraniu umow oraz inne naruszenia przepisow
prawa bankowego | cywilnego, mocno zajmujq sqdy
krajow cztonkowskich UE, w tym sgdy polskie, oraz TSUE.
Kwestig dyskusyjng jest jednak przede wszystkim fakt
uznawania tego rodzaju umow za niewazne w catosci
oraz zwigzana z tym koniecznos¢ dokonania rozliczenia
stron z tytutu coraz czestszego orzekania przez sqdy
niewaznosci tego rodzaju umow.

Patrz str. 27

Waloryzacja wynagrodzen
wykonawcow w robotach
budowlanych

Michat Pankiewicz

W artykule opisana zostata mozZliwos¢ umownej
waloryzacji - wynagrodzenia  wykonawcy, a takze
mozliwos¢  waloryzacji  sgdowej  wynagrodzenia.
Poruszone zostaty kwestie majgce istotne znaczenie
dla  wykonawcdw realizujgcych roboty budowlane
w trybie zamdwien publicznych. Informacje te powinny
by¢ interesujgce takze dla przedstawicieli inwestora
publicznego, czyli zamawiajgcego.

Patrz str. 16

Sukcesja dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej. Zabezpieczenie kontynuacji
dziatalnosci na wypadek smierci przedsiebiorcy

Magdalena Maczka

W artykule opisano podstawowe zatozenia funkcjonowania zarzadu sukcesyjnego. Autorka podejmuje probe odpowiedzi na
pytanie, czy jest to rozwigzanie optymalne dla kazdego przedsiebiorstwa i jakie ewentualnie ma ono alternatywy.

Patrz str. 22
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Drodzy Czytelnicy

Jest to 42. numer kwartalnika ,,Doradztwo Prawne i Podat-
kowe RB Biuletyn”, ktéry mozecie Painistwo dosta¢ w wersji
elektronicznej, jak tez w wersji papierowej.

Za nami trudny rok, obfitujacy w zmiany, w tym najwieksza
nowelizacje prawa podatkowego, z tych dokonanych w ostatniej
dekadzie. Krotkie podsumowanie daje nam obraz modyfikacji
Kodeksu spotek handlowych, w tym wprowadzenie przepisow
prawa holdingowego. Obserwowalismy rowniez nowelizacje
Kodeksu cywilnego (tu miedzy innymi zmiany w zakresie
biegu terminu przedawnienia) czy kontrowersyjne pomysty
zmieniajace Kodeks karny (przyktadowo obnizenie wieku
odpowiedzialnosci karnej). W podatkach co chwile mielismy do
czynienia z matymi lub naprawde duzymi trzesieniami ziemi.
Ulepszany jest nadal estonski CIT, a polski tad wprowadzit szereg
ulepszen lub utrudnien, z ktérymi musza sie mierzy¢ przede
wszystkim doradcy podatkowi i ksiegowi.

Wtym zmieniajacym sie bardzo szybko otoczeniu prawnym warto
zatrzymac sie na chwile i ztapac¢ dystans. Miedzy innymi temu juz
od wielu lat stuza nasze publikacje. W recenzowanym biuletynie
znajduja sie merytoryczne artykuty, ktore maja poszerzyc
wiedze na dany temat. W tym numerze sg to zagadnienia
dotyczace praktycznej strony prowadzenia dziatalnosci, takie
jak wybdr formy prowadzonej dziatalnosci jako spotki z 0.0.,
zabezpieczenie kontynuacji dziatalnosci na wypadek $mierci
przedsiebiorcy, jak tez waloryzacja wynagrodzen wykonawcow
w robotach budowlanych - problem wazny w okresie trudnosci,
jakie obserwujemy w branzy budowlane;.

W 2023 zyczymy Panstwu bardzie] przejrzystego prawa, a takze
sukcesow w Zyciu prywatnym i zawodowym.

Zycze udanej lektury

Dr Andrzej Dmowski

Redaktor naczelny miesiecznika
JLDoradztwo Prawne i Podatkowe
- RB Biuletyn”
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Stowa kluczowe: prawo podat-
kowe, prawo cywilne, obejscie
prawa podatkowego, unikanie
opodatkowania, optymalizacja
podatkowa, oszczedzanie podat-
kowe, pozornosc.

PRAWNE FORMY PRZECIWDZIAFANIA
OBEJSCIU PRAWA PODATKOWEGO

Obowigzek uiszczania podatkow wywodzi sie z art. 84, 168 i 217 Konstytucji
Rzeczpospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku! (dalej: Konstytucja),
co stanowi jedno ze zrodet prawa podatkowego. Charakterystyczny
dla niego jest brak bezposredniego Swiadczenia wzajemnego ze strony
panstwa (w tym jednostek samorzadu terytorialnego), ustawowa podstawa
powstania podatku, a takze grupa biernych podmiotow, ktora ksztattuje
sie w zaleznosci od woli prawodawcy (podatnicy). To ostanie oznacza, ze
spetnienie okreslonych w ustawie przestanek przez dany podmiot bedzie
wiazato sie z powstaniem obowigzku podatkowego, wskutek czego podmiot
ten stanie sie podatnikiem. Problematyczne jest przy tym, czy ustalona
przez wtadze ustawodawcza konstrukcja podatku, w tym wysokos¢ stawek
podatkowych, bedzie korzystna zarowno dla panstwa, jak i znajdujacych
sie w kraju podmiotow. Czy podatnik bedzie Swiadomy swego obowiazku
podatkowego? Konfrontuja sie tutaj trzy sprzeczne interesy: indywidualny,
spoteczny i panstwowy, a takze prawo z ekonomia. Im wiecej réznych
zobowiazan podatkowych, tym wieksze ryzyko zadtuzenia i nieswiadomosci
podatnika. By¢ moze dlatego podatnicy dazag do niespetniania wynikajacych
z ustawy Swiadczen pienieznych na rzecz panstwa, ktére maja charakter
przymusowy, nieodptatny i bezzwrotny.

Czym jest obejscie prawa podatkowego?

Pierwsza proba uregulowania instytucji,
ktora egzekwowataby obowiazek zaptaty
podatkow, byto obejscie prawa podatko-
wego? z art. 24b ordynacji podatkowej (da-
lej: or. pod.)®. Byta ona dos¢ nieprecyzyjna
mozliwoscia ingerencji w stosunki prawne
przez organy podatkowe i kontroli skarbo-
wej, z pominieciem skutkédw podatkowych
czynnosci prawnych. Art. 24b § 1 or. pod.
stanowit, Ze organy podatkowe i kontroli
skarbowej, rozstrzygajac sprawy podatko-
we, poming skutki podatkowe czynnosci
prawnych, jezeliudowodnia, ze zdokonania

1Dz.U.z1997 r.Nr 78, poz. 483 ze zm.

tych czynnosci nie mozna byto oczekiwac
innych istotnych korzysci niz wynikajace z
obnizenia wysokosci zobowigzania podat-
kowego, zwiekszenia straty, podwyzszenia
nadptaty lub zwrotu podatku. W mysl § 2
wspomnianego artykutu jezeli strony, do-
konujac czynnosci prawnej, o ktérej mowa
w § 1, osiaggnety zamierzony rezultat gospo-
darczy, dla ktérego odpowiednia jest inna
czynnos$¢ lub czynnosci prawne, skutki po-
datkowe wywodzi sie z tej innej czynnosci
prawnej lub czynnosci prawnych. Konstruk-
cja prawna obejscia prawa podatkowego
zostata przedstawiona na rysunku 1.

2 Andrzej Huchla nazywa to oceng skutkow podatkowych czynnosci prawnych. Patrz wiecej: A. Huchla, Komentarz do
art. 24(b) [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, H. Dzwonkowski, C. Kosikowski, A. Huchla, wyd. ABC, 2003, wersja
elektroniczna LEX, nr8101.

3 Regulacja ta weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2003 r., ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387 z p6zn. zm.).

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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Rysunek 1. Konstrukcja art. 24b or. pod.

Z dokonania czynnosci prawnych nie mozna oczekiwac innych istotnych korzysci niz wynikajace z

obnizenia wysokosci
zobowigzania podatkowego

zwigkszenia strat

podwyzszenia nadptaty lub

zwrotu podatku

NS

osiaggajac zamierzony rezultat gospodarczy, dla ktorego odpowiednia jest inna czynnos$¢ prawna/czynnosci prawne,

A4

skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej innej czynnosci prawnej/czynnosci prawnych

R 5

organy i organy kontroli skarbowej rozstrzygaja sprawy podatkowe

jezeli powyzsze udowodnia

S

Poming skutki podatkowe czynnosci podatkowych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy sie zastanowi¢ nad nastepu-
jacymi problemami: o jakich czynno-
Sciach prawnych jest mowa; czy organy
podatkowe moga ocenia¢ czynnosci
podatnikow; jakie sg roznice miedzy
obejsciem prawa podatkowego a opty-
malizacja podatkowa, korzyscig a re-
zultatem gospodarczym; w jaki sposob
mozna udowodni¢, co doktadnie po-
woduje pominiecie skutkow podatko-
wych (czy jest to rownoznaczne z unie-
waznieniem); jak rozdzieli¢ czynnos¢
prawnga od rezultatu gospodarczego.

Odnoszac sie do pierwszej kwestii, do-
strzegalna jest w doktrynie* zgodnos¢,
ze chodzi o cywilnoprawne czynnosci
prawne. Wyjatkiem jest stanowisko
M. Slifirczyka®, ktéry zauwaza, ze wiek-
sz0$¢ podatkow jest z nimi zwiazana,

lecz nalezy uwzgledni¢ takze umowy
wystepujace w obrocie gospodarczym
i poza nim. Nie precyzuje jednak, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem uméw
poza obrotem gospodarczym. Byc¢
moze chodzi tu o umowy nienazwa-
ne (nieuregulowane prawnie), czyli na
przyktad factoring, franchising, lease

-back.

Podkreslone stowa na rysunku 1 stuzg
zwréceniu szczegolnej uwagi. W prze-
pisie zastosowano klauzule generalna,
jaka jest istotna korzy$¢. A contrario
mozna wywnioskowad, ze jesli korzysc¢
jest nieistotna, to organy nie powinny
podejmowac sie takiej sprawy. Nie-
bezpieczenstwem bedzie nie tylko to,
ale takze niedookreslone pojecia, ta-
kie jak obnizenie wysokosci zobowia-

zah podatkowych, zwiekszenie strat,
podwyzszenie nadptaty lub zwrot po-
datkéw. Organ podatkowy sam uzna,
kiedy i czy zaszty te przestanki. Pod-
stawa tego moze by¢ jedna lub wiecej
czynnosci prawnych. Okreslono wiele
przy
czym brak ich definicji oraz procedur

skutkow dziatania podatnika,

dla organdw podatkowych czy kontroli
skarbowej. To niekorzystne dla podat-
nika, jak i organu. Podatnik nie bedzie
wiedziat, kiedy organ nie przekroczy
swoich uprawnien, a organ, kiedy po-
datnik bedzie spetniat przestanki oma-
wianego przepisu. W prawie podatko-
wym nie powinno dochodzi¢ sytuacji,
w ktorej przepis ma tyle nieostrych
poje¢, ze moze doprowadzi¢ do zbyt
wielu naduzy¢ z obu stron - zwtaszcza
Ze organy sg na uprzywilejowanej po-

4 Zob. M. Rusinek, Komentarz art. 24(b), [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw, LEX, Sopot 2002.
5 M. Slifirczyk, Obejscie prawa podatkowego w doktrynie orzeczniczej polskich sadow, ,Forum Prawnicze” 2017, nr 4, s. 40.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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zycji, poniewaz dziatajg we wtasnym
interesie (Skarbu Panstwa) i maja moz-
liwos¢ ksztattowania sytuacji prawnej
podatnika. Mogtoby sie wydawac, ze
ten przepis jest niezwykle dla nich ko-
rzystny, w przypadku gdy organom po-
datkowym i organom kontroli skarbo-
wej nie bedzie odpowiadac osiagnieta
przez podatnikow istotna korzys¢ albo
rezultat gospodarczy.

Z drugiej strony organy powinny dzia-
ta¢ wimieniu i na rzecz spoteczenstwa,
a takze w granicach prawa. Wydaje sie
zasadnym odwotanie do legendarne]
sprawy Optimusa (przeksztatconego
pozniej w Grupe ONET.pl S.A. oraz CD
Project), ktora uwidacznia niebezpie-
czenstwo naduzywania wtadzy przez
organy podatkowe. Spoétka wykorzy-
stata swoj oddziat w Stowacji i sprzeda-
wata przez niego komputery szkotom
i placowkom naukowo-badawczym.
Nie optacata przy tym podatku od
towarow i ustug, z uwagi na ustawo-
wo okreslona stawke podatkowa 0%.
Wzbudzito to watpliwos¢ organodw,
ktore podniosty zarzut obejscia prawa
podatkowego. Przy orzekaniu w tej
sprawie Naczelny Sad Administracyjny
(dalej: NSA)® wskazat, ze art. 24b § 1 or.
pod. wszedt w zycie dopiero z dniem
1 stycznia 2003 roku, zatem zarzut byt
bezpodstawny, a sama ta regulacja
zostata zakwestionowana przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich oraz Prezesa
NSA. Warto podkresli¢, ze przy oma-
wianym wyroku odniesiono sie jedynie
do prawa krajowego, poniewaz Polska
nie byta wtedy jeszcze cztonkiem Unii
Europejskiej (co zmienito sie 1 maja
2004 roku).

Z pewnoscia obejscie prawa podatko-
wego ma na celu uzyskanie korzysci
ekonomicznej. Takie dziatania podat-
nika moga wystepowac niezaleznie od
woli zastosowania obejscia prawa po-
datkowego. Przede wszystkim dlatego,
ze podatnik moze skorzystac¢ z szero-
kiego zakresu umow cywilnych, stawek
opodatkowania i tym samym moze
doprowadzi¢ do oszczedzania podat-
kowego (wiecej o tym w dalszej czesci
artykutu).

Na mocy art. 24b §1 or. pod. za kaz-
dym razem organy skarbowe i kontroli
skarbowej maja ustali¢ stan faktyczny,
brzmienie os$wiadczen stron, ich za-
miar i cel tresci umdw, po czym oce-
nia¢ legalnos¢ dziatan podmiotow
biernych (badZz podatnikow), wartosc¢
osiagnietych korzysci, skutki czynno-
Sci prawnych oraz pomijac¢ skutki po-
datkowe tych czynnosci. Wydaje sie
to zbyt szerokim zakresem zadan dla
organdw przy jednej regulacji. Minister
finanséw’ wskazat problem wydawania
decyzji podatkowych zarébwno w uza-
sadnieniu faktycznym, jak i prawnym,
jednoczesnie zarzucit, ze ,W ocenie
tego uczestnika postepowania zasada
wolnosci dziatalnosci gospodarczej nie
moze miec przy tym prymatu nad za-
sada réwnosci opodatkowania (art. 84
Konstytucji) i ustawowym zrédtem obo-
wiazku podatkowego (art. 217 Konsty-
tucji)”. Tym samym wskazat na to, ktory
interes powinien by¢ wazniejszy. Nalezy
w tym miejscu przywotac rzymska pare-
mie nemo iudex in causa sua, czyli ,nikt
nie moze by¢ sedzig w swojej sprawie”,
Nie powinno byc¢ tak, by te same orga-
ny weryfikowaty swoje rozstrzygniecia
w sprawie podatnika, poniewaz ograni-

6 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 listopada 2003 roku, FSA 3/03, ONSA 2004, nr 2, poz. 44.

7 Tres¢ wypowiedzi z wyroku TK z dnia 11 maja 2004 roku, sygn. akt K 4/03 (Dz.U. z 2004 r. Nr 122, poz. 1288).

8 Ibidem.

cza sie w ten sposéb legalna dyspozy-
cyjnos¢ podatnika.

W dniu 11 maja 2004 roku Trybunat
Konstytucyjny (dalej: TK) orzekt® o nie-
konstytucyjnosci art. 24b § 1 or. pod.
z art. 2 i 22 Konstytucji (dotycza one
zasad zaufania obywateli do panstwa,
pewnosci prawa oraz wolnosci gospo-
darczej). Po pierwsze stwierdzono, ze
oba paragrafy zawarte w art. 24b or.
pod. nalezy rozdziela¢, poniewaz nie
jest mozliwe ich jednoczesne spet-
nienie. Trudno sie z tym zgodzic, gdyz
rezultat gospodarczy (§ 2) moze byc
szerszy od korzysci, o ktérej mowa
w §1. Jednakze w § 1 nie zawarto ka-
talogu zamknietego, a rezultat gospo-
darczy nie zawiera definicji legalnej,
wiec istnieje wysokie ryzyko zatarcia
sie réznic. TK wskazat réwniez na pro-
blem dokonania odpowiedniej oceny,
skoro regulacja omawianego artykutu
wykracza poza zakres ordynacji podat-
kowej. W zdaniu odrebnym do wyroku
zawarto stuszny postulat integralne-
go traktowania catosci artykutu, ktéry
okazat sie stuszny, z racji na pézniejsze
uchylenie & 2 or. pod.

Wprowadzenie obej$cia prawa podat-
kowego mogtoby wskazywac¢ na usa-
modzielnienie sie prawa podatkowego
od cywilnego, poniewaz organy nie
bytyby uprawnione do podnoszenia
instytucji prawnych, takich jak pozor-
nos¢, btad, znieksztatcenie oswiadcze-
nia woli czy podstep. W oparciu o tres¢
art. 24b or. pod. powigzanie tych gatezi
prawa zostato jeszcze bardziej wzmoc-
nione poprzez potozenie nacisku na
analize czynnosci prawnych (w tym cy-
wilnoprawnych), zwigzanych z nimi ko-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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rzysciami, rezultatami gospodarczymi
oraz skutkami tych czynnosci.

Zwiezle i trafnie sformutowat t. Kar-
czynski® ocene wadliwosci obejscia
prawa podatkowego. Prawo podat-
kowe zawiera nie tylko nakazy, ale
takze normy ustrojowe, proceduralne
i materialne, ktére mozna bytoby ob-
chodzi¢. Samo nazwanie tej normy
prawnej obejsciem prawa podatkowe-
go jest btedne. Zgodnie ze Stownikiem
jezyka polskiego!® wyroznia sie trzy po-
jecia: ,obejscie”, ,obejs¢-obchodzic¢”
oraz ,obejs¢ sie-obchodzi¢ sie”. Dwa
pierwsze zwigzane sg z ruchem, to
znaczy omijaniem, okrazaniem. Jedy-
nie ,obejscie sie” mogtoby by¢ utozsa-
miane sensu largo z uchylona regula-
cja. Oznacza to bowiem ,radzi¢ sobie
bez kogos lub bez czegos”, ,zadowoli¢
sie niewielka iloScig czegos” czy ,po-
stugiwac sie czyms lub stosowac co$”.
Wydaje sie zatem, ze prawidtowymi
sformutowaniami sa ,naduzywanie
prawa” (zawarte w art. 53 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywil-
ny!; dalej: k.c.) oraz ,unikanie opodat-
kowania”, o czym wiecej w dalszej cze-
Sci artykutu.

Na koniec warto wyciagna¢ wnioski
7 btedow i pokusic sie o sformutowanie
tresci nastepnej klauzuli, podobnej do
obejscia podatkowego, ktéra powinna:

a) by¢ zgodna z Konstytucja,

b) realizowac zasady prawa podatko-
wego,

c) zaleze¢ od obiektywnych, dookre-
Slonych, sprawdzalnych kryteriow,

d) nie koncentrowac sie na uzyskanych
korzy$ciach podatnikéw, a na prze-
strzeganiu przepisow prawa podatko-
wego,

e) wyrownac prawa obowigzki podat-
nikaiorganu w sprawie,

f) zawiera¢ jasna i konkretna sankcje,

g) nie dopusci¢ do wzrostu liczby regu-
lacji dotyczacych obrotu gospodarcze-
go®2,

Gdyby spetni¢ wszystkie te przestanki,
mozliwe bytoby unikniecie skrajnych
dziatan podatnikow, jak i organow
kontroli skarbowej (ktora dzisiaj zwana
jest Krajowa Administracja Skarbowa).

2.1. Obejscie prawa
podatkowego z innymi
naruszeniami prawa podatkowego

Do dzi$ ustawodawca nie spisat
wszystkich mozliwych poje¢ majacych
zwiagzek z omawiana forma naruszenia
prawa przez podatnika, takich jak ,wa-
kacje podatkowe”, ,opor podatkowy”,
oszczedzanie podatkowe, optymali-
zacja podatkowa, strata podatkowa,
planowanie podatkowe czy ogranicza-
nie jurysdykcji podatkowej. Problema-
tyczne jest to, ze sg one zapozyczone
po czesci z jezyka potocznego i nie
wytyczaja doktadnych granic pojecio-
wych, w zwiazku z czym trudne jest
ustalenie jednolitej definicji, zwtaszcza
dla organow. Jednak czes¢ form prze-

9 . Karczynski, Zarys teorii danin publicznych i prawa daninowego, Gdansk 2016, s. 93.
10 Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/szukaj/obej%C5%9Bcie.html (data dostepu: 30 listopada 2020 1.)

11Dz.U.z2020r. poz. 1740 ze zm.

ciwdziatania zjawiskom podobnym
do obejscia prawa zostata prawnie
uregulowana. W dalszej czesci arty-
kutu zostang rozwazone w kolejnosci:
unikanie opodatkowania, uchylenie
sie od opodatkowania, planowanie
podatkowe oraz préba definiowania
optymalizacji podatkowej i oszczedza-

nia podatkowego.
2.2. Unikanie opodatkowania

Po uchyleniu art. 24b or. pod. formal-
nie nie istniato obejScie prawa po-
datkowego. Wyksztatcita sie doktryna
sadownicza, opierajaca sie na szesciu
przestankach: aktywnosci podatnika,
powiazaniu go z innym podmiotem,
celowosci dziatania, sztucznosci po-
dejmowanych  dziatan, zaistnieniu
pewnego skutku podatkowego (korzy-
$ci) oraz schematycznosci wystapienia
czynnosci (okreslonej przez M. Slifir-
czyka jako element czasu)t. W 2012
roku Komisja Europejska wprowadzi-
ta zalecenie w sprawie agresywnego
planowania podatkowego' dotycza-
ce przeciwdziatania wykorzystywaniu
aspektéw technicznych systemu po-
datkowego lub rozbieznosci miedzy
dwoma systemami podatkowymi lub
wieksza ich liczbg w celu zmniejszenia
zobowiazania podatkowego. Szczegol-
nie istotnym jest pkt 4.2 proponujacy
tre$¢ regulacji prawnej dla panstw
cztonkowskich, w tym Rzeczypospo-
litej Polskiej. W 2015 roku powstawat
projekt klauzuli unikania opodatko-
wania do or. pod., nie obeszto sie to
jednak bez krytyki medialnej i powo-

12 P. Borszowski, Nadmiar requlacji prawa podatkowego a relacja pomiedzy obrotem gospodarczym a prawem podatkowym, [w:] Okreslenia nieostre i klauzule

generalne w prawie podatkowym, Warszawa 2017.

13 M. Slifirczyk, Obejscie prawa podatkowego w doktrynie orzeczniczej polskich sqdéw, ,Forum Prawnicze” 2017, nr 4, s. 35-57.

14 Dz.U. UE. L. 338 2 6 grudnia 2012 roku, s. 41, ze zm.

15 Dz.U.z 2016 . poz. 846.
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tania Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego
Prawa Podatkowego. W dniu 13 maja
2015 roku uchwalona zostata ustawa
0 zmianie ustawy — Ordynacja podat-
kowa oraz niektérych innych ustaw?,
ktora wprowadza klauzule unikania
opodatkowania. Jej tresc nie przetrwa-
ta w nienaruszonym stanie do dzisiaj,
poniewaz wptyneta na nia jeszcze dy-
rektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12 lip-
ca 2016 roku ustanawiajaca przepisy
majace na celu przeciwdziatanie prak-
tykom unikania opodatkowania, ktére
bezposrednio wptywaja na funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego!® (dalej:
dyrektywa ATAD), majaca przeciwdzia-
tac erozji bazy podatkowej i przenosze-
nia zyskéw. Wskazano, ze zniechecenie
do unikania opodatkowania ma stuzy¢
zwalczaniu naduzyciom podatkowym
i wypetnieniu luk podatkowych, od-
dzielajac przy tym swobode wyboru
kwalifikacji podatkowej, jednolitosc¢
stosowania przepiséw ogoélnych oraz
podnoszenie efektywnosci prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Aktual-
nie or. pod. w swej tresci zawiera dziat
A (przeciwdziatanie unikaniu opo-
datkowania), w tym pie¢ rozdziatow:
klauzula przeciwko unikaniu opodat-
postepowanie podatkowe
w przypadku unikania opodatkowa-

kowania,

nia, Rada do spraw Przeciwdziatania
Unikaniu Opodatkowania, opinie za-
bezpieczajace oraz cofniecie skutkéw
unikania opodatkowania. Obejmuja
one art. 119a-119zfn.

Materialnoprawng konstrukcje uni-
kania opodatkowania zdefiniowano
w art. 199a §1 or. pod. Jest nig bezsku-
tecznosc osiaggniete] korzysci podatko-

wej, ktora jest sprzeczna w danych oko-

16 Dz. U. UE. L 193219.07.2016r,s. 1z podzn. zm.

licznosciach z przedmiotem lub celem
ustawy podatkowej badz jej przepisu.
Po nowelizacji'” doprecyzowano, ze
owa korzy$¢ ma byc¢ gtéwnym lub jed-
nym z gtownych celow dokonania (art.
199a §1), biorac pod uwage cele eko-
nomiczne czynnosci wskazane przez
strone (art. 119d.). Sposob dziatania
podatnika powinien by¢ sztuczny, a za
dokonang czynnos¢ rozumie sie takze
zespot powigzanych z soba czynnosci,
dokonanych przez te same badz r6zne
podmioty (art. 119f).

Skutki podatkowe zwiazane z korzyscia
mozna oceni¢ na trzy sposoby, uregu-
lowane kolejno w art. 119a § 2-4, § 5
i §6or. pod. Po pierwsze: skutki podat-
kowe czynnosci okresla sie na podsta-
wie takiego stanu rzeczy, jaki mogtby
zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci
odpowiedniej. Za odpowiednia uznaje
sie czynnos¢, ktérej podmiot mogtby
w danych okolicznosciach dokonac,
jezeli dziatatby rozsadnie i kierowat
sie zgodnymi z prawem celami, innymi
niz osiggniecie korzysci podatkowej
sprzecznej z przedmiotem lub celem
ustawy podatkowej badz jej przepisu,
a sposob dziatania nie bytby sztuczny.
Czynno$¢ odpowiednia moze polegac
takze na zaniechaniu dziatania. Jezeli
wykaze sie czynnos¢ odpowiednia, to
bedzie ona odnosi¢ skutki podatkowe.
Po drugie, jezeli okolicznosci wskazu-
ja, ze osiagniecie korzysci podatkowej
byto jedynym celem dokonania czyn-
nosci, o ktorej mowa w § 1, to w takiej
sytuacji skutki podatkowe okresla sie
na podstawie takiego stanu rzeczy,
jaki zaistniatby, gdyby czynnosci nie
dokonano. Po trzecie, jezeli korzys¢
podatkowa zostata osiagnieta w re-

zultacie dokonania czynnosci, o ktorej
mowa w § 1, w wyniku zastosowania
przepisu ustawy podatkowej okresla-
jacego warunki przyznania zwolnienia
podmiotowego lub przedmiotowego,
wytaczenia z podstawy opodatkowa-
nia, w tym wytgczenia przychodéw
(dochodéw) z opodatkowania, lub od-
liczenia od przychodu, dochodu lub
podatku, to skutki podatkowe okresla
sie na podstawie stanu prawnego, jaki
zaistniatby, gdyby dany przepis ustawy
podatkowej nie miat zastosowania.
Przedstawione przestanki
do zatarcia roznic miedzy skutkami
podatkowymi a korzyscia podatkowa.
Prawodawca zamiennie uzywa tych

prowadzg

pojeC. Zastosowano roéwniez zwroty
niedookreslone, subiektywne i nie-
ostre. W efekcie przy orzekaniu w po-
dobnych  sprawach  podatkowych
moze zaistniec¢ niejednolitosc.

Klauzuli unikania opodatkowania nie
stosuje sie do: podmiotu, ktéry uzyskat
opinie zabezpieczajaca — w zakresie
objetym opinia, do dnia doreczenia
uchylenia lub zmiany opinii zabez-
pieczajacej; podmiotu, ktory zawart
porozumienie podatkowe w zakresie
objetym w sprawie braku zasadnosci
zastosowania art. 119a§ 1, miedzy Sze-
fem Krajowej Administracji Skarbowe;
a podatnikiem bedacym strong umo-
wy o wspoétdziatanie; podmiotu, ktory
jest strong zawartego porozumienia
inwestycyjnego, w czesci dotyczacej
art. 20zt pkt 2 — w zakresie objetym
tym porozumieniem oraz do podat-
ku od towarow i ustug oraz do optat
i niepodatkowych naleznosci budze-
towych. Te wytaczenie ocenia sie jako
niezrozumienie klauzuli unikania opo-

17 Wprowadzona przez ustawe z 23 pazdziernika 2018 . o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2193).
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datkowania®®. Przy podatku od towaréw
i ustug ustawa z dnia 11 marca 2004 roku
o podatku od towarow i ustug® w art. 5
ust. 5 wskazuje naduzycie prawa, wiec
prawdopodobna intencja ustawodawcy
jest unikniecie superfluum (powtérze-
nia) ustawowego. Kolejnym problemem
jest brak obowigzku oceny wniosku
przez organy, czy zachodzi przestan-
ka z art. 199b or. pod., ktéra mogtaby
usprawnic¢ i skréci¢ rozstrzyganie, czy
podatnik unikat opodatkowania, wsku-
tek czego NSA nie musiatby wielokrotnie
orzekac¢ podobnie®.

Sposéb dziatania podatnika nie jest
sztuczny, jezeli na podstawie istnieja-
cych okolicznosci nalezy przyjac, ze pod-
miot dziatajacy rozsadnie i kierujacy sie
zgodnymi z prawem celami zastosowat-
by ten sposéb dziatania w dominujacej
mierze z uzasadnionych przyczyn eko-

Tabela 1. Porownanie unikania opodatkowania z obej$ciem prawa podatkowego

Podstawa prawna

nomicznych. Przyktadowo na sztuczny
sposob dziatania bedg wskazywac: nie-
uzasadnione dzielenie operacji, anga-
zowanie podmiotow posredniczacych
mimo braku uzasadnienia ekonomicz-
nego lub gospodarczego czy wysta-
pienie zysku przed opodatkowaniem,
ktéry jest nieznaczny w porownaniu do
korzysci  podatkowej, niewynikajacej
bezposrednio z rzeczywiscie poniesio-
nej ekonomicznej straty. Nie zalicza sie
do tej kategorii celu osiagniecia korzysci
podatkowej sprzecznej z przedmiotem
lub celem ustawy podatkowej bad? jej

przepisu.

Aktualne brzmienie definicji unikania
opodatkowania nadal wzbudza watpli-
wosci, zwtaszcza przy osiaganiu korzysci
sprzecznosci z celem ustawy podatko-
wej lub jej przepisem, jakim jest nicinne-
go, jak nienatozenie podatku. M. Kurzac

Obejscie prawa podatkowego
art. 24b or. pod.

stusznie dostrzega dychotomie instytucji
prawnych — co$ moze by¢ dozwolone
albo niedozwolone, a unikanie opodat-
kowania jest pojeciem granicznym, bo
sankcjonuje osigganie korzysci podatko-
wej. A. Ladzinski uwaza, ze wprowadzo-
ne zmiany sa powrotem do przesztosci.
Powstaje pytanie, czy aktualna klauzula
jest zgodna z Konstytucja oraz czy nie
realizuje dyrektywe ATAD za szeroko.
Zdaniem G. Kujawskiego obejscie prawa
podatkowego odpowiada unikaniu opo-
datkowania. Postrzega aktualna, obo-
wiazujaca klauzule jako konkretniejsze
unormowanie uchylonego. Zamiennie
uzywa omawianych pojec, cho¢ wskazu-
je na niekonstytucyjnosc obejscia prawa
podatkowego oraz odmiennos¢ pod-
staw prawnych. Truizmem jest stwier-
dzenie, ze nie sg one tozsame, co wyod-
rebnianow tabeli 1.

Unikanie opodatkowania (po 2019 roku)
art. 199a n. or. pod.

Podmioty wtadcze

organy podatkowe i organy kontroli
skarbowej

organy podatkowe, Szef Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej

Podmiot rozstrzygajacy zasadnosc

organy podatkowe i organy kontroli
skarbowej

Rada ds. Przeciwdziatania Unikaniu
Opodatkowania (niezalezny organ)

Korzysc¢ istotna (wymieniono w artykule kilka | podatkowa
przyktadow)
Sankcja pominiecie skutkow podatkowych bezskutecznos¢ osiagnietej korzysci po-

datkowej

Dziatalnos¢ podatnika

nieodpowiednia czynnos¢ prawna

sztuczny sposob dziatania, sprzeczny
z celem lub przedmiotem ustawy podat-
kowej

Status prawny

uchylony — niezgodnos¢ z Konstytucja

obowiazujacy

Zrédto: opracowanie wtasne.

18 A. Ladzinski, Zmiany w ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania - powrot do przesztosci, ,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 1, s. 26.

19 Dz.U.z2020r. poz. 106 ze zm.

20 Wyroki NSA: z 8 pazdziernika 2018 roku, sygn. akt Il FSK 1038/18; z 12 pazdziernika 2018 roku, sygn. akt Il FSK 83/18; 29 paZzdziernika 2019 roku, sygn. akt Il FSK
3652/19;z 5 listopada 2019 roku, sygn. akt Il FSK 3751/17; z 6 grudnia 2019 roku, sygn. akt Il FSK 1470/18; z 6 lutego 2020 roku, sygn. akt Il FSK 818/18; z 5 marca
2020 roku, sygn. akt Il FSK 917/18;z 11 marca 2020 roku, sygn. akt Il FSK 1013/18; z 31 sierpnia 2020 roku, Il FSK 1517/18, LEX nr 3063895.
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2.3. Uchylenie sie
od opodatkowania

Uchylenie sie od opodatkowania zo-
stato uregulowane w art. 54 ustawie z
dnia 10 wrzesnia 1999 roku — Kodeks
karny skarbowy?' (dalej: k.k.s.). Ozna-
cza ono czyn zabroniony, ktérym jest
niewywiazywanie sie z obowigzku pta-
cenia podatkow. Wyroznione zostaty:
przestepstwo (§ 1), uprzywilejowany
typ przestepstwa (§ 2) oraz wykrocze-
nie skarbowe (§ 3). Pierwsze z wymie-
nionych polega na tym, Zze podatnik
nie ujawnia wtasciwemu organowi
przedmiotu podstawy opodatkowania
lub nie sktada deklaracji, uszczuplajac
przez to podatek. To dziatanie lub za-
niechanie powoduje zanizenie nalez-
nosci podatkowej, a moze nawet jej
eliminacje.

W tym przypadku podatnik podlega
karze grzywny do 720 stawek dzien-
nych albo karze pozbawienia wol-
nosci, albo obu tym karom tacznie.
Sankcja bedzie jednak ograniczac sie
jedynie do grzywny, jezeli kwota po-
datku narazonego na uszczuplenie
jest matej wartosci. W tym przypadku
mamy do czynienia z mniejsza szko-
spoteczng,
tagodzaca oraz innym rodzajem na-
ruszonego dobra prawnego, dlatego
ustawodawca ogranicza sankcje do
jednego rodzaju. Jezeli kwota podatku
narazonego na uszczuplenie nie prze-

dliwoscia okolicznoscia

kracza ustawowego progu, sprawca
czynu zabronionego okreslonego w §
1 podlega karze grzywny za wykrocze-
nie skarbowe. Limit tej sankcji nalezy

21 Dz.U.z2020r. poz. 19 ze zm.

wyprowadzi¢ z art. 53 § 3 k.k.s., ktory
wyznacza za maksimum, pieciokrotng
wysoko$¢ minimalnego wynagrodze-
nia (wedtug obowigzujacego rozpo-
rzadzenia®”? w 2022 roku minimalne
wynagrodzenie wynosi 3010 zt, zatem
po pomnozeniu przez piec limit kary
grzywny dla wykroczenia skarbowego
bedzie wynosic¢ 15050 zt).

Uchylenie sie od opodatkowania ce-
chuje sie ukrywaniem, nieujawnianiem
dziatan dokonywanych przez podatni-
ka badz zdarzen prawnych, poniewaz
podatnik jest swiadomy skutkéw po-
datkowych. To nielegalne dziatanie,
poniewaz poprzez nie umyslnie probu-
je sie nie wywigzywac z konstytucyjne-
go oraz ustawowego obowigzku. Czy-
nami zabronionymi na tej podstawie
prawnej moga by¢: oszustwo podatko-
we, podawanie fatszywych informacji
organom, podrabianie dokumentow,
fatszowanie ksigg?.

2.4. Planowanie podatkowe

Planowanie podatkowe przez po-
datnika zawarto w Zaleceniu Komi-
sji Europejskiej w pkt 1. Uznano to za
dozwolong praktyke, ktora ogranicza
zobowiazania podatkowe poprzez roz-
wigzania $cisle zgodne z literg prawa.
Planowanie polega na wyborze czyn-
nosci przyczyniajacych sie do obnize-
nia swiadczen pienieznych. Zdaniem
J. Jankowskiego® nie moze przejawiac
sie to zaniechaniem aktywnosci go-
spodarczej. Podatnik przy planowa-
niu podatkowym powinien liczy¢ sie
z bezskutecznoscia swoich dziatan i

powstaniem skutkow podatkowych,
wiec przyjmuje ryzyko, ze jego dziata-
nia moga okazac sie nieefektywne.

2.5. Nieuregulowane zmiany
kwalifikacji podatkowej

Zdaniem J. Jankowskiego? doradcy
podatkowi zapoczatkowali uzywanie
pojecia optymalizacji podatkowej. Nie
jest to termin ustawowy. To szerokie
zagadnienie, ktére w doktrynie nie jest
zdefiniowane jednolicie, cho¢ jedno-
myslnie podkresla sie zgodnos¢ tego
dziatania z prawem.

Wskazuje sie na nie wymieniajac mie-
innymi realizacje okreslonego
ekonomicznego,
stywanie wielu organizacji obrotu go-
spodarczego oraz luk podatkowych
czy wybdr czynnosci prawnych lub

dzy

rezultatu wykorzy-

instrumentow  polityki  podatkowej
zmierzajacych do minimalizacji obcia-
zen podatkowych. Czynno$¢ prawna
wigzgca sie z opodatkowaniem be-
dzie jedna z mozliwych, ale z najnizsza
stawka podatkowa. Dziatanie podat-
nika jest jawne i zaakceptowane przez

organy.

Oszczedzanie podatkowe to celowe
dziatanie lub zaniechanie podatnika
zmierzajace do obnizenia ciezarow po-
datkowych. Praktycznym przyktadem
jest zakup mniejszej nieruchomosci,
co prowadzi do zmniejszenia wymiaru
podatku. Nie mozna w tym przypadku
podwazac ani legalnosci, ani kwestii
niezgodnosci z celem ustawy podatko-
wej. Podatnik nie ma obowiazku reali-
zowania takich czynnosci, ktére bytyby

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2021 roku w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki

godzinowej w 2022 roku (Dz.U. z 2021 r. poz. 1690).

23 Patrz wiecej: I. Zgolinski, Komentarz do art. 54, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. I. Zgolinski, Warszawa 2018, s. 401-404.
24 J. Jankowski, Analiza skutecznosci srodkow prawnych stosowanych przez polskiego ustawodawce w celu ograniczenia optymalizacji podatkowej w podatkach
dochodowych (lata 2011-2016), rozprawa doktorska, niepublikowana, Warszawa 2018, s. 71.

25 Ibidem, s. 34.
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korzystne z punktu widzenia panstwa. 2.6. Podsumowanie pod wzgledem podstawy prawnej, legal-

Ma prawo podejmowac takie dziata- nosci dziatan podatnika, intencji prawo-

Ponizsza tabela przedstawia krotkie po-

nia, ktére przyczynia sie do zmniejsze- ) )
rownanie naruszen prawa podatkowego

dawcy oraz podaje przyktady standw fak-

nia wymiaru podatku. tycznych, ktére sg oparte na orzecznictwie.

Tabela 2. Instytucje zmiany kwalifikacji podatkowe] — podsumowanie

Podstawa prawna Legalnosédziatan Intencja prawo- Przyktady
podatnika dawcy
Obejscie  prawa | uchylony (art. 24b | tak tak czynnosci prawne (co najmniej dwie)
podatkowego or. pod.) +osiggniecie istotnych korzyscii/lub
zamierzonego rezultatu gospodarczego;
bezpodstawne zawyzenie przychodu
przedsiebiorstwa®
Unikanie opodat- | art. 119a or. pod. | tak tak sztuczna transakcja + korzys¢ podatko-
kowania wa sprzeczna w danych okolicznosciach
z przedmiotem lub celem ustawy podat-
kowej lub jej przepisu; wymiana udziatéw
Uchylenie sie od | art. 54 k.k.s. nie tak nieujawnienie podstawy opodatkowania;
opodatkowania
nieztozenie deklaragji
Optymalizacja po- | brak tak nie aktywne dziatanie podatnika zmierzajace
datkowa do zmniejszenia wymiaru podatku
Oszczedzanie po- | brak tak nie zaprzestanie dziatan, z ktorych wynika
datkowe obowiazek podatkowy
Planowanie  po- | zalecenie Komisji | tak tak wiele postepowan; mozliwos¢ wykorzysty-
datkowe Europejskie] wania wielu skomplikowanych mechani-
zmow
Agresywne plano- | zalecenie Komisji | nie tak wykorzystywaniu aspektow technicznych
wanie podatkowe | Europejskiej systemu podatkowego, skutkujace po-
dwojnym nieopodatkowaniem

Zrédto: opracowanie wtasne.

3. Unikanie opodatkowania
a pozornos¢

Unikanie opodatkowania oraz pozor-
no$¢ sg instytucjami prawnymi ure-
gulowanymi przez zupetnie odmienne
gatezie prawa?’. W przeciwiefstwie do

prawa podatkowego, prawo cywilne
jest prawem prywatnym. Oznacza to,
7e podmioty sa robwnorzedne oraz pa-
nuje autonomia zawierania umow (tak
zwana swoboda zawierania umow).
Przejawia sie to wolnoscia decydowa-
nia: z kim, gdzie, jak (w kontekscie do

tresci stosunku prawnego; cho¢ rodzaj
formy moze by¢ uzalezniony od prze-
pisow k.c.) i dlaczego uksztattowac
swoje stosunki prawne (zamiar). Prawo
prywatne cechuje sie egzekwowaniem
swoich praw i obowigzkow wynikaja-
cych z tresciumow, tak zwanych zabez-

26 Wyrok NSA w Bydgoszczy z 17 lipca 2003 roku, SA/Bd 1498/03, LEX nr 90263 to jeden z nielicznych przyktadéw faktycznego wykorzystania instytucji obejscia
prawa podatkowego. Orzeczone zostato, ze niewystarczajaca jest argumentacja organéw do zastosowania instytucji obejscia prawa podatkowego (zob. wyroki:
NSA w Bydgoszczy z 13 sierpnia 2003 roku, SA/Bd 712/03, LEX nr 103673; NSA(7n) w Warszawie z 24 listopada 2003 roku, FSA 3/03, ONSA 2004, nr 2, poz. 44; WSA
z dnia 30 maja 2005 roku, Ill SA/Wa 1/05 POP 2006/4, poz. 61; NSA z dnia 31 stycznia 2002 roku, sygn. akt | SA/Gd 771/01 i z dnia 29 maja 2002 roku, sygn. akt Il

SA2602/00).

27 Szerzej zob. K. Radzikowski, Zasada autonomii prawa podatkowego w swietle zwigzkow prawa podatkowego z prawem cywilnym (na przyktadzie instytucji
bezpodstawnego wzbogacenia), 1. Wprowadzenie, [w:] Prawo podatkowe w systemie prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, red. A. Franczak,

A. Kazmierczyk, Warszawa 2019, s. 211.
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pieczen. O wszczeciu egzekucji bedzie
decydowata strona, ale takze moze tego
zaniecha¢. W przeciwienstwie do pra-
wa publicznego nie wystepuja tutaj tak
skuteczne sposoby jak narzedzia przy-
musowe wynikajace ex lege. Mogtoby
sie wydawac, Ze da sie rozdzieli¢ prawo
podatkowe od prawa cywilnego. Decyzja
podatnika, ktéra umowe zawrze, bedzie
wywierata wptyw w stosunku z organami
podatkowymi. Mozna postawi¢ pytanie,
czy unikanie opodatkowania nie bedzie
ogranicza¢ swobody zawierania umow,
wynikajacej z prawa cywilnego. Podkre-
Slenia wymaga to, ze w stosunku praw-
nym miedzy podatnikiem a organami
nie wystepuje wzajemno$¢ Swiadczen.
Podatki nie wynikaja z dziataf organow,
takjak mato miejsce w przypadku umow
cywilnoprawnych (wzajemnie zobowia-
zujacy charakter $wiadczen, ekwiwa-
lentno$¢). To ustawa naktada taki skutek

z zawartych, najczesciej zrealizowanych
i wykonanych umaéw cywilnoprawnych.

Zanim zostanie omdwiona pozornosc,
warto wspomnie¢ 0 niewaznosci czyn-
nosci prawnych, ktéra jest sprzeczna z
ustawa; ma na celu obejscie ustawy lub
zasad wspotzycia spotecznego (art. 58
k.c.). Niewaznos¢ nie jest tozsama z bez-
skutecznoscig unikania opodatkowania,
gdyz organy nie moga podwazy¢ waz-
nosci zawartych czynnosci prawnych (w
catosci je uniewaznic), a jedynie usunac
skutki podatkowe czynnosci prawnej
(bezskutecznose selektywna).

Pozornosc¢ jako wada o$wiadczenia woli
uniewaznia ex tunc o$wiadczenie woli
ztozone drugiej stronie za jej zgoda. Za-
istnienie pozornosci jest uzaleznione od
ztozenia oswiadczenia drugiej stronie,
za jej zgoda i dla pozoru. Musza one wy-

Tabela 3. Rodzaje pozornosci wedtug E. Lewandowskiej

Bezwzgledna

strony jawnym, pozornym oswiadcze-
niem woli (niewaznym) stwarzaja wraze-
nie dokonania czynnosci prawnej, ktéra
dochodzi do Swiadomosci otoczenia,
funkcjonuje w obrocie i wywiera skutki
prawne

Wzgledna wypetniona

strony jawnym, pozornym oswiadczeniem woli (niewaznym) stwarzaja wrazenie
dokonania czynnosci prawnej, ktora dochodzi do Swiadomosci otoczenia, ale —
zgodnie z wola stron — nie wywotuje skutkow prawnych, bowiem nie jest faktycznie

realizowana

stapic¢ tacznie w rozpatrywanej sytuacji.
moga by¢
umowy albo jednostronne oswiadcze-
nia woli sktadane innemu podmiotowi,
po czym zostanie dokonana inna, ukryta

Przedmiotem pozornosci

czynnos$¢ prawna, majaca wywotac inne
od pierwotnie zatoZzonych okreslone
skutki prawne. Czynnosc fikcyjna (symu-
lowana, przykrywajaca, uzewnetrzniona,
formalna) ma ,przykry¢” faktyczna (ukry-
ta, dyssymulowana, przykryta, nieuze-
wnetrzniona, nieformalna). Czynnos¢
symulowana ma na celu odnoszenie
skutku w otoczeniu prawnym, w prze-
ciwienstwie do dyssymulowanej. Co in-
teresujace, dopuszcza sie podniesienie

zarzutu pozornosci przez osobe trzecia.

E. Lewandowska? wyréznia trzy rodzaje
pozornosci: bezwzgledna, wzgledna wy-
petniona oraz wzgledna niewypetniona,
co przedstawiono w tabeli 3.

Wzgledna niewypetniona

strony miedzy soba o$wiadczaja, ze
uzewnetrznione oswiadczenia woli nie
wywotaja wskazanych w tej czynnosci
skutkéw prawnych

strony maskuja ukryte oswiadczenia woli i wynikta z nich czynnos¢ prawna (ocenia-

na wedtug wtasciwosci)

w efekcie nie dochodzi do spetnienia
Swiadczenia

skutek czynnosci prawnej ukrytej naste-
puje, to jest swiadczenie jest spetnione
co najmniej w czesci (przejscie prawa)

Swiadczenie nie zostanie spetnione

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: E. Lewandowska, Pozornos¢ oswiadczenia woli: studium cywilnoprawne, Olsztyn 2018, s. 83.

Zasadnicza réznica polega na skutecznosci
czynnosci — prawnej lub faktycznej: ktora z
nich bedzie miata rzeczywiste zastosowanie

bez ujawnienia pozornosci. Nie wszyscy s3
przychylni dzieleniu pozornosci na trzy ro-
dzaje, wyrdzniajac jedynie dwie”.

28 E. Lewandowska, Pozornosc oswiadczenia woli: studium cywilnoprawne, Olsztyn 2018, s. 61-90.
29 A. Olejniczak, Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2019 s. 285; K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 83, [w:] Kodeks cywilny, t. 1. Komentarz.

Art. 1-44910, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020.

Waznym elementem pozornosci jest czas
miedzy dwiema czynnosciami, faktyczna
i pozorna, ktéry utatwi rozpoznanie wadli-
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wego oswiadczenia woli. Po wyjawieniu
czynnosci ukrytej, wczesniejsza bedzie
ex lege niewazna. Stosunkowo pozne jej
wykrycie bedzie sie wigzac z niemozliwo-
Scig badz z nadmierng trudnoscig unie-
waznienia czynnosci. Dla organow taka
konstrukcja moze w praktyce stwarzac
dos¢ duze problemy poprzez wykazywa-
nie nieujawnionej czynno$ci prawnej czy
wiasciwe] czynnosci. Przyktadem takim
jest darowizna, ktéra faktycznie byta umo-
wa sprzedazy. Jesli zostata zawarta miedzy
przedsiebiorcami, z pewnoscig zostanie
szybciej wykryta niz w przypadku osob fi-
zycznych. Podstawa takiego stwierdzenia
jest jawnos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej czy dostep organdw podat-
kowych do wyciaggu z kont bankowych. W
przypadku osob fizycznych jest to na tyle
ktopotliwe, Ze strony mogtyby w kazdej
chwili dokonac drugiej czynnosci (po upty-
wie pieciu lat, a podmiot gospodarczy jest
uzalezniony od rynku). Nieustanne pilno-
wanie 0sob fizycznych przez organy moze
naruszy¢ zasade zaufania do nich, a nawet
spowodowac przekroczenie uprawnien
i obowiazkow, poniewaz nie ma obowiaz-
ku doktadnego przeanalizowania stanu

faktycznego unikania opodatkowania.

Art. 199a or. pod. obejmuje szerszy zakres
czynnosci, ktdre nie moga wywotywac skut-
kow prawnych30. Unikanie opodatkowa-
nia od pozornosci rozni sie takze stronami,
organami orzekajacymi (przy k.c. orzeka
sad; zapewniajac bezstronnos¢ przy roz-
strzygnieciu, czy strony faktycznie zamie-
rzaty dokonac innej czynnosci prawnej).
Pozornos¢ jest instytucja prawna o wiele
starsza od unikania opodatkowania, wiec
nie wzbudza tyle kontrowersji ustrojowych
i watpliwosci co do zgodnosci z zasadami
prawa. Powodem tego moze by¢ prostota
konstrukgji art. 83 k.c. Warto podkresli¢, ze
prawo prywatne zezwala na szerszy zakres
watpliwosci interpretacji niz prawo publicz-
ne, przy czym prawo podatkowe wymaga
doprecyzowania, w takich kwestiach, jak
miedzy innymi korzy$¢ sprzeczna w da-
nych okolicznosciach z celem ustawy po-
datkowej, rozsadna dziatalnos¢ podatnika
czy kierowanie sie celem prawa. Niemniej
jednak dostrzegalne sa podobiefstwa mie-
dzy tymi instytucjami prawnymi. Istnieja
co najmniej dwie czynnosci i, zaleznie od

Rysunek 2. Ewolucja unikania opodatkowania

2002 2012
— zalecenie
2004 Komisji
OPP Europejskiej
doktryna
sadownicza

Zrédto: opracowanie wtasne.

By¢ moze zamienne uzywanie poje¢ obej-
Scia prawa podatkowego z unikaniem
opodatkowania ma podkresli¢ ilos¢ pro-
blemdw prawnych wynikajacych z szeroko
pojetych, niejasnych, nieprecyzyjnych, wat-
pliwych i subiektywnych form prawnych.
Sprawa Optimusa jest najczesciej przywo-
tywanym przyktadem, ktory obrazuje nad-
uzywanie wtadzy przez panstwo. Podatnik

ponies¢ moze znaczne szkody przez bez-
podstawna ingerencje wtadzy nie otrzymu-
jac przy tym naleznego odszkodowania.
Jezeli doktryna nie moze sformutowac
jednolitego pogladu na temat prawnych
form przeciwdziatania szkodliwym dzia-
taniom podatnika, czy mozna ochroni¢ w
jaki$ sposdb podatnika? Powotanie sie na
zasada pewnosci prawa i zaufania do pan-

skutki prawne. Czynnosci sg cywilnopraw-
ne, zachodza miedzy rownouprawnionymi
podmiotami prawa cywilnego.

Unikanie opodatkowania jest zdecydowa-
nie bardziej ztozona konstrukcja prawna
niz pozorno$¢. Obie instytucje sa podobne,
ale wiecej jest miedzy nimi roznic. Powsta-
nie obejscie prawa podatkowego, a pdznie;
unikania opodatkowania, miato rozdzieli¢
prawo cywilne od prawa podatkowego,
dlatego wadliwos¢ o$wiadczenia woli nie
powinna odnosi¢ sie do podatkow.

Zakonczenie

Rozrdznienie instytucji prawnych jest istot-
nym elementem stanowienia i stosowa-
nia prawa. Literalne brzmienie przepisow
prawnych wywiera ogromny wptyw na
ksztatt i funkcjonowanie ustroju panstwa.
Kontrowersyjno$¢ zwigzana z jakakolwiek
norma prawna moze powodowac wiele
komplikacji w praktyce. Przyktadem tego
jest obejscie prawa podatkowego, ktore
musiato ewoluowac, aby zmniejszy¢ wat-
pliwosciw teorii i praktyce. Przebieg ksztat-
towania sie tej formy prawnej przedstawia

woli stron, jedna z nich wywotuje okreslone rysunek 2.
2016
dyrektywa
ATAD
2015 unikanie 2019 unikanie
opodatkowania opodatkowania

stwa moze nie wystarczy¢. Prawdopodob-
na ochrong interesu indywidualnego jest
uciekanie sie do planowania podatkowe-
go, optymalizacji podatkowej czy oszcze-
dzania podatkowego, majac takze na celu
unikniecie nieréwnej walki z organami.

Celem ustanowienia obejscia prawa po-
datkowego (a takze unikania opodatko-

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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wania) byto zapewne oddzielenie prawa
podatkowego od cywilnego. Wydaje sie
to rozwigzaniem stusznym, jesli dotycza
one innego przedmiotu regulacji, odmien-
nych stosunkéw prawnych, zapewnienia
autonomii i odrebnosci systemowej tych
gatezi prawa. Prawo podatkowe wiaze sie
z prawem cywilnym, poniewaz tres¢ umo-
wy wptywa na wymiar podatku. Unikanie

opodatkowania natomiast jest o wiele
szersza konstrukcja prawna od pozorno-
Sci, dotyczy innego stosunku prawnego
(nierbwnorzednych stron, innych orga-
now orzekajgcych w sprawie, przedmiotu
regulacji, zachowania waznosci czynnosci
cywilnoprawnych).

Powyzsze zbadanie prawnych form prze-

go formutuje postulat precyzyjnego i szcze-
gotowego okreslenia w systemie prawnym
przez prawodawce, przy uwzglednieniu
trzech intereséw: panstwowego, spotecz-
nego i indywidualnego. Inne dziatania pra-
wodawcy beda sie wigzac z negatywnymi
konsekwencjami dla uczestnikéw poste-
powania podatkowego, jak i dla potencjal-
nych uczestnikow.

ciwdziatania obejsciu prawa podatkowe-
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Summary
Aleksandra Biatowska

Paying less tax is a concern for many taxpayers. In order to counteract this, legal regulations such as tax circumvention,
tax avoidance, tax evasion or aggressive tax planning have been introduced. Controversy has arisen as to whether the tax
authorities are entitled to make use of a civil institution such as the sham of a legal transaction. There is a confrontation
of three conflicting interests: individual, social and state, as well as law and economics. The scope of the article covers the
issue of legal forms of counteracting tax law circumvention, examining the matter of tax, civil and criminal law.
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sytet Wroctawski
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Stowa kluczowe: waloryzacja
wynagrodzenia, wykonawca, umowa
o roboty budowlane, kodeks cywilny.

WALORYZACJA WYNAGRODZEN WYKONAWCOW
W ROBOTACH BUDOWLANYCH

W polskim porzadku prawnym funkcjonuja instytucje prawne, ktére moga po-
moc podmiotom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji. Taka ma niewatpliwie
miejsce w zwiazku z pandemia, a nastepnie wybuchem wojny. W niniejszym
artykule opisana zostata mozliwo$¢ umownej waloryzacji wynagrodzenia wy-
konawcy, zas w kolejnej czeSci mozliwos¢ waloryzacji sadowej wynagrodzenia.
Poruszone zostaty kwestie majace istotne znaczenie dla wykonawcodw realizu-
jacych roboty budowlane w trybie zamowien publicznych. Informacje te po-

winny by¢ interesujace takze dla przedstawicieli inwestora publicznego, czyli

zamawiajgcego.

Niewatpliwie zyjemy w czasach, gdy skofczyt
sie tad miedzynarodowy, a tym samym zabu-
rzony zostat tancuch dostaw surowcoéw oraz
materiatow wykorzystywanych w przemysle.
Efektem wspomnianych zdarzen jest znaczny
wzrost cen surowcow, materiatow budowla-
nych oraz kosztow okotobudowlanych. Tym-
czasem sektor budownictwa odgrywa znacza-
ca role w polskiej gospodarce, stanowigc 7,4
% PKB!. Niemal kazda inwestycja budowlana
wymaga zaangazowania odpowiednio duzego
zasobu ludzkiego oraz kapitatowego, materia-
towego. Tym samym zagadnienie dotyczace
mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia wyko-
nawcy robét budowlanych ma istotne znacze-
nie nie tylko gospodarcze, ale i spoteczne.

Wielu wykonawcow zawierato umowy w okre-
sie, gdy mozna byto wzglednie przewidzie¢
wzrost cen materiatow budowlanych oraz
ustug okotobudowlanych, natomiast nikt
nie byt przygotowany na sytuacje, w ktorej
obecnie sie znajdujemy. Jest to sytuacja nad-
zwyczajna, gdyz od dziesiecioleci nie byto
konfliktu zbrojnego tuz przy polskiej granicy,
co wiecej powiazania gospodarcze miedzy
krajami nigdy nie byty tak duze. Tymczasem
zamkniecie jednego rynku gospodarczego lub
nawet tylko ograniczenie jego efektywnosci
poprzez sankcje ma ogromny wptyw na sytu-
acje makro- oraz mikro-gospodarcza pozosta-
tych uczestnikéw obrotu gospodarczego.

1 https://raportroczny.budimex.pl/2021/

Zjawisko ekonomiczne wyrazajace sie znacza-
ca podwyzka cen materiatow budowlanych,
surowcow oraz kosztéw okotobudowlanych,
zostato dostrzezone rowniez przez przedsta-
wicieli wtadzy wykonawcze] i ustawodaw-
czef’. Swiadczy to o tym, iz mamy do czynie-
nia z powaznym problemem gospodarczym,
w wyniku ktérego zagrozona jest nie tylko
rentowno$¢ poszczegdlnych firm, ale réwniez
caty sektor gospodarki.

Przygotowanie do ztozenia oferty
- 0 czym nalezy pamietac?

W polskim porzadku prawnym inwestycje bu-
dowlane z udziatem podmiotu publicznego
w wiekszosci przypadkoéw wymagaja przepro-
wadzenia przetargu ograniczonego lub nie-
ograniczonego. Z uwagi na to, ze procedury
przetargowe zostaty uregulowane w ustawie
z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien Pu-
blicznych (dalej ,ustawa o pzp”), przeprowa-
dzenie catego przedsiewziecia wymaga od-
powiedniego przygotowania takze ze strony
wykonawcy.

W pierwszej kolejnosci wykonawca, zanim
zgtosi swoja oferte, powinien przeprowadzi¢
wewnetrzng analize tego, czy dane przedsie-
wziecie bedzie dla niego korzystne finansowo.
W tym celu powinien sporzadzi¢ kosztorysy
zawierajace wycene cen materiatow, koszty
robocizny, oraz uwzgledniajace dodatkowe

2 Odpowiedz Ministerstwa Rozwoju i Technologii z 7 lutego 2022 r. na o$wiadczenie senatora Kazimierza Kleiny (znak

sprawy DDR-VI.054-1.2022)
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koszty okotobudowlane. Po dokonaniu
tych czynnosci wykonawca powinien
dysponowac wiedza co do zaktadanego
zysku i ewentualnej zaktadanej straty na
tym kontrakcie.

Klauzula waloryzacyjna art. 439
ustawy o pzp

Umowy o roboty budowlane udzielane
w trybie zamowien publicznych na okres
przekraczajacy 12 miesiecy powinny
zawiera¢ klauzule waloryzacyjne®, za$
umowy zawierane na krétszy czas moga
zawiera¢ jedynie postanowienia zwiaza-
ne z waloryzacja wynagrodzenia.

Urzad Zaméwien Publicznych, wzigwszy
pod uwage mozliwos¢ wptywu czynni-
kow zewnetrznych na tres¢, wysokosc
i ekwiwalentnos¢ swiadczen, wydat ko-
munikat dotyczacy klauzuli waloryza-
cyjnej w Swietle regulacji ustawy o pzp.
W punkcie 1 komunikatu zatytutowanym
,obowiazek waloryzacji”, napisano: ,Za-
daniem waloryzacji umownej jest zatem
urealnienie wynagrodzenia wykonawcy
w przypadku zmian ceny materiatéw lub
kosztow zwiazanych z realizacjg kontrak-
tu publicznego. Warto rowniez podkre-
sli¢, iz ten mechanizm urealnienia wy-
nagrodzenia wykonawcy w zaleznosci
od okolicznosci (wzrostu lub spadku cen
lub kosztéw) dotyczy zarébwno podwyz-
szenia, jak i obniZzenia wynagrodzenia.
Zapewnia tym samym rownos¢ stron
czy prawidtowy rozktad ryzyk kontrakto-
wych. Zamoéwieniowe klauzule walory-
zacyjne zyskuja na znaczeniu zwtaszcza
w aktualnej sytuacji gospodarczej, w kto-
rej obserwujemy m.in. znaczny wzrost
cen materiatéw i robot budowlanych,
braki kadrowe i sprzetowe, wstrzymanie
dostaw produktow, komponentow pro-
duktu lub materiatéw, trudnosci w do-

3 Art. 439 ustawy o pzp

stepie do sprzetu czy tez realizacji ustug
transportowych. Wskazane przyktadowo
czynniki zewnetrzne wywieraja wptyw na
optacalno$¢ realizowanego zamoéwienia
i moga znaczaco ogranicza¢ ptynnosc¢
przedsiebiorstw, stagd niezmiernie istot-
ne dla uczestnikéw rynku zamowien pu-
blicznych jest prawidtowe ksztattowanie
oraz stosowanie waloryzacji umownej.
Klauzula waloryzacyjna sformutowana
w sposbb precyzyjny, z poszanowaniem
interesow stron kontaktu publicznego,
pozwoli ochronic¢ interesy finansowe wy-
konawcy, za$ zamawiajacemu zapewni
nalezyta, terminowa i bezpieczna reali-
zacje zamowienia publicznego™. Jako
trafne nalezy uznac¢ wnioski wysuniete
przez Urzad Zamowien Publicznych za-
warte w omawianym dokumencie, iz
,(...) prawidtowo skonstruowana klau-
zula waloryzacyjna: jest instrumentem
sprzyjajacym zwiekszeniu konkurencyj-
nosci postepowan o udzielenie zamo-
wienia publicznego; jest elementem
odpowiedniego rozktadu ryzyk kontrak-
towych; sprzyja sprawnej realizacji inwe-
stycji; winna by¢ adekwatna do sytuadji
rynkowej; nie moze stanowic¢ remedium
na zanizona kalkulacje ceny oferty™.
Mimo wydawac by sie mogto pozy-
tywnych aspektow w/w postanowien
umownych, cze$¢ podmiotdéw z udzia-
tem Skarbu Panstwa nie stosuje klauzul
waloryzacyjnych i tym samym naraza
Skarb Panstw na dodatkowe koszty
zwigzane z postepowaniem sadowym,
gdyz, jak tatwo sie domysli¢, wykonaw-
cy po wyczerpaniu mozliwosci kontrak-
towych i ustawowych wdaja sie w spor
sadowy z zamawiajacym®.

Mozliwo$¢ zmiany umowy na
podstawie art. 455 ust. 1 punkt 4
ustawy o pzp

Polski ustawodawca przewidziat, iz: ,do-
puszczalna jest zmiana umowy bez prze-
prowadzenia nowego postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego m.in.
w sytuacji, gdy konieczno$¢ zmian umo-
wy spowodowana jest okolicznosciami,
ktorych zamawiajacy, dziatajac nalezyta
starannoscia, nie mégt przewidzied, o ile
zmiana nie modyfikuje ogdlnego charak-
teru umowy a wzrost ceny spowodowany
kazda kolejna zmiana nie przekracza 50%
wartosci pierwotnej umowy” (art. 455 ust.
1 punkt 4 ustawy o pzp).

Przez nieprzewidziane okolicznosci na-
lezy rozumie¢: ,W konsekwencji przez
niemoznos¢ przewidzenia w chwili za-
warcia umowy okolicznosci skutkuja-
cych koniecznoscia dokonywania w niej
zmian nie nalezy rozumie¢ zdarzenia
nieprzewidzianego przez strony, lecz
zdarzenie, ktérego zaistnienie w normal-
nym toku rzeczy byto mato prawdopo-
dobne, przy czym niemozliwo$¢ przewi-
dywalnosci okreslonych zdarzen przez
zamawiajgcego powinna byc okreslona
w sposob obiektywny. Ustalenie to po-
winno prowadzi¢ do wniosku, ze zama-
wiajacy, przygotowujac sie do wszczecia
postepowania, przeanalizowat swoje
potrzeby w zakresie przedmiotu $wiad-
czenia jego zakresu oraz warunkow reali-
zacji. Okolicznosci skutkujace koniecz-
noscia wprowadzenia zmian do umowy
o wykonanie zamdwienia publicznego,
mieszczace sie w zakresie omawianej
przestanki, musza miec¢ charakter prze-
kraczajacy standardowe ryzyka zwigza-
ne z realizacjg kontraktu o okreslonym
charakterze. (...) Codo zasady za okolicz-
nosci niemozliwe do przewidzenia i nie-
zalezne od stron umowy nalezy uznac
m.in. zjawiska gospodarcze zewnetrzne
w stosunku do stron umowy i w petni od
nich niezalezne, jak na przyktad: gwat-

4 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0014/52151/KLAUZULA-WALORYZACYINA-W-USTAWIE-PRAWO-ZAMOWIEN-PUBLICZNYCH.pdf

5 Ibidem

6 Raport NIK z 10 czerwca 2021 r. pt.: Zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa w zakresie waloryzacji i solidarnej odpowiedzialnosci inwestora w umowach
na realizacje obiektow infrastruktury liniowej”, nr ewidencyjny 29/2021/P/20/031/KIN
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towna dekoniunktura, ograniczenie do-
stepnosci surowcow, istotny wzrost cen
materiatow. Nalezy jednak podkresli¢, iz
wskazane przyktadowe okolicznosci uza-
sadniajace dokonanie zmiany umowy, tj.
gwattowna dekoniunktura, ograniczenie
dostepnosci surowcow, istotny wzrost
cen materiatéw, musza mie¢ charakter
na tyle nadzwyczajny, ze zamawiajacy,
dochowujac nalezytej starannosci, nie
mogt obiektywnie przewidzie¢ ich za-
istnienia lub skali ich zaistnienia. Musza
one wynikac z okolicznosci niemajacych
swojego uzasadnienia w normalnych re-
lacjach gospodarczych, w szczegolnosci
obserwowanych wahaniach cen na ryn-
ku okreslonych débr, zmianach inflacyj-
nych itp. Jesli okre$lone zdarzenia spo-
teczne, finansowe lub ekonomiczne byty
lub sa obserwowane w gospodarce i ce-
chuje je okreslona ciagtos¢ lub cyklicz-
nos¢, to winny by¢ one uwzgledniane
w ramach klauzul umownych, o ktérych
mowa w art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp, zasto-
sowanie ktorych umozliwia przywroce-
nie zachwianej tymi zdarzeniami réwno-
wagi w umowie taczacej strony””.

Pomocne moze by¢ réwniez oparcie
sie 0 ustawodawstwo unijne zgodnie,
z ktérym: ,Pojecie niemozliwych do
przewidzenia okolicznosci odnosi sie
do okolicznosci, ktorych nie mozna
byto przewidzie¢ pomimo odpowiednio
starannego przygotowania pierwotne-
go postepowania o udzielenie zamo-
wienia przez instytucje zamawiajaca,
z uwzglednieniem dostepnych jej $rod-
kow, charakteru i cech tego konkretnego
projektu, dobrych praktyk w danej dzie-
dzinie oraz koniecznos$ci zagwarantowa-
nia odpowiedniej relacji pomiedzy zaso-
bami wykorzystanymi na przygotowanie
postepowania a jego przewidywalna
wartoscia™. Trzeba pamietac, ze zmia-

na tresci umowy zgodnie z przytoczona
wyzej dyrektywa unijna: ,Nie moze (...)
miec¢ zastosowania w sytuacjach, w kté-
rych modyfikacja powoduje zmiane cha-
rakteru catego zamdéwienia, na przyktad
przez zastgpienie zamawianych robdt
budowlanych, dostaw lub ustug innym
przedmiotem zamodwienia lub przez cat-
kowita zmiane rodzaju zamobwienia, po-
niewaz w takiej sytuacji mozna zaktadac
hipotetyczny wptyw na wynik™.

W piSmiennictwie przestawia sie naste-
pujace stanowisko: ,(...) Nie ulega wat-
pliwosci, ze pojecie ,charakter umowy”
obejmuje w szczegdlnosci zakres przed-
miotowy umowy. W ramach oceny cha-
rakteru umowy bierze sie pod uwage jej
najistotniejsze elementy, w tym w szcze-
golnosci to, czy mamy do czynienia z
zastgpieniem zamawianych robot bu-
dowlanych, ze zmiana dostaw lub ustug
czy tezw ogble z innym przedmiotem za-
mowienia lub catkowita zmiang rodzaju
zamobwienia, poniewaz w takiej sytuadji
mozna zaktadac¢ hipotetyczny wptyw na
wynik postepowania. Przyktadem zmia-
ny charakteru umowy moze byc¢:

1) zmiana przedmiotu zamowienia
z ustug na roboty budowlane,

2) zmiana umowy na czas okreslony
na umowe na czas nieokreslony,

3) zmiana zamowienia publicznego
na koncesje,

4) zastapienie przedmiotu Swiadczenia
gtéwnego innym przedmiotem, ktory nie
byt wczesniej przewidziany,

5) zmiana postanowien prowadzaca do od-
miennej oceny charakteru umowy (np. zmia-
naumowy leasingu na umowe sprzedazy)™.

Zmiana umowy w opisywanym przed-

7 ,Prawo zamowien publicznych. Komentarz”, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2021 r.
8 Motyw 109 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 .

9 Ibidem

10 ,Prawo zamowien publicznych. Komentarz”, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2021 r.

miocie moze nastapi¢ na wniosek wy-
konawcy skierowany do zamawiajacego
i uzasadniony w wyczerpujacy sposob.
Nalezy przez to rozumiec nie tylko opis
sytuacji wykonawcy, ale rowniez opar-
cie sie o dowody w postaci faktur, listy
zakupowej, informacji od producentow,
dostawcow o wzroscie cen produktow
badz brakiem okreslonych elementéw
zamodwienia. Powotanie sie we wniosku
0 zmiane umowy jedynie z uwagi na in-
flacje czy wojne na Ukrainie, moze by¢
niewystarczajace dla zamawiajacego lub
dla sadu rozpoznajacego sprawe.

Sadowa waloryzacja wynagrodzenia

W przypadku, gdy mimo podjetych dzia-
tan nie udato sie wykonawcy dojs¢ do
porozumienia z zamawiajacym i nie do-
szto do zmiany wynagrodzenia, krokiem
umozliwiajacym obrone swoich praw
jest ztozenie pozwu do sadu. Wdanie
sie w spor sadowy powinno zosta¢ po-
przedzone odpowiednim dziataniem
tj. przygotowaniem wszystkich dowo-
doéw, ktore moga zostaé wykorzystane
w trakcie postepowania sadowego, jak
np. przestane do producentow zapyta-
nia dotyczace dostepnosci materiatéw,
termindéw dostepnosci, korespondencji
pomiedzy wykonawca a zamawiajacym,
kosztorysow budowlanych.

Na uwadze nalezy miec to, ze w poste-
powaniu sadowym dotyczacym walo-
ryzacji wynagrodzenia mozemy docho-
dzi¢ wynagrodzenia za prace, ktére nie
zostaty jeszcze wykonane. Natomiast
jezeli czes¢ prac zostata wykonana, to
mozemy dochodzi¢ odszkodowania.
Skutkowac to bedzie wskazaniem innej
podstawy prawnej naszego powodztwa.
Pomimo tego, Ze sad rozpoznajacy spra-
we nie jest zwiazany podstawa prawna
dochodzonego roszczenia, przyjmuje
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sie w praktyce sadowej, iz dobrze przy-
gotowane pismo procesowe zawiera
poza argumentacja dotyczaca stanu fak-
tycznego, rowniez wskazanie podstawy
prawnej roszczenia.

Nadto, w postepowaniu sadowym ko-
nieczne bedzie przeprowadzenie przez
sad dowodu w postaci opinii biegtego
z zakresu budownictwa lub rzeczoznaw-
cy kosztorysowego robdt budowlanych.
Opinia biegtego sadowego bedzie sta-
nowi¢ wazny element materiatu dowo-
dowego i w przypadku, gdy bedzie nie-
korzystna dla wykonawcy, przekonanie
sadu do stanowiska wykonawcy moze
okazac sie bardzo trudne, a wrecz nie-
mozliwe. Oczywistym jest rowniez to,
7e kazdej ze stron postepowania przy-
stuguje uprawnienie do kwestionowa-
nia opinii biegtego, co jednak wigze sie
z dodatkowymi kosztami zwiazanymi
z wydaniem opinii uzupetniajacej i do-
datkowym czasem na jej przygotowanie.

Polski ustawodawca przewidziat moz-
liwo$¢ sadowej waloryzacji wynagro-
dzenia w oparciu o art. 632 kodeksu
cywilnego badz o art. 3571 kodeksu
cywilnego.  Pierwszy z wymienionych
przepiséw odnosi sie do sytuacji, w kto-
rej mamy do czynienia ze ,zwyczajna”
zmiang rynkowa i stanowi: ,Jezeli jed-
nak wskutek zmiany stosunkéw, ktorej
nie mozna byto przewidzie¢, wykona-
nie dzieta grozitoby przyjmujacemu
zamowienie razaca stratg, sad moze
podwyzszy¢ ryczatt lub rozwigza¢ umo-
welt, W pismiennictwie wskazuje sie, ze:
,Wprawdzie zmiana stosunkéw nie musi
by¢ nadzwyczajna, lecz liczy sie tylko
zmiana niespodziewana, nie dajaca sie
przewidzie¢ w normalnych okoliczno-
Sciach (obiektywnie), a nie taka, ktérej
akurat strony konkretnej umowy nie mo-
gty przewidzie¢. Przestanka nieprzewidy-

11 Art. 632 § 2 kodeksu cywilnego

walnosci powinna byc¢ zatem zobiekty-
wizowana i odnoszona do wiekszej skali
skutkéw gospodarczych zmiany okolicz-
nos¢. Przyktadowo w orzecznictwie za
zmiany uzasadniajace zastosowanie art.
632 § 2 kc uznano zaskakujaca podwyz-
ke podatku VAT oraz gwattowny wzrost
cen za materiaty budowlane (...)"*.

W prawidtowej ocenie sytuacji proce-
sowej wykonawcy moze by¢ pomocne
zapoznanie sie z przytoczonym ponizej
orzeczeniem Sadu Najwyzszego:

, (...) Jezeli bowiem w pierwszej sytuadji
chodzi o zmiane tresci stosunku obliga-
cyjnego takze przy uwzglednieniu ele-
mentu stusznosci (rozwazenie intereséw
stron i zasad wspotzycia spotecznego),
to w sytuacji drugiej podstawowe zna-
czenie ma czynnik natury ekonomicznej,
tj. zachowanie wzglednej, odpowiedniej
rownowagi pomiedzy Swiadczeniem
niepienieznym wykonawcy robdt bu-
dowlanych i poziomem naleznego mu
wynagrodzenia ryczattowego (relacja
,rozmiaru lub kosztow prac” i okreslo-
nego w umowie ,ryczattu”). W rozpozna-
wanej sprawie o ,kosztach prac” zade-
cydowat poziom cen materiatéw, ktory
wzrost sie w 2007 r., tj. w toku wykonywa-
nia umowy zawartej dwa lata wczesniej.
Juz element skali tej podwyzki (23,87%,
w tym - inflacja w zakresie materiatow
budowlanych 7,8%, wzrost cen ponad
poziom inflacji o 16%), przedmiotowy
zasieg wzrostu (zdecydowana wiekszos¢
materiatow budowalnych w  zwiazku
z odnotowanym boomem na rynku
budowlanym) oraz sam okres (tem-
po) wspomnianego wzrostu, mogtoby
- obiektywnie rzecz biorac - $wiadczy¢
o wystapieniu istotnej zmiany stosun-
kow w rozumieniu art. 632 § 2 k.c. Doszto
bowiem do wzrostu materiatow budo-
walnych w okreslonym czasie o prawie

1/4 ich poziomu z chwili zawarcia umo-
wy o roboty budowlane. Nalezy stwier-
dzi¢, ze w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego wyrazono poglad, ze gwattowny
wzrost cen materiatow i ustug budow-
lanych po blisko 10 - letnim okresie ich
stabilizacji, moze by¢ uznany za zaist-
nienie sytuacji nadzwyczajnej i nieprze-
widywalnej w chwili zawierania umowy
(uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzsze-
go z dnia 20 listopada 2008 r., Il CSK
184/08, nie publ.; uzasadnienie wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia
2013 r., IV CSK 568/12, OSNC-ZD 2014, z.
1, poz. 18)”.

W dalszej czesci uzasadnienia Sad Naj-
wyzszy wywiodt:

»(...) Nawet starannie kalkulujacy przed-
siebiorca budowlany nie zawsze jest
w stanie przewidzie¢ nagty wzrost ceny
materiatbw budowlanych o znacznej
skali, mimo okreslonych, wczesniej-
szych zasztosci na rynku budowlanym.
Nie ma bowiem powodu do sugestii, ze
sa to przewidywalne zmiany cykliczne.
Przyjmowanie cen kosztorysowych niz-
szych od $rednich cen krajowych w toku
procedury zamoéwieniowej moze byc
brane pod uwage przy okreslaniu skali
Lrazacej straty”, jaka ponosi wykonawca
zastrzegajacy wynagrodzenie ryczatto-
we w umowie o roboty budowlane. Nie
ma natomiast zwiazku z zagadnieniem
przewidywalnosci istotnych zmian sto-
sunkow. (...)"%.

Niewatpliwie — argumentacja  praw-
na zbudowana w oparciu o autorytet
Sadu Najwyzszego, jak i przedstawicieli
pismiennictwa, w potaczeniu z $cisle
okreslonym stanem faktycznym sprawy,
moze skutkowac pozytywnym dla wyko-
nawcy zatatwieniem sprawy. Jednakze
nalezy mie¢ na uwadze to, Ze w niekto-

12 ,Umowy o zamowienia publiczne w zarysie”, prof. dr hab. Ryszard Szostak, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2018 .
13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygnatura | CSK 901/14.
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rych umowach o roboty budowlane wy-
taczona zostaje mozliwos¢ stosowania
artykutu 632 § 2 kodeksu cywilnego. Tym
samym nasza argumentacja powinna
zostac¢ zbudowana na artykule 357 1 ko-
deksu cywilnego.

Przepis artykutu 357 1 kodeksu cywilnego
odnosi sie do sytuacji nadzwyczajnych
i nalezy go stosowac w wyjatkowych sy-
tuacjach. W opinii piszacego artykut taka
nadzwyczajna sytuacja moze by¢ np.
wojna na Ukrainie lub zamkniecie gietdy
towarowej na jednym z kluczowych ryn-
kow. Kazda z wymienionych sytuacji jest
zdarzeniem nadzwyczajnym i skutkuja-
cym zamknieciem tancucha dostaw, nie-
pokojem na globalnym rynku towardw,
co moze by¢ powodem dynamicznego
wzrostu cen materiatow budowlanych.
Zastosowanie tego przepisu bedzie miec
miejsce wowczas, gdy zostang zmateria-
lizowane nastepujace przestanki:

1) nadzwyczajna zmiana stosunkow;

2) nadmierna trudno$¢ w spetnieniu
Swiadczenia lub grozba razacej straty dla
jednej ze stron;

3) zwiagzek przyczynowy miedzy zmiana
stosunkow a utrudnieniami w wykona-
niu zobowiazania czy grozba straty;

4) nieprzewidziane przez strony przy za-
wieraniu umowy wptywu zmiany stosun-
kow na wykonanie zobowiagzania.

Ze wzgledu na stopien skomplikowania
omawianych zagadnien wysoce zasadne
jest to, aby postugiwac sie orzecznic-
twem sadowym, ktore stanowi wytyczne
do prawidtowego argumentowania sta-
nowiska w sprawie. | tak, za nadzwyczaj-
na zmiane stosunkoéw, w orzecznictwie
sadowym przyjmuje sie: ,(...) taki stan

rzeczy, ktory zdarza sie rzadko, a jedno-
czesnie jest niezwykly, niebywaty, wyjat-
kowy, normalnie niespotykany (...) Nad-
zwyczajny charakter nalezy przypisac
miedzy innymi takim zmianom stosun-
kow jak: hiperinflacja, kryzys gospodar-
czy, gwattowna zmiana poziomu cen na
okreslonym rynku, dtugotrwaty paraliz
Srodkow transportu lub tgcznosci czy
zmiana ustroju politycznego i spotecz-
no-gospodarczego panstwa’.

W opracowaniach przedstawicieli pi-
$miennictwa podnosi sie, i7: ,Zdarzenia
natury makroekonomicznej (np. gwat-
towny spadek PKB), na ogot nie maja
samodzielnego znaczenia dla zastoso-
wania art. 3571. Natomiast ich wptyw na
uwarunkowania bezposrednio zwiazane
z wykonywaniem danego zobowiaza-
nia, (np. gwattowny spadek podazy lub
popytu i zwiazana z nim zmiana cen da-
nego towaru lub ustugi) moga nabrac¢
takiego znaczenia™* oraz:

,Biorac jednak pod uwage wspotczesne
realia, w ktérych dzieki nowym techno-
logiom jesteSmy w stanie niwelowac
skutki nieurodzajow, klesk zywiotowych
czy tez innych nadzwyczajnych zdarzen,
a czesto nawet potrafimy je przewidzie¢
i im zapobiec - Sciste rozumienie klau-
zuli rebus sic stantibus spowoduje, ze
nie znajdzie ona w ogoble zastosowania.
W obecnych czasach to przede wszyst-
kim zmiany gospodarcze beda powo-
dowaty, ze wykonanie zobowigzania
zgodnie z jego pierwotna trescia bedzie
skutkowato po jednej ze stron szkoda
badZ nadmiernymi trudnosciami” .

Spetnienie przestanki z art. 357 1 k.c.
wymaga, zeby wskutek nadzwyczajnej
zmiany stosunkow zaistniata nadmier-
na trudnos¢ w spetnieniu $wiadczenia

14 wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 6 marca 2015 r., sygnatura | ACa 564/14.
15 K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Wyd. 29, Warszawa 2021 r
16 K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom . Komentarz. Art. 1-44910, Wyd. 10, Warszawa 2020

17 Ibidem
18 Ibidem

19 K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Wyd. 29, Warszawa 2021 r.

lub razaca strata. Zmiana okolicznosci,
o ktorej mowa, powinna zatem dopro-
wadzi¢ do znaczacego zachwiania row-
nowagi kontraktowej, zakwestionowa-
nia ekonomicznego sensu $wiadczen
i zniweczenia celow, ktorych osiggniecie
strony zaktadaty, zawierajac umowe.
Nalezy przy tym zastrzec, ze instytucja
rebus sic stantibus stuzy ,przywraca-
niu rownowagi kontraktowej” nie tylko
w przypadku umow wzajemnych.

Okolicznosci rynkowe  zaistniate po
zawarciu umowy skutkuja nadmierna
trudnoscia w spetnieniu Swiadczeniaico
wiecej - moga wigzac sie rbwniez z groz-
ba razacej straty dla wykonawcy, gdyz
wigza sie z koniecznoscig poniesienia
znacznie wyzszych kosztéw zwigzanych
z realizacja umowy o roboty budowlane.

Za nadmierne trudnosci w pismien-
nictwie uznaje sie m.in. okolicznosci
zwigzane z przyczynami technicznymi,
gospodarczymi, jak np. wycofanie ze
sprzedazy lub produkcji okreslonych
materiatow!’. 7 kolei za niebezpie-
czenstwo razacej straty mozna uznac
podwyzszenie cen zaopatrzeniowych®.
Tym samym do katalogu kosztow, kto-
re stwarzaja niebezpieczenstwo razacej
straty, nalezy zaliczy¢ np. zwiekszone
koszty okoto-budowlane, takie jak: ro-
boty ziemne czy roboty rozbidrkowe.
Nie moze budzi¢ watpliwosci, iz raza-
ca strate ,nalezy ocenia¢ w kontekscie
konkretnego zobowiazania. W tym celu
konieczne jest porownanie aktualnej i
pierwotnej wartosci $wiadczen, a takze
ocena catoksztattu skutkéw wykonania
zobowiazania dla majatku strony, przy
uwzglednieniu celu zobowigzania i tego,
jakich korzysci z jego wykonania strona
mogta sie spodziewac™.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyz-
szego i saddéw powszechnych: ,Razaca
strata nie musi byc stratg, ktéra zachwia-
taby kondycja finansowa wykonawcy,
lecz wystarczy zwykta razaca strata trans-
akcyjna, niezalezna od wyniku finanso-
wego catej dziatalnosci wykonawcy™.

Spetnienie kolejnej przestanki nastapi
wowczas, gdy miejsce bedzie miec ko-
relacja pomiedzy nadzwyczajng zmiang
stosunkow a utrudnieniami w wykona-
niu zobowigzania lub nastapi grozba
straty. W wyniku niestabilnosci cen ma-
teriatow budowlanych oraz w zwiazku
z utrudnieniami w mozliwosci zakupu
towaru u producenta moze zaistniec re-
alna grozba straty u wykonawcy robot.
Wzrost cen surowcow o niemal 200%
na przestrzeni kilku miesiecy moze byc
uznany za zaistnienie zwiazku przyczy-
nowego miedzy zwyzka cen surowca
a poniesiong strata?!.

Powyzsze okolicznosci, mimo ze oparte
na orzecznictwie sadowym, jak i pogla-
dach przedstawicieli  pismiennictwa,
musza znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w $cisle okreslonym stanie faktycznym
sprawy. Dlatego tak wazne jest to, aby

wykonawca posiadat odpowiednie kosz-
torysy zwigzane z realizacje robot bu-
dowlanych.

Wreszcie, ostatnia z przestanek zostanie
spetniona wowczas, gdy: ,zadna ze stron
w chwili zawierania umowy tworzacej zo-
bowigzanie nie przewidywata, jaki wptyw
na ich stosunek prawny wywota zmiana
okolicznosci. Zastosowania klauzuli re-
bus sic stantibus nie wytacza zatem fakt,
ze strony przewidywaty nadzwyczajna
zmiane stosunkow, jezeli nie przewidzia-
ty jej wptywu na zobowiazanie. Wbrew
Scistej interpretacji przepisu, a kierujac
sie wzgledami funkcjonalnymi, przyjmu-
je sie trafnie w doktrynie i orzecznictwie,
ze przestanka jego zastosowania jest nie
tylko to, by strony faktycznie nie przewi-
dziaty znaczenia zmiany stosunkéw dla
ich zobowiazania, ale tez by nie mozna
byto tego przewidzie¢ przy dotozeniu
nalezytej starannosci”. Element nie-
przewidywalnosci ma znaczenie dla ca-
tosci sprawy i sprowadza sie do tego, ze
7adna ze stron umowy nie byta w stanie
przewidzie¢ sytuacji, w ktorej zaistnieja
nietypowe, a wrecz nadzwyczajne zda-
rzenia, takie jak np. najwiekszy wzrost
cen surowcow od 2007 r.

Podsumowujac, obecna sytuacja gospo-
darcza jest w duzej mierze nieprzewidy-
walna dla uczestnikéw obrotu gospo-
darczego, w szczegblnosci realizujacych
duze projekty budowlane. W trakcie re-
alizacji inwestycji moga pojawic sie pro-
blemy zwiazane z ukonczeniem prac, np.
z uwagi na gwattowny wzrost cen mate-
riatow budowlanych, i wéwczas koniecz-
na stanie sie waloryzacja wynagrodzenia
- waloryzacja umowna badz sadowa.

Niemal kazda ze spraw dotyczacych
realizacji uméw o roboty budowlane
mimo pozornego podobienstwa, zawie-
ra odstepstwa rzutujace na to, czy uda
sie uzyska¢ korzystne rozstrzygniecie
w postaci zwaloryzowania wynagrodze-
nia, czy tez bedzie mie¢ miejsce sytuacja
odwrotna i niestety nie uda sie uzyskac
zwaloryzowanego wynagrodzenia. Od-
powiednie przygotowanie do podjecia
rozméw z inwestorem powinno polegac
na zgromadzeniu catej dokumentacji
zwiagzanej z realizacja projektu budowla-
nego — umow, porozumien, wiadomaosci
e-mailowych od kontrahentéw z infor-
macja o tym, ze np. ceny produktow caty
czas wzrastaja, wystepuja braki w rynku
krajowym, wspolnotowym itp.

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2006 r. sygnatura V CSK 251/2006 oraz z dnia 9 sierpnia 2012 r. V CSK 366/2011 - niepubl; wyrok Sadu Apelacyj-
nego w todzi z dnia 20 grudnia 2016 r., sygnatura | ACa 769/16;

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 25 wrze$nia 2013 r., sygnatura VI ACa 71/13
22 E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny, Komentarz, Wyd.10, Warszawa 2021 .

Summary

In this article, the author addresses the possibility of changing the contractor’s remuneration due to the occurrence of an
economic emergency. In Polish law, it is possible to change the remuneration, but upon fulfilment of special circumstan-
ces, which must be proven and adequately justified.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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SUKCESJA DZIAEALNOSCI GOSPODARCZEJ OSOBY
FIZYCZNEJ. ZABEZPIECZENIE KONTYNUACJI DZIAFALNOSC
NA WYPADEK SMIERCI PRZEDSIEBIORCY

Dziatalno$¢ prowadzona indywidualnie przez osoby fizyczne jest zdecydowa-
nie najpopularniejsza forma wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
Wielu przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi osigga wielomilionowe
obroty oraz tworzy miejsca pracy dla dziesiatek, a nawet setek osob. Od kilku lat
obserwujemy rozwoj prawa sukcesyjnego, ktore zabezpiecza tego typu przedsie-
biorstwa na wypadek Smierci jego wtasciciela. W artykule opisano podstawowe
zatozenia funkcjonowania zarzadu sukcesyjnego. Autorka podejmuje probe od-
powiedzi na pytanie, czy jest to rozwigzanie optymalne dla kazdego przedsiebior-
stwa i jakie ewentualnie ma ono alternatywy.

Z punktu widzenia prawnego dziatalnosc
gospodarcza jest nierozerwalnie zwiazana
z osobg wtasciciela i tym samym z chwila
jego smierci de facto konczy sie byt prawny
prowadzonego przez niego przedsiebior-
stwa. Z dnia na dzien zostaje wykreslony
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej, az nim ,znika” jego
przedsiebiorstwo. Taka sytuacja moze
zaistnie¢ nie tylko z powodu podesztego
wieku przedsiebiorcy, ale takze w wyniku
nagtej choroby lub nieszczesliwego wy-
padku, przez co przedsiebiorstwo traci jedy-
na osobe uprawniona do zarzadzania nim.
Rodzi to wiele zagrozen dla majatku przed-
siebiorstwa, zatrudnionych pracownikéw
i obrotu gospodarczego, w tym wierzycieli.

Problem ten zostat dostrzezony przez
ustawodawce i w 2018 r. do porzadku
prawnego wprowadzono nowa instytucje
tzw. zarzad sukcesyjny. Ustawa z dnia 5 lip-
ca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przed-
siebiorstwem osoby fizycznej i innych
utatwieniach zwigzanych z sukcesja przed-
siebiorstw (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 170, da-
lej ,Ustawa”) weszta w zycie 25 listopada
2018 r. Jej celem jest umozliwienie konty-
nuowania dziatalnoéci przedsiebiorstwa
po $mierci przedsiebiorcy - wtasciciela,
kiedy kwestie spadkowe nie zostaty jesz-

cze uregulowane, a jednoczesnie pozwa-
la na sprawna kontynuacje dziatalnosci
przedsiebiorstwa tak dtugo, jak dtugo nie
pojawia sie formalni spadkobiercy zdolni
przejac cata dziatalnosc.

Geneza wprowadzenia zarzadu
sukcesyjnego do porzadku prawnego

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu Usta-
wy potrzeba regulacji i wprowadzenia nowej
instytucji do systemu prawnego wynikata
z szeregu problemow, jakie pojawiaty sie
w momencie $mierci przedsiebiorcy prowa-
dzacego firme w formie jednoosobowej dzia-
talnosci gospodarczej. Problemy te dotyczyty
sfery prawa prywatnego i publicznego, ktére
w  praktyce uniemozliwiajac kontynuacje
dziatalnosci lub znaczaco utrudniajace kon-
tynuacje czy tez wznowienie dziatalnosci
przedsiebiorstwa przez nastepcow prawnych
przedsiebiorcy. Do najwazniejszych z nich,
ktére zostaty wskazane przez ustawodawce,
naleza:

1) brak ,o$rodka decyzyjnego” - jednej
osoby uprawnionej do prowadzenia spraw
przedsiebiorstwa i samodzielnej reprezenta-

cji wszystkich nastepcow prawnych;

2) ograniczone mozliwosci postugiwania
sie, choc¢by tymczasowo, firma przedsie-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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biorcy, ktéra identyfikuje w obrocie
prawnym nie tylko jego, ale takze
jego przedsiebiorstwo;

3) wygasniecie umow o prace zawar-
tych przez przedsiebiorce i - co do
zasady - petnomocnictw dla pracow-
nikow i wspotpracownikow;

4) wygasniecie lub brak faktycznej
mozliwosci wykonywania uméw cy-
wilnoprawnych zwiazanych z dziatal-
nosciag przedsiebiorstwa;

5) wygasniecie decyzji administracyj-
nych niezbednych do prowadzenia
danego rodzaju dziatalnosci gospo-
darczej (np. koncesje, licencje i ze-
zwolenia);

6) ograniczone mozliwosci przejecia
uprawnien i obowigzkéw podatko-
wych (zob. np. art. 97 & 2 Ordynacji
podatkowej);

7) trudnosci z dostepem do rachunku
bankowego prowadzonego na po-
trzeby dziatalnosci przedsiebiorstwa
i zdokonywaniem z niego wyptat;

8) obowiazek zwrotu pomocy publicz-
nej otrzymanej na podstawie umow,
ktore nie zostaty jeszcze wykonane,
w catosci wraz z odsetkami od dnia
jej przekazania przez podmiot finan-

sujacy’.

Dodatkowo w uzasadnieniu do pro-
jektu Ustawy wskazywano na dtu-
gotrwato$¢ procedur zwigzanych ze
stwierdzeniem nabycia spadku i jego
dziatem, zwtaszcza w przypadku bra-
ku aktywnosci, porozumienia czy

wspotpracy miedzy spadkobiercami,
nierzadko trwajacej wiele miesiecy.

Aby rozwigza¢ te problemy, do pol-
skiego porzadku prawnego wprowa-
dzono instytucje zarzadu sukcesyjne-
g0. Moze on kontynuowac dziatalnos¢
przedsiebiorstwa po $mierci przed-
siebiorcy - wtasciciela, kiedy kwestie
spadkowe nie zostaty jeszcze uregu-
lowane. Wprowadzenie zarzadu suk-
cesyjnego pozwala uniknac przestoju
i ewentualnego zamkniecia na state
firmy zmartego przedsiebiorcy, a jed-
noczes$nie pozwala na sprawna kon-
tynuacje dziatalnosci przedsiebior-
stwa tak dtugo, jak dtugo nie pojawia
sie formalni spadkobiercy zdolni
przejac catg dziatalnosc.

Powotanie zarzadcy sukcesyjnego
jeszcze za zycia przedsiebiorcy i zgto-
szeniu go do CEIDG niesie za sobg
istotne pozytywne aspekty takiego

dziatania:

1) przedsiebiorstwo zachowuje petna
ptynnos¢ dziatania,

2) zarzadca natychmiast po $mierci
przedsiebiorcy moze zajac sie prowa-
dzeniem firmy (bez koniecznosci za-
tatwiania spraw u notariusza),

3) umowy z pracownikami pozostana
w mocy,

4) mozna zachowac ciagtos¢ wykony-
wania kontraktow,

5) zarzadca moze szybko uzyska¢ po-
twierdzenie mozliwosci wykonywania
koncesji lub zezwolen.

1 Druk nr 2293 Rzadowy projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizyczne;.
2 Art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsie-

biorstw (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 170).

Jak ustanowi¢ zarzad sukcesyjny?

Uregulowania prawne dotyczace za-
rzadu sukcesyjnego maja zastosowa-
nie do jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych (przedsiebiorcow)
zarejestrowanych w Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dziatalnosci Go-
spodarczej. Przedsiebiorca jeszcze za
zycia moze wybrac¢ osobe, ktora po
jego $mierci przejmie tymczasowe za-
rzadzanie majatkiem firmy. Taka for-
ma tymczasowego kierowania przed-
siebiorstwem zapewnia kontynuacje
dziatalnosci, a jednoczes$nie daje na-
stepcom prawnym czas na podjecie
decyzji, czy chca kontynuowac dzia-
talno$¢ na wtasny rachunek, sprzedac
firme, czy ja zamknac.

Do ustanowienia zarzadu sukcesyj-
nego wymagane jest: (i) powotanie
zarzadcy sukcesyjnego, (ii) wyrazenie
zgody osoby powotanej na zarzadce
sukcesyjnego na petnienie tej funkgji,
(iii) dokonanie wpisu do CEIDG za-
rzadcy sukcesyjnego?®. Przedsiebiorca
moze powotac zarzadce sukcesyjnego
w ten sposob, ze wskaze okreslona
osobe do petnienia funkcji zarzad-
cy sukcesyjnego albo zastrzeze, ze
z chwila jego $mierci wskazany proku-
rent stanie sie zarzadca sukcesyjnym.

Zawieszenie dziatalnos$ci gospodar-
czej nie stanowi przeszkody do usta-
nowienia zarzadu sukcesyjnego. Jed-
nakze nie mozna ustanowic¢ zarzadu
sukcesyjnego, jezeli zostata ogtoszo-
na upadtos¢ przedsiebiorcy?.

Zarzad sukcesyjny aktualizuje sie

3 Art. 6 ust. 314 Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsie-

biorstw (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 170).

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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z chwilg $mierci przedsiebiorcy, pod
warunkiem ze przedsiebiorca ztozyt
wniosek o wpis do CEIDG powota-
nego zarzadcy sukcesyjnego (art. 7
Ustawy). W przypadku gdy przedsie-
biorca nie powotat zarzadcy sukcesyj-
nego za zycia lub nie ztozyt wniosku
o wpis zarzadcy do CEIDG, po jego
Smierci zarzadce sukcesyjnego moze
powota¢: matzonek przedsiebiorcy,
ktoremu przystuguje udziat w przed-
siebiorstwie w spadku, lub spadko-
bierca ustawowy przedsiebiorcy, kto-
ry przyjat spadek, albo spadkobierca
testamentowy przedsiebiorcy, ktory
przyjat spadek, albo zapisobierca
windykacyjny, ktory przyjat zapis
windykacyjny, jezeli zgodnie z ogto-
szonym testamentem przystuguje mu
udziatw przedsiebiorstwie w spadku*.

Rola zarzadcy sukcesyjnego
i moment wygasniecia dziatania
zarzadu sukcesyjnego

Zarzad sukcesyjny polega na tym-
czasowym kierowaniu przedsiebior-
stwem, po $mierci przedsiebiorcy az
do czasu formalnego ustalenia nastep-
coéw prawnych zmartego przedsiebior-
cy, przeprowadzenia podziatu spadku
i rozstrzygniecia o dalszych losach
przedsiebiorstwa w spadku. Zarzad
obejmuje zobowiazanie do prowadze-
nia przedsiebiorstwa w spadku oraz
umocowanie do czynnosci sadowych
i pozasadowych zwiazanych z prowa-
dzeniem przedsiebiorstwa w spadku?®.

Zakres umocowania zarzadu sukce-
syjnego okresli¢ nalezy jako szeroki.
Obejmuje on zobowigzanie do pro-
wadzenia przedsiebiorstwa w spadku
oraz umocowanie do czynnosci sa-
dowych i pozasgdowych zwigzanych
z prowadzeniem przedsiebiorstwa
w spadku. Przepisem, ktory pozwala
precyzyjniej ustali¢, o jakie czynnosci
chodzi, jest art. 29 ustawy, okreslaja-
cy ,zewnetrzna” granice kompetencji
zarzadcy sukcesyjnego.
ktore wykraczaja poza zakres opisany

Czynnosci,

w art. 29 ustawy, nie sa objete kompe-
tencja zarzadcy sukcesyjnego w zad-
nym przypadku. Jako najistotniejsze
nalezy zatem wskaza¢, ze od chwili
ustanowienia zarzadu sukcesyjnego
zarzadca sukcesyjny wykonuje prawa
i obowiazki zmartego przedsiebiorcy
wynikajace z wykonywanej przez niego
dziatalnosci gospodarczej oraz prawa
i obowiazki wynikajace z prowadzenia
przedsiebiorstwa w spadku®.

Zaznaczenia przy tym wymaga, ze nie-
ktore czynnosci moga by¢ wykonywa-
ne przez zarzadce (w granicach jego
kompetencji), lecz za zgoda innych
podmiotéw, nie moga zatem byc¢ wy-
konywane przez zarzadce sukcesyjne-
go samodzielnie. Przede wszystkim,
chodzi o czynnosci przekraczajace
zwykty zarzad. Stanowi to tzw. ,we-
wnetrzne” ograniczenie kompetencji
zarzadcy sukcesyjnego’.  Zarzadca
sukcesyjny dokonuje bowiem czyn-

nosci zwyktego zarzadu w sprawach

wynikajacych z prowadzenia przed-
siebiorstwa w spadku, a czynnosci
przekraczajace zakres zwyktego za-
rzadu sg dokonywane przez zarzad-
ce sukcesyjnego za zgoda wszystkich
wtascicieli przedsiebiorstwa w spad-
ku, a w przypadku braku takiej zgody
- za zezwoleniem sadu.

Na zarzadce sukcesyjnego moze byc
powotana osoba fizyczna, ktéra ma
petng zdolnos$¢ do czynnosci praw-
nych (art. 8 ust. 1 Ustawy), z zastrze-
zeniem, Ze nie moze by¢ to osoba,
wobec ktorej prawomocnie orzeczo-
no zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub $rodek karny albo
Srodek zabezpieczajacy w postaci
zakazu prowadzenia okreslonej dzia-
talnosci gospodarczej (obejmujacego
dziatalnos¢ gospodarcza wykonywa-
na przez przedsiebiorce lub dziatal-
nos$¢ gospodarcza w zakresie zarzadu
majatkiem)?®.

Maksymalny czas trwania zarzadu
sukcesyjnego, przewidziany w Usta-
wie o zarzadzie sukcesyjnym, wynosi
2 lata od dnia $mierci przedsiebiorcy.
Sad z waznych przyczyn moze przed
dniem wygasniecia zarzadu sukcesyj-
nego przedtuzyc¢ okres zarzadu sukce-
syjnego na czas nie dtuzszy niz 5 lat
od dnia Smierci przedsiebiorcy®.

Niezaleznie od powyzszego przepis art.
59 Ustawy okresla rowniez inne przestan-
ki, ktérych wystapienie ex lege powoduja
wygasniecie zarzadu sukcesyjnego, a co

4 Art. 12 ust. 1 Ustawy z dnia 5 lipca 2018 1. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsie-

biorstw (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 170).

5Art. 18 Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw

(tj. Dz.U.z 2021 . poz. 170)

6 Art. 29 Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw

(tj. Dz.U.z 2021 . poz. 170)

7 Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej. Prawo spadkowe przedsiebiorcéw. Komentarz, red. prof. dr hab. K. Osajda, 2022, wyd. 2
8 Art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwiagzanych z sukcesja przedsie-

biorstw (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 170)

9 Art. 60 Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw

(tj. Dz.U.z 2021 . poz. 170)

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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czesto umyka uwadze przedsiebiorcow,
ktorzy decyduja sie na zastosowanie tej
instytucji. W konsekwencji btednie za-
ktadaja, ze czas trwania zarzadu sukce-
syjnego to 2 lata od dnia $mierci przed-
siebiorcy, podczas gdy czas ten moze sie
okaza¢ znacznie krotszy. Jednoczes$nie
ustanie zarzadu sukcesyjnego z jakiej-
kolwiek przyczyny wymienionej w ust.
1 powotanego artykutu powoduje brak
mozliwosci jego ponownego ustanowie-
nia i tym samym definitywne i ostatecz-
ne ustanie bytu prawnego przedsiebior-
stwa w spadku.

Zarzad sukcesyjny wygasnie z uptywem
2 miesiecy od dnia $Smierci przedsiebior-
cy, jezeli w tym okresie zaden ze spad-
kobiercow przedsiebiorcy nie przyjat
spadku ani zapisobierca windykacyjny
nie przyjat zapisu windykacyjnego, kto-
rego przedmiotem jest przedsiebiorstwo
albo udziat w przedsiebiorstwie, chyba
ze zarzadca sukcesyjny dziata na rzecz
matzonka przedsiebiorcy, ktéremu przy-
stuguje udziat w przedsiebiorstwie w
spadku. W konsekwencji ustawodawca
ustanowit 2 miesieczny termin, w kto-
rym chociazby jeden ze spadkobiercéw,
zaréwno ustawowych, jak i testamen-
towych, zobowiazany jest do przyjecia
spadku, a zapisobierca windykacyjny do
przyjecia zapisu windykacyjnego, o ile
chca utrzymac status przedsiebiorstwa
w spadku i kontynuowac dziatalnos¢ go-
spodarcza zmartego przedsiebiorcy.

Kolejng przestanka okreslona w art. 59
ust. 1 pkt 2, ktorej zaistnienie prowadzi
do wygasniecia zarzadu sukcesyjnego,
jest uprawomocnienie sie postanowie-
nia o stwierdzeniu nabycia spadku, za-
rejestrowania aktu poswiadczenia dzie-
dziczenia albo wydania europejskiego

poswiadczenia spadkowego, jezeli jeden
spadkobierca albo zapisobierca windy-
kacyjny nabyt przedsiebiorstwo w spad-
ku w catosci.

Przestanka ta dotyczy sytuacji, gdy po
formalnym ustaleniu w postepowa-
niu spadkowym nastepcéw prawnych
przedsiebiorstwa w spadku okaze sie,
ze tylko jeden podmiot stanie sie jego
wiascicielem w catosci. Moze to byc np.
przypadek, gdy jedynym spadkobier-
ca jest matzonek, ktéry posiadat udziat
w przedsiebiorstwie w spadku, lub nabe-
dzie je w catosci zapisobierca windyka-
cyjny. Wéwczas wytacznie ta jedna oso-
ba bedzie uprawniona do decydowania
o losach odziedziczonego przedsiebior-
stwa i nie bedzie potrzeby zarzadzania
w sposéb szczegdlny ta masa majatkowa
na jej rzecz, jako jedynego i wytacznego
wiasciciela przedsiebiorstwa w spadku.
Moze on w takim przypadku powierzyc¢
zarzad przedsiebiorstwem na podstawie
innego tytutu prawnego, jak np. prokura
czy zlecenie, lub samodzielnie wnies¢ je
aportem do spotkite.

Oznacza to, ze w przypadku jednego
spadkobiercy zarzad sukcesyjny moze
miec¢ zastosowanie do 2 miesiecy od
Smierci przedsiebiorcy, a nie przez mak-
symalny okres 2 lat. Mianowicie zgod-
nie z art. 59 ust. 1 pkt 1 Ustawy w ciagu
2 miesiecy od dnia $mierci przedsie-
biorcy co najmniej 1 spadkobierca musi
przyja¢ spadek, jesli tego nie zrobi za-
rzad sukcesyjny wygasnie z uptywem
tego terminu, a jednoczesnie gdy istnie-
je tylko 1 spadkobierca, to zarzad suk-
cesyjny wygasa z momentem formalne-
go stwierdzenia nabycia spadku przez
jedynego spadkobierce.

Wygasniecie zarzadu sukcesyjnego na-

stepuje takze wéwczas, gdy jedna oso-
ba nabedzie w catosci przedsiebiorstwo
w spadku, co réwniez bedzie prowadzi¢
do wygasniecia zarzadu sukcesyjnego,
0 czym stanowi pkt 3 ust. 1 (vide: art. 59
Ustawy). Moze to nastapi¢ w efekcie np.
sprzedazy udziatow w przedsiebiorstwie
w spadku jednej osobie (niekoniecznie
matzonkowi lub spadkobiercy, lub za-
pisobiercy jako jednemu ze wspotwia-
Scicieli przedsiebiorstwa w spadku) lub
wspolnego wniesienia catego przedsie-
biorstwa w spadku aportem do spotki
kapitatowej lub osobowej spétki prawa
handlowego (czyli jednostki organiza-
cyjnej, o ktorej mowa w art. 331 § 1 k.c,,
0 czym stanowi m.in. art. 3 pkt 3 u.z.s.)™.

Przestankami wygasniecia zarzadu suk-
cesyjnego sa takze: uptyw miesiaca od
dnia wykreslenia zarzadcy sukcesyjnego
z CEIDG, chyba Ze w tym okresie powo-
tano kolejnego zarzadce sukcesyjnego;
ogtoszenie upadtosci  przedsiebiorcy;
dokonanie dziatu spadku obejmujacego
przedsiebiorstwo w spadku.

Jak zaznaczono, co do zasady zarzad
sukcesyjny trwa maksymalnie do 2 lat od
dnia $mierci przedsiebiorcy (z waznych
przyczyn moze by¢ przedtuzony przez
sad nawet do 5 lat), jednakze przepisy
Ustawy okreslaja przestanki/okoliczno-
ci, ktore powodujg wczesniejsze nie-
odwracalne wygasniecie tego zarzadu.
Jest to o tyle istotne, i7 moze okazac sie,
ze czas petnienia zarzadu sukcesyjnego
w danym konkretnym przypadku bedzie
znacznie krotszy niz wskazane 2 lata.

Warunkiem, aby ustanowiony zarzad
sukcesyjny nie wygast, jest przyjecie
w ciggu 2 miesiecy od dnia smierci
przedsiebiorcy co najmniej przez jed-
nego ze spadkobiercow przedsiebiorcy

10 M. Jasniewicz [w:] Zarzqd sukcesyjny przedsiebiorstwem osoby fizycznej. Komentarz, red. S. Babiarz, Warszawa 2021, art. 59.

11 Op. cit.
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spadku lub przyjecie przez zapisobierce
windykacyjnego zapisu windykacyjnego,
ktorego przedmiotem jest przedsiebior-
stwo albo udziat w przedsiebiorstwie
(wyjatkiem jest zarzadca sukcesyjny
dziatajacy na rzecz matzonka przed-
siebiorcy, ktéremu przystuguje udziat
w przedsiebiorstwie w spadku).

Jednoczesnie w sytuacji, gdy spadko-
bierca po zmartym przedsiebiorcy jest
tylko jeden i to on nabedzie przedsie-
biorstwo w spadku w catosci, zarzad
sukcesyjny ,automatycznie” wygasnie
z dniem uprawomocnienia sie postano-
wienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowania aktu poswiadczenia
dziedziczenia albo wydania europejskie-
go poswiadczenia spadkowego, jezeli
jeden spadkobierca albo zapisobierca
windykacyjny.

W konsekwencji wspomniany 2-letni
okres trwania zarzadu sukcesyjnego
moze w praktyce okaza¢ sie okresem
maksymalnie 2-miesiecznym, jesli zmar-
ty przedsiebiorca pozostawit po sobie
wytacznie jednego spadkobierce.

Alternatywne rozwigzanie
- przeksztatcenie formy dziatalnosci

Przed ustanowieniem zarzadcy sukcesyj-
nego przedsiebiorca powinien szczego-
towo przeanalizowa¢ zaréwno sytuacje
biznesowa firmy, jak i stosunki rodzinno
-osobiste. Moze sie bowiem okazac, ze
ustanowienie zarzady sukcesyjnego na

wypadek $mierci w danym konkretnym
przypadku nie bedzie optymalnym roz-
wigzaniem.

Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosc¢
gospodarcza zarejestrowang w CEIDG,
oprocz powotania zarzadcy sukcesyjnego
moze rozwazy¢ inne alternatywne roz-
wiazania, ktore moze podjac za zycia, aby
zabezpieczy¢ kontynuacje swojej dziatal-
nosci, w szczegoélnosci gdy prowadzona
dziatalnosc jest wiekszych rozmiarow.

Osoby fizyczne bedace przedsiebior-
cami moga dokonac przeksztatcenia
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
w inna forme prawna, tj. spotke prawa
handlowego, korzystajac z dwoch pod-
stawowych rozwiazan, tj.:

1) przeksztatcenie przedsiebiorcy w spot-
ke kapitatowa, w praktyce najczesciej
w jednoosobowa spotke z 0.0.;

2) wniesienie przedsiebiorstwa aportem
do wczesniej zatozonej spotki prawa
handlowego (osobowej lub kapitatowe))

Z dniem przeksztatcenia osoba fizyczna
staje sie wspolnikiem albo akcjonariu-
szem spotki przeksztatconej, przy czym,
zuwagi nato, ze jest to spotka jednooso-
bowa (art. 551 § 5 k.s.h.), przystuguja jej
wszystkie udziaty albo akcje w kapitale
zaktadowym tej spotki. Ostatnia czyn-
noscig w procesie przeksztatcenia jest
ztozenie wniosku o wykreslenie przed-
siebiorcy z CEIDG.

Ogromna zaleta tego rozwigzania jest
to, ze spoétce przeksztatconej przystugu-
ja wszystkie prawa i obowiazki przed-
siebiorcy Spotka
przeksztatcona pozostaje podmiotem
w szczegolnosci zezwolen, koncesji oraz
ulg, ktore zostaty przyznane przedsie-
biorcy przed jego przeksztatceniem, chy-
ba Ze ustawa lub decyzja o udzieleniu

przeksztatcanego.

zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi
inaczej.

Spotka powstata w wyniku przeksztat-
cenia jednoosobowego przedsiebiorcy
bedzie mogta kontynuowac dziatalnosc¢
nawet w przypadku $mierci jedynego
wspdlnika.

Podsumowanie

Polski ~ ustawodawca  wprowadzit
w 2018 r. instytucje zarzadu sukcesyj-
nego, ktérej celem byto umozliwienie
kontynuowania  dziatalnosci
siebiorstwa po $mierci przedsiebiorcy
- wtasciciela, kiedy kwestie spadkowe
nie zostaty jeszcze uregulowane. Wpro-
wadzenie zarzadu sukcesyjnego pozwa-
la na sprawng kontynuacje dziatalnosci
przedsiebiorstwa tak dtugo, jak dtugo
nie pojawia sie formalni spadkobiercy
zdolni przejac cata dziatalnos¢ i zdecy-
dowac o dalszych losach przedsiebior-
stwa. Alternatywnie mozna

zabezpieczy¢ kontynuacje dziatalnosci

przed-

rowniez

poprzez zmiane jej formy, np. w spotke
kapitatowa.

Summary

The Polish legislator implemented the institution of succession management in 2018, the aim of which was to enable
the continuation of the business after the death of the entrepreneur-owner, when succession issues have not yet been
settled. The introduction of succession management allows for the smooth continuation of the business as long as there
are no formal heirs capable of taking over the entire activity and deciding on the further future of the business.
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PROBLEMATYKA PRZEDAWNIENIA ROSZCZEN W ZAKRESIE
UMOW KREDYTOW FRANKOWYCH

Poczatek XXI wieku to czas masowego udzielania przez banki kredytéw deno-
minowanych lub indeksowanych do franka szwajcarskiego. Kredytobiorcy, za-
pewniani o bezpieczenstwie i korzysciach, jakie niosg z sobg ,kredyty frankowe”,
podpisywali umowy zawierajace liczne wady prawne, w tym niedozwolone po-
stanowienia umowne (klauzule abuzywne). Aktualnie problemy takich umow
kredytowych, jak abuzywnos¢ klauzul przeliczeniowych, niedopetnianie przez
banki obowigzkow informacyjnych wobec klienta przy zawieraniu umow oraz
inne naruszenia przepisow prawa bankowego i cywilnego, mocno zajmuja sady
krajow cztonkowskich UE, w tym sady polskie, oraz TSUE. Kwestig dyskusyjna jest
jednak przede wszystkim fakt uznawania tego rodzaju umoéw za niewazne w ca-
tosci oraz zwiazana z tym koniecznos¢ dokonania rozliczenia stron z tytutu coraz

czestszego orzekania przez sady niewaznosci tego rodzaju umow.

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule
skupiaja sie na niezwykle istotnej na tle wska-
zanych sporow o niewazno$¢ umoéw kredyto-
wych problematyce przedawnienia roszczen
kredytobiorcow, ktorzy pozywajac banki, za-
daja zwrotu uiszczonych przez nich na rzecz
bankdéw nienaleznych ich zdaniem $wiadczen
od samego momentu zawarcia umowy. Wni-
kliwej analizie poddane zostato orzecznictwo
sadow polskich oraz TSUE, ktorego wyroki
wskazuja, ze bieg terminu przedawnienia
moze rozpoczac sie dopiero z chwila nabycia
przez kredytobiorce $wiadomosci, iz zawarta
przez niego umowa jest wadliwa, dzieki cze-
mu mozliwe staje sie skuteczne wytoczenie
powddztwa.

Kontrowersje wokot kredytow
udzielanych we franku szwajcarskim

Pierwsza dekada XXI wieku w sektorze banko-
wym w Polsce to czas udzielania przez wiek-
sz0$¢ bankéw tak zwanych kredytéw walu-

towych, szczegélnie ,kredytow frankowych”.
Najwiekszy wzrost zainteresowania tego ro-
dzaju kredytami wsrod klientdw bankow przy-
pada na 2008 rok* , kiedy to banki oferowaty,
niemalze na masowa skale, tego rodzaju pro-
dukty. Przyczyna takiego stanu rzecz byt niski
owczesnie kurs franka szwajcarskiego (CHF)
oraz przekonanie przedstawicieli bankow, ze
waluta CHF jest najbardziej stabilna na Swie-
cie dzieki silnej gospodarce Szwajcarii. Po-
nadto wykorzystanie mechanizmu przelicze-
niowego do CHF pozwalato zastosowac do
kredytu stawke referencyjna LIBOR, ktéra byta
znacznie nizsza niz polskie oprocentowanie
oparte na WIBOR? Czynniki te powodowaty,
ze pierwotne raty ,kredytu frankowego” mo-
gty by¢ nawet o potowe nizsze w poréwnaniu
do zwyktego kredytu wyrazonego w polskim
ztotym (PLN). Co wiecej, cze$¢ kredytobiorcow
nie mogta w ogéle otrzymac standardowego
kredytu ztotowego ze wzgledu na zbyt niska
zdolno$¢ kredytowa. W takich przypadkach

1 Zgodnie z danymi zamieszczonymi w Biurze Informacji Kredytowej w 2019 roku w Polsce aktywnych byto 451 630
zobowigzan we frankach szwajcarskich o tacznej wartosci ponad 101 miliardow ztotych polskich. Zob. https://www.
rp.pl/Opinie/310229917-Spread-walutowy-a-kredyt-we-frankach--czy-oplaca-sie-go-przewalutowac.html (dostep:

22.11.2020).

2 Przyktadowo 27 lutego 2008 roku stawka referencyjna WIBOR 3M wynosita 5,85 p.p., natomiast w tym samym dniu
LIBOR 3M oscylowat wokdt wysokosci 2,7867 p.p. Zob. https://wibor.money.pl/ oraz https://www.money.pl/pieniadze/

depozyty/walutowe/ (dostep: 27.02.2021).

Barttomiej Makowski

Stowa kluczowe:

Jkredyty frankowe”,
przedawnienie, prawo cywilne,
prawo konsumenckie, prawo
Unii Europejskie;j.
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rozwigzanie. Z wykresu 1 bezposrednio
wynika jednak nagty spadek kursu fran-

ka szwajcarskiego w 2008 roku, nawet do
wartosci ponizej 2 PLN za 1 CHF.

pracownicy bankéw oferowali rzekome
,kredyty walutowe” jako jedyne mozliwe

Wykres 1. Wahania kursu franka szwajcarskiego za okres 3 stycznia 2000-1 stycznia 2010 roku
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Zrédto: https://www.money.pl/pieniadze/kurs/chf 797.html (dostep: 27.02.2021).

Fakt udzielania kredytow w CHF juz od
kilku lat wzbudza jednak wiele emocji
i kontrowersji, stajac sie réwniez polem
walki politycznej z uwagi na mozliwos¢
naruszania prawa przez banki. Banki
w wystarczajagcym zakresie nie realizo-
waty bowiem obowiazku informacyjne-
go w trakcie spotkan z potencjalnymi
kredytobiorcami (w szczegolnosci nie in-
formowaty dostatecznie o nieograniczo-

nym ryzyku kursowym i mozliwosciach
zabezpieczenia sie przed nim, a takze
niedoktadnie ttumaczyty dziatanie me-
chanizmu denominacji/indeksacji i za-
sady ustalania kursow wymiany walut)
oraz przyznawaty sobie mozliwos¢ ar-
bitralnego ustalania wysokosci kurséw
kupna i sprzedazy CHF. Skutkowato to
nieokreslonoscig $wiadczen, przez co
konsument czesto nie miat pewnosci,

ile de facto zostanie mu wyptaconych
Srodkow oraz jaka bedzie wysokos¢ ko-
lejnych rat, ktére byt zobowigzany co-
miesiecznie przekazywac bankowi.

Rok 2020 wydaje sie przetomowy w spo-
rach sadowych prowadzonych przez
kredytobiorcow z bankami®. Wzrosta bo-
wiem liczba pozwéw sktadanych prze-
ciwko bankom, a wyroki sadow (choc

jeszcze gtownie nieprawomocne) w zde-

3 Zysk Banku Millennium w 2018 roku wynosit 761 miliondw ztotych, w 2019 roku juz 561 milionéw ztotych, a w 2020 roku tylko 23 miliony ztotych. Bank ten
utworzyt rezerwe na przegrane procesy z kredytobiorcami, na ktéra tacznie przeznaczyt 900 milionéw ztotych (od pazdziernika 2020 az 380 milionéw ztotych),
a jest to tylko 6,7% wartosci catego portfela kredytow frankowych. Nalezy wskazac, ze w 2019 roku w polskich sadach powszechnych toczyto sie okoto 3500
spraw przeciwko temu bankowi, natomiast w 2020 roku juz 5500; zob. https://subiektywnieofinansach.pl/covid-19-frankowicze-wyssali-caly-zysk-bank-millen-
nium-pokazuje-jak-sobie-radzi-wyniki-2020/ (dostep: 3.03.2021). Korzystna dla frankowiczy linia orzecznicza wptyneta rowniez na finanse mBanku, ktérego zysk
w ubiegtym roku spadt 0 90% (z ponad 1 miliarda ztotych do 104 min ztotych) wskutek utworzenia olbrzymich rezerw finansowych (1,3 miliarda ztotych, a to i tak
jedynie okoto 9,6% wartosci hipotek frankowych udzielonych przez ten bank). W minionym roku toczyto sie 7508 spraw przeciwko temu bankowi (z czego 173 za-
konczyto sie prawomocnym wyrokiem i tylko 70 byto dla niego korzystnych) na taczna wartos¢ roszczen w kwocie 1,5 miliarda ztotych. W grudniu mBank przyjat
prawdopodobienstwo przegranej na poziomie 50%; zob. https://www.money.pl/gielda/kredyty-frankowe-wiekszym-problemem-niz-koronawrus-prezes-mban-
ku-ostro-o-sadach-6612281383431072a.html (dostep: 3.03.2021). Z kolei Getin Noble Bank zawiazat rezerwe tylko na 110 milionow ztotych (na koniec wrzesnia
2020 roku suma jego portfela kredytow frankowych wynosita okoto 9 miliardow ztotych), jednakze przestat spetniac unijne wymogi kapitatowe. Oznacza to, ze
bank przynosi straty. Proponowane przez niektére organy rozwigzanie ,spraw frankowych” za pomocg ugod z kredytobiorcami oznaczatoby dla banku koszt w
wysokosci okoto 3,2 miliarda ztotych, podczas gdy we wrzesniu ubiegtego roku kapitat wtasny Getin Noble Banku oscylowat wokot wysokosci 2,1 miliarda ztotych,
co oznacza niewyptacalnosé banku. Natomiast wartos¢ roszczen ze spraw toczacych sie w sadach (okoto 4200) wynosi okoto 1,2 miliarda ztotych; zob. https://
businessinsider.com.pl/piec-tematow-o-gospodarce-ktore-musisz-znac-raport-16-lutego/fmbpl8c oraz https://www.money.pl/gielda/getin-bank-milczy-ws-u-
god-z-frankowiczami-koszty-bylyby-ogromne-6612328012344224a.html (dostep: 3.03.2021).

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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cydowanej wiekszosci zaczety zapadac
na korzys¢ kredytobiorcow?. Wieksza
liczba pozwéw to przede wszystkim
efekt korzystnego wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®, ktory
w oczywisty sposéb wptynat na orzecz-
nictwo polskich sadéw. Kwestia rosz-
czen zwiazanych z ,kredytami frankowy-
mi” zaczyna by¢ coraz bardziej klarowna.
W przewazajacej czesci sady zgadzaja sie
bowiem, ze umowy kredytu z odniesie-
niem do waluty franka szwajcarskiego
zawieraja klauzule abuzywne dotyczace
mechanizmu indeksacji badz denomi-
nacji, gtownie w zakresie mozliwosci
arbitralnego ustalania kursow kupna
i sprzedazy przez kredytodawce wskutek
niezamieszczenia zadnych obiektyw-
nych i zrozumiatych zasad ich wyliczania
zaréwno w tresci samej umowy o kredyt,
jakiw jej zatacznikach.

Pewna niewiadoma dla kredytobior-
codw pozostaja jednak skutki stwierdze-
nia przez sad niewaznosci catej umowy
lub jedynie jej czesci, a w konsekwen-
cji dalszego jej obowiazywania juz bez
nieuczciwych postanowien umownych.
Wséréd znakdw zapytania zwiazanych

7 przyjeciem niewaznosci umowy poja-
wia sie tez problem ustalenia momentu
biegu terminu przedawnienia roszczen
przystugujacych  bankowi wzgledem
klienta oraz wynagrodzenia banku za
bezumowne korzystanie z jego kapitatu
przez kredytobiorce. Ten niejednoznacz-
ny na dzi$ skutek, jaki powoduje uznanie
kwestionowanych postanowien umow-
nych za bezskuteczne, oraz aspekt wza-
jemnego rozliczenia stron umowy kre-
dytu przy uznaniu jej za niewazna przez
sad pozostaje jednak jeszcze otwarty do
czasu wydania kolejnych wyrokow TSUE
oraz SN, ktorych bliskie juz rozstrzygnie-
cia powinny ujednolici¢ cate orzecznic-
two.

Przedawnienie roszczen w zakresie
umow kredytowych indeksowanych
i denominowanych do franka
szwajcarskiego

W ramach postepowan sadowych,
w ktérych zadaniem jest wydanie wy-
rokow zasadzajacych od bankéw na
rzecz kredytobiorcow zwrotu $wiadczen
uiszczanych z tytutu niewaznej umowy
kredytu, niebagatelna kwestia jest moz-

liwo$¢ zaistnienia przedawnienia rosz-
czen®. Artykut 117 § 2 k.c. stanowi, Ze:
,Po uptywie terminu przedawnienia ten,
przeciwko komu przystuguje roszczenie,
moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia,
chyba Ze zrzeka sie korzystania z zarzutu
przedawnienia. Jednakze zrzeczenie sie
zarzutu przedawnienia przed uptywem
terminu jest niewazne”, co oznacza, iz po
uptywie okreslonego czasu i zgtoszeniu
przez uprawnionego takiego zarzutu nie
mozna dochodzi¢ swoich praw w sa-
dzie. Roszczenie takie jednak nie wy-
gasa, a zmienia jedynie swoj charakter
na zobowiazanie niezupetne (natural-
ne)’. Wierzyciel moze dochodzi¢ wtedy
Swojego roszczenia po uptywie terminu
przedawnienia, ale dtuznikowi przystu-
guje z tego tytutu zarzut®. Nie ma przy
tym jednak przeciwwskazan, aby dtuznik
wykonat przedawnione $wiadczenie lub
aby sad wydat na jego podstawie wyrok,
jezeli nikt takiego zarzutu nie zgtosit, po-
niewaz sad co do zasady nie bada tego z
urzedu. Niemniej jednak - zgodnie z art.
117 § 21 k.c., ktory stanowi, ze: ,Po upty-
wie terminu przedawnienia nie mozna
domagac sie zaspokojenia roszczenia
przystugujacego przeciwko konsumen-

4 Z dostepnych danych wynika, ze w catym 2020 roku zapadto okoto 1000 wyrokow, z czego az 92% byto korzystne dla kredytobiorcéw. W samym grudniu 2020
roku sady wydaty az 148 wyrokow (132 w | instancji, a 15 w Il instancji, w tym 90% korzystnych dla frankowiczy), co byto rekordem w skali catego roku. Warto
nadmieni¢, ze sume wszystkich wartosci przedmiotéw sporow w ,sprawach frankowych” szacuje sie na 5 miliardow ztotych, a aktualnie powodztwo wytoczyto
zaledwie 8% wszystkich osob posiadajacych ,kredyty frankowe”; zob. https://bochenekiwspolnicy.pl/podsumowanie-2020r-w-sprawach-frankowych/ (dostep:
3.03.2021). Wedtug danych udostepnionych przez ,Rzeczpospolita” w czerwcu 2020 roku zapadto co najmniej 49 wyrokow (6 prawomocnych), z czego 31 stano-
wito ustalenie niewaznosci umowy, 13 dotyczyto tak zwanego odfrankowienia, 2 uchylaty wyrok sadu | instancji, a tylko 1 byt korzystny dla banku; zob. M. Rudke,
Wracaja frankowe batalie, klienci czesciej wygrywaja, ,Rzeczpospolita”, https://www.rp.pl/Banki/307029880-Wracaja-frankowe-batalie-klienci-czesciej-wygry-
waja.html (dostep: 21.11.2020). Natomiast w 2019 roku frankowicze wygrali prawomocnie w okoto 69% spraw, przy czym po pazdziernikowym wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) w sprawie panstwa Dziubak konsumenci uzyskali korzystne prawomocne wyroki w okoto 75% przypadkow; zob.
https://www.bankowebezprawie.pl/w-2019-roku-69-procent-spraw-zostalo-wygranych-prawomocnie-przez-klientow-bankow/ (dostep: 21.11.2020).

5 Wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika 2019 roku, sygn. C-260-18, Kamil i Justyna Dziubak przeciwko Raiffeisen Bank International AG, prowadzacej dziatalno$¢ w
Polsce w formie oddziatu pod nazwa Raiffeisen Bank International AG Oddziat w Polsce, ECLI EU C 22019 . poz. 819.

6 Na temat instytucji przedawnienia zob. art. 117 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1740), dalej: k.c.

7 Szerzej zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 listopada 2018 roku (sygn. Il SA/Wa 56/18, LEX nr 2735533), w ktorym mozna przeczyta¢ miedzy innymi, ze:
,Obowiazek taki nie ustaje, lecz jedynie przeksztatca sie w tak zwane zobowiazanie naturalne. Prawo cywilne nadal traktuje zobowiazanego z przedawnionej wie-
rzytelnosci jako dtuznika, z ta tylko réznica, ze odmawia wierzycielowi ochrony prawnej, w tym w szczegdlnosci odmawia zastosowania przymusu panstwowego
w celu wyegzekwowania wierzytelnosci. Analogicznie prawo cywilne traktuje zobowiazania z gry i zaktadu (art. 413 Kodeksu cywilnego) i tak samo jak wtasnie
w przypadku zobowigzania przedawnionego nie uznaje spetnienia takiego Swiadczenia za nienalezne, za skutkujace bezpodstawnym wzbogaceniem tego, kto
otrzymat $wiadczenie. Na tym wtasnie polega roznica pomiedzy przedawnieniem zobowiazania cywilnego a podatkowego - pierwsze z nich nadal istnieje, za$
drugie nieodwracalnie gasnie w sposob nieefektywny, wskutek czego zaptata przedawnionego zobowiazania podatkowego skutkuje nadptata”.

8 Zob. N. Rycko, Komentarz do art. 117 pkt 11-15, [w:] Kodeks cywilny. Cze$¢ ogbdlna. Komentarz do wybranych przepisow, red. J. Gudowski, 2018, https://sip.
lex.pl/#/commentary/587825866/623306/gudowski-jacek-red-kodeks-cywilny-czesc-ogolna-komentarz-do-wybranych-przepisow?keyword=naturalne&cm=U-
RELATIONS (dostep: 22.11.2020).
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towi” - sad weryfikuje ex offico kwestie
przedawnienia w sprawach, w ktérych
stronami sg przedsiebiorca i konsu-
ment. Instytucja przedawnienia petni za-
tem istotna funkcje gwarancji pewnosci
prawa, czego dowodzi bogaty dorobek
doktryny i przywotywanego w przypi-
sach orzecznictwa polskiego oraz euro-
pejskiego®.

Procesowych mozliwych zachowan kre-
dytobiorcow w zakresie postepowan ma-
jacych za przedmiot ,kredyt frankowy”
jest kilka. Kredytobiorcy moga wytoczy¢
powddztwo o samo ustalenie niewazno-
Sci umowy kredytu®® lub tacznie z zapta-
ta uiszczonych $wiadczen na rzecz ban-
ku z tytutu jej niewaznosci. MozZliwe jest
rowniez zadanie przez nich zaptaty nad-
ptaconych rat kredytu z tytutu uznania
postanowien ksztattujacych mechanizm
indeksacji/denominacji za abuzywne,
a tym samym bezskuteczne w stosunku
do kredytobiorcéw. W takim wypadku
kredyt z odniesieniem do waluty obcej

przeksztatca sie, jakby od poczatku byt
standardowym  kredytem
jednakze przy zachowaniu pozostatych
warunkéw umownych (w tym oprocen-
towania opartego najczesciej na stawce

ztotowym,

referencyjnej LIBORY) - jest to tak zwane
odfrankowienie2. Niemniej jednak zgod-
nie z aktualna linia orzecznicza (w ujeciu
ogélnopolskim) zdecydowanie przewa-
7aja wyroki wskazujace na niewaznos¢
catej umowy kredytu*®, w zwigzku z czym
niniejsze rozwazania beda sie skupiac
tylko na tym roszczeniu.

Ustalenie niewaznosci umowy kredytu
(ustalenie przez sad nieistnienia stosun-
ku prawnego zgodnie z art. 189 k.p.c.*)
jest jednak roszczeniem niepienieznym,
poniewaz nie zmierza do zaspokojenia
strony powodowe]. Oznacza to, Ze takie
7adanie nie ulega przedawnieniu, co zo-
stato potwierdzone w judykaturze Sadu
Najwyzszego®. Natomiast oba wspo-
mniane wczesniej roszczenia o zaptate
sg roszczeniami majatkowymi pieniez-

nymi, a zatem zgodnie z art. 117 § 1 k.c.
powinny ulega¢ przedawnieniu. Sprawa
ma za$ charakter majatkowy, gdy Zadanie
strony postepowania zmierza do realizacji
prawa lub uprawnienia, ktore jest bezpo-
Srednio zwiazane ze stosunkami majat-
kowymi stron. Z orzecznictwa mozna wy-
wies¢, ze ,Sprawami majatkowymi moga
by¢ przy tym nie tylko sprawy o $wiad-
czenie, lecz takze sprawy o ustalenie albo
0 uksztattowanie stosunku prawnego lub
prawa, poniewaz takze w tych sprawach
orzeczenie moze wywiera¢ wptyw na sto-
sunki majatkowe stron™.

W ustalaniu witasciwego terminu prze-
dawnienia istotne znaczenie ma cha-
rakter Swiadczen kredytobiorcow, a wiec
okreslenie, czy sptacane przez kredyto-
biorcéw raty kredytu stanowig $wiad-
czenie okresowe. Jedng z cech charak-
terystycznych Swiadczenia okresowego
jest to, ze przedmiotem $wiadczenia sa
pieniadze lub rzeczy oznaczone rodza-
jowo; dodatkowo w ramach jednego

9 Zob. wyrok TSUE z dnia 23 stycznia 2019 roku, sygn. C-387/17, Presidenza Del Consiglio Dei Ministri przeciwko Fallimento Traghetti Del Mediterraneo Spa, LEX
nr 2609299, pkt 71; wyrok TSUE z dnia 30 kwietnia 2020 roku, sygn. C-627/18, Nelson Antunes da Cunha LDA przeciwko Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas IP (IFAP), LEX nr 2956648, pkt 44.

10 ,Powodztwo o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa (art. 189 k.p.c.) przystuguje zawsze wtedy, gdy powdd wykaze swoj interes
prawny, niezaleznie od tego, czy sa wystarczajace podstawy materialnoprawne do uwzglednienia tego powodztwa, jednakze jego uwzglednienie jest zalezne od
potwierdzenia w wyniku przeprowadzonego postepowania sagdowego, ze wystapity przestanki materialnoprawne, na ktérych opierato sie powddztwo” — wyrok
SN z dnia 5 kwietnia 2012 roku, sygn. Il CSK 473/11, LEX nr 1170228.Ponadto w wyroku SA w Szczecinie z dnia 18 marca 2013 roku (sygn. | ACa 822/12, LEX nr
1344220) dodano, ze ,niewaznos¢ czynnosci prawnej nastepuje ex tunc, z mocy prawa. Co do zasady jest oczywiscie dopuszczalne na podstawie art. 189 k.p.c.
ustalenie, ze czynnos$¢ prawna jest niewazna. Powddztwo o ustalenie moze by¢ wniesione w kazdym czasie, gdyz zada sie w nim ustalenia prawa lub stosunku
prawnego wedtug stanu istniejacego w chwili wyrokowania - art. 316 § 1 k.p.c.”.

11 Wskaza¢ nalezy, ze w zwiazku z wystapieniem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej brytyjski nadzér przestat publikowaé stawki LIBOR z koncem 2021 roku, co
wymaga zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 roku w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki
referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikow funduszy inwestycyjnych. Propozycja Komisji Europejskiej jest
dodanie nowego artykutu, ktéry umozliwiatby zastapienie LIBOR-u z mocy prawa (nie wymagajac zawarcia w tym celu aneksu do umowy) innym wskaznikiem,
jezeli ,zaprzestanie tej publikacji mogtoby spowodowac istotne zaktocenia w funkcjonowaniu rynkow finansowych w Unii”. Na te kwestie zwrécit uwage miedzy
innymi SO w Warszawie w wyroku z dnia 8 maja 2019 roku (sygn. XXV C 134/19, LEX nr 2686594) czy w wyroku z dnia 26 czerwca 2019 roku (sygn. XXC 2720/18, LEX
nr2742680). Zob. tez J. Ojczyk, Zastapienie LIBORU innym wskaznikiem w umowach o kredyt nie bedzie tatwe, Prawo.pl 2019, https://sip.lex.pl/#/external-new-
$/17955996007keyword=LIBOR&cm=STOP (dostep: 22.11.2020); R. Tuszynski, Zmiany w LIBOR i WIBOR w 2021 roku — nowelizacja rozporzadzenia BMR, 2020,
https://ksiegowosc.infor.pl/obrot-gospodarczy/finanse-i-inwestycje/4660177,Zmiany-w-LIBOR-i-WIBOR-w-2021-roku-nowelizacja-rozporzadzenia-BMR.html
(dostep: 22.11.2020). Od 1 stycznia 2022 roku stawke referncyjng LIBOR zastapiono wskaznikiem SARON; zob. https://zbp.pl/aktualnosci/wydarzenia/Wskaznik-
SARON-zastapi-LIBOR-CHF (dostep: 23.01.2022).

12 Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2019 roku, sygn. IV CSK 309/18, OSNC 2020, nr 7-8, poz. 64.

13 Zob. wyrok SO w Bielsku-Biatej z dnia 14 stycznia 2022 roku, sygn. | C 157/21, niepubl.; wyrok SO w Swidnicy z dnia 13 stycznia 2022 roku, sygn. | C 691/20,
niepubl.; wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 13 stycznia 2022 roku, sygn. | C 899/20, niepubl.; wyrok SO w Tarnowie z dnia 12 stycznia 2022 roku, sygn. | C 674/20,
niepubl.; wyrok SO w Katowicach z dnia 10 stycznia 2022 roku, sygn. | C 1043/20, niepubl.; wyrok SO w Poznaniu z dnia 10 stycznia 2022 roku, sygn. XVIIl C 86/21,
niepubl.; wyrok SO w Warszawie z dnia 7 grudnia 2021 roku, sygn. XXVIII C 2662/21, niepubl.; wyrok SO we Wroctawiu z dnia 29 listopada 2021 roku, sygn. | C
1047/19, niepubl.

14 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296); dalej: k.p.c.

15 Wyrok SN z dnia 27 sierpnia 1976 roku, sygn. Il CR 288/76, LEX nr 2056; wyrok SN z dnia 1 marca 1963 roku, sygn. Il CR 193/62, LEX nr 104925.

16 Postanowienie SN z dnia 4 marca 2016 roku, sygn. | CZ 8/16, LEX nr 2015128.
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i tego samego stosunku prawnego dtuz-
nik ma spetni¢ wiele $wiadczen jedno-
razowych, ktorych spetnienie nastepuje
w okreslonych regularnych odstepach
czasu, a Swiadczenia te nie sktadaja sie
na pewna z géry okreslona cato$¢!’. Ana-
liza tych cech w kontekscie rat kredytu
sptacanych przez kredytobiorce pozwala
uznac, ze nie stanowig one $wiadczenia
okresowego. Jest to bowiem Swiadcze-
nie, jakkolwiek pieniezne, to jednorazo-
we, 0 ustalonej z gory wysokosci (jest to
kwota udzielonego kredytu), aczkolwiek
roztozone na raty®.

Jednakze w postepowaniach w zakresie
omawianych ,kredytow frankowych” na-
lezy przyjac, ze roszczenia o zaptate do-
tyczg zwrotu $Swiadczen nienaleznych,
ktérych zadanie oparte jest na art. 405
k.c. w zw. z art. 410 k.c. Bedac zas rosz-
czeniami z tytutu nienaleznego $wiad-
czenia, staja sie wymagalne juz od chwili
spetnienia $wiadczenia. Oznacza to, ze
jezeli od samego poczatku dane swiad-
czenie nie nalezato sie bankowi, za date
wymagalnosci roszczenia o jego zwrot
nalezy przyja¢ moment spetnienia tego
Swiadczenia jako nienaleznego®. Jest
to wszakze Swiadczenie, ktére nie miesci
sie w granicach zawartej umowy kredytu.
Zadanie zwrotu $wiadczenia nienalezne-
go jest jednak odrebna i pozaumowna

podstawa - powstaje z mocy ustawy,
ktéra obliguje do jednorazowego zwrotu
nienaleznie spetnionego $wiadczenia®.
Jest to roszczenie bezterminowe?, ktore
przedawnia sie na zasadach ogolnych,
tojest wedtug art. 118 k.c.??

Nie budzi watpliwosci, ze poczatkiem
biegu terminu przedawnienia dla zwro-
tu Swiadczenia nienaleznego bedacego
roszczeniem bezterminowym powinien
by¢ pierwszy dzien, w ktérym wierzyciel
mogt wezwac¢ dtuznika do spetnienia
Swiadczenia®. Ewentualnie uwzglednic¢
mozna przyznany w umowie termin do
zaptaty, ktéry moze wynosi¢ na przyktad
tydzien po kazdej racie. W orzecznictwie
podkresla sie, ze wezwanie do zaptaty
powinno by¢ wystawione ,w najwcze-
$niejszym mozliwym terminie, a wiec
w takim czasie od bezpodstawnego uzy-
skania korzysci, jaki jest potrzebny do
jej zwrotu bez zbednej zwtoki. W niekto-
rych przypadkach moze to by¢ juz dzien
spetnienia $wiadczenia nienaleznego™.
Termin ten jest ustalany w sposéb obiek-
tywny, czyli niezaleznie od $wiadomosci
uiszczania $Swiadczenia nienaleznego.
Jak zostato juz wspomniane, jest to mo-
ment powstania danego zobowiazania,
ktéry w kontekscie zwrotu $wiadczenia
nienaleznego stanowi od razu dzien
jego spetnienia®. Przedktadajac to na

kanwe tak zwanych spraw frankowych,
nalezy przyja¢, ze dla kredytobiorcow,
ktérzy sptacali miesieczne raty kredyto-
we, termin przedawnienia rozpoczyna
sie oddzielnie dla kazdego nienaleznie
spetnionego  $wiadczenia (uiszczonej
raty kapitatowe] lub odsetkowej) bez
koniecznosci posiadania przez nich wie-
dzy, Ze uiszczane przez nich $wiadczenia
sg nienalezne i moga wezwac bank do
ich zwrotu. Takie rozwiazanie jest zgod-
ne z dotychczasowa linia orzecznicza,
opierajaca sie tylko na polskim porzad-
ku prawnym, wskazujaca, ze uprawnio-
ny moze wezwac do zwrotu $wiadczenia
nienaleznego po jego spetnieniu®.

Dotychczasowe rozwazania co do nie-
mozliwosci uznania zadanego przez
kredytobiorcow zwrotu $wiadczenia za
Swiadczenie okresowe oraz uznania go
za Swiadczenie nienalezne pozwalaja
przyjac szescioletni termin przedawnie-
nia, liczony dla kazdej uiszczonej raty
oddzielnie.
przedawnienia istotne jest jednak, ze
do nowelizacji kodeksu cywilnego, ktora
weszta w zycie 9 lipca 2018 roku, ogol-
ny termin przedawnienia wynosit 10 lat
(nie jak obecnie 6 lat) oraz nie przyjmo-
wano, ze koniec terminu przedawnie-

Przy okreslaniu  terminu

nia przypada na ostatni dzien roku ka-
lendarzowego, chyba ze jest on krétszy

17 A. Jedlinski, Komentarz do art. 118 pkt 11, [w:] A. jedlinski et al., Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czes¢ ogdlna, red. A. Kidyba, 2012, https://sip.lex.pl/#/com-
mentary/587244927/1281757keyword=A.%20Jedi%C5%84ski%20Kodeks%20cywilny&tocHit=1&cm=SFIRST (dostep: 21.11.2020).
18 Szerzej zob. wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 1998 roku, sygn. Il CKN 578/98, LEX nr 1214910; wyrok SA w Warszawie z dnia 8 listopada 2018 roku, sygn. V ACa

742/17, LEX nr2705011.

19 Wyrok SN z dnia 22 marca 2001 roku, sygn. V CKN 769/00, LEX nr49111.
20 Wyrok SO we Wroctawiu z dnia 15 stycznia 2015 roku, sygn. Il Ca 1695/14, LEX nr 1841661.

21 ,Zazobowigzania bezterminowe poczytuje sie zobowiazania, ktérych termin spetnienia $wiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika z wtasciwosci zobowia-
zania i jest uzalezniony od wyrazenia woli przez wierzyciela przez ztozenie przez niego stosownego oswiadczenia woli (art. 455 in fine k.c.). W takim zobowiazaniu
Swiadczenie powinno byc¢ spetnione niezwtocznie po wezwaniu dtuznika przez wierzyciela” - uchwata SN z dnia 5 listopada 2014 roku, sygn. Ill CZP 76/14, LEX
nr1532595.

22 Zob. wyrok SA w Szczecinie z dnia 15 marca 2017 roku, sygn. | ACa 1023/16, LEX nr 2307624; wyrok SA w odzi z dnia 28 grudnia 2016 roku, sygn. | ACa 776/16,
LEX nr2216130.

23 Zgodniez art. 120 § 1 k.c. regulujacym poczatek biegu przedawnienia: ,Bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktorym roszczenie stato sie wymagalne.
Jezeli wymagalnosc roszczenia zalezy od podjecia okreslonej czynnosci przez uprawnionego, bieg terminu rozpoczyna sie od dnia, w ktorym roszczenie statoby
sie wymagalne, gdyby uprawniony podjat czynnos¢ w najwczesniej mozliwym terminie”.

24 Wyrok SN z dnia 29 wrze$nia 2017 roku, sygn. V CSK 642/16, LEX nr 2434728,

25 Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2003 roku, sygn. | CKN 316/01, LEX nr 112177; wyrok SN z dnia 8 lipca 2010 roku, sygn. Il CSK 126/10, LEX nr 602678.

26 Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2015 roku, sygn. Il CSK 822/14, LEX nr 1930449; uchwata SN z dnia 5 listopada 2014 roku. ..

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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niz 2 lata. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2018 roku o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw ,do przystugujacych kon-
sumentowi roszczeh powstatych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
i w tym dniu jeszcze nieprzedawnio-
nych, ktérych terminy przedawnienia sa
okreslonew art. 118 i art. 125 § 1 ustawy
zmienianej w art. 1, stosuje sie przepisy
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym™’. Oznacza to, ze dla
Swiadczen uiszczanych przez konsu-
mentdw na rzecz banku przed data wej-
Scia w zycie wskazanej nowelizacji, to
jest przed 9 lipca 2018 roku, stosuje sie
dziesiecioletni termin liczony dla kazdej
raty kredytu oddzielnie. Nie zmieniono
natomiast terminéw przedawnienia dla
roszczen o $wiadczenia okresowe oraz
roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, ktore wyno-
sza 3 lata.

Jednakze w odniesieniu do rozliczenia
stron w przypadku ustalenia niewaz-
nosci umowy kredytu z odniesieniem
do franka szwajcarskiego pojawia sie
rozbiezno$¢ we wczesniej opisanym za-
kresie, to jest liczeniu terminu przedaw-
nienia od kazdej uiszczone] naleznosci
oddzielnie bez wzgledu na posiadanie
wiedzy, badZ nie, co do nienaleznosci

danego $Swiadczenia. Cze$¢ sadow po-
wszechnych w dotychczas zapadajacych
wyrokach uwzgledniajacych wspomnia-
ne roszczenie stosuje teorie dwoch kon-
dykcji*¢, zasadzajac od banku jako strony
pozwanej na rzecz kredytobiorcow uisz-
czone przez nich raty kredytu oraz inne
optaty okotokredytowe w ciagu 10 lat
przed wytoczeniem powddztwa®. Takie
orzecznictwo nalezy uznac jednak za
stojace w sprzecznosci z prawem Unii
Europejskiej, a nadto krzywdzace konsu-
menta, bedacego strong zdecydowanie
stabsza w sporze z bankiem. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej za klu-
czowe przy rozpatrywaniu tego rodzaju
spraw uznaje wszakze takie indywidu-
alne okolicznosci, jak dtugos¢ danego
zobowigzania czy $wiadomos¢ kredyto-
biorcy odnoszaca sie do wystepowania
klauzul abuzywnych w zawartej przez
niego umowie kredytu, ktorych to czyn-
nikow polskie ustawodawstwo doty-
czace biegu terminu przedawnienia dla
zwrotu $wiadczen nienaleznych w ogole
nie bierze pod uwage.

»sFrankowe” umowy kredytowe
a unijne prawo konsumenckie

Prawo wspoélnotowe wczesniej, a obec-
nie prawo Unii Europejskiej przywigzuje
bardzo duza wage do ochrony konsu-

mentow jako strony stabszej we wszel-
kich stosunkach prawnych, zwtaszcza
za$ w sporach z przedsiebiorcami, za-
rowno w odniesieniu do mozliwosci
prowadzenia przez nich skutecznych ne-
gocjacji, stanu ich wiedzy, jak i umiejet-
nosci pozyskiwania i analizowania prze-
kazywanych im informacji®. Majac to na
uwadze, Rada Unii Europejskiej, chcac
jak najlepiej inkorporowac promowa-
ne przez siebie wartosci w panstwach
cztonkowskich, wspélnie z Parlamentem
Europejskim uchwalita dyrektywe 93/13/
EWG z dnia 5 kwietnia 1994 roku w spra-
wie nieuczciwych warunkéw w umo-
wach konsumenckich®, ktora weszta
w zycie 16 kwietnia 1993 roku, w Polsce
za$ zaczeta obowiazywac od jej wejscia
do Unii Europejskiej, to jest od 1 maja
2004 roku. Trzeba jednak podkreslic, ze
zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywa 93/13
dotyczy jedynie umdw zawartych po
31 grudnia 1994 roku, w ktorym to dniu
uptynat termin do dokonania jej trans-
pozycji. Ponadto wspomniany akt praw-
ny nie ma zastosowania do umow, ktére
zostaty podpisane przed przystapieniem
danego kraju do tego zwiazku*.

Ratio legis wprowadzenia dyrektywy
93/13 byta konieczno$¢ zapewnienia,
aby w zadnym panstwie cztonkowskim
UE nie dochodzito do zamieszczania

27 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1104).

28 ,0znacza to, ze jesli w wyniku zawarcia umowy kazda ze stron spetnita Swiadczenie na rzecz drugiej strony, to w przypadku niewaznosci umowy badz tez
w przypadku upadku/uniewaznienia umowy z uwagi na niemoznos¢ jej utrzymania po wyeliminowaniu postanowien abuzywnych, kazda z nich ma wtasne
roszczenie o zwrot spetnionego $wiadczenia - bank o zwrot kwoty przekazanego kredytu, a kredytobiorcy o zwrot $wiadczen spetnionych na rzecz banku w wy-
konaniu umowy kredytowej. Rozliczenie niewaznej umowy na podstawie przepisow o nienaleznym Swiadczeniu jest czystym restytucyjnym zwrotem tego, co
$wiadczono. Oczywiscie nie ma przeszkod do wzajemnego potracenia $wiadczen, ale tylko wowczas, gdy jest to wynikiem woli obu stron badz tez jednej strony
- sktadajacej oswiadczenie o potraceniu i zgtaszajacej procesowy zarzut potracenia” - wyrok SA w Warszawie z dnia 13 listopada 2019 roku, sygn. | ACa 268/19,
LEX nr 2776065. Stusznosc tej teorii przyznat réwniez SN w uchwale z dnia 16 lutego 2021 roku (sygn. Ill CZP 11/20, LEX nr 3120579), w ktorej uznat, ze: ,Stronie,
ktora w wykonaniu umowy kredytu, dotknietej niewaznoscia, sptacata kredyt, przystuguje roszczenie o zwrot sptaconych srodkéw pienieznych jako $wiadczenia
nienaleznego (art. 410 § 1 w zwiazku z art. 405 kc) niezaleznie od tego, czy i w jakim zakresie jest dtuznikiem banku z tytutu zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty
kredytu”.

29 Zob. wyrok SO we Wroctawiu z dnia 20 listopada 2020 roku, sygn. | C 685/20, niepubl.; wyrok SO w Warszawie z dnia 17 listopada 2020 roku, sygn. IIl C 449/18,
niepubl.; wyrok SA w Katowicach z dnia 17 lipca 2020 roku, sygn. | ACa 589/18, LEX nr 3056665.

30 Wyrok TSUE zdnia 17 lipca 2014 roku, sygn. C-169/14, Juan Carlos Sanchez Morcillo i Maria Del Carmen Abril Garcia przeciwko Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
SA, LEX nr 1491080, pkt 22 oraz przywotane tam orzecznictwo.

31 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 roku w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz.Urz. UE L Nr 95, poz. 29
721.04.1993), dalej: dyrektywa 93/13.

32 Postanowienie TSUE z dnia 3 lipca 2014 roku, sygn. C-92/14, Liliana Tudoran i in. przeciwko SC Suport Colect SRL, LEX nr 1480274.
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nieuczciwych warunkéw® w umowach
zawieranych  miedzy konsumentami
a sprzedawcami towarow lub dostawca-
mi ustug™®. Byto to konieczne ze wzgledu
na owczesne rozbieznosci przepisow
w panstwach cztonkowskich, co mogto
powodowac naruszanie zasad konku-
rencji. Dyrektywy zas kierowane do kra-
jow nalezacych do UE maja charakter
wigzacy w zakresie rezultatu, jaki ma zo-
sta¢ osiagniety poprzez dany akt prawny,
nie narzucajac im jednak formy ani srod-
kow, jakie maja wtym celu zastosowac®.
Artykut 8 dyrektywy 93/13 okresla zatem
minimalne wymogi, jakie maja byc¢ spet-
nione przez panstwa cztonkowskie, i po-
zostawia im mozliwos¢ stosowania bar-
dziej rozwinietej ochrony konsumentow
we wtasnym porzadku prawnym.

Jednym z gtéwnych zatozen dyrektywy
93/13 jest wymodg, aby umowy sporza-
dzane byty w prostym, zrozumiatym
i adekwatnym dla odbiorcy jezyku. Po-
nadto konsument powinien miec realng
mozliwo$¢ zaznajomienia sie ze wszyst-
kimi warunkami, prawami i obowiazka-
mi, a jakiekolwiek watpliwosci nalezy
interpretowac na jego korzysc. Szczegol-

nie istotny przepis dla kredytobiorcow
zamieszczony zostat w art. 6 ust. 1 dy-
rektywy 93/13, w ktérym podkresla sie,
ze: ,Panstwa Cztonkowskie stanowia, ze
na mocy prawa krajowego nieuczciwe
warunki w umowach zawieranych przez
sprzedawcow lub dostawcéw z konsu-
mentami nie beda wiazace dla konsu-
menta, a umowa w pozostatej czesci be-
dzie nadal obowigzywata strony, jezeli
jest to mozliwe po wytaczeniu z niej nie-
uczciwych warunkow”. Uznanie warunku
za nieuczciwy oznacza tym samym, ze
nalezy traktowac go za nigdy nieistnieja-
cy, a tym samym niewiazacy konsumen-
ta®. Jest to przepis bezwzglednie obo-
wiazujacy, zmierzajacy do przywrécenia
rownosci stron®. Ochrony tej nie mozna
utraci¢ ani sie zrzec.

Wbrew pojawiajacej sie czasami w li-
teraturze i orzecznictwie interpretacji
nalezy stanowczo uznac, ze niemozli-
we jest utrzymanie umowy kredytu w
mocy po wytaczeniu z niej kwestiono-
wanych postanowien przewidujacych
indeksacji/denominacji.
Trzeba wskaza¢, ze w takiej sytuacji do-

mechanizm

sztoby do niemozliwosci dalszego wy-

konywania umowy kredytu, poniewaz
wytaczenie z niej abuzywnych postano-
wien dotyczacych przeliczenia wyptaty
i sptaty kredytu kursami wymiany walut
z tabeli bankowej uniemozliwitoby sto-
sowanie waloryzacji majacej by¢ istota
oraz natura danej umowy. Co wiecej,
w przeksztatconej umowie kredytu po-
zostatoby oprocentowanie oparte na
stawce LIBOR zamiast stosowanej do
standardowych  kredytow
stopy WIBOR. Zaréwno usuniecie indek-
sacji/denominacji przy jednoczesnym
pozostawieniu zasady liczenia odsetek
od stawki LIBOR, jak i ewentualne za-
stapienie jej przez WIBOR jawi sie jako
wykraczajgce poza mozliwos¢ przewi-
dziang przez art. 3851 § 2 k.c. Nie istnieje
forma umowy w ksztatcie po tak zwanym
odfrankowieniu na rynku ani nigdy nie
byta dostepna w zadnej ofercie banku,

ztotowych

co jednoznacznie pozwala uznac, ze z
okolicznosci wynika, iz bez postanowien
dotknietych niewaznoscig czynnos¢ nie
zostataby dokonana, co jest zgodne z
art. 58 § 3 k.c. Wywaod ten podzielany jest
w orzecznictwie®. Tak samo Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wska-
zat na mozliwo$¢ uznania catej umowy

33 Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 93/13: ,Warunki umowy, ktére nie byty indywidualnie negocjowane, uznaje sie za nieuczciwe, jesli stojgc w sprzecznosci z
wymogami dobrej wiary, powodujg znaczaca nierbwnowage wynikajgcych z umowy praw i obowigzkéw stron ze szkoda dla konsumenta”. Natomiast ust. 2
dodaje, ze: ,Warunki umowy zawsze zostang uznane za niewynegocjowane indywidualnie, jezeli zostaty sporzadzone wczesniej i konsument nie miat w zwiazku
z tym wptywu na ich tre$¢, zwtaszcza jesli zostaty przedstawione konsumentowi w formie uprzednio sformutowanej umowy standardowej”. Ponadto dyrektywa
stanowi, ze wynegocjowanie indywidualnych kwestii nie stoi na przeszkodzie do jej stosowania, jezeli umowa ma charakter adhezyjny. Co wiecej, ciezar dowodu
w zakresie udowodnienia indywidualnego uzgodnienia warunkow umowy lezy na przedsiebiorcy.

34 W polskim porzadku prawnym za konsumenta, zgodnie z art. 22 1 k.c., uznaje sie: ,osobe fizyczng dokonujaca z przedsiebiorca czynnosci prawnej niezwiaza-
nej bezposrednio z jej dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa”, natomiast w unijnym prawodawstwie, na podstawie art. 2 lit. b dyrektywy 93/13, oznacza on:
,kazda osobe fizyczna, ktéra w umowach objetych niniejsza dyrektywa dziata w celach niezwiazanych z handlem, przedsiebiorstwem lub zawodem”. Pod poje-
ciem przedsiebiorcy z art. 431 k.c. rozumie sie: ,0sobe fizyczna, osobe prawng i jednostke organizacyjna, o ktérej mowa w art. 331 § 1, prowadzaca we wiasnym
imieniu dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodowa”. Dyrektywa 93/13 wyrdznia z tego okreslenia tylko sprzedawce i dostawce, za ktérych uznaje w art. 2 lit. c: ,kazda
osobe fizyczna lub prawna, ktéra w umowach objetych niniejsza dyrektywa dziata w celach dotyczacych handlu, przedsiebiorstwa lub zawodu, bez wzgledu na
to, czy nalezy do sektora publicznego czy prywatnego”.

35 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 kwietnia 1957 roku (Dz.Urz. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z 30.04.2004), art. 288.

36 Wyrok SN z dnia 27 listopada 2019 roku, sygn. Il CSK 483/18, LEX nr 2744159; wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2016 roku w potaczonych sprawach C-154/15,
C-307/151 C-308/15, Francisco Gutierrez Naranjo i in. przeciwko Cajasur Banco SAU, LEX nr 2168030, pkt 61-62.

37 Wyrok TSUE z dnia 30 maja 2013 roku, sygn. C-488/11, Dirk Frederik Asbeek Brusse i Katarina de Man Garabito przeciwko Jahani BV, LEX nr 1315834, pkt 38; wy-
rok TSUE z dnia 14 czerwca 2012 roku, sygn. C-618/10, Banco Espafiol de Crédito SA przeciwko Joaquinowi Calderénowi Caminie, LEX nr 1164386, pkt 40; wyrok
TSUE z dnia 21 lutego 2013 roku, sygn. C-472/11, Banif Plus Bank Zrt przeciwko Csabie Csipai i Viktorii Csipai, LEX nr 1276264, pkt 20.

38 Wyrok SN z dnia 11 grudnia 2019 roku, sygn. V CSK 382/18, LEX nr 2771344; wyrok SA w Warszawie z dnia 28 listopada 2019 roku, sygn. V ACa 490/18, LEX nr
2767463; wyrok SO w Warszawie z dnia 20 grudnia 2019 roku, sygn. XXV C 2120/19, LEX nr 2774422 oraz wyrok SO w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 roku, sygn. |
C 1836/19, http://orzeczenia.ms.gov.pl/details/chf/152010000000503_|_C_001836_2019_Uz_2020-06-24_002 (dostep: 23.01.2022).

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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za niewazna, jezeli wystepuja do tego
przestanki w prawie krajowym i ,takie
rozwigzanie konsumentowi

lepsza ochrone™,

zapewni

Zgodnie z art. 7 dyrektywy 93/13 pan-
stwa cztonkowskie majg wykorzystywac
takie srodki, ktére zapobiegna stoso-
waniu nieuczciwych warunkéow w umo-
wach zawieranych z konsumentami®.
W kontekscie bedacych przedmiotem
czynionych rozwazan ,spraw franko-
wych” tres¢ dyrektywy 93/13 jest zatem
szczegblnie istotna, gtownie ze wzgledu
na wykorzystywanie przez banki swojej
silniejszej pozycji w stosunku do kredyto-
biorcow i stosowaniu przez nie wzorcow
umownych (czesto trudnej do zrozumie-
nia dla przecietnego konsumenta tresci)
niepodlegajacych jakimkolwiek nego-
cjacjom. Banki réwniez czesto nie infor-
mowaty dostatecznie klientow o mozli-
wych zagrozeniach zwiazanych chocby
z potencjalnym nagtym wzrostem kursu
franka szwajcarskiego i wptywie takiej
sytuacji na wysokosc raty kredytu i catej
wartosci zobowiazania wyrazonejw PLN.
Bank powinien wszakze przedstawic kre-
dytobiorcy hipotetyczna symulacje ob-
razujaca zaleznos¢ kredytu od wzrostu
kursu o 10, 20, 50, 100 czy nawet 200%
i tym samym jednoznacznie uzyskac od
konsumenta informacje, czy godzi sie na
takie ryzyko®.

Celem przepiséw dyrektywy 93/13, jak
zostato juz opisane, jest ochrona konsu-
mentdw jako strony na gorszej pozycji
w stosunku do przedsiebiorcow. Na-
tomiast, co trzeba podkresli¢, mozliwy
zakres ochrony konsumenta wyrazo-
ny w dyrektywie 93/13 nie pokrywa sie
z instytucja przedawnienia regulowana
przez polskie przepisy kodeksu cywilne-
go, ktére wystarczajaco nie chroniag kon-
sumenta, jak czyni to prawo unijne. Bez
watpienia celem instytucji przedawnie-
nia w krajowym porzadku prawnym jest
ochrona dtuznika przez dopro4wadzenie
do sytuacji, w ktorej nie bedzie istniata
nieokre$lona czasowo niepewnos¢, kie-
dy wierzyciel bedzie mogt domagac sie
spetnienia swojego $wiadczenia. Upraw-
nienie takie powinno zosta¢ ograniczo-
ne w czasie poprzez zastosowanie jed-
noznacznych i obiektywnych kryteridw,
co wtasnie czyni ta regulacja®.

W ,sprawach frankowych” to wtasnie
kredytobiorca, jako konsument, jest
strona stabsza w stosunku do banku, be-
dacego olbrzymia instytucja finansowa.
Jednakze to kredytobiorcy zadaja zwro-
tu nienaleznie uiszczonych $wiadczen,
co wskazuje na wystepowanie ich w roli
wierzycieli, a przedsiebiorcy jako dtuz-
nika. tatwo zauwazy¢ tutaj konflikt pol-
skich norm prawnych z unijnymi warto-
Sciami. Stosowanie krajowych przepiséw

dotyczacych przedawnienia wypacza
sens ochrony konsumenta stworzonej
przez unijny system (art. 6 ust. 1iart. 7
ust. 1 dyrektywy 93/13), poniewaz przed-
siebiorca stosujacy nieuczciwe warunki
de facto nie ponosi dotkliwej niedo-
godnosci, a w niektérych sytuacjach
wrecz jest na korzystniejszej pozycji niz
poszkodowany kontrahent. Unijna dy-
rektywa przewiduje petna ochrone kon-
sumenta, w tym w zakresie uprawnienia
restytucyjnego wynikajacego z wyste-
powania nieuczciwego warunku umow-
nego. Polskie przepisy dotyczace prze-
dawnienia nie przyznaja jakichkolwiek
dodatkowych uprawnien konsumentom
bedacym w sporze z przedsiebiorca, kto-
ry posiada wieksza wiedze i doswiadcze-
nie od nich, co wykorzystat przy formu-
towaniu wtasnych wzorcow umownych.
Kodeks cywilny w sposob jednoznaczny
wskazuje na okreslony termin przedaw-
nienia i nie przewiduje od tego zadnych
wyjatkéw (art. 118 k.c. w zw. z art. 119
k.c.). Natomiast przedsiebiorcy zostato
juz przyznane szczegblne uprawnienie
umozliwiajace nieuwzglednienie uptywu
terminu przedawnienia roszczenia przy-
stugujacego przeciwko konsumentowi
(art. 1171 k.c.). Oznacza to, ze aktualnie
w postepowaniu sadowym istnieje wy-
sokie ryzyko, ze roszczenie kredytobior-
cy zostanie uwzglednione jedynie w za-
kresie $wiadczen spetnionych w okresie

39 Wyrok TSUE z dnia 15 marca 2012 roku, sygn. C-453/10, Jana Perenicova i Vladislav Perenic przeciwko SOS financ, spol. S r.o., pkt 36.
40 Zawiadomienie Komisji, Wytyczne dotyczace wyktadni i stosowania dyrektywy Rady w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz.Urz.

UE Cz20191. Nr323, poz. 4), pkt 5-6.

41 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 4 grudnia 2019 roku (sygn. | ACa 66/19, LEX nr 3103362), w ktérym mozna przeczyta¢ miedzy innymi, ze: ,Nalezy zauwazyc
jednak, iz brak jest przeprowadzenia przez pozwanego i okazania powodowi jakichkolwiek symulacji dotyczacych ewentualnego wzrostu waluty obcej i przeto-
zenia tego skutku na wysokosc raty. Nie mozna nie zauwazy¢, iz nie wyttumaczono mozliwych wahan kurséw waluty obcej i progu, kiedy koriczy sie optacalnos¢
kredytu walutowego w stosunku do ztotowego. Wskazano tylko i wyjasniono, ze kredyt w walucie obcej jest korzystniejszy niz kredyt ztotowy, tj. iz raty sa po
prostu nizsze, na skutek innego modelu oprocentowania kredytu, przy jednoczesnym wyraznym braku przedstawienia symulacji, w jakich okolicznosciach rata
kredytu w walucie obcej moze przewyzszyc ta przedstawiona w ztotych. Ponadto ryzyka decydowania sie na kredyt w walucie, w ktorej sie nie zarabia. Nie mozna
réwniez nie zauwazy¢, iz pozwany jako profesjonalista, posiadajacy analitykdw finansowych, nie poinformowat klienta zaréwno, co sie stanie z ratg kredytu i
pozostatym do sptaty kapitatem, jezeli nadciagnie zdarzajacy sie cyklicznie kryzys na globalnym rynku finansowym oraz co sie stanie, jezeli banki zaprzestana

oferowania kredytow »walutowych«”.

42 Uchwata SN z dnia 17 lutego 2006 roku, sygn. Il CZP 84/05, LEX nr 171726.
zgodnie z zadaniem. TSUE stwierdzit, ze sad krajowy moze z urzedu przyznac konsumentowi odpowiednia obnizke ceny w tym przypadku. Unijny Trybunat uznat,
ze takie rozwigzanie jest korzystne dla konsumenta, a hiszpanskie prawo jest mato elastyczne w sporach konsumenckich.
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10 lat przed wytoczeniem powddztwa,
a 7adanie banku o odzyskanie kwoty
uruchomionego kredytu - w catosci.
Stwarza to duze prawdopodobienstwo,
ze mimo sptacania przez konsumenta
rat kredytu przez kilkanascie lat na pod-
stawie niewaznej umowy (ze wzgledu
na wystepowanie w niej nieuczciwych
warunkoéw) zawartej z podmiotem uzna-
wanym w opinii spotecznej za instytucje
zaufania publicznego oraz sptaceniu
nominalnej kwoty kredytu, a takze wy-
graniu dtugotrwatego i kosztownego po-
stepowania sadowego, dalej bedzie on
dtuznikiem banku®.

Cecha charakterystyczna realizacji pra-
wa unijnego jest to, ze nie zawiera ono
norm proceduralnych, co przejawia sie
rowniez w dyrektywie 93/13. Opisana
wczesniej ochrona praw konsumenta
jest czescig prawa materialnego, ktére
realizowane jest przez normy procedu-
ralne panstw cztonkowskich. Wynika to
z zasady autonomii proceduralnej (ang.

the principle of procedural autonomy)
stanowiacej, ze panstwa cztonkowskie
moga samodzielnie dobiera¢ badZ two-
rzy¢ odpowiednie przepisy prawa pro-
ceduralnego z wtasnego systemu praw-
nego w postepowaniach o roszczenia
wynikajace z prawa wspolnotowego.
Zasada ta obowiazuje jednak tylko przy
kumulatywnym przestrzeganiu dwdch
innych zasad, to jest zasady rownowaz-
nosci (ang. the principle of equivalence)
oraz zasady efektywnosci, zwanej tez za-
sadg skutecznosci (ang. the principle of
effectiveness)*. Pierwsza z nich stanowi,
7e prawo krajowe dotyczace roszczen
wynikajacych z prawa unijnego nie moze
by¢ gorsze niz przepisy rodzime regulu-
jace podobne postepowania na tle pra-
wa krajowego. Druga zasada natomiast
w pewien sposob wymusza na panstwie
cztonkowskim aplikowanie norm w taki
sposéb, aby nie uniemozliwiaty one
badzZ znacznie nie utrudniaty korzystania
z unijnych uprawnien®*. Oznacza to, ze

zasada autonomii proceduralnej uste-
puje zapewnieniu skutecznosci prawa
unijnego®.

Przekonuje to, Ze w postepowaniach
w przedmiocie ,kredytow frankowych”
istotna jest synchronizacja materialne-
go prawa konsumenckiego tworzonego
w ramach Unii Europejskiej z polskimi
przepisami proceduralnymi. Przedsta-
wione wczesniej zasady uscislaja jednak,
ze to krajowy porzadek prawny musi by¢
tworzony i interpretowany w sposob jak
najbardziej urzeczywistniajacy cele pra-
wa europejskiego. Takie potaczenie kra-
jowego i unijnego porzadku prawnego
interpretowane i wyktadane przez Try-
bunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w szerokim orzecznictwie przektada sie
na specyficzne ujecie instytucji prze-
dawnienia w zakresie ,kredytow fran-
kowych”, ktére zaczyna by¢ stosowane
przez polskie sady powszechne i zauwa-
zone jako punkt do rozwazan przez Sad
Najwyzszy.

43 Dla lepszego zobrazowania wskazanej sytuacji mozna przywotac hipotetyczny stan faktyczny, w ktorym kredytobiorca wziat kredyt w wysokosci 300 tysiecy
ztotych i po 17z 25 lat okresu kredytowania sptacit juz 320 tysiecy ztotych, jednakze sad zasadza tylko Swiadczenia z ostatnich 10 lat w kwocie 270 tysiecy ztotych,
a roszczenie banku o zwrot kapitatu uwzglednia w catosci. Oznacza to, ze de facto konsument, mimo sptacenia nominalnej kwoty kredytu, musi jeszcze odda¢
30 tysiecy ztotych. Takie rozwigzanie nie spetnia celow dyrektywy 93/13, poniewaz przedsiebiorca nie ponosi dotkliwej sankcji za stosowanie nieuczciwych
warunkéw umownych wobec konsumentow.

44 Zasada skutecznosci zostata zastosowana miedzy innymi w wyroku TSUE z dnia 3 pazdziernika 2013 roku (sygn. C-32/12, Soledad Duarte Hueros przeciwko
Autociba SA i Automoviles Citroén Espana SA, LEX nr 1371965), w ktorej to sprawie konsument na drodze sadowej domagat sie uniewaznienia umowy zawartej ze
sprzedawca samochodu ze wzgledu na przeciekajacy przesuwany dach. Sad krajowy powotat sie jednak na art. 3 ust. 6 dyrektywy 1999/44/WE, wedtug ktorego
konsument nie ma prawa do uniewaznienia umowy, jezeli niezgodnos$¢ towaru z umowa ma nikte znaczenie. Zgodnie ze wskazanym aktem prawnym w takiej
sytuacji mozliwa jest obnizka ceny. Strona nie wyszta jednak z takim roszczeniem, a zgodnie z prawem krajowym sad zobowigzany jest wydac rozstrzygniecie
45 K. Kowalik-Banczyk, Jednolite stosowanie unijnego prawa konkurencji jako ograniczenie dla autonomii proceduralnej krajowych organow ochrony konkuren-
cji. Glosa do wyroku TS zdnia 3 maja 2011 ., C-375/09, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 2, s. 39-45; wyrok TSUE z dnia 14 czerwca 2012 roku, sygn. C-618/10,
Banco Espariol De Crédito SA przeciwko Joaquin Calderon Camino, LEX nr 1164386, pkt 46.

46 K. Kowalik-Banczyk, Jednolite stosowanie unijnego prawa konkurencji jako ograniczenie dla autonomii proceduralnej krajowych organow ochrony konkuren-
cji. Glosa do wyroku TS zdnia 3 maja 2011 ., C-375/09, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 2, s. 39-45; wyrok TSUE z dnia 14 czerwca 2012 roku, sygn. C-618/10,
Banco Espariol De Crédito SA przeciwko Joaquin Calderon Camino, LEX nr 1164386, pkt 46.
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Summary

Abstract: The beginning of the 21st century was the time of banks mass-granting loans denominated in or indexed to the
Swiss franc. Borrowers, assured of security and the benefits of “Swiss franc loans,” signed contracts with numerous legal
defects, including prohibited contractual provisions (abusive clauses). Currently, the problems of such loan agreements
as abusive conversion clauses, failure by banks to fulfil their disclosure obligations towards clients when concluding
agreements, and other violations of banking and civil law regulations heavily occupy the courts of the EU Member States,
including Polish courts, and the Court of Justice of the European Union. The main issue, however, is that such contracts
are considered invalid in their entirety and the related necessity to settle the parties due to the more and more frequent
ruling by the courts of the invalidity of this type of contract.

The main focus of the present article is discussing the limitation of claims of borrowers who, by suing banks, demand
reimbursement of benefits paid by them to banks, which are, in their opinion, undue from the very moment of concluding
the agreement. The jurisprudence of the Polish courts and the CJEU have been thoroughly analysed; the rulings of the
latter indicate that the limitation period may begin only when the borrower becomes aware that the contract concluded
by them is defective, which makes it possible to effectively bring an action.

Artykut przedrukowany za zgodq autora. Zrédto: Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne, Uniwer-
sytet Wroctawski
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SPOEKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
W USTAWOWYM WARIANCIE JAKO ELASTYCZNY
MODEL PROWADZENIA DZIAXALNOSC]

W niniejszym artykule przeprowadzono analize tych elementow spotki, ktore
stanowig jej o$ konstrukcyjna jako spotki kapitatowej. Przeanalizowano tez
osobowe elementy spotki, wskazujace na jej mieszany - nie tylko kapitatowy
- charakter. Taka konstrukcja spotki z 0.0. odréznia ja od czystej formy spotki
kapitatowej, jaka jest spotka akcyjna, co moze byc¢ atrakcyjne dla 0séb planuja-
cych prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Sposréd blisko 600 tys. spotek prawa handlo-
wego zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze
Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Naro-
dowej (REGON) spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia to okoto 500 tys. podmiotow,
co stanowi znaczaca przewage w stosunku
do innych spotek prawa handlowego, a takze
spotki cywilnej, bedacej druga najczesciej wy-
bierana forma wspotpracy przedsiebiorcow?.

Atrakcyjnos¢ prowadzenia dziatalnosci w for-
mie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
oraz wielo$¢ podmiotow funkcjonujacych na
rynku w tej formie spotki wynikaja w duzej
mierze z mozliwosci modelowania, poprzez
umowe spotki, w ramach ustawy, jej elemen-
tow osobowych lub kapitatowych. Owa moz-
liwos¢ modelowania charakteru spotki, w za-
kresie jej ksztattu zwigzanego bezposrednio
z jej kapitatowym lub osobowym charakter
Swiadczy o pewnej elastycznosci w zakresie
ksztattowania struktury spoétki przez wspolni-
kow. Wspolnicy moga przybra¢ model kapi-
tatowy, w ktorym cechy przyblizajace spotke
do tzw. formy petnej spotki kapitatowej jaka
jest spdtka akcyjna a moga réwniez obrac
odmienny kierunek, chcac powiazac istnie-
nie spotki z osobami wspolnikow. Wszystkie
omowione ponizej instrumenty pozwalaja
na elastyczne ksztattowanie struktury spoétki.
Ustawowy model spétki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia jako wariant posiadajacy mie-

szane cechy spotki kapitatowe] oraz osobowej
moze podlega¢ modyfikacji wspolnikow, po-
zwalajacej na dostosowanie struktury spotki
do indywidualnych potrzeb wspolnikow.

Konstrukcyjne cechy spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia
jako spotki kapitatowej

Art. 4 & 1 pkt 2 KSH wskazuje, ze spotka z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia zostata zakwali-
fikowana, przez ustawodawce do grupy spot-
ek kapitatowych obok spotki akcyjnej oraz
prostej spotki akcyjnej, ktore odznaczaja sie
szeroko pojeta odrebnoscig od wspodlnikow
/ akcjonariuszy, czesto bedacych ich zatozy-
cielami. Wynika to z na nadania im osobo-
wosci prawnej, zgodnie z brzmieniem art. 12
KSH w zw. z art. 33 ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1360 z pozn.zm., dalej ,KC”). Kolejnym
elementem wystepujacym w spotce z ograni-
czong odpowiedzialnoscia $wiadczacym o jej
kapitatowym charakterze jest odrebnos¢ jej
majatku od majatkow poszczegdlnych wspol-
nikow oraz petna odpowiedzialno$¢ spétki za
jej zobowigzania, z wyfgczeniem odpowie-
dzialnosci jej wspolnikéw (art. 151 § 4 KSH).
W przypadku spotek kapitatowych, w tym
spotki z 0.0., to spotka odpowiada za swoje
zobowiazania wobec wierzycieli majatkiem
powstatym w wyniku m.in. wniesienia przez

1 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2021 r.,

Warszawa 2022 .

Michat Witek

Stowa kluczowe:

spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, spotka
akeyjna, spotka kapitatowa,
prawo spoétek, kapitat zaktadowy,
udziaty w spétce
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wspolnikow spotki, wktadow na kapitat
zaktadowy spotki (art. 152 KSH, art. 153
KSH oraz 154 KSH). Ostatnim konstruk-
cyjnym aspektem spotki z 0.0., w ktorym
uwidacznia sie jej kapitatowy charakter,
a ktory jest zwiazany bezposrednio ze
sposobem funkcjonowania spotki jako
osoby prawnej, jest dziatanie spotki po-
przez organy (art. 38 KC). Organami spot-
kiz 0.0., warunkujacymi funkcjonowanie
spotki jako osoby prawnej, sa: zgroma-
dzenie wspolnikow, zarzad oraz w okre-
Slonych ustawowo przewidzianych przy-
padkach - rada nadzorcza lub komisja
rewizyjna.

Wszystkie wskazane powyzej cechy
konstrukecyjne spotki z ograniczona od-
powiedzialnoscig, warunkujace jej ka-
pitatowy charakter, a przede wszystkim
nadanie spoétce osobowosci prawnej
i tym samym jej wyodrebnienie pod-
miotowe od wspolnikéw, a takze brak
odpowiedzialnosci wspolnikéw za zo-
bowigzania spotki maja fundamentalne
znaczenie dla wspolnikow, chcacych
prowadzi¢ gospodarcza
w formie sp. z 0.0., albowiem wytaczaja

dziatalnoéc

ich odpowiedzialnos¢ finansowa za zo-
bowigzania spotki wobec podmiotow
trzecich.

Elementy osobowe przewidziane
w ustawowym modelu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

7 przepiséw KSH odnoszacych sie do
funkcjonowania spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia wynikaja nastepuja-
ce cechy osobowe spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia wpisane w model
ustawowy spotki: zakaz wystawiania na
udziaty lub prawa do zysku w spétce do-
kumentéw: na okaziciela, na zlecenie

oraz imiennych (art. 174 § 6 KSH), prawo
kontroli przystugujace kazdemu wspolni-
kowi spotki (art. 212 KSH), a takze mozli-
wos¢ wytaczenia wspdélnika na podstawie
art. 266 § 1 KSH?. Wymienione elementy
warunkuja  mozliwo$¢
ustawowego modelu konstrukgji spotki
jako posiadajacego mieszany kapitato-
wo-osobowy charakter, czego skutkiem
jest wiekszy wptyw wspolnikow na dzia-
talnos¢ spotki, przypominajacy model
charakterystyczny dla spotek osobowych.

rozpatrywania

Osobowos¢ prawna jako
fundament spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia

Podstawa konstrukcyjna kazdej spotki
kapitatowej, ktorej regulacje zawarte zo-
staty w polskiej ustawie odnoszacej sie
do spotek handlowych, jest odrebnos¢
podmiotowa spotek kapitatowych od ich
wspolnikow okreslana w nomenklaturze
prawnej jako osobowos¢ prawna.

Zgodnie z regulacja zawartg w art. 12
KSH w zw. 7 art. 37 KC spotka z ograni-
czong odpowiedzialnoscia w organizacji
powstata w wyniku jej zawigzania po-
przez zawarcie umowy spotki uzyskuje
z chwila wpisu do wtasciwego rejestru
osobowo$¢ prawna i staje sie docelowa
spotka z ograniczona odpowiedzialno-
Scia. W przyjetym modelu ustawowym
spotka z ograniczona odpowiedzial-
noscig zyskuje petna podmiotowosc¢
prawng w momencie jej konstytutyw-
nego wpisu do rejestru przedsiebior-
codw Krajowego Rejestru Sadowego, co
jest odzwierciedleniem przyjetej przez
polskiego ustawodawce normatywnej
koncepcji tworzenia o0s6b prawnych,
odmiennej od koncepcji ogdlnych cech
przypisanych osobom prawnym.

2 A. Szumanski [w:] Prawo spotek, W. Pyziot, A. Szumanski, I. Weiss, wyd. 3, Warszawa 2019 .
3 J. Frackowiak [w]: System Prawa Prywatnego, t. |, pod red. M. Safjana, wyd. 1, Warszawa 2007 r.

Ponadto przed uzyskaniem wpisu w re-
przedsiebiorcow
Rejestru Sadowego spotka z 0.0. w or-
ganizacji posiada zdolno$¢ prawna, cha-
rakterystyczna dla spotek osobowych
prawa handlowego, odnoszaca sie do
nabywania przez spotke
we wiasnym imieniu praw, w tym praw

jestrze Krajowego

mozliwosci

wtasnosci nieruchomosci i innych praw
zaciggania zobowiazan,
pozywania oraz bycia pozywana. Z po-
wyzszego wynika, ze juz w momencie za-

rzeczowych,

warcia umowy spotki ta nabywa pewien
zrab osobowosci prawnej pozwalajacej
jej na zaciaganie zobowigzan i nabywa-
nie praw do swojego majatku, odrebne-
go od wspdlnikow. Zgromadzony przez
spotke w organizacji majatek przechodzi
na spétke docelowa (w jej docelowej
formie organizacyjnej ,petnej” spot-
ki z ograniczona odpowiedzialnoscia)
w momencie dokonania wpisu spétki do
rejestru przedsiebiorcow, ktory stanowi
moment uzyskania przez spotke osobo-
wosci prawnej.

Na osobowos$¢ prawna spotki z ograni-
czong odpowiedzialnosciag sktadaja sie:
wskazanie w ustawie danej jednostki or-
ganizacyjnej jako osoby prawnej (art. 33
KC), zdolnos¢ prawna, przypisanie oso-
bie prawnej skutkow zachowania oso6b
fizycznych, w tym rowniez zdolno$¢ do
czynnosci prawnych, stosunki prawne
miedzy osobami tworzacymi dana oso-
be prawna a ta osoba, wyodrebniony
majatek osoby prawnej i odpowiedzial-
nos¢ wytacznie tym majatkiem za zobo-
wiazania osoby prawnej a takze nazwa
oraz siedziba osoby prawnej®.

Szczegblng  doniostos¢  prawnag dla
funkcjonowania spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia jest mozliwos¢ jej

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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dziatania przez organy, zgodnie z teo-
rig organdéw osoby prawnej, a takze
mozliwos¢ gospodarowania odrebnym
majatkiem, ktorego podstawe stanowi
kapitat zaktadowy. Zgodnie z przepisa-
mi KSH organami spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia sa: zarzad, zgroma-
dzenie wspolnikow oraz fakultatywnie
(lub w okreslonych w KSH przypadkach
obowigzkowo) - rada nadzorcza lub ko-
misja rewizyjna. Wszystkie wymienione
powyzej organy spotki dziataja w ramach
uprawnien okreslonych przez przepisy
KSH lub umowe spotki, realizujac wiazke
swoich prerogatyw w okreslonych sfe-
rach funkcjonowania spotki.

Przytoczone powyzej elementy osobo-
wosci prawnej, stanowiace fundament
dziatania spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia jako podmiotu wystepujace-
go w obrocie gospodarczym, $wiadcza
o0 jej kapitatowym charakterze. Bez wat-
pienia posiadanie przez spotke odrebnej
osobowosci prawnej oraz elementow
konstrukeji spotki immanentnie z owa
osobowoscia prawng zwigzanych, w tym
ustanowienie poprzez osobnos¢ prawna
spotki jej odrebnosci od wspdlnikow,
a takze ograniczenie ich odpowiedzial-
nosci do wysokosci wktadow wnie-
sionych na objecie udziatéw w spotce
i pokrycie kapitatu zaktadowego, sa ele-
mentami spotki przyblizajacymi ja do
klasycznej i petnej formowy spotki kapi-
tatowej, jakim jest spotka akcyjna.

Odrebnos¢ majatku spotki

od jej wspolnikow - konstrukcja
kapitatu zaktadowego jako
podstawy majatkowej dziatania
spotki kapitatowej.

Podstawowym aspektem funkcjonowa-
nia spotki z ograniczona odpowiedzial-

noscia w sferze gospodarczej jest jej
odrebno$¢ majatkowa od wspodlnikow.
W ramach tej odrebnosci wyr6zni¢ na-
lezy instytucje prawa zabezpieczajaca
interesy kontrahentéw spotki, tj. kapitat
zaktadowy w jego minimalnej wysoko-
ci, na ktorego pokrycie wspolnicy mu-
sza wnies¢ wktady pozwalajace, na jej
operowanie na rynku gospodarczym
w poczatkowej fazie jej istnienia.

Zgodnie z trecig art. 154 KSH kapitat za-
ktadowy spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig wynosi¢ powinien minimum
50 tys. ztotych i dzieli¢ sie na udziaty
o minimalnej wartosci nominalnej w wy-
sokoéci 5 tys. ztotych. Powyzsza mini-
malna wysoko$¢ kapitatu zaktadowego
oraz brak mozliwosci wyptaty na rzecz
wspolnikow Srodkéw z majatku spotki
niezbednych do pokrycia petnej wyso-
kosci kapitatu zaktadowego, stosownie
do brzmienia art. 189 § 2 KSH, wskazu-
je na funkcje gwarancyjng kapitatu za-
ktadowego w obrocie gospodarczym,
co zwiazane jest réwniez z charakterem
spotki z ograniczong odpowiedzialno-
Scia jako spotki kapitatowej. Wspolnicy
spotki nie posiadaja uprawnien do wy-
ptaty ze spétki Srodkow, ktore w korela-
cji z ich brakiem odpowiedzialnosci za
zobowiazania spétki, maja na celu spet-
nienie funkcji zabezpieczajacej dla kon-
trahentow oraz ewentualnych prob nad-
uzycia przez wspélnikoéw formy spotki z
0.0. do dziatalnosci niezgodnej z przepi-
sami prawa.

Powyzsze rozwazania w zakresie funk-
cji gwarancyjnej kapitatu zaktadowego
potwierdza szereg regulacji zawartych
w KSH. Gtéwna i jak sie wydaje najbar-
dziej doniosta regulacje odnoszaca sie
do kwestii gwarancyjnej kapitatu za-
ktadowego zawiera art. 189 § 2 KSH,

4 M. Rodzynkiewicz, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, wyd. 7,

w ktorym zawarta jest norma prawna
statuujaca, ze wspolnicy spotki (ktorzy
wniesli wktady na pokrycie kapitatu
zaktadowego) nie moga otrzymac z ja-
kiekolwiek tytutu z majatku spotki wy-
ptat potrzebnych na pokrycie kapitatu
zaktadowego. Wskazana regulacja od-
zwierciedla wspomniang powyzej funk-
cje gwarancyjna kapitatu zaktadowego,
albowiem z majatku spotki na rzecz
wspolnikow nie moga zostaé wyptacone
zadne srodki pieniezne pod zadnym ty-
tutem prawnym. W przypadku, gdy w wy-
niku wyptaty na rzecz wspolnika spotki,
7 ktérym spotka zawarta umowe o prace,
wynagrodzenia za prace, spotka dozna-
taby takiego uszczuplenia majatku, ktéry
nie wystarczatby na pokrycie petnego
kapitatu zaktadowego, taka wyptata nie
moze zostac dokonana*.

Ponadto nalezy wskaza¢ na unormo-
wania zwigzane z powstaniem spotki
zograniczona odpowiedzialnoscia, a od-
noszace sie do wktaddw, jakie wspolnicy
wnosza do spotki. Zgodnie bowiem z art.
158 § 2 oraz § 3 KSH wynagrodzenia
naleznego w zwiazku ze $wiadczeniem
ustug na rzecz spotki zwigzanych z jej
powstaniem nie mozna wyptacac ze
Srodkéw wptaconych na pokrycie ka-
pitatu zaktadowego spotki jak rowniez
zalicza¢ na poczet wktadu wspolnika za
objete udziaty. Wskazana regulacja ma
znaczenia praktyczne i ma uniemozli-
wi¢ sytuacje w ktorej wktady na kapitat
zaktadowy nie beda odpowiadaty war-
tosci nominalnej objetych udziatéw lub
nabiorg charakteru fikcyjnego, co od-
bito sie na kondycji finansowej spotki.
Jednoczesnie aby utrudni¢ wspolnikom
(niebedacym jednoczesnie cztonkami
zarzadu spotki) w § 3 KSH wskazano, ze
przedmiot wktadu pozostaje do wytacz-

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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nej dyspozycji zarzadu spdtki, a zatem
0sob, dziatajacych jako profesjonalni
managerowie i ponoszacy w zwiazku
7 tym dziataniem wieksza odpowiedzial-
nosci za wyrzadzona spotce szkode.

Co wiecej z art. 163 pkt 2 KSH wynika,
iz do powstania spotki niezbedne jest
whniesienie wktadow na pokrycie catego
kapitatu zaktadowego, a co za tym idzie
spotka z ograniczona odpowiedzial-
noscia w jej petnej formie prawnej nie
moze powstac przed wniesieniem przez
wspolnikow wktadow na pokrycie cate-
go kapitatu zaktadowego, co wymaga
potwierdzenia przez caty zarzad spotki
w momencie sktadania wniosku o wpis
spotki do rejestru przedsiebiorcéw Kra-
jowego Rejestru Sadowego.

Dodatkowym zabezpieczeniem w za-
kresie realnosci kapitatu zaktadowego
oraz rzeczywistego zwiekszenia majatku
spotki jest zakaz okreslony w art. 14 § 1
KSH stanowiacy, 7ze przedmiotem wkta-
du niepienieznego do spotki nie moga
by¢ Swiadczenie pracy lub ustug.

Wszystkie powyzsze regulacie maja
wptyw na charakter gwarancyjny kapitatu
zaktadowego jako swoistego minimum
majatkowego, w ktéry uposazona powin-
na by¢ spotka, a ktéry powinien pozostac
,nienaruszalny” dla wspolnikow.

Kapitat zaktadowy jako element kon-
strukeyjny spotek kapitatowych wpisu-
jacy sie w nadanie im osobowosci praw-
nej, a takze odrebnosci majatkowej od
wspolnikow, musi by¢ réwniez rozpatry-
wany w kontekscie odpowiedzialnosci
wspolnikow oraz podejmowanego przez
nich ryzyka. Wspélnicy spotki kapitato-
wej wchodzac w inwestycje w postaci
spotki z 0.0. ryzykuja wniesionymi do

spotki wktadami na pokrycie objetych
udziatow i tylko do tej wysokosci, co do
zasady, ponosza ryzyko finansowe.

Powyzsze  aspekty  funkcjonowania
w spotce z ograniczong odpowiedzialno-
Sci instytucji kapitatu zaktadowego prze-
mawiaja za kapitatowym charakterem
spotki, ze wzgledu na sama specyfike
i konstrukcje kapitatu zaktadowego, cha-
rakterystyczna dla spotek kapitatowych,
ktérej brak w spodtkach osobowych.

Dziatanie spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia poprzez
uprawnione organy jako przyktad
funkcjonowania spotki kapitatowej

Kolejnym istotnym aspektem funkcjo-
nowania spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia jest jej praktyczne wystepo-
wanie w obrocie gospodarczym. Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia jako
jednostka organizacyjna, bedaca osoba
prawna, posiada swoje prawnie uksztat-
towane organy, stosownie do tresci art.
38 KC. Dopuszczalne jest jedynie, aby
w sktad owych organow wchodzity wy-
tacznie osoby fizyczne, ktére w natural-
ny sposéb maja zdolnos$¢ do wyrazania
woli i wiedzy.

Z powyzszego wynika, ze pewne dziata-
nia osob fizycznych w sytuacjach okre-
Slonych przez przepisy prawa, beda
kwalifikowane jako dziatania osoby
prawnej i wywrg skutki jedynie w sfe-
rze prawnej jednostki organizacyjnej,
w ktorej imieniu wystepowata w danym
momencie osoba fizyczna. Zgodnie
ze scistym znaczeniem tego stowa, or-
ganem osoby prawnej jest ,osoba lub
osoby fizyczne, ktére zostaja formalnie
powotane do petnienia funkcji w organie
i ktorych zachowanie, w warunkach pra-

5 J. Frackowiak, System Prawa Prywatnego, t. 1, [pod. red.] M.Safjana, wyd.1, Warszawa 2007 r.

wem okreslonych, traktowane jest jako
zachowanie osoby prawnej™.
uznac nalezy, ze organy osoby prawnej,
jako instytucji prawnej, wpisujace sie
w konstrukcje osoby prawnej jaka jest
spotka z ograniczong odpowiedzialno-
$cia sa jej elementem konstrukcyjnym,
nieoderwalnie zwigzanym z mozliwoscia
realnego funkcjonowania podmiotu go-
spodarczego, a takze Swiadczacym o jej
kapitatowym charakterze,
osobowos$¢ prawna przypisana do oso-

Zatem

albowiem

by prawnej, a nierozerwalnie zwigzana
z posiadaniem przez spétke organéw
dziatajacych w jej imieniu, jest charakte-
rystyczna dla wszystkich spotek kapita-
towych prawa handlowego, zdefiniowa-
nych w art. 4 KSH.

Na gruncie regulacji odnoszacej sie do
spotki z ograniczong odpowiedzialno-
Scia mozna wskaza¢ jej wewnetrzne
korporacyjne  warunkujace
wzajemne powiazania organow spotki,

stosunki

a takze przewidujace swoisty tréjpodziat
wtadzy miedzy organami petniacymi
okreslone funkcje i posiadajacymi pew-
na, okreslona struktura spotki, wiazke
kompetengji.

Zarzad spotki jako organ osoby prawnej
posiada prawo reprezentacji spotki, tj.
wystepuje w imieniu spotki w stosun-
kach zewnetrznych, a takze zajmuje sie
prowadzeniem biezacej dziatalnosci

spotki (art. 201 KSH).

Rada nadzorcza lub komisja rewizyjna,
jesli zostaty powotane lub jesli konicz-
nosc¢ ich powotania wynika z przepisow
KSH (art. 213 KSH), posiadaja funkcje
kontrolne w spotce, a w pewnych opisa-
nych ustawowo przypadkach - réwniez
nadzorcze.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Ostatnim organem spotki o najbardziej
doniostym znaczeniu dla jej funkcjono-
wania spoétki jest zgromadzenie wspolni-
kow, ktore posiada uprawnienia uchwa-
todawcze. Zgromadzenie wspolnikdw
w  przyjmowanych uchwatach podej-
muje najwazniejsze dla funkcjonowania
spotki decyzje, m.in. okredlajac przed-
miot dziatalnosci spotki, a takze powo-
tujac i odwotujac cztonkdw innych orga-
now spotki. Zgromadzenie wspolnikdw
powstaje w spétce z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia, w sposdb automatycz-
ny, bez potrzeby podejmowania jakikol-
wiek dziatan przez inne organy spotki.
Kazdorazowo cztonkiem zgromadzenia
wspolnikow staje sie osoba nabywajaca
udziaty w kapitale zaktadowym spotki,
co jest zwigzane z uzyskaniem statusu
wspolnika.

Wszystkie sktadowe elementy zwiaza-
ne z funkcjonowaniem organéw w ra-
mach konstrukcji spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia przemawiaja za jej
kapitatowym charakterem, co szczegol-
nie uwidacznia sie w momencie analizy
sktadu osobowe zgromadzenia wspol-
nikow, w ktorym cztonkostwo zalezne
jest od posiadania udziatow w spotce,
a zatem - wniesienia okreslonego wkia-
du (kapitatu) na objecie owych udziatow
spotki.

Indywidualna kontrola
przystugujaca wspolnikom spotki

Prawo indywidualnej kontroli przy-
stugujace wspolnikom spotki zostato
okreslone w art. 212 KSH i ma charak-
ter osobistego prawa korporacyjnego
wspolnikow, albowiem, ex lege, jest

zwigzane z udziatem w spétce z ogra-

niczona Jest
typowym uprawnieniem przystuguja-
cym wspolnikom spotek osobowych.

odpowiedzialnoscig®.

7 brzmienia normy zawartej w art. 212
KSH wynika, ze wspolnicy umowg spot-
ki, moga ograniczy¢ przystugujace im
uprawnienie, a nawet je wytaczy¢, jed-
nakze takie wytaczenie powinno zostac¢
zawarte w tresci umowy spotki i spetniac
okreslone warunki wynikajace z art. 213
§ 3 KSH tj. w spotce powotana musi by¢
rada nadzorcza lub komisja rewizyjna.

Zgodnie z literalnym brzmieniem prze-
pisu, ,prawo kontroli stuzy kazdemu
wspolnikowi”. Cztonkostwo w  spoétce
i status wspdlnika sa immanentnie zwia-
zane z posiadaniem udziatow w kapi-
tale zaktadowym spotki. W przypadku
omawianego uprawnienia nie ma zna-
czenia ilo$¢ posiadanych udziatow oraz
ich wartos¢. Wspolnikiem jest zarébwno
osoba, ktéra ma 99 % udziatow, jak i ta,
ktéra ma 1 % udziatow w kapitale zakta-
dowym spotki’.

Wspolnik wykonujac prawo indywidual-
nej kontroli, moze podejmowac naste-
pujace czynnosci:

«  przeglada
«  ksiegii dokumenty spotki,

« sporzadza¢ bilans dla wtasnego
uzytku,

«  7adac wyjasnien od zarzadu

Czynnosci faktyczne dokonane przez
wspolnika w zakresie kontroli zostaty
ujete szeroko®, dajac wspolnikowi moz-
liwo$¢ zbadania i sprawdzenia stanu
majatkowego spotki oraz kwestii zwia-

zanych z jej funkcjonowaniem, co po-
zwala na ocene zgodnosci dziatan spotki
Z przepisami prawa, zapisami umowy
oraz innymi obowigzujacymi w spétce
aktami®. Wszelkie wskazane powyzej roz-
wazania prowadza do wniosku, ze zakres
przystugujacej wspolnikowi kontroli jest
podobny do tej, jaka przystuguje wspol-
nikom spotek osobowych. Jako wpisany
ustawowo w konstrukcje spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig wprowadza
w spoétce kapitatowej istotny element
osobowy, zwigzany bezposrednio ze
wspolnikami spotki. Nadaje on spotce,
w zakresie kontroli przez wspdélnikow,
charakter osobowy.

Zadanie wytaczenia wspélnika
spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia

Zadanie wytaczenia wspoélnika, w spotce
z ograniczong odpowiedzialnoscia ma
podstawowe znaczenie dla prawidtowe-
go funkcjonowania spotki i wzajemnych
relacji miedzy wspdlnikami, poniewaz
moze stanowi¢ $rodek o charakterze
prewencyjnym i dyscyplinujacym wspol-
nikow, w przypadku dziatania niezgod-
nego z interesem spotki. Dlatego przy
podejmowaniu decyzji o zawiazaniu
spotki z o0.0. istotne jest, by pamietac
o regulacji odnoszacej sie do mozliwosci
wytaczenia wspdlnika ze spotki.

Normy dotyczace wytaczenia wspdlnika
majg charakter ius cogens i nie moga
by¢ wytaczone ani ograniczone postano-
wieniami umownymi. Jedyna mozliwos¢
zmiany w zakresie omawianej instytu-
cji, podlegajaca modyfikacji ze strony
wspolnikow, to rozszerzenie legitymadji
czynnej do wniesienia powddztwa z art.

6 A. Herbert [w]: System Prawa Prywatnego, Prawo Spotek Kapitatowych, t. 1TA, [pod red.] S. Sottysinskiego, Warszawa 2015 r.
7M. Chmiuk [w]: Kodeks Spotek handlowych Komentarz, pod red. Z. Jara, wyd. 1, Warszawa 2014 r.
8 M. Rodzynkiewicz, Kodeks Spotek Handlowych Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2014 .

9 K. Kopaczynska - Pieczniak, Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, pod red. A. Kidyba, wyd.3, Warszawa 2013 r.
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266 KSH. Przedmiotowe uregulowanie
ze wzgledu na swoja konstrukcje moze
by¢ rozwazone jako element osobowy
lub kapitatowy, jednak ze wzgledu na ty-
powos¢ instytucji wytaczenia wspolnika
dla spotek osobowych nalezy przyjac,
zgodnie z dominujacym gtosem dok-
tryny, ze owa regulacja ma charakter
osobowy, co potwierdza réwniez porow-
nanie uregulowan zawartych w: art. 63
§ 2 KSH odnoszacym sie do wytaczenia
wspolnika w sztandarowej spotce oso-
bowej, jaka jest spétka jawna oraz in-
stytucji tzw. ,wyci$niecia” akcjonariusza
mniejszo$ciowego, przewidzianej w art.
418 KSH a odnoszacej sie do spotki ak-
cyjnej bedacej ,dojrzata” forma spotki
kapitatowej. Porbwnanie przytoczonych
regulacji prowadzi do wniosku, ze w kon-
strukcja wytaczenia wspdlnika w spétce
7 0.0. zblizona jest do regulacji wytacze-
nia wspolnika w spétkach osobowych.

Zgodnie z art. 266 KSH dokona¢ wyta-
czenia wspolnika w spotce z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia mozna jedynie
z ,waznej przyczyny” dotyczacej danego
wspolnika. Omawiana przestanka ma
charakter nieostry. Z potocznego zna-
czenia powyzszych zwrotow mozna wy-
wnioskowac, iz powod ten nie moze by¢
btahy. Doktryna i judykatura ,wypetnity”
powyzsza przestanke okreslong trescia.
Zgodnie z przyjetym pogladem powdd
wytaczenia wspdlnika nie musi wynikac
7 jego winy*. Szczegblne znaczenie ma
tutaj dziatanie wspolnika przyczynia-
jace sie do powstania po stronie spotki
szkody. Brak lojalnosci wobec spotki
oraz dziatalnos¢ konkurencyjna, mo-

gace przyjac rézna forme: prowadzenia
dziatalnosci zblizonej
branzowo do dziatalnosci spotkit czy wy-
korzystanie, niezgodnie z interesem spotki,
informacji dostepnych dla wspolnikow,
w zwiazku z wykonywaniem prawa indywi-

konkurencyjnej

dualnej kontroli, stanowi naduzycie prawa
podmiotowego w rozumieniu art. 5 KC 2.

Co wiecej zaangazowanie w dziatalnos¢
konkurencyjna moze wynikac ze zdarzen
niezaleznych od wspélnika, np. oddzie-
dziczenie przedsiebiorstwa konkuren-
cyjnego®. Czes¢ doktryny wskazuje, iz
zakresem tym objete jest réwniez nie-
wykonywanie $wiadczen wynikajacych
z umowy spotki (doptaty, powtarzajace
sie Swiadczenia niepieniezne)'. Ponad-
to wytaczeniu moze podlegac wspolnik,
ktéry wykonujac prawo indywidualnej
kontroli, dopuszcza sie szykanowania
cztonkow zarzadu®. Dokonuje bojko-
towania zgromadzen wspolnikéw, nie
stawia sie na zgromadzenia wspolnikow,
co uniemozliwia podejmowanie decyzji.
Jednakze nieobecno$¢ na zgromadze-
niach wspoélnikéw nie moze by¢ pod-
stawa wytaczenia, jesli miata charakter
incydentalny, a w szczegolnosci, gdy
liczba udziatéw w kapitale zaktadowym
nieobecnego wspdlnika nie blokowata
mozliwosci podjecia uchwaty®.

Katalog waznych przyczyn, stanowia-
cych podstawe wytaczenia, nie jest
zamkniety, a poniewaz decyzje w tym
przedmiocie podejmuje sad,
uzna¢, ze judykatura bedzie rozszerzac
i uzupetniac zakres tej przestanki.

nalezy

10 D.Fuchs, Wytgczenie wspolnika w spotce z ograniczong odpowiedzialno$cig, Monitor Prawniczy 7/1997.
11 A.Kidyba, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig Komentarz, wyd.6, Warszawa 2014 r.

12 M. Allerhand, Kodeks handlowy komentarz, wyd.1, Lwow 1935.

13 J. Tomkiewicz, J. Boch, Spotka, s. 231- 232, podaje za: A. Kidyba, Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia komentarz, wyd. 6, Warszawa 2014 r.

14 W.Cajse, Analiza prawnej dopuszczalnosci tgczenia statusu pracowniczego ze statusem wspdlnika w spétce z o.0., [w:] Prawo Spétek, nr 9/2001,.

15 R. Pabis [w]: KSH. Komentarz, J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita - Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat, M. Spyra, G. Sulinski, M. Tofel, R. Zawtocki wyd.2,

Warszawa 2012 .

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dn. 8 maja 2003 r. w sprawie o sygn. akt | ACa 1874/01.

Wytaczony ze spotki moze zostac wspol-
nik, a zatem osoba posiadajaca chocby
jeden udziat w spotce z ograniczona od-
powiedzialnoscia. Przyczyna dotyczaca
wspolnika pozwalajaca na jego wytacze-
nie musi odnosi¢ sie do osoby wspol-
nika, cho¢ nie wyklucza to mozliwosci
wytaczenia wiekszej liczby wspdlnikow
w przypadku ich wspolnego, szkodza-
cego spotce dziatania, jesli zachowane
zostaja wymogi kapitatowe dla zasto-
sowania normy art. 266 KSH, jednakze
w toku procesu Sad winien badac poste-
powanie kazdego ze wspdlnikow w spo-
sob odrebny.

Zakaz inkorporowania praw
udziatowych w dokumentach na
okaziciela, imiennych i na zlecenie

Uregulowanie spotki akcyjnej, przewi-
dujace wystawianie przez spotke doku-
mentoéw uciele$niajacych  posiadane
akcje (akcje imienne i na okaziciela), nie
znajduje odzwierciedlenia w przepisach
dotyczacych spétki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia.

Spotka akeyjna, jako korporacja tworzo-
na w celu prowadzenia duzych przed-
siewzie¢ gospodarczych,
posiada informacji dotyczacych swych

czesto nie

akcjonariuszy, poniewaz obrot akcjami,
(a z tym zwiazane pozyskiwanie fundu-
szy nierzadko w celach inwestycyjnych),
czesto przyjmuje charakter anonimowy.
Natomiast w spotce z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia, ktéra przeznaczona jest
gtéwnie do prowadzenia matej i sredniej
dziatalnosci gospodarczej, gdzie wspdl-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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nicy nie pozostaja w stosunku do siebie
anonimowi, spoétka nie moze przybrac
charakteru spotki otwartejt.

Gtowna funkcja omawianego przepisu
sprowadza sie do ograniczenia dostepu
do spotki, w tym sensie, iz na strukture
udziatowa w spotce maja wptyw wspol-
nicy, co prowadzi do braku mozliwo-
$ci anonimowego obrotu udziatami®.
W doktrynie przyjete jest, iz tres¢ oma-
wianego przepisu, ogranicza mozliwos¢
wystawiania na prawa udziatowe w spot-
cez0.0. papierdbw wartosciowych, co ma
zniwelowac spekulacje udziatamit®.

Wyodrebnienie rodzajow papierdw war-
tosciowych w art. 174 § 6 KSH ma funda-
mentalne znaczenie w zakresie ustale-
nia, jakie papiery wartosciowe nie moga
by¢ wystawiane na udziaty w spotce
7 0.0 Praktyka obrotu dopuszcza wy-
stawianie przez zarzad tzw. $wiadectw
udziatowych, ktére nie sa uciele$nie-
niem praw udziatowych, a moga stano-
wi¢ jedynie dowdd nabycia udziatow
w spotce?. Ponadto przepis rozgranicza
udziaty oraz prawo do zysku, a nalezy

podkresli¢, ze prawo do zysku, bedace
jednym z podstawowych majatkowych
praw udziatowych, jest nierozerwalnie
zwigzane z udziatem?. Jednakze wyste-
pujace w obrocie $wiadectwa nie stano-
wia papierow wartosciowych i jako takie
nie moga byc¢ rozpatrywane.

Wprowadzony przepisem art. 174 § 6
KSH zakaz wystawiania papierow war-
tosciowych na prawa udziatowe w spot-
ce z ograniczona odpowiedzialnoscia
stanowi o jej znacznym odrdznieniu od
spotki akeyjnej w zakresie funkcjonowa-
nia w obrocie gospodarczym takze jako
spotki kapitatowej posiadajacej element
osobowy, w zakresie ,ograniczenia” ob-
rotu udziatami spotki.

Kwalifikacja charakteru
ustawowego modelu spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia

Zaprezentowane powyzej cechy kon-
strukcyjne spotki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia wpisane w jej model
ustawowy, pomimo legalnego zakwalifi-
kowania do kregu spotek kapitatowych,
prowadza do wniosku, ze spétka z o0.0.

17 AKidyba, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig Komentarz, wyd.6, Warszawa 2014 r.
18 W. Pyziot: Kodeks Spotek Handlowych Komentarz, pod red. K.Kruczalaka, wyd. 1, Warszawa 2001 r.
19 R. Pabis, KSH. Komentarz, J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita — Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat, M. Spyra, G. Sulinski, M. Tofel, R. Zawtocki,, wyd. 2, War-

szawa 2012r.

20 M. Oz6g, Kodeks Spotek Handlowych Komentarz, pod red. Z. Kozmy i M. Ozoga, wyd.1, Gdansk 2012 .
21 A. Szajkowski/M.Tarska, Kodeks Spdtek Handlowych. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz do artykutow 151-300, t. 2, Sottysinski, Szajkowski,

Szumanski, Szwaja, wyd.3,Warszawa 2014 r.

22 M. Allerhand, Kodeks handlowy komentarz, wyd. 1, Lwow 1935 .

w swoim modelowym/ustawowym wa-
riancie ma charakter spotki mieszanej
kapitatowo-osobowej, o przewazaja-
cych konstrukcyjnych cechach spotki
kapitatowej. Wynika to z jej osobowo-
$ci prawnej, odrebnosci majatkowej od
wspolnikow, dziatania poprzez organy,
a takze posiadania przez nig przewi-
dzianych w przepisach KSH elementow
osobowych. Owe elementy osobowe,
charakterystyczne dla spotki osobowej
odrdzniaja spotke z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig od petnej formy spotki
kapitatowej, jaka jest spotka akcyjna.

Przedstawione cechy spotki z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia nie sa zalezne
od wspolnikow spétki i nie posiadaja
oni, co do zasady, zadnego wptywu na
ich ksztatt. Umowa spétki poprzez doda-
nie okreslonych dodatkowych cech oso-
bowych lub kapitatowych spétce moze
doprowadzi¢ do jej konstrukcyjnego
przyblizenia do petnej formy spotki kapi-
tatowe], jaka jest spotka akcyjna lub do
spotki osobowej - mozliwosc ta sprawia,
7e spétka z 0.0. jest bez watpienia atrak-
cyjna forma prowadzenia dziatalnosci.

Summary

The above presented constructional features of a limited liability company inscribed in its statutory model, despite its
legal qualification as a capital company, lead to the conclusion that this company in its model/statutory variant has
the character of a mixed capital-personal company with the predominant constructional features of a capital company,
resulting from its legal personality, property separateness from its partners and operation through bodies. However, the
author’s attention is also drawn to the fact that due to the presence of numerous statutory characteristics of a partner-
ship, which distinguish it from a full form of a capital company, such as a joint-stock company.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Stowa kluczowe: kodeks karny, im-
munitet dyplomatyczny, immunitet
konsularny, proces karny, ekstrady-
Cja, areszt tymczasowy

IMMUNITET
DYPLOMATYCZNY
[ART. 578 K.P.K.]

POSTEPOWANIE W SPRAWACH KARNYCH ZE STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

Postepowanie karne nie dotyczy jedynie przestepstw popetnionych na terenie
Polski lub sprawcow bedacych obywatelami polskimi, ktorzy przebywaja na
terenie RP. W zwiagzku z tym Kodeks postepowania karnego reguluje materie
dotyczaca postepowania w sprawach z czynnikiem miedzynarodowym.

Immunitety oséb nalezacych do przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsu-
larnych panstw obcych [art. 578-584 k.p.k.]

Immunitet dyplomatyczny wiaze sie z niepodleganiem orzecznictwu polskich sadéw karnych w
jakiejkolwiek sprawie oraz niepodleganiem zatrzymaniu w razie popetnienia zbrodni.

szefowie przedstawicielstw dyplomatycznych panstw obcych

uwierzytelnieni w RP

osoby nalezgce do personelu dyplomatycznego tych

przedstawicielstw

osoby nalezgce do personelu administracyjnegoi technicznego tych

przedstawicielstw

czlonkowie rodzin ww. 0sob, jezeli pozostajg z nimi we wspolnocie

domowej

inne osoby korzystajgce z immunitetéow dyplomatycznych na

podstawie ustaw, umow lub powszechnie uznanych zwyczajow
miedzynarodowych

WyZej wymienione osoby nie sa obowiazane do sktadania zeznah w charakterze sSwiadka lub do
wystepowania w charakterze biegtego lub ttumacza; mozna jednak zwrécic sie o wyrazenie przez
te osoby zgody na ztoZenie zeznan albo na wystapienie w charakterze biegtego lub ttumacza. [art.
581 k.p.k]

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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Immunitet konsularny oznacza niepodleganie orzecznictwu polskich sadéw karnych w zakresie czynnosci petnionych podczas i w
zwigzku z wykonywaniem ich funkcji urzedowych, a na zasadzie wzajemnosci — w pozostatym zakresie.

kierownicy urzedow konsularnychiinni urzednicy konsularni

panstw obcych

osoby zrownane z ww. osobami na podstawie umoéw lub powszech-

IMMUNITET nie uznanych zwyczajow miedzynarodowych

KONSULARNY

[arT. 579 K.P.K.] kierownik urzedu konsularnego orazinni urzednicy konsularni

panstw obcych podlegajg zatrzymaniu lub tymczasowemu areszto-
waniu jedynie w razie zarzutu popelnienia zbro)dni

osoby te moga by¢ pozbawione wolnosci tylko w wykonaniu prawo-

mocnego wyroku sadu polskiego

Wyzej wymienione osoby nie sa obowigzane do sktadania zeznan w charakterze $wiadka lub do wystepowania w charakterze bie-
gtego lub ttumacza; mozna jednak zwrocic sie o wyrazenie przez te osoby zgody na ztoZenie zeznan albo na wystapienie w charak-
terze biegtego lub ttumacza, jezeli okolicznosci, ktérych zeznania lub opinie maja dotyczyc¢, zwiazane sa z wykonywaniem przez te
osoby funkgji urzedowych lub stuzbowych, a na zasadzie wzajemnosci - takze w zakresie innych okolicznosci. [art. 582 k.p.k.]

Uwaga! Nie stosuje sie przepiséw dotyczacych niepodlegania orzecznictwu polskich sadéw karnych w zakresie immunitetu dy-
plomatycznego i konsularnego, gdy panstwo wysytajace zrzeknie sie w wyrazny sposob immunitetu w stosunku do osob wymie-
nionych w tych przepisach. [art. 580 k.p.k.]

Przeszukania pomieszczen przedstawicielstwa dyplomatycznego mozna dokonac tylko za zgoda szefa tego przedstawicielstwa
lub osoby czasowo petniacej jego funkcje. Do przeszukania pomieszczen konsularnych konieczna jest zgoda kierownika urzedu
konsularnego lub osoby czasowo petniacej jego funkcje albo szefa przedstawicielstwa dyplomatycznego. [art. 583 k.p.k.]

Przepisdw dotyczacych immunitetow nie stosuje sie do 0sob w nich wymienionych w zakresie czynnosci niepetnionych podczas i w zwiaz-
ku z wykonywaniem ich funkgji urzedowych, jezeli sa obywatelami polskimi lub maja w RP state miejsce zamieszkania. [art. 584 k.p.k.]

Przejecie i przekazanie $cigania karnego [art. 590-592f k.p.k.]

PRZESEANKI DO PRZEJECIA $CIGANIA [ART. 590 K.P.K.]

miejsce popelnienia przestepstwo popelnione za granica
przestepstwa
sprawca przestepstwa  obywatel polski

e 0soba majgca na terytorium Polski state miejsce zamieszkania

* 0soba, ktora odbywa lub bedzie odbywac w Polsce kare pozbawie-
nia wolnosci

« 0soba, przeciwko ktorej wszczeto w Polsce postepowanie karne

przestanka wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwoéci
merytoryczna

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych. a7
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Minister Sprawiedliwosci zwraca sie do wtasciwego organu panstwa obcego z wnioskiem o przekazanie $cigania albo moze przy-
ja¢ taki wniosek od wtasciwego organu panstwa obcego. Przejecie $cigania karnego uwaza sie za wszczecie postepowania kar-
nego wedtug prawa polskiego.

PRZESEANKI DO PRZEKAZANIA $CIGANIA [ART. 591 KPK]

miejsce popelnienia przestepstwo popetnione na terytorium Polski
przestepstwa

sprawca przestepstwa cudzoziemiec

przestanka wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwo$ci
merytoryczna

Minister Sprawiedliwo$ci moze przekazac sciganie:

«  zurzedu;
«  zinicjatywy sadu;
+  zinicjatywy prokuratora.

W tym celu zwraca sie do wtasciwego organu panstwa obcego z wnioskiem o przejecie scigania albo przyjmuje taki wniosek od
wiasciwego organu panstwa obcego:

«  ktérego obywatelem jest poszukiwany;

«  wktorym na state mieszka osoba $cigana;

«  wktorym osoba $cigana odbywa lub bedzie odbywata kare pozbawienia wolnosci;
« wktorym przeciwko osobie Sciganej wszczeto postepowanie karne.

Jezeli pokrzywdzonym jest obywatel polski, ztoZzenie wniosku o przejecie $cigania moze nastapic tylko za jego zgoda, chyba ze
jej uzyskanie nie jest mozliwe.

Przekazanie Scigania karnego uwaza sie za umorzenie postepowania karnego wedtug prawa polskiego; nie stoi to na przeszko-
dzie ponownemu postepowaniu karnemu w razie bezpodstawnego zaniechania $cigania za granica.

Jezeli co do tego samego czynu tej samej osoby wszczeto postepowanie karne w RP i w panstwie obcym, Minister Sprawiedli-
wosci przeprowadza konsultacje z wtasciwym organem panstwa obcego i - jezeli wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci
- wystepuje z wnioskiem o przejecie albo przekazanie Scigania karnego. [art. 592 k.p.k.].

Wystapienie o wydanie lub przewo6z osob Sciganych lub skazanych przebywajacych za granica oraz o wydanie przedmiotow
(ekstradycja czynna) [art. 593-601 k.p.k.]

Przepisy Kodeksu postepowania karnego reguluja przestanki i tryb postepowania w zwigzku z wystapieniem do panstwa obcego
o wydanie poszukiwanych osob i rzeczy.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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WNIOSKI EKSTRADYCYJNE I TRYB ICH ZGEASZANIA [ART. 593 KPK] ORAZ [ART. 595 K. P.l(.]

RODZAJE WNIOSKOW TRYB ZGEASZANIA

o wydanie przez panstwo obce osoby, » s3dy iprokuratorzy za posrednictwem

przeciwko ktdrej wszczeto postepowanie Ministra Sprawiedliwos$ci

karne

o wydanie osoby w celu przeprowadzenia w wypadkach niecierpigcych zwtoki, sad lub

postepowania sadowego prokurator moga zwrocié sie bezposred-
nio do wlasciwego organu panstwa obcego

o wydanie osoby w celu wykonania o tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie

orzeczonej kary pozbawienia wolnosci osoby, co do ktérej ma byé ztozony wnio-
sek 0 wydanie, po czym niezwlocznie sktadaja

o0 przewdz przez terytorium paristwa obcego whiosek ekstradycyjny za pos$rednictwem Mi-

osoby $ciganej lub skazanej nistra Sprawiedliwosci

o wydanie z terytorium panstwa obcego

dowoddéw rzeczowych lub przedmiotéw

uzyskanych przez sprawce w wyniku

przestepstwa

Uwaga! Osoba wydana nie moze by¢ bez zgody panstwa wydajacego scigana, skazana ani pozbawiona wolnosci w celu wyko-
nania kary za inne przestepstwo popetnione przed dniem wydania niz to, w zwiazku z ktérym nastapito wydanie.

Innymi stowy, osoba wydana moze by¢ $cigana (itp.) tylko za przestepstwo okreslone w decyzji o ekstradycji. Jest to tzw. zasada
specjalnosci. [art. 596 k.p.k.] Jezeli np. we wniosku ekstradycyjnym wskazano rowniez inne przestepstwa, w sprawie ktérych
toczy sie postepowanie karne przeciwko osobie wydanej, ale brak zgody organu panstwa wydajacego na ich sciganie, wowczas
postepowanie w tej czesci podlega umorzeniu.

Konsekwencja zasady specjalnosci przy wydaniu osoby celem wykonania kary pozbawienia wolnosci jest konieczno$¢ wydania
nowego wyroku przez polski sad karny, ktorego wyrok sie uprawomocnit. Jezeli podczas wydania osoby pojawi sie zastrzezenie,
ze w stosunku do niej orzeczone juz kary beda wykonane tylko za te przestepstwa, co do ktérych nastapito wydanie, sad, ktory
prawomocnie orzekt w sprawie, wydaje w razie potrzeby na posiedzeniu wyrok zmieniajacy orzeczenie w taki sposéb, aby kary
byty wykonywane tylko za te przestepstwa, co do ktérych nastgpito wydanie sprawcy (chodzi przede wszystkim o orzeczenie
nowej kary tacznej). Prokurator i osoba wydana maja prawo wzia¢ udziat w posiedzeniu. [art. 597 k.p.k.].

Wydanie oraz przewdz 0séb Sciganych albo skazanych lub wydanie przedmiotow na wniosek panstw obcych (ekstradycja bier-
na) [art. 602-607 k.p.k.]

Panstwa obce posiadaja rowniez uprawnienie do zwrocenia sie do Polski o wydanie oséb i rzeczy przez nich poszukiwanych.

Tymczasowe aresztowanie przy ekstradycji osoby $ciganej jest fakultatywne. [art. 605 k.p.k.] Postanowienie wydaje sad okrego-
wy z urzedu lub na wniosek prokuratora. Przed ztozeniem wniosku o wydanie sad moze wyda¢ postanowienie o tymczasowym
aresztowaniu $ciganego na czas nie dtuzszy niz 40 dni, jezeli organ panstwa obcego zwraca sie o to, zapewniajac, ze wobec tej
osoby zapadtw tym panstwie prawomocny wyrok skazujacy lub wydano decyzje o tymczasowym aresztowaniu. Na postanowie-
nie sadu w przedmiocie tymczasowego aresztowania przystuguje zazalenie.

O dniu tymczasowego aresztowania nalezy niezwtocznie powiadomi¢ Ministra Sprawiedliwosci oraz przedstawicielstwo dyplo-
matyczne lub urzad konsularny albo organ $cigajacy panstwa obcego.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Zatrzymanie osoby $ciganej moze nastapic takze na podstawie informacji o poszukiwaniu zamieszczonych w bazie danych Mie-
dzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej lub w Systemie Informacyjnym Schengen. Przepisy art. 244-246 oraz art. 248 k.p.k.
stosuje sie odpowiednio. [art. 605a k.p.k.].

PRZESZKODY EKSTRADYCYJNE [ART. 604 K.P.K.]

obligatoryjne = osoba, ktdrej wniosek dotyczy, jest obywatelem polskim albo
korzysta w RP z prawa azylu

« czyn nie zawiera rnamion czynu zabronionego albo gdy ustawa
uznaje, ze czyn nie stanowi przestepstwa, albo ze sprawc nie
popelnia przestepstwa lub nie podlega karze

» nastapito przedawnienie

» postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby
zostato prawomocnie zakoriczone

» postepowanie karne byloby sprzeczne z polskim prawem

» zachodzi uzasadniona obawa, ze w panstwie Zadajacym wydania
wobec osoby wydanej moze zosta¢ orzeczona lub wykonana kara
$mierd

» zachodzi uzasadniona obawa, Ze w panstwie zadajacym wydania
moze dojsé do naruszenia wolnosci i praw osoby wydanej

» dotyczy osoby Sciganej za popetnienie bez uzycia przemocy-
przestgpstwa z przyczyn politycznych

fakultatywne » osoba, ktorej wniosek dotyczy, ma w RP stale miejsce

(katalog otwarty) zamieszkania

» przestepstwo zostato popelnione na terytorium rP albo na pol-
skim statku wodnym lub powietrznym

« codo tego samego czynu tej samej osoby toczy sie postepowanie
karne

» przestepstwo podlega sciganiu z oskarzenia prywatnego

» wedlug prawa panstwa, ktore ztozyto wniosek o wydanie, prze-
stepstwo jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci do roku lub

» kara lagodniejsza albo orzeczono taka kare

» przestepstwo, w zwiazku z ktdrym Zada sie wydania, jest
przestepstwem o charakterze wojskowym lub skarbowym albo
o charakterze politycznym innym niz popelnione bez uzycia
przemocy

 panstwo, ktore ztozyto wniosek o wydanie, nie zapewnia
wzajemnosci

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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WNIOSKI PANSTWA OBCEGO I TRYE PROCEDOWANIA

W ICH PRZEDMIOCIE [ART. 602—603 K.P.K.]

\J

rodzaje wnioskow prokurator prokurator wnosi sad okregowy
panstwa obcego: przestuchuje sprawe do wlasci- przed wydaniem
osobe 1w miare wego miejscowo postanowlenia
o wydanie osoby potrzeby zabezpie- sadu okregowego umozliwia oso-
éciganejw celu cza dowody znajdu- bie éciganej zloze-
przeprowadzenia —>| jacesie w kraju — nie wyjasnien ust-
przeciw niej poste- nie lub na pismie,
powania karnego aw razie wniosku
................................. o wydanie w celu
o wydanie osoby przeprowadzenia
Sciganejw celu wy- postepowania kar-
konania orzeczonej nego nalezy nauza-
codo niej kary sadniony wniosek
tej osoby przepro-
o wydanie oso- wadzi¢ dowody
by $dganej w celu znajdujace sig
wykonania co w kraju
do niej srodka
zabezpieczajacego
sad okregowy sad przekazuje Minister Sprawiedliwosd
jednoosobowo Ministrowi (jego decyzja jest niezaskarzalna)
wydaje na posiedze- Sprawiedliwosd
niu postanowie- prawomocne
nie w przedmiocie postanowienie
— - wniosku panstwa | wrazzaktami sprawy [
obcego; postano-
wienie to ma cha- odmawia ekstradydi, jezeli
rakter opinii —> s3d wydal postanowienie o nie-
dopuszczalnoéd wydania
na postanowie-
nie to przyshuguje moze odméwic ekstrady-
zazalenie cji, jezeli opinia sadu jest po-
zytywna (np. ze wzgledow
politycznych)
moze zgodzif sie na ekstra-
| dycje, jezeli opinia sadu jest
pozytywna

Wystapienie do panstwa cztonkowskiego UE o przekazanie osoby sciganej

na podstawie europejskiego nakazu aresztowania (ENA) [art. 607a-607] k.p.k.]

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych. 51
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Europejski nakaz aresztowania jest uproszczona forma przekazywania oséb $ciganych (a wiec takich, ktorym zarzuty lub ktore
prawomocnie skazano) miedzy panstwami Unii Europejskiej. Dzieki tej procedurze mozliwe jest szybkie i sprawne przekazywanie
takich osob.

osoba $cigana musi podlega¢ jurysdykdji polskich sadow

karnych
PRZESEANKI istnieje podejrzenie, ze Sdgany przebywa na terenie
WYDANIA ENA panstwa czlonkowskiego UE

[ART. 6074 K.P.K.]

nakaz moze wydac wiaéciwy miejscowo sad okregowy:

« na wniosek prokuratoraz urzedu lub

« na wniosek wiaédwego sadu rejonowego w postepowanin
sadowymi wykonawczym

jesli nie wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosd

NIEDOPUSZCZALNOSE wzwiazku z prowadzonym przeciwko osobie scdganej po-
WYDANIA ENA stgpowaniem karnym o przestepstwo zagrozone karg po-
[ART. 607B K.P.K.] zbawienia wolnosd do 1 roku

w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci orzeczo-
nej wwymiarze do 4 miesiecy albo innego srodka polega-

jacego na pozbawieniu wolnoscina czas nieprzekraczaja-
Cy 4 miesigcy

Zasada specjalnosci oznacza, ze:

osoby przekazanej w wyniku wykonania nakazu nie mozna $cigac za przestepstwa inne niz te, ktore stanowity podstawe
przekazania;

nie mozna wykonac orzeczonych wobec niej za te przestepstwa kar pozbawienia wolnosci albo innych srodkow polegaja-
cych na pozbawieniu wolnosci (nie dotyczy to kary grzywny i ograniczenia wolnosci). [art. 607e § 1i 3 k.p.k.]

Wyjatki od stosowania zasady specjalnosci:

panstwo wykonania nakazu ztoZyto o$wiadczenie o dopuszczalnosci scigania lub wykonania kar pozbawienia wolnosci albo
innych srodkow polegajacych na pozbawieniu wolnoéci za wszystkie czyny popetnione przed przekazaniem, chyba ze organ
sadowy tego panstwa w orzeczeniu o przekazaniu postanowit inaczej;

mimo takiej mozliwosci, osoba przekazana nie opuscita terytorium Polski w ciagu 45 dni od dnia prawomocnego zakoncze-
nia postepowania albo po opuszczeniu terytorium Polski na nie powrocita;

nie zostata orzeczona wobec niej kara pozbawienia wolnosci albo inny Srodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci;
postepowanie karne nie wigze sie ze stosowaniem wobec osoby $ciganej Srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci;
czyn osoby $ciganej jest zagrozony kara lub srodkiem niepolegajacymi na pozbawieniu wolnosci;

osoba $cigana wyrazita zgode na przekazanie i zrzekta sie korzystania z prawa specjalnosci;

osoba Scigana po swym przekazaniu ztozyta przed sadem wtasciwym do rozpoznania sprawy o$wiadczenie o zrzeczeniu sie

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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korzystania z prawa specjalnosci w odniesieniu do czyndw popetnionych przed przekazaniem;

« organ sadowy panstwa wykonania nakazu, ktory przekazat osobe $cigana, na wniosek sadu wtasciwego do wydania naka-
zu, wyrazit zgode na Sciganie lub wykonanie kar pozbawienia wolnosci albo innych srodkow polegajacych na pozbawieniu
wolnosci za ww. przestepstwa.

Sad, ktory prawomocnie orzekt w sprawie, moze zarzadzi¢ wykonanie kar tylko za te przestepstwa, ktére stanowity podstawe
przekazania osoby ciganej.

Mimo prawomocnosci orzeczenia zarzadzajacego wykonania kary (art. 9 § 1 k.k.w.), sad ponownie musi wyznaczy¢ posiedzenie
w trybie art. 607e § 2 k.p.k. Wiasciwy jest sad, ktory prawomocnie orzekt w sprawie. Sad moze zarzadzi¢ wykonanie kary tylko za
te przestepstwa, ktore stanowity podstawe przekazania osoby sciganej. W posiedzeniu sadu maja prawo wzia¢ udziat prokurator
i osoba Scigana, a jezeli jest pozbawiona wolnosci, wystarczy ustanowi¢ obronce z urzedu. Na postanowienie sadu przystuguje
zazalenie.

Osoba $cigana nie moze cofnac oswiadczenia o zrzeczeniu sie zasady specjalnosci. [art. 607 § 3a k.p.k.]

Na poczet orzeczonej lub wykonywanej kary pozbawienia wolnosci zalicza sie okres faktycznego pozbawienia wolnosci w pan-
stwie wykonania nakazu w zwigzku z przekazaniem. [art. 607f k.p.k.].

DALSZE PRZEKAZANIE OSOBY SCIGANE] [ART. 607i K.P.K.]

regula zgodnie z zasada spegalnosci nie ma mozliwosd dalszego przekazania

wyjatki osoba sdgana, ktéra wwyniku przekazania znalazta sie naterytorium rPp,

podlega dalszemu przekazaniu bez zgody paristwa wykonania nakazu

w zwiazku z przestepstwami popelnionymi przed przekazaniem, jezeli:

» mimo takiej mozliwosci, nie opuscila terytorium rP w ciggu 45 dni
od dnia prawomocnego zakoficzenia postepowania albo po opusz-
czeniu terytorium RP na nie powrdcita

» wyrazila zgode na swe przekazanie do parnistwa innego niz panstwo
wykonania nakazu

» wyrazila zgode na swe przekazanie i zrzekla sig korzystania z zasa-
dy specjalnosci

» po swym przekazaniu zlozyta przed sadem wlasciwym do rozpozna-
nia sprawy o$wiadczenie o zrzeczeniu sie korzystania z zasady spedjal-
noéci w odniesieniu do czynéw popetnionych przed przekazaniem

» organ sadowy paristwa wykonanianakazu, kt6ry przekazal osobe sd-
gana, na wniosek sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy, wyrazit
zgode na Sciganie lub wykonanie kar pozbawienia wolnoéci albo in-
nych Srodkéw polegajacych na pozbawieniu wolnosci zaprzest';p—
stwa popelnione przed przekazaniem

Na dalsze przekazanie osoby $ciganej, ktdra w wyniku przekazania znalazta sie na terytorium RP, wymagana jest zgoda wtasci-
wego organu sadowego panstwa wykonania nakazu, ktore przekazato te osobe. Wniosek wtasciwego sadu okregowego (jest to
postanowienie wraz z uzasadnieniem) o wyrazenie zgody na dalsze przekazanie powinien zawierac informacje jak przy europej-
skim nakazie aresztowania.

Wystapienie pafstwa cztonkowskiego UE o przekazanie osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania (nakaz
europejski) [art. 607k-607zc k.p.k.]

Przekazanie z terytorium Polski osoby sciganej europejskim nakazem aresztowania nastepuje na podstawie nakazu europejskie-
go w celu:

« przeprowadzenia przeciwko niej postepowania karnego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych. 53
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« wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci;

« wykonania innego srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci.

NAKAZ EUROPEJSKI — TRYE WYDANIA [AI!'I'. 607 K—607M K.P.K.]

zainicjowanie nakaz europejski z pafistwa cztonkowskiego UE przesyla sie
postepowania prokuratorowi
prokurator » przestuchuje osobe, ktorejnakaz dotyczy, informujac ja o tresd na-
kazu europejskiego oraz o mozliwosci wyrazenia zgody na przeka-
zanie lub zgody na niestosowanie zasady specjalnosci
» wnosi sprawe do wlasciwego miejscowo sadu okregowego
sad okregowy » nawniosek prokuratora sad okregowy moze zastosowad tymezaso-

we aresztowanie, oznaczajac jego termin na czas niezbedny do prze-
kazania osoby sciganej, przy czym laczny okres stosowania tymcza-
sowego aresztowania nie moze przekroczy¢ 100 dni

« przed wplynieciem nakazu europejskiego sad moze zastosowaé
wobec osoby §ciganej tymczasowe aresztowanie na czas nie
diuzszy niz 7 dni, jezeli zwraca sie o to wlasciwy organ sadowy,
ktory wydat nakaz europejski, zapewniajac, ze wobec osoby sSciga-
nej zapad! prawomocny wyrok skazujacy lub wydano inng decyzje
bedaca podstawa pozbawienia wolnosci

» sad przestuchuje $ciganego przed rozpoznaniem nakazu (jezeli jed-
noczesniez wydaniem nakazu europejskiego panstwo czlonkowskie
UE zwrddtlo sie o przestuchanie osoby éciganej)

'

NAKAZ EUROPE]JSKI — TRYB WYDANIA [ART. 607K—-607M K.I'.K.]

» w przedmiocie przekazania i tymezasowego aresztowania sad orze-
ka na posiedzeniu, w kt6érym maja prawo wziac udziat prokura-
tor i obrorica

« jezeli osoba scigana wyrazi taka wole, sad przyjmuje od niej do pro-
tokotu oéwiadczenie o zgodzie na przekazanie lub o zgodzie na
niestosowanie zasady specjalnoéci — o$wiadczenie to nie moze
by¢ cofniete, o czym nalezy pouczy¢ osobe Scigana

» na postanowienie sadu w przedmiocie przekazania przystuguje za-
zalenie, ktore wnosi sie w terminie 3 dni od dnia ogloszenia posta-
nowienia, a jezeli osoba Scigana pozbawiona jest wolnosci i nie zo-
stala sprowadzona na posiedzenie sadu — od dnia jego doreczenia

» sad okregowy wydaje postanowienie w przedmiocie przekazania
w terminie 40 dni od dnia zatrzymania osoby $ciganej; jezeli oso-
ba scigana ztozyla oswiadczenie o zgodzie na przekazanie badzZ nie-
stosowanie zasady specjalnodci, termin ten wynosi 3 dni i biegnie
od dnia zloZenia odwiadczenia

postepowanie w przedmiocie przekazania powinno zakonczy¢ sie pra-

womocnie w terminie 60 dni od dnia zatrzymania osoby Sciganej

lub 10 dni od zloZzenia przez nia oswiadczenia o zgodzie na przekaza-
nie badz niestosowanie zasady spegjalnosci

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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obligatoryjne
[ART. 607P K.P.K.]

« przestepstwo, ktorego dotyczy nakaz europejski, w wypadku jurys-
dykcji polskich sadéw karnych podlega darowaniu na mocy amnestii

» wstosunku do osoby Sciganej zapadlo w innym paristwie prawo-

mocne orzeczenie co do tych samych czyndw oraz, w wypadku ska-

zania za te same czyny, osoba $dganaodbywakare lub jaodbyla albo

kara nie moze by¢ wykonana wedtug prawa paristwa, wktorym za-

padt wyrok skazujacy

w stosunku do osoby Sciganej zapadlo prawomocne orzeczenie

o przekazaniu do innego paristwa czlonkowskiego UE

osoba, ktorej dotyczy nakaz europejski, z powodu wieku nie ponosi

wedltug prawa polskiego odpowiedzalnodci karnejza czyny bedace

podstawa wydania nakazu europejskiego

« naruszatoby to wolnosci i prawa cztowieka i obywatela

nakaz zostal wydany w zwiazku z przestepstwem popelnionym

bez uzycia przemocy z przyczyn politycznych

jezeli nakaz europejski zostat wydany wobec osoby sdganej, kto-
ra jest obywatelem polskim, wykonanie nakazu moze nastapié
pod warunkiem, ze czyn, ktoérego dotyczy nakaz europejski, nie
zostal popelniony na terytorium rP ani na polskim statku wod-
nym lub powietrznym oraz stanowil przestepstwo wedtug prawa
polskiego lub stanowitby przestepstwo wedtug prawa polskiego
w razie popelienia go na terytorium rP zardéwno w czasie jego
popetnienia, jak i w chwili wplyniecia nakazu europejskiego

fakultatywne
[ART. 607R K.P.K.]

przestepstwo bedace podstawa wydania nakazu europejskiego,

inne niz wymienione w art. 607w, nie stanowi przestepstwa we-

dhug prawa polskiego

przeciwko osobie sciganej, ktdrej dotyczy nakaz europejski, toczy

sig w RP postepowanie karne o przestepstwo, ktore stanowi pod-

stawe nakazu europejskiego

wobec osoby $ciganej, w zwiazku z czynem bedacym podstawa

wydania nakazu europejskiego, zapadto juz prawomocne orzecze-

nie 0 odmowie wszczecia postgpowania, 0 umorzeniu postgpowa-
nialub inne orzeczenie koniczace postepowanie w sprawie

wedtug prawa polskiego nastapito przedawnienie $dganialub

wykonania kary, a przestepstwa, ktérych to dotyczy, podlegaty

jurysdykcji sadow polskich

nakaz europejski dotyczy przestepstw, ktore wedhug

prawa polskiego zostaly popelnione, w catoscilub w czedd,

naterytorium rP, jak rowniez na polskim statku wodnym

lub powietrznym

za czyn zabroniony, ktdrego dotyczy nakaz europejski, w pani-

stwie wydania nakazu europejskiego mozna orzeckare dozywot-

niego pozbawienia wolnosd albo inny $rodek polegajacy na po-
zbawieniu wolnosd bez mozliwosci ubiegania si¢ o jego skrocenie
mozna takze odmowi¢ wykonania nakazu europejskiego wyda-
nego w celu wykonania kary albo srodka polegajacego na pozba-
wieniu wolnosci, orzeczonych pod nieobecnos¢ osoby Sciganej,
chyba ze:

— o0sobe scigang wezwano do udzialu w postgpowaniu lub w inny
sposob zawiadomiono o terminie i miejscu rozprawy albo po-
siedzenia, pouczajac, Zze niestawiennictwo nie stanowi prze-
szkody dla wydania orzeczenia, albo gdy miata ona obronce,
ktory byt obecny na rozprawie lub posiedzeniu

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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— po doreczeniu osobie $ciganej odpisu orzeczenia wraz z poucze-
niem o przyshugujacym jej prawie, terminie i sposobie ztozenia
w paristwie wydania nakazu wniosku o przeprowadzenie z jej
udziatem nowego postepowania sagdowego w tej samej sprawie,
osoba §dgana w ustawowym terminie nie ztozyla takiego wnio-
sku albo oswiadczyla, ze nie kwestionuje orzeczenia

— organ, ktéry wydat nakaz europejski, zapewni, ze niezwlocznie
po przekazaniu osoby Sciganej do panstwa wydania nakazu, zo-
stanie jej doreczony odpis orzeczenia wraz z pouczeniem o przy-
shugujacym jej prawie, terminie i sposobie ztozenia wniosku
o przeprowadzenie 2 jej udziatem nowego postepowania sado-
wego w tej samej sprawie

Uwaga! Nakaz europejski wydany w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci lub $rodka polegajacego na pozbawieniu wol-
nosci wobec osoby sciganej bedacej obywatelem polskim albo korzystajacej w RP z prawa azylu nie podlega wykonaniu, jezeli
nie wyrazi ona zgody na przekazanie. Mozna takze odmowic wykonania nakazu europejskiego, jezeli zostat on wydany w celu
wykonania kary pozbawienia wolnosci lub $rodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci, a osoba Scigana ma miejsce zamiesz-
kania lub stale przebywana terytorium RP.

Odmawiajac przekazania, sad orzeka o wykonaniu kary albo srodka orzeczonych przez organ sadowy panstwa wydania nakazu
europejskiego. [art. 607s k.p.k.].

Zaprezentowany materiat pochodzi z ksigzki autorstwa Bogustaw Ggszcza, Proces karny. Stan prawny 1 paZdziernika 2022 r.,
seria Last minute. Dzieki uprzejmosci wydawnictwa Od.Nowa.
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