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BEZPIECZNA PRZYSTAN - NOWY
MECHANIZM W POLSKIM SYSTEMIE
PODATKOWYM JUZ OD 2019 R.

Autor: Mikotaj Stanistawski
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PAKIET ZMIAN NOWELIZUJACYCH PRAWO
PODATKOWE

Autor: Leszek Dutkiewicz
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PODATNIKA

Autor: Aleksandra Ksiezyk
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SZANOWNI PANSTWO

ZA NAMI DWA DNI SWIETOWANIA STULECIA ODZYSKANIA NIEPODLEGEOSCI, A PRZED
NAMI WPROWADZENIE PRZEPISOW, KTORE GODZA W INTERES SPOLECZNY. MOWA
TU O ZAWARTEJ W NOWEJ ORDYNACJI PODATKOWEJ PROJEKTOWANEJ ZMIANIE RA-
PORTOWANIA SCHEMATOW PODATKOWYCH. ZMIANIE, KTORA PODWAZY ZAUFANIE
PRZEDSIEBIORCOW MIEDZY INNYMI W STOSUNKU DO DORADCOW PODATKOWYCH.

Miano zawodu zaufania publicznego zostato przyznane
doradcom podatkowym nie bez powodu. Majg oni bronic¢
intereséw majatkowych, dzielac sie swa wiedza z obywa-
telami, miedzy innymi w ich sporach z jednostkami aparatu
panstwowego. Wymaog raportowania dziatan klientow, jaki
chce tenze aparat narzucic¢ doradcom na mocy nowej usta-
wy, stoi wiec w sprzecznosci z podstawowymi, niepodwa-
zalnymi dotychczas zasadami prawa. Interes publiczny stac
bedzie odtad wyzej od dobra klientéw. Zachwiana zosta-
nie ta krucha réwnowaga, do ktérej mieli obowigzek dazy¢
doradcy. Wydaje sie, ze nie o taki ksztatt polskiego prawa
walczono przez te dziesiatki lat. W tym numerze odstania-
my nieco kuluary czesto niefortunnych dziatan legislacyj-
nych. Kiedy pochylimy sie nad stenogramem dyskusji w Se-
nacie czy w Sejmie, zauwazymy na pewno niejednokrotnie
pospiech, przeslizgiwanie sie po tematach, przepychanie
tych z nich, ktére sa niewygodne. Bo przeciez czas goni,
a budzet potrzebuje wptywow...

Na szczescie mamy tez dobre wiadomosci jak np. te z bran-
zy rolniczej, w ktérej mali producenci zywnosci w koncu
nie bedg musieli uruchamia¢ nuzacych procedur, po to by

PAZDZIERNIK NR 10 (46) 2018
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wypusci¢ na rynek zdrowa, ekologiczng zywnos$¢ (piszemy
o tym na stronie 15). W kontekscie pozytywnych zmian
warto odnotowac tez dazenie Ministerstwa do naprawy
bteddw, jakie wprowadzita nowelizacja ustawy o spotdziel-
niach mieszkaniowych (str 18). W przegladzie z ostatniego
miesigca zapraszamy tez do lektury artykutu odnoszacego
sie do nowego mechanizmu podatkowego, jakim jest bez-
pieczna przystan (str 16).

Ostatnie miesigce roku to cisza przed burzg, ktéra rozhula
sie w systemie wraz z wejsciem w zycie nowej Ordynacji.
Warto trzymac reke na pulsie, bo zmian jest bardzo duzo,
dlatego gorgco zachecam do przegladania aktualnosci na
naszym portalu, jak tez korzystania ze szkolen RB Akade-
mii. Przypominam tez, ze dajemy do Panstwa dyspozycji
RB Biuletyn, w ktérym znajduja sie recenzowane artykuty
z zakresu doradztwa prawnego i podatkowego - publikacja
dostepna jest na naszym portalu.

Mitej lektury
Katarzyna Kotbus
Redaktor prowadzaca

Projekt i sktad

PDWA Interactive Agency
ul. Banderii 4 lok. 321
01-164 Warszawa

katarzyna.kolbus@russellbedford.pl

www.pdwa.pl

Informacje zawarte w tej publikacji s tylko dla celéw informacyjnych i nie stanowig profesjonalnego doradztwa z zakresu ksiegowosci, podatkéw, biznesu
czy porad prawnych. Ustawy i przepisy zmieniaja sie szybko, wiec informacje zawarte w niniejszym dokumencie moga nie by¢ kompletne i aktualne. Prosze
skontaktowac sie z profesjonalnym doradcga przed podjeciem jakichkolwiek dziatan na podstawie zawartych informacji.

Helping to make a different 3
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35 urodziny
Russell Bedford
International
hucznie uczczone
podczas
konferencji

w Nowym Jorku

Gospodarzem konferencji byta nowojorska firma Spielman
Koenigsberg&Parker, ktéra przyczynita sie do Swietnej or-
ganizacji sesji, jak tez czesci rozrywkowej. Zebranych po-
witat Bill Rucci, prezes RBI. Warsztaty brandingowe Russell
Bedford poprowadzit Tony Carey z firmy cztonkowskiej

Russell Bedford International, z siedzibg w Dublinie.

Miedzynarodowy zespdt podzielit sie doswiadczeniami
i niezwykle cenna wiedza. Wyktady poprowadzili m.in.:
Christopher Arnold z nowojorskiej firmy IFAC, Ron Qu-
aranta- prezes Wall Street Blockchain Alliance, LeeFrede-
riksen - partner w Hinge Marketing i Allan Koltin z Koltin
Consulting Group.

Poruszano tematy dotyczace wyzwan i mozliwosci, jakie
stojg przed matymi i Srednimi przedsiebiorstwami. Zasta-
nawiano sie takze nad tym w jaki sposéb zmiany w pienig-
dzach cyfrowych moga wptynac na nasza przysztosc.

Timothy Crockford i Jack Gerstein z londynskiej kancelarii Cly-
de & Co poprowadzili jedng z ciekawszych sesji pt. ,Budowanie
i rozwoj miedzynarodowej pracy: zarzadzanie ryzykiem’”.

www.russellbedford.pl

O nas

W dniach 17-21 pazdziernika 2018 r. w No-
wym Jorku miata miejsce Miedzynarodowa
Konferencja Russell Bedford International. Co-
roczna konferencja byta tym razem takze okazja
do Swietowania 35 lat funkcjonowania grupy.

Florence Joffroy-Black i Dave Sheppard, z firmy MedWorld
Advisors, specjalisci od fuzji i przejec¢ dla sektora ochrony
zdrowia, poprowadzili warsztat: ,\Wyjscia strategiczne: za-
cznij od poczatku”.

Z kolei Jaap de Waard, szef dziatu rozwoju biznesu w Europie
i na Bliskim Wschodzie w CaseWare International Inc, omo-
wit w jaki sposéb firma moze usprawnic procesy w zakresie
audytu i rachunkowosci za pomoca nowych technologii.

W czesci rozrywkowe] goscie mogli nawigzac¢ cenne kontakty
i bawic sie podczas wspaniatych koncertow, wystawnych kola-
cji, jak tez gali z okazji 35-lecia istnienia grupy. Stephen Hamlet,
CEO RBI, poréwnat sie¢ do miasta, ktore nigdy nie $pi. Przed-
stawit tez co jego zdaniem byto najlepsze w catej imprezie:
,10 nie byta tylko niesamowita rozrywka wysokiej klasy; to nie
byty fantastyczne wyktady ekspertéw, zapewniajgce weglad w
aktualne tematy; to nie byt rejs z widokiem na Statue Wolnosci
i na panorame Nowego Jorku; nie byfa to nawet wspaniata,
uroczysta kolacja z kelnerami, muzyka, wykwintnym jedzeniem
i winem.... i to nie byto nawet fantastyczne przedstawienie
przez CEO tego jak niesamowity rok mielismy:;-) To byli... ludzie
Russell Bedford! Ich energia byta zarazliwa”.
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IV Konferencja Prawa Pracy 2018/2019 - fotorelacja

Konferencja poswiecona przegladowi aktualnych regulacji oraz planowanych zmian
przepisow z zakresu prawa pracy zgromadzita duza grupe zainteresowanych oséb.
Dwa dni wyktadow i dyskusji byto Swietng okazjg do podsumowan i przyswojenia
nowej wiedzy z danego zakresu, jak tez do spotkan w gronie ludzi z branzy.

Konferencje to szczegdlna forma szkolen, s - O &

=

ktora pozwala w jednym miejscu spotkac < '\\\\ig\Q(\
kilku lub kilkunastu ekspertéw z danej
dziedziny, jak tez nawigza¢ cenne, bran-
zowe kontakty. Podczas IV Konferencji
Prawa Pracy 2018/2019, ktéra odbyta sie
w dniach 17-18 pazdziernika 2018 r. w
warszawskim hotelu Marriott, do dyspo-
zycji uczestnikow byli wybitni specjalisci,
prezentujacy bogaty program dotyczacy
zmian w prawie pracy. Dr Maciej Chakow-
ski, Pawet Wrébel, Ewa Buchowiecka, Jo-
lanta Karakow-Jaskiewicz, Joanna Wojcie-
chowicz, Pawet Ziotkowski i Michat Nocun
podjeli miedzy innymi takie tematy jak:

e Planowanie, rozliczanie i ewidencjo-
nowanie czasu pracy ze szczegolnym
uwzglednieniem systemu rownowaz-
nego czasu oraz zgodnie z planowa-
nymi zmianami - (P. Wrdbel)

e Rewolucja w zasadach zatrudniania
cudzoziemcow (M. Nocun)

e Najnowsze zmiany w podatku docho-
dowym od oséb fizycznych (P. Ziot-
kowski)

e Ochrona danych osobowych w HR z
uwzglednieniem wytycznych RODO
(E. Buchowiecka)

e Lista ptac a putapki w naliczaniu wy-
nagrodzen (J. Karakow - Jaskiewicz)

e Sktadki ZUS 2018 i po zmianach od 1
stycznia 2019 (J. Wojciechowicz)
Przerywnikiem w intensywnym szkoleniu
i okazja do zrelaksowania sie byt spektakl

w Och Teatrze.

Goragco zapraszamy do uczestnictwa w
kolejnej edycji konferencji.

Helping to make a different ‘ 5
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A World Bank Group Flagship Report

g DOING

BUSINESS 2019

Training for Reform

R U SS E |_ - B E D FO R D Sie¢ Russell Bedford Internatio-
- nal juz po raz dziesigty z rzedu
J U Z PO QAZ lO pomagata Bankowi Swiatowe-

POMOG/_ BAN KOV\/' mu w przygotowaniu co.rocz—
S’WlA—l—OV\/EM U nego raportu Doing Business,

wnoszac dane na temat prze-

W P RZYG OTOWAN | U pisow podatkowych, ostatnich

reform | rzeczywistych kosztow

RAPO RTU DOl N G przestrzegania przepisow po-
B U Sl N ESS datkowych na catym Swiecie
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Doing Business 2019 zwraca uwage na wyniki gospoda-
rek wschodzacych, w zakresie utatwien dla sektora MSP.
W najnowszym raporcie stwierdza sie, ze reformy maja
miejsce tam, gdzie sg najbardziej potrzebne, a gospodarki
o niskich i $rednich dochodach przeprowadzaja $rednio
172 reformy rocznie. W Afryce Subsaharyjskie] padta
rekordowa liczba - 40 gospodarek przeprowadzito 107
reform, co stanowi dla tego regionu kolejny najlepszy rok
w zakresie reform juz trzeci rok z rzedu. Region Bliskiego
Wschodu i Afryki Potnocnej takze osiagnat bardzo dobry
dzieki 43 reformom.

Raport wymienia Nowa Zelandie, Singapur i Danie jako trzy
najlepsze gospodarki sprzyjajace prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, a tegorocznymi gospodarkami, ktére wybity
sie w rankingu s3 tez Afganistan, Dzibuti i Chiny.

,Roznorodnos¢ wsrdd najlepszych pokazuje, ze gospodarki
kazdej wielkosci i poziomu dochodu, a nawet te, ktore sg w
konflikcie wojennym, moga przyczynic sie do poprawy Kkli-
matu dla matych i srednich przedsiebiorstw w kraju. Firma
Doing Business zapewnia mape drogowa, ktérg mogg wy-
korzystac rézne rzady, aby zwiekszy¢ zaufanie biznesowe,
innowacje oraz wzrost i ograniczy¢ korupcje” - powiedzia-
ta Shanta Devarajan, starszy dyrektor i gtdwny ekonomista
Banku Swiatowego.

,Tegoroczne wyniki jasno pokazuja zaangazowanie rzadu
w wielu gospodarkach, duzych i matych, w celu wspierania
przedsiebiorczosci i prywatnych przedsiebiorstw. Jesli pro-
gramy reform zostang uzupetnione programami szkolenio-
wymi dla urzednikéw panstwowych, wptyw reform zosta-
nie dodatkowo wzmocniony” - powiedziata Rita Ramalho,
starszy kierownik Globalnej Grupy ds. Wskaznikéw Banku
Swiatowego, ktora przygotowuje raport.

Stephen Hamlet, CEO, Russell Bedford International,
skomentowat: ,Pochwalamy prace Banku Swiatowego
w gromadzeniu danych, ktére dajg kompleksowy obraz
globalnych praktyk biznesowych. Dostrzegamy réznorod-
nos¢ w gronie tegorocznych wyréznionych gospodarek,
a w szczegolnosci w krajach rozwijajacych sie, ktore nadal
poprawiaja klimat biznesowy i przynosza korzysci wszyst-
kim, ktérzy chcg prowadzi¢ biznes”.

////// Russell Bedford
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Polska w tegorocznym
raporcie zajeta 33. miejsce
na 190 badanych krajow,
co wskazuje na spadek
wynikow w porownaniu

do roku poprzedniego, kiedy
to zajelismy 27. miejsce

Polska w tegorocznym raporcie zajeta 33 miejsce na
190 badanych krajow, co wskazuje na spadek wyni-
kéw w poréwnaniu do roku poprzedniego, kiedy to
zajelismy 27 miejsce.

- Nasz rzad w ostatnim czasie wprowadzit caty
szereg utatwien i przywilejow dla biznesu takich
jak: ulga na B+R, reforma specjalnych stref ekono-
micznych, 100 zmian dla firm, Konstytucja Bizne-
su, maty ZUS, obnizka CIT dla najmniejszych firm.
W naszych regulacjach koncentrujmy sie jednak
na MSP, za$ Bank Swiatowy, konstruujac ranking
Doing Business, na duzych i $rednich przedsie-
biorstwach - podkresla Jadwiga Emilewicz. Spadek
pozycji Polski w rankingu Doing Business wynika
w gtéwnej mierze z wprowadzenia zmian, ktore
maja na celu uszczelnienie podatkdw. Te zmiany
przetozyty sie na zwiekszenie sprawozdawczo-
$ci podatkowej. Bank Swiatowy niestety nie oce-
nia w DB catego systemu i catosci reform. Raport
postuguje sie bardzo specyficzng, punktowa me-
todologia, co sprawia, ze wiele ze zmian wprowa-
dzanych w Polsce (ukierunkowanych na MSP) nie
znajduje odzwierciedlania w wynikach - komentuje
minister Jadwiga Emilewicz.

Helping to make a different 7
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Ryzyko podatkowe w nowej rzeczywistosci - relacja

W dniach 08-09.10. odbyta sie konferencja podatkowa - ryzyko podatkowe w no-
wej rzeczywistosci 2018/2019 r. Byta ona okazjg do podsumowania zmian, ktore juz
weszty, jak tez tych, ktore czekajg nas w nowym roku.

Syrena . 10:00 - 16:00
Konferencja podatkowa -
ryzyko podatkowe w nowe;...

AKADEMIA

mmmmmmn  WWw.rbakademiapl

W warszawskim hotelu Mariott zebraty sie osoby zainte- nie ,starych regulacji’ z nowymi mozliwosciami;
resowane tematyka zmian w zakresie podatkow, jak tez podatek VAT - co nowego w 2018 r. i co nam przy-
mozliwosci i ograniczen, ktére one ze soba pociagaja. Pre- niesie 2019 r.?2;
legenci - Andrzej Dmowski, Leszek Dutkiewicz oraz Pa- rozliczenie podatku VAT w szczegblnego rodzaju
wet Dymlang poruszyli palagce takie tematy jak: transakcjach;

Jednolity Plik Kontrolny (JPK) 2018 - struktura JPK_

ograniczenie kosztéw uzyskania przychodow zwia-
zanych z ustugami niematerialnymi oraz optatami za
wartosci niematerialne i prawne od podmiotéw po-
wigzanych - wielkie watpliwosci interpretacyjne;
zyski kapitatowe jako nowe zrédto przychoddw w
CIT;

koszty finansowania dtuznego - nowe zasady doty-
czace tzw. niedostatecznej kapitalizacji i mozliwosci;
nowe regulacje w zakresie cen transferowych w CIT i
PIT oraz szeroko rozumiane ustugi finansowe w ujeciu
podatkowym;

CFC - kontrolowane spotki zalezne a miedzynarodo-
we planowanie podatkowe;

zbycie wierzytelnosci oraz faktoring oraz inne ustugi
finansowe;

nowe propozycje opodatkowania uméw leasingu;
opodatkowanie nagrod od zysku;

nowe zasady opodatkowania nieodptatnych przeka-
zan oraz czesciowo odptatnych;

programy motywacyjne dla pracownikéw - poréwna-

www.russellbedford.pl

VAT,

zmiany ordynacji podatkowej na tle ustawy z 24 listo-
pada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu prze-
ciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego
do wytudzen skarbowych (STIR);

klauzula obejscia prawa w praktyce stosowania;
nalezyta starannosc¢ - Sankcje zwiazane z nieprawi-
dtowosciami w rozliczeniu podatku m.in. VAT;

nowe regulacje w zakresie odpowiedzialnosci karnej
skarbowej i karnej.

Bardzo szeroki zakres tematyczny pozwolit zebranym za-
poznac sie z nowosciami, jak tez podsumowac wiedze z
zakresu podatkéw. Formuta konferencji daje tez okazje do
poznania 0séb z kregu zainteresowan. Podczas naszych
konferencji dbamy o to, aby networking towarzyszyt wy-
ktadom i prezentacjom.

Dziekujemy zebranym za zaufanie i zapraszamy na kolejne
nasze szkolenia, jak tez konferencje
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Zadbaj o bezpieczenstwo swojej firmy

DORADZTWO W ZAKRESIE OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Dostosuj swoja organizacje do wymogow UE
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JM TRUDNIEJSZA USTAWA, TYM
MINIEJSZA DYSKUSJA”. SENAT ZATWIER-
D/A PAKIET ZMIAN NOWELIZUJACYCH
PRAWO PODATKOWE

Obszerna nowelizacja przepisow podatkowych staje sie faktem ze skutkiem
od 1 stycznia 2019 roku. Po bardzo szybkim procesie legislacyjnym Sejm
uchwalit kompleksowe zmiany w ustawach podatkowych, a Senat przyjat
ustawe bez poprawek. Btyskawiczny tryb procedowania i wizja doradztwa
podatkowego, jakg probuje narzuci¢ Rzad, budzg uzasadnione obawy o dra-

styczne obnizenie jakosci prawa podatkowego.

W dniu 23 pazdziernika 2018 r.
Sejm na Il czytaniu uchwalit ustawe
0 zmianie ustaw o podatkach docho-
dowych oraz Ordynacji podatkowej,
ktora wprowadza daleko idace kom-
pleksowe zmiany do polskiego sys-
temu prawa podatkowego, o ktorych
wspominalismy juz wczeéniej. Nie
ulega watpliwosci, ze ustawa nowe-
lizujgca zawiera zarbwno zmiany ko-
rzystne, jak i niekorzystne z punktu
widzenia podatnika. Problem tkwi
jednak nie w samej istocie zmian,
co do ktérych mozna dyskutowac
w przedmiocie ich zasadnosci, ile
w jakosci aktu normatywnego, jaki
zostat przez ustawodawce juz prak-
tycznie dopuszczony do stosowania.
Btyskawiczny tryb ustanawiania
prawa

Obszerny projekt ustawy (dokument
sktada sie z 204 stron, bez uzasad-
nienia oraz bez przepisow wyko-
nawczych) zawiera szereg komplek-
sowych zmian, ktére byty wczesniej
opracowywane przez wyspecjalizo-
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wane zespoty merytoryczne w po-
szczegdlnych obszarach. Taki sposéb
dziatania byt jak najbardziej uzasad-
niony, poniewaz roéznorodnosc¢ za-
gadnien i stopien ich skomplikowania
wymagajg szerokiej wiedzy fachowej
i doswiadczenia praktycznego. Prace
te toczyty sie swoim tempem, jednak
we wrzesniu 2018 r. catos$¢ projek-
tu zostata skierowana w trybie pil-
nym do prac sejmowych. W zwigzku
z takag decyzja projekty ustaw w takim
ksztatcie w jakim byty opracowane na
wrzesiert 2018 r. staty sie przedmio-
tem prac sejmowych, zabrakto czasu
na dopracowanie wielu istotnych za-
pisdw, w ramach sejmowego proce-
su legislacyjnego dokonano jedynie
drobnych poprawek zaproponowa-
nych przez Komisje Finanséw Pu-
blicznych.

Na pierwszym miejscu - wptywy do
budzetu

W dniu 26 pazdziernika 2018 r. Se-
nat rozpatrywat wniosek o przyjecie
ustawy nowelizacyjnej. Dyskusji me-

rytorycznej nad projektem w zasadzie
nie byto. Pojedyncze komentarze se-
natorow wskazuja na to, ze jakosc
stanowionego prawa postawiona
zostata na drugim miejscu. Najwaz-
niejsze okazuja sie by¢ pieniadze dla
panstwa, ktére majg pojawic sie m.in.
w zwigzku z dziataniami uszczelniaja-
cymi system podatkowy.

Jedyny wniosek zgtoszony zostat
przez senatora Kazimierza Kleina,
a dotyczyt wytaczenia z tej noweli-
zacji zmian w ordynacji w zakresie
klauzuli ogdlnej, zmian w interpreta-
cjach indywidualnych, raportowania
schematow podatkowych oraz zmian
w zakresie podatku od wyjscia. Jak
argumentowat pan senator, proces
legislacyjny byt nieproporcjonalnie
szybki w stosunku do doniostosci
procedowanych zmian:

,Zauwazcie panstwo, ze nikt nie za-
dat pytania w sprawie tej ustawy.
Tak czesto bywa u nas w Senacie, ale
i w Sejmie, ze im trudniejsza ustawa,
im bardziej skomplikowana, im waz-



Temat numeru

niejsza, tym mniejsza jest dyskusja,
mniej pytan. Prosze tutaj znowu
pana marszatka i stuzby pana mar-
szatka, zeby rzeczywiscie nie stawiac
nas w takiej sytuacji, ze ustawy trud-
ne, skomplikowane kaze sie nam roz-
patrywac bez mozliwosci zapoznania
sie z ustawg, nawet nie z dnia na

dzien, tylko z godziny na godzine.”

W odpowiedzi na te uwagi senator
sprawozdawca Grzegorz  Bierecki
w krotkich stowach wskazat, dlaczego
whnioski muszg zostac przyjete:

,Ja w swoim sprawozdaniu nie prze-
kazatem informacji istotnej tez dla
panstwa senatoréw, ktoérg ustyszeli-
$my na posiedzeniu od pana ministra.
Na pytanie o to, jakich spodziewamy
sie dochodow do budzetu z tytu-
tu wprowadzenia tej ustawy, padta
kwota 1 miliarda 400 milionow, tak?
Dobrze zapamietatem - 1 miliard
400 miliondw. Ja sobie pozwolitem
wtedy, na tym posiedzeniu komisji,
powiedzie¢, ze jezeli jest 1 miliard
400 miliondw, to sie bede spieszyt,
tak? To sie bede spieszyt. Potrzebu-
jemy... tych pieniedzy. Kalendarz Sej-
mu, Senatu wszyscy znaja. Wiemy, ze
musimy przyja¢ to na tym posiedze-
niu, aby ta ustawa mogta obowigzy-
wac od 1 stycznia. | to dobrze, ze ona
bedzie obowigzywac.

Nowy wymiar doradztwa podatko-
wego

W rezultacie pigtkowego posiedzenia
ustawa nowelizujgca zostata przyjeta
bez poprawek. Przebieg tego procesu
legislacyjnego pokazuje w jaki sposob
traktowane sg ustawy wprowadzaja-
ce kluczowe zmiany w systemie po-
datkowym. Wszystko wskazuje na
to, ze przed nami wdrazanie zmian
od 1 stycznia 2019 r. Konieczne jest
jeszcze uchwalenie niektérych roz-
porzadzen wykonawczych. W takiej
sytuacji musimy wskazywac¢ naszym
klientom wtasciwy sposéb postepo-
wania, przy czym jakosc¢ stanowio-
nego prawa pozostawia wiele do zy-
czenia, podczas gdy oczekiwania ze
strony przedsiebiorcéw (i stusznie) sg
na najwyzszym poziomie.

Pan senator Bierecki w tej sytuacji
przedstawit swojg sugestie odnosnie
sposobu $wiadczenia ustug dorad-
czych:

,Z catg pewnoscig to nie jest grupa
zawodowa, ktéra ma organizowac
sport narodowy unikania podatkow,
bo to sie Zle konczy dla kazdego
panstwa. (...) To ma by¢ rzetelne do-
radztwo dla podatnikéw, jak dobrze
wywigzywac sie z obowigzujacego
prawa bez szkody dla budzetu, z po-
zytkiem dla przedsiebiorcow. Oni sa
potrzebni, ale ich rola jako osdb, kto-
re wykonuja zawdd zaufania publicz-
nego, musi by¢ zdefiniowana z pozyt-
kiem dla panstwa polskiego.

//// Russell Bedford
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Charakter zmian

Zmiany, jakie zostaja wprowadzane
omawiang nowelizacja dotycza m.in.:

e doprecyzowania przepiséw doty-
czacych zasad stosowania klau-
zuli generalnej obejscia prawa
podatkowego;

e rozszerzenia  zakresu  sankdji
mozliwych do zastosowania wo-
bec podatnikow - zasady wy-
miaru dodatkowych zobowigzan
podatkowych;

e obowigzku raportowania sche-
matéw podatkowych;

e catkowicie nowego systemu cen
transferowych;

e opodatkowania dochoddéw z nie-
zrealizowanych zyskow - tzw.
exit tax;

e opodatkowania walut wirtual-
nych;

e opodatkowania transakcji na pa-
kietach wierzytelnosci;

e zmian w opodatkowaniu zyskow
zagranicznych spotek kontrolo-
wanych;

e rozliczania kosztow kwalifikowa-
nych praw wtasnosci intelektual-

nej;

e zmian w zasadach poboru podat-
ku u Zrodta.

Ustawa czeka na podpis Prezydenta.

LESZEK DUTKIEWICZ

Partner w Russell Bedford. Od 2011 roku zwiagzany z Russell Bedford Poland. W latach 2008 - 2011 pracowat dla czotowych firm
doradczych (Ernst&Young, KPMG, BDO) swiadczac ustugi z zakresu doradztwa podatkowego. Specjalizuje sie w prawie podatkowym i
gospodarczym, przede wszystkim w zakresie prawa podatkowego miedzynarodowego, postepowan podatkowych, podatku VAT oraz cen
transakcyjnych. Autor publikacji o tematyce zwiagzanej z prawem podatkowym, cywilnym i miedzynarodowym. Wyktadowca na szkole-

niach z zakresu prawa podatkowego. Posiada wyksztatcenie prawnicze, w 2008 roku ukonczyt studia na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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SENT, PAKIET PALIWOWY | PAKIET
PRZEWOZOWY ZMNIEJSZAJA LUKE VAT

W 2017 roku luka VAT-owska wyniosta 14 proc., to prawie o 10 proc. mnie
niz w roku 2015. Wedtug raportow przygotowanych na zlecenie Rzadu na
uszczelnienie systemu wptyneta nowoczesna legislacja, efektywna admini-
stracja i wspoOtpraca z biznesem.

Od 2008 r. obserwujemy w Polsce
gwattowny wzrost luki w VAT, czyli
strat, ktére budzet panstwa ponidst
w wyniku rozwoju szarej strefy oraz
proceder wytudzen zwrotéw podatku
VAT w transakcjach wewnatrzwspol-
notowych. Wedtug raportow Komi-
sji Europejskiej miedzy latami 2006
a 2011 polska luka VAT wzrosta z 0,4
proc. do 1,5 proc. PKB. W roku 2012
odnotowano najwieksza kwotowo
wartosc¢ luki, wynosita ona wowczas
43,1 mld zt, w 2016 r. spadta zas
do 34,9 mld zt. Jeszcze bardziej luka
zmniejszyta sie w 2017 r., stanowi-
fa wowczas ok. 14 proc. potencjal-
nych wptywodw, podczas gdy jesz-
cze w 2015 roku byto to 23,9 proc.
Zdaniem Polskiego Instytutu Eko-
nomicznego (PIE), ktory w pazdzier-
niku na zlecenie Rzadu przedstawit
raport ,Zmniejszenie luki VAT w Pol-
sce w latach 2016-2017. Przyczyny.
Srodki. Dalsze perspektywy’, sukces
uszczelniania systemu VAT w Polsce
jest wynikiem nowoczesnej legislacji,
efektywnej administracji oraz inten-
sywnej wspotpracy z biznesem. Dzie-
ki tym trzem filarom Ministerstwu Fi-
nansow udato sie w 2016 r. odzyskac
ok 6,6 mld zt, w 2017 - 10,8 mld zt,
aw 2018 r. planuje sie odzyskac¢ 7,7
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mld zt. Daje to tacznie ok. 25 mld zt
w latach 2016-2018.

Zmiany legislacyjne na plus

Jak podaje Polski Instytut Ekono-
miczny od 2015 r. wprowadzono
wiele skoordynowanych rozwigzan
legislacyjnych  przeciwdziatajacych
oszustwom podatkowym. Nie tylko
wykorzystywano i rozbudowywano
dotychczas znane i stosowane w pan-
stwach UE instrumenty prawne (od-
wrotne obcigzenie, solidarna odpo-
wiedzialnos$¢), ale majac Swiadomosc
punktowej skutecznosdci tych rozwia-
zan wypracowano i wdrozono inno-
wacyjne, systemowe rozwigzania,
- czytamy w raporcie PIE. Niezwykle
skuteczne okazato sie wprowadzenie
pakietu paliwowego (wszedt on w zy-
cie w sierpniu 2016 r.), tzw. pakietu
przewozowego (z kwietnia 2017)
oraz SENT - systemu monitorowania
drogowego przewozu towaréw, ktory
pozwolit skarbéwce na zywo obser-
wowac transport paliw na terytorium
Polski. Wedtug analiz Ministerstwa
Finansow m.in. dzieki tym narze-
dziom podmioty posiadajgce kon-
cesje na obroét paliwami i sktadajace
pliki JPK VAT wptacity w | potroczu

2017 r. podatek VAT wyzszy o oko-
to 2,5 mld zt nizw | pétroczu 2016 r.
W uszczelnieniu systemu ma pomac
takze wprowadzony od 1 lipca tego
roku mechanizm podzielonej ptat-
nosci (split payment). Ministerstwo
Finansow planuje,ze w ciggu 10 lat
budzet oszczedzi dzieki niemu az 80
mid zt.

Nowa administracja podatkowa

Walczac z lukg podatkowa, przepro-
wadzono takze reforme administracji
podatkowej, ktora zostata skonsolido-
wana do Krajowej Administracji Skar-
bowej. Zadaniem ekspertow z Pol-
skiego  Instytutu  Ekonomicznego
nowe ramy organizacyjne zapewniaja
duzoefektywniejsza wspdtprace stuzb
tworzacych KAS, a wyposazanie ich
w nowoczesne narzedzia analityczne
stanowi przetom w zakresie ich efek-
tywnosci. Jak czytamy w raporcie,
wyniki reformy zauwazalne sg juzw
pierwszym roku od jej wprowadze-
nia. Kontroli skarbowych jest mniej,
ale sg bardziej efektywne. Liczba
zrealizowanych przez urzedy kontroli
skarbowej (od 1 marca 2017 r. urzedy
celno-skarbowe) zmniejszyta sie z 5
775 w 2016 r. do 4 648 w 2017 r.
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Whptaty z kontroli zas wyniosty z 2,3
mld zt w 2016 r. 2,3 mld zt, do 2,38
mld zt w roku 2017. Z kolei urzedy
skarbowe przeprowadzity w 2015
r. 29 260 kontroli, wsrod ktérych u
76,6 proc. stwierdzono nieprawidto-
wosci. W 2017 byto ich o ponad 1/3
mniej przy jednoczesnym wzroscie

Fakiet paliwowy

Pakiet
uszczelnigjgcy
VAT

Pakiet
PrZEWOZOWY

o Zridto: NIK (2018)

wykrywanych nieprawidtowosci do
83,3 proc. (NIK 2018).

Spore sukces przyniosty takze zmiany
w sposobie rozliczen i dokumentacji
VAT. Samo natozenie, od poczatku
2017 roku, obowigzku sktadania de-
klaracji on-line przez przedsiebiorcow

Wprowadzenie cbowigzku
przesytania ewidencji VAT
W postaci IPK

Meachanizm
podzielong]
ptatnosci
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uczestniczacych w obrocie z innymi
krajami UE oraz handlujacych towa-
rami wykorzystywanymi do wytudza-
nia zwrotow podatku spowodowato,
ze w pierwszym potroczu 2017 r. bu-
dzet panstwa zaoszczedzit az 1,4 mld
zt (NIK 2018).

Powolanie spotki do
realizacji projekbow
informatycznych

Utworzenie krajowe
administracji
skarbowej

System
teleinformatyczny
izby rozliczeniowej

Pakiet zmian systemowych stuzacych przeciwdziataniu wytudzeniom podatku \/AT,/Zrédeo: raport Polskiego Instytutu
Ekonomicznego ,Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017. Przyczyny. Srodki. Dalsze perspektywy”
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0 Liczba kontroli : _:' Liczba kontroli, w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci

URZEDY SKARBOWE

URZEDY KONTROLI SKARBOWEJ/URZEDY CELNO-SKARBOWE

3756 3750 2547

74,2% 77,.3% 79,2%
2015 2046 2047

5059 4851 3214

Kontrole rozliczen w latach 2015—2017,/2’rc’>d’ro: raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,Zmniejszenie luki VAT w
Polsce w latach 2016-2017. Przyczyny. Srodki. Dalsze perspektywy”

KATARZYNA KOEBUS
Redaktor prowadzaca RB Magazine. Od ponad 10 lat zwigzana z prasa branzowa, m.in. Gazetg Finansowa i portalem ipip.com.pl,
ktéry poswiecony jest finansom, podatkom, prawu, polityce i gospodarce. Ukonczyta filologie polska na UMCS oraz jezykowa redakcje

tekstu na UW.
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RZAD WPROWAD/ZIt ZACHETE PODATKOWA
| ULATWIENIA ADMINISTRACYINE /
DLA MALYCH PRODUCENTOW ZYWNOSCI

Sejm wiekszoscig gtosow przegtosowat ustawe ,0 produktach pochodzenia zwie-
rzecego oraz ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia”. Jej gtownym celem
jest utatwienie wejscia na rynek zaktadom produkujgcym zywnosc. Utatwienia
administracyjne i zachety podatkowe majg ozywic lokalng produkcje.

Weszta ustawa na ktorg dtugo czekat
rynek matych producentow. Nowe
prawo ufatwia produkcje na szersza
skale zdrowe przetwory prosto od lo-
kalnych rolnikéw. Otwartym pozosta-
je pytanie w jaki sposéb zapewni ona
bezpieczenstwo zywnosci.

Utatwienia administracyjne

Ustawa znosi obowigzek zatwierdza-
nia przez witasciwy organ Panstwo-
wej Inspekcji  Sanitarnej zaktadow
prowadzacych produkcje Zywnosci
odbywajaca sie w prywatnych do-
mach mieszkalnych, gdzie regular-
nie przygotowuje sie zywnos¢, aby
wprowadzi¢ ja do obrotu. Zniesiono
tez obowigzek sporzadzania projek-
tu technologicznego zaktadu przez
podmioty prowadzace sprzedaz bez-
posrednia lub dziatalno$¢ marginalna,
lokalng i ograniczong (tzw. MOL-e).
Zamiast zgtaszania projektu do po-
wiatowego lekarza weterynarii, ktory
nastepnie byt zobligowany do spraw-
dzenia go i zatwierdzenia, na mocy
nowej ustawy wystarczy jedynie zto-
zy¢ z 30-dniowym wyprzedzeniem
pisemny wniosek o wpis do rejestru
zaktadéw produkcyjnych. Te dwa za-

pisy znacznie utatwiaja producentom
wejscie na rynek i otwierajg mozli-
wosc sprzedazy nie tylko konsumen-
tom koncowym, lecz takze sklepom,
restauracjom czy gospodarstwom
agroturystycznym.

Zachety podatkowe

Kolejnym utatwieniem jest tez wpro-
wadzenie zachet podatkowych dla
tych gospodarstw, ktére uzyskuja
dodatkowe przychody z przetwarza-
nia produktow rolnych domowymi
sposobami. Ustawa zwieksza dla nich
kwote wolng od podatku z 20 do 40
tys. zt. Powyzej tej sumy rolnik za-
ptaci zryczattowany podatek 2%, co
w praktyce oznacza, ze sprzedajac
produkty za 100 zt odda tylko 2 zt
podatku.

Zywnos¢ poza kontrola?

Sejmowa debata przed przyjeciem
ustawy zwrdcita uwage na problem
zapewnienia bezpieczenstwa tego
typu przetworom. - Wyobrazmy so-
bie, ze producent pierogdw z miesem
nie zrobi ich tak jak nalezy i zatruje
sie cata wies - mowi lekarz, profesor

Alicja Chybicka z Platformy Obywa-
telskiej. - Czy pan minister jest pe-
wien, ze wytaczenie matych przedsie-
biorstw produkujacych zywnos¢ na
bazie zwierzecej spod bardzo Scistej
kontroli i objecie ich o wiele mniejsza
kontrolg nie zagrozi zyciu ludzi? Mie-
so to jest co$, co powinno podlegac
bardzo scistej kontroli.

Watpliwosci profesor probowat roz-
wia¢ minister rolnictwa Jan Krzysztof
Ardanowski, ktory stwierdzit: - Nie
jest tak, ze znosimy kontrole Zyw-
nosci i bezpieczenstwa zywnosci.
System, ktory w Polsce funkcjonuje,
gwarantuje, ze polska zywnos¢ jest,
o czym jestesmy przekonani, smacz-
na, zdrowa i bezpieczna, ze jest nasza
ozdoba. Ten system bezpieczenstwa
zywnosci, ktéry odpowiada wszyst-
kim standardom Unii Europejskiej,
gwarantuje réwniez, ze jest to zyw-
nos¢ bezpieczna. Niezaleznie od
tego, czy jest ona produkowana na
niewielkg skale, czy jest produkowa-
na w duzych zaktadach, jest zywno-
Scig bezpieczna. Zapewnienie tego
bezpieczenstwa jest obowigzkiem
panstwa.

KATARZYNA KOtBUS

Redaktor prowadzaca RB Magazine. Od ponad 10 lat zwiazana z prasa branzowa, m.in. Gazeta Finansowa i portalem ipip.com.pl,
ktory poswiecony jest finansom, podatkom, prawu, polityce i gospodarce. Ukonczyta filologie polskg na UMCS oraz jezykowa redakcje

tekstu na UW.
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BEZPIECZNA PRZYSTAN - NOWY MECHANIZM
W POLSKIM SYSTEMIE PODATKOWYM JUZ OD 2019 R.

W rzadowym projekcie nowelizacji ustaw podatkowych przygotowywanym na
2019 r. znalez¢ mozna nowe rozwigzanie w zakresie regulacji dotyczacych cen
transferowych. Projektodawca w tej nowelizacji przewiduje wprowadzenie do
polskiego sytemu podatkowego uproszczonego rozwigzania (tzw. safe harbour),
ktorego zastosowanie spowoduje, ze podatnik bedzie pewny zaakceptowania
I Uznania przez organy podatkowe zastosowanej ceny lub elementu ceny za ryn-
kowa. Przyjrzyjmy sie blize] temu pomystowi.

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0so6b
fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw przewiduje
wprowadzenie do ustawy o CIT art.
11f, a do ustawy o PIT art. 23r. Bedg
miaty one na celu ztagodzenie wy-
mogoéw dokumentacyjnych dla pod-
miotow zawierajacych z podmiotami
powigzanymi transakcje obejmujace
ustugi majace charakter ustug o ni-
skiej wartosci dodanej. Dotychczaso-
we przepisy nie definiowaty pojecia
takich ustug. Wprowadzenie rozwia-
zania typu safe harbourwymagato
precyzyjnego wyjasnienia czym sa te
ustugi. Przewiduje sie, iz w zataczni-
ku do ustawy o CIT oraz PIT zosta-
nie okreslony przyktadowy katalog
Swiadczen mogacych stanowic¢ ustugi
majace charakter ustug o niskiej war-
tosci dodanej. Zatacznik ten zostanie
stworzony na podstawie doswiadczen
i dorobku OECD oraz Wspdlnotowe-
go Forum US ds. Cen Transferowych.
Bedzie on uzupetniony o klarowne
warunki uznania danego $wiadczenia
za ustugi o takim charakterze. Dodat-
kowo wymagane bedzie spetnienie
nastepujacych wymogow, tj.:

e dwuprocentowe kryterium warto-
Sciowe takich ustug Swiadczonych
dla  podmiotéw niepowigzanych
(warto$¢ tych ustug $wiadczonych
dla podmiotow niepowigzanych nie
moze przekracza¢ dwoch procent
wartosci tych ustug Swiadczonych
dla  podmiotéw niepowigzanych
i powigzanych) oraz

e kryterium braku odprzedazy takich
ustug przez ustugobiorce, z wyta-
czeniem przypadkéw  refakturo-
wania kosztow takich ustug przez
ustugobiorce na inny podmiot

Z grupy.
Jaki jest cel tej regulacji?

Regulacja typu safe harbourdla ustug
spetniajacych okreslone warunki, jak
czytamy w uzasadnieniu projektu usta-
wy, ,ma na celu zapewnienie, iz organ
podatkowy odstgpi od okreslenia wyso-
kosci dochodu albo straty podatkowej
w transakcjach, spetniajacych warunki
wskazane w przepisie”. Jednoczesnie
podatnicy zostang zwolnieni z obowigz-
ku uwzglednienia w dokumentacji cen
transferowych analiz, w ktorych do tej
pory wykazywali, ze warunki jakie ustali-
ty pomiedzy sobg podmioty powigzane,
nie odbiegaja do takich warunkéw, kto-

re ustalone zostatyby pomiedzy pod-
miotami niepowigzanymi.

Regulacja ta spowoduje z jednej strony,
iz podatnicy beda odcigzeni obowigz-
kami dokumentacyjnymi, z drugiej stro-
ny organ podatkowy nie bedzie badat
rynkowego charakteru zastosowanego
przez podatnika narzutu. W uzasad-
nieniu projektu czytamy dodatkowo,
iz podatnicy zostang ,zobowigzani do
posiadania kalkulacji, wskazujacej ro-
dzaj (poprzez precyzyjne wskazanie
np. miejsca powstawania kosztéw oraz
ich charakteru) i wysokos$¢ kosztow
uwzglednionych w bazie kosztowej oraz
sposéb  zastosowania i uzasadnienie
wyboru kluczy alokacji dla wszystkich
podmiotéw powigzanych korzystaja-
cych z ustug”. Podkreslic nalezy, iz kal-
kulacje te beda musiaty zosta¢ sporza-
dzone w sposdb szczegdtowy.

Omawiany projekt ustawy trafit juz
pod obrady Sejmu, 2 pazdziernika
2018 r. odbyto sie jego | czytanie.
Wszystkim  zainteresowanym pozo-
staje Sledzi¢ prace parlamentu, gdyz
na tym etapie projekt moze ulec zmia-
nom. Wszystko wskazuje jednak na
to, iz od 2019 r.kolejne rekomendacje
OECD wejda w zycie.

MIKOtAJ STANISEAWSKI

Od 2017 r. zwigzany z kancelaria Russell Bedford Poland. VW 2007 r. ukonczyt Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. W latach
2008-2011 r. odbyt aplikacje adwokacka. Od 2011 r. wpisany na liste adwokatéw przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie. W 2016 .
ukonczyt Podyplomowe Studium Podatkdw i Prawa Podatkowego UW. Specjalizuje sie w sprawach podatkowych oraz karno-skarbowych.
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FORBES: 12
LISTOPADA DNIEM
WOLNYM OD PRACY.
STRACA KLIENCI
M.IN. SADOW

snIRRE

Tridie

W niedziele 11 listopada obchodzi¢ bedziemy setng rocznice odzyskania przez Polske niepodle-
gtosci. Dzieki pomystowi postow PiS, mamy swietowac te rocznice takze w poniedziatek. Pomyst

ten wywotat wiele dyskusji i kontrowersji.

Jak czytamy w uzasadnieniu do usta-
wy, postowie argumentowali, zZe
Swieto Niepodlegtosci jest jednym
7 najwazniejszych dla Polakow Swie-
tem panstwowym - Po 123 latach
zaborow - niewoli naznaczonej walka,
cierpieniem i wysitkiem wielu pokolen
Polek i Polakéw - nasz kraj odzyskat
suwerennosc¢”. Czy jest to powdd do
uchwalania w pospiechu, na kilkana-
Scie dni przed Swietem, dodatkowe-
go dnia wolnego od pracy? By¢ moze
to ,kietbasa wyborcza” przed Il turg
wyboréw samorzadowych. Krytyczne
gtosy ustysze¢ mozna z wielu stron.

Postowie PiS wskazujg, ze Polska
odzyskata suwerennos¢ wysitkiem
i cierpieniem wielu pokolen. Dzi$ jed-
nak wielu grupom zawodowym od-
biera prawo do $wietowania. Mowa
tu oczywiscie o pracownikach han-
dlu, ktorzy zostali wytaczeni z grona
0sob, ktore moga Swietowac odzy-
skanie niepodlegtosci.

Pomystodawcy na szczecie wycofali
sie z pomystu, aby w ten dzien za-
mkniete byty szpitale i apteki. Chorzy
czekajacy dfugie miesigce na termin
wizyty lekarskiej, ktérzy z zaniepo-
kojeniem $ledzili doniesienia medial-
ne o nowym dniu wolnym od pracy,
moga odetchnac z ulga. Co z innymi
branzami? Postowie najwyrazniej za-
pomnieli, ze na termin dtugo czeka
sie takze w sadach. Jak wskazuja ana-
lizy, reformy sadownictwa wprowa-
dzane przez rzad spowodowaty wy-
dtuzenie czasu, jaki potrzebny jest na
prawomocne zakonczenie sprawy. Ci,
ktérzy mieli pecha i ich sprawa miata
wyznaczony termin na 12 listopada,
na kolejny, niestety, poczekaja kolej-
ne tygodnie. By¢ moze postowie PiS
uwazaja, ze ,klientami” sadow sg tyl-
ko aferzysci, a z nimi nie ma co sie
liczyc¢?

Nie trzeba szukac¢ daleko, aby wskazac
inne ,ofiary” pomystéw postéw PiS.
W poniedziatek 12 listopada nieczyn-

ne maja by¢ réwniez Urzedy Stanu
Cywilnego. Poniedziatek nie jest typo-
wym dniem na zawarcie zwiazku mat-
zenskiego, ale nie mozna wykluczy¢,
ze ktos na ten dzien zaplanowat Slub.
Pechowcy bedg musieli przetozy¢ te
wazng chwile na inny termin. Przezorni
narzeczeni powinni unika¢ dat przed
lub po waznych rocznicach w historii
Polski - tak na wszelki wypadek.

Jak wyliczaja ekonomisci, jeden
dzien wolny od pracy to dla gospo-
darki strata rzedu kilku miliardéw
ztotych. Nasza gospodarka to udzwi-
gnie, ale problem lezy gdzie indziej.
Tak btaha sprawa, ktérg mozna byto
ugodowo zakonczy¢ kilka miesiecy
temu, pokazuje, jak Zle wyglada pro-
ces tworzenia prawa w Polsce za rza-
dow ,dobrej zmiany”. Jest to kolejny
przyktad, ze ustawy tworzone s3g ,na
kolanie”, bez analiz i uzgodnien, jako
reakcja na biezace zapotrzebowanie
polityczne. Wydaje sie, ze nie tedy
droga.

DR ANDRZEJ DMOWSK]

Adwokat i doktor nauk prawnych Uniwersytetu Warszawskiego. Od 2011 roku jeden z Partneréw Zarzadzajacych w korporacji Russell
Bedford Poland. Wczesniej w sieci doradczej BDO, a takze Deloitte & Touche. Autor ksiazki ,Ceny Transferowe”, wspoétautor komentarza
,Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych”, autor wielu publikacji z zakresu prawa podatkowego.
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MINISTERSTWO PLANUJE KOLEJNA
NOWELIZACJE USTAWY O SPOLDZIELNIACH
MIESZKANIOWYCH

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju pracuje nad kolejna nowelizacja ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych (tekst jednolity: Dz.U. 2001
Nr 4, poz. 27, ze zmianami). Prace majg na celu naprawienie bteddw, ktére spo-
wodowata poprzednia nowelizacja, obowigzujgca od wrzesnia 2017 r.

Celem ubiegtorocznej nowelizacji byto
dostosowanie przepisow Ustawy do
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego,
ktére wskazywaty na niekonstytucyj-
nosc jej niektorych przepiséw. Zmiany
sprzed roku, miedzy innymi pozbawi-
ty spoétdzielnie  mozliwosci  podjecia
uchwaty o wygasnieciu spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu z uwagi
na zalegtosci w optatach, razace wy-
kraczanie przeciwko obowigzujgcemu
porzadkowi domowemu albo niewtasci-
we zachowanie. Obecnie, w przedsta-
wionych wyzej sytuacjach, spotdzielnia
moze wyltacznie zada¢ wydania przez
sad stosownego orzeczenia w tym
zakresie. Ponadto, dzieki nowelizacji,
osobie ktorej przystugiwato spoétdziel-

www.russellbedford.pl
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cze lokatorskie prawo do lokalu miesz-
kalnego, a ktérej prawo wygasto z po-
wodu nieuiszczania optat, przystuguje
roszczenie o ponowne ustanowienie
spotdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu mieszkalnego (jezeli sptaci spot-
dzielni cate zadtuzenie wynikajace z nie-
uiszczania tych optat wraz z odsetkami).

Co jednak najistotniejsze po noweliza-
cji cztonkostwo w spotdzielni powstaje
Z mocy prawa i przystuguje wytacznie
osobom zwigzanym weztem prawnym
ze spotdzielnig. Cztonkostwo z mocy
prawa wiaze sie z brakiem obowigz-
ku sktadania deklaracji cztonkowskiegj
i wnoszenia Zgodnie
z nowym brzemieniem Ustawy (art. 3)

wpisowego.

cztonkiem spoétdzielni jest osoba:

o ktoérej przystuguje spotdzielcze lo-
katorskie prawo do lokalu miesz-
kalnego;

e ktorej przystuguje spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu;

o ktorej roszczenie

o0 ustanowienie

przystuguje
spotdzielczego

lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego;
e ktorej przystuguje  roszczenie

o ustanowienie odrebnej wiasno-
Sci lokalu, zwane dalej ,ekspekta-
tywa witasnosci”; lub

e bedaca zatozycielem spotdzielni.
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Tym samym z mocy prawa cztonko- Podobny problem dotyczy spotdziel-
stwo w spotdzielni tracg wszyscy, kto-  ni powotanych wytacznie do budo- Mieszkania SDI’ZGC/G-

rym nie przystuguje spotdzielcze loka-
torskie prawo do lokalu, spotdzielcze
wtasnosciowe prawo, prawo odreb-
nej wtasnosci czy roszczenie o usta-
nowienie prawa odrebnej wtasnosci
lokalu lub roszczenie o ustanowie-
nie spotdzielczego
prawa do lokalu.

lokatorskiego

Powyzsza zmiana bardzo niekorzyst-
nie wptywa na tak zwane ,spétdziel-
nie popegeerowskie”. Spotdzielnie
te zaktadane byty w celu zarzadza-
nia infrastruktura bankrutujacych
panstwowych gospodarstwach
rolnych. Mieszkania sprzedawano
na wtasnos¢ bytym pracownikom

gospodarstw, natomiast obiekty
infrastruktury technicznej towa-
rzyszacej budynkom mieszkalnym,

przekazywano nieodptatnie gminom
albo  spotdzielniom
przez nabywcow lokali. Po nowe-
lizacji spdtdzielnie te automatycz-
nie stracity cztonkow. Cztonkowie
spotdzielni sa bowiem wtascicielami
mieszkan, ktore nie stanowia ,zaso-
bu” tych spotdzielni. Przez spadek
liczby cztonkow, spétdzielniom po-
pegeerowskim grozi likwidacja.

utworzonym

wy domow jednorodzinnych. Takze
one bedg musiaty zosta¢ zlikwido-
wane, wskutek pozbawienia czton-
kostwa dotychczasowych cztonkow.

Drugim istotnym btedem ubiegto-
rocznej nowelizacji jest pominiecie
jako cztonkoéw osob majacych rosz-
czenie o ustanowienie spoétdzielcze-
go wtasnosciowego prawa do loka-
lu. Chodzi o cztonkdow spotdzielni,
ktorzy w przesztosci uzyskali przy-
dziat spotdzielczego wtasnoscio-
wego prawa do lokalu w budynku
potozonym na gruncie, do ktérego
spotdzielni nie przystuguje prawo
wtasnosci albo prawo uzytkowania
wieczystego. Takie osoby majg tyl-
ko roszczenie (tzw. ekspektatywe)
spotdzielczego wtasnosciowego
prawa do lokalu.

W odpowiedzi na pismo skierowa-
ne przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich Ministerstwo odpowiedziato,
ze prowadzi prace polegajace na
analizie nad zakresem zmian w Usta-
wie. Z odpowiedzi
mozna wyciggnac wniosek, ze w naj-
blizszym czasie nastgpi kolejna no-
welizacja ustawy o spotdzielniach.

ministerstwa

wano na wtasnosc by-
tym pracownikom go-
spodarstw,
obiekty

ry technicznej

natomiast
infrastruktu-
towa-
rzyszqcej  budynkom
mieszkalnym, przekazy-
wano nieodptatnie gmi-
nom albo spoétdzielniom
utworzonym przez na-

bywcow lokali.

PRZEMYSEAW LACH

aplikant radcowski Russell Bedford
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NOWY WYROK NSAW SPRAWIE WYDANIA
WSPOLNIKOWI MAJATKU POLIKWIDACYJNEGO. SAD PO
STRONIE PODATNIKA

W ostatnim czasie pojawito sie nowe - korzystne dla podatnikow - orzeczenie Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2018r. sygn. akt Il FSK 2353/16, w ktérym
to Sad przyznat racje podatnikowi i uznat, ze przepis art. 14a CIT nie obejmuje wydania
wspolnikowi majatku polikwidacyjnego.

Jak juz pisalismy - w sprawie skutkow
podatkowych wydania przez spétke jej
wspolnikom sktadnikow majatku spot-
ki pozostatych po przeprowadzeniu
postepowania likwidacyjnego zaryso-
wata sie duza rozbiezno$¢ w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych.
Kwestia sprowadza sie do oceny czy
postanowienia przepisu art. 14a usta-
wy z dnia 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od osdéb prawnych
(dalej:  ,u.p.d.o.p”) obejmujg takze
wydanie wspodlnikom sktadnikow ma-
jatku likwidacyjnego spotki w formie
niepienieznej, czy tez nie. W najnow-
szym orzeczeniu NSA z dnia 30 sierp-
nia 2018r . (sygn. akt Il FSK 2353/16)
w tym zakresie, Sad stanat po stronie
podatnika.

Rozbiezne stanowiska sadéw

Stanowisko, iz wydanie wspdlnikom
majatku  polikwidacyjnego  spotki
w formie niepienieznej jest neutralne
podatkowo zostato zaprezentowane
w wyrokach: WSA w todzi z dnia 19
kwietnia 2016 r., sygn. akt | SA/td
146/16; WSA w Krakowie z dnia: 19
pazdziernika 2016 r., sygn. akt | SA/
Kr 943/16i | SA/Kr976/16, 9 listopa-
da 2016 r., sygn. akt | SA/Kr 993/16;
WSA w Gdansku z dnia 23 listopada
2016 r., sygn. akt | SA/Gd 1129/16,
8 lutego 2017 r., sygn. akt | SA/Gd
1218/16; WSA w Gliwicach z dnia
9 sierpnia 2017 r., sygn. akt | SA/GI
478/17; WSA w Warszawie z dnia:
27 lutego 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa
400/16, 11 kwietnia 2017 r., sygn. akt
Il SA/Wa 377/16, 27 czerwca 2017
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r., sygn. akt Il SA/Wa 1982/16, 23
sierpnia 2017 r., sygn. akt lll SA/Wa
2976/16, 25 sierpnia 2017 r., sygn.
akt Il SA/Wa 2627/16, 5 wrzesnia
2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2625/16,
19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt Ill SA/
Wa 3019/16, 20 wrzesnia 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 3036/16, 9 listo-
pada 2017 r., sygn. akt VIII SA/Wa
559/17, oraz w jednym z najnow-
szych orzeczen w tym zakresie z 22
listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa
2631/16.

Natomiast odmienne stanowisko za-
jat przede wszystkim NSA w wyroku
z dnia 27 czerwca 2017 r., sygn. akt Il
FSK 658/17, a takze WSA w Bydgosz-
czy z dnia 23 listopada 2016 r. (wyrok
poprzedzajacy ww. orzeczenie NSA)
sygn. akt | SA/Bd 719/16, WSA we
Wroctawiu z dnia 16 listopada 2015
r., sygn. akt I SA/Wr 1563/15, WSA
w todzi z dnia 17 listopada 2016 r.,
sygn. akt | SA/kd 743/16, WSA w
Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r.,

-

sygn. akt | SA/Po 1447/16oraz WSA
w Warszawie z dnia 28 wrzesnia 2017
r., sygn. akt Ill SA/Wa 2629/16 1 29
listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa
3316/16, a takze z dnia 18 grudnia
2017 r. sygn. lll SA/Wa 164/17. W
tych sprawach zasadniczo uznano,
ze w sSwietle art. 14a ust. 1u.p.d.o.p.
przekazanie przez likwidowang spot-
ke jej wspdlnikom sktadnikow majat-
ku pozostatych po przeprowadzeniu
likwidacji stanowi dla likwidowanej
spotki przychdd podlegajacy opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym
od o0so6b prawnych. Stanowisko ta-
kie zostato réwniez zaprezentowane
w jednej z najnowszych w tej materii
interpretacji podatkowych Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
22 maja 2018r. sygn. 0114-KDIP-
2-3.4010.88.2018.1.PS.

Literalne odczytanie przepiséw do-
tyczacych majatku polikwidacyjnego

Zgodnie z przepisem art. 14a ust. 1
ClTw przypadku gdy podatnik przez



wykonanie $wiadczenia niepieniez-
nego reguluje w catosci lub w czesci
zobowigzanie, w tym z tytutu zacia-
gnietej pozyczki (kredytu), dywidendy,
umorzenia albo zbycia w celu umo-
rzenia udziatow (akcji), przychodem
takiego podatnika jest wysokos¢ zo-
bowigzania uregulowanego w nastep-
stwie takiego Swiadczenia.

Jednoczesnie, zgodnie z literalnym
brzmieniem przepisow art. 286, jak
réwniez art. 474 k.s.h., majatek poli-

ono zawsze zobowigzaniem niepie-
nieznym bez wzgledu na to, jakie ak-
tywa beda przedmiotem wydania na
rzecz wspolnikdéw - pieniezne czy tez
niepieniezne.

To, ze w trakcie dziatalnosci spotki, czy
tez podczas czynnosci likwidacyjnych
czes¢ majatku zostata spieniezona,
a czes$c nie (z réznych powoddw) nie
oznacza, ze wydajac wspdlnikom ma-
jatek polikwidacyjny spdétka reguluje
zobowigzanie w rozumieniu art. 14a

kwidacyjny spétki pozostaty po zaspo-
kojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli
dzieli sie miedzy wspdlnikéw/akcjona-
riuszy.

Spotka wydajac majatek  polikwida-
cyjny w wyniku dziatania likwidatora/
likwidatorow jest wykonawcag ostat-
niej woli wspdlnikéw po zakoncze-
niu likwidacji spotki i w tym sensie
powstaje zobowigzanie do dziatania
spotki polegajace na czynnosci prze-
kazania majatku zaréwno pienieznego
lub tez niepienieznego (dare). Jest to
zatem zobowigzanie jednostronne,
tj. tylko spotka jest dtuznikiem (po jej
stronie istnieje obowigzek - zobowia-
zanie do wydania majatku), a wspdlnik
jest jedynie wierzycielem (nie ma po
jego stronie zadnego zobowiazania do
Swiadczenia na rzecz spotki, jest on
po prostu uprawniony do otrzymania
tego, co pozostato po przeprowadze-
niu likwidacji). Przyjmujac takaq kon-
strukcje zobowigzania spotki bedzie

CIT. Spdtka jedynie wydaje wspdlni-
kom, to czym juz nie powinna dyspo-
nowac, poniewaz wskutek likwidacji
traci byt prawny.

Powyzsza istota zobowigzania jed-
nostronnego, niepienieznego do wy-
dania przez spotke majatku polikwi-
dacyjnego wspolnikom ma kluczowe
znaczenie dla odczytania normy pty-
nacej z art. 14a CIT, ktory stanowi
o opodatkowaniu przez spotke przy-
chodu w wysokos$ci zobowigzania ure-
gulowanego w nastepstwie $wiadcze-
nia niepienieznego.

Jako synonimy ,regulowania zobowia-
zania” sg wskazywane: wynagradzanie
(za co9), , optacac (cos - jakie$ Swiad-
czenie), obrachowywac sie, wylicza¢
sie (z czego$), uiszcza¢ naleznos¢ (za
cos$), wnosi¢ optate (za cos$), pono-
si¢ koszty (czegos, jakiegos dziatania,
Swiadczenia), ptaci¢ (za co$), rozliczac¢
sie (z czegos, z jakiegos Swiadczenia).

Wszystkie powyzsze zwroty i sposob
rozumienia ,regulowania zobowiaza-
nia” w sposéb jednoznaczny wskazujg
na to, ze regulowanie zobowiazania to
nic innego jak ,zaptata” przez spotke
za jakie$ $wiadczenie od zobowia-
zanego. Powinno zatem istnie¢ po
stronie uprawnionego do otrzymania
Swiadczenia w wyniku ,regulowania
zobowigzania” - wtym przypadku
wspolnika- jakies swiadczenie wspol-
nika na rzecz spotki, ktore jest przez
spotke regulowane.

W przypadku wydania majatku poli-
kwidacyjnego po stronie wspdlnika nie
ma Swiadczenia na rzecz spotki. Nie
ma zatem obowigzku po stronie spotki
do wynagrodzenia wspodlnika, optace-
nia mu czegos, zaptacenia za cos czy
uiszczania mu przez spotke naleznosci
(za co$). Jest natomiast obowigzek po-
dzielenia i wydania wspdlnikowi ma-
jatku polikwidacyjnego.

Synonimem ,dzielenia” (w tym przy-
padku majatku polikwidacyjnego) sa:
rozdawanie, alokacja, przydziat, roz-
ktad, rozbicie, parcelacja.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
zwrot regulowanie zobowigzania” nie
moze by¢ utozsamiany z dzieleniem
(majatku polikwidacyjnego), o ktorym
mowa w przepisie art. art. 286, jak
réwniez art. 474 k.s.h.

Jak wynika zatem z powyzszego, dzie-
lenie majatku polikwidacyjnego po-
miedzy wspolnikow, o ktorym mowa
w przepisach art. art. 286, jak réwniez
art. 474 k.s.h., nie stanowi ,regulo-
wania zobowigzania” w rozumieniu
przepisu art. 14a CIT i w konsekwencji
nie powinno podlegac¢ opodatkowaniu
przez spotke na gruncie tego przepisu.

Nie sa stuszne argumenty przeciwne,
w tym wskazywanie analogii do umo-
rzenia udziatow czy wyptaty dywiden-
dy. W wyniku umorzenia udziatow,
spotka funkcjonuje nadal, a w trakcie
procedury umorzenia udziatow na-
stepuje zobowiazanie wspdlnika do
przeniesienia  wtasnosci  udziatéw
na spotke w celu umorzenia (jest za-
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wierana umowa z podpisami nota-
rialnie  poswiadczonymi  pomiedzy
spotkg reprezentowang przez zarzad
a wspolnikiem o przeniesieniu wta-
snosci udziatéw w celu umorzenia za
wynagrodzeniem). Natomiast poprzez
wyptate dywidendy materializuje sie
zobowigzanie bedace istotg spotki -
wspolnik wnosi wktad/nabywa (badz
pokrywa) udziaty/akcje i staje sie
uprawnionym do wyptaty dywidendy.
Sa to zatem innego rodzaju zobowig-
zania niz zobowigzanie do wydania
majatku polikwidacyjnego.

Powyzsze pokazuje, ze nawet literal-
ne brzmienie przepisu art. 14a CIT,
a takze préby stosowania watpliwych
analogii, nie uzasadniaja opodatkowa-
nia wydania majatku polikwidacyjnego
wspdlnikom w formie niepieniezne;.

Najnowsze stanowisko NSA

W najnowszym orzeczeniu Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia
30 sierpnia 2018r. sygn. akt Il FSK
2353/16, Sad stanat po stronie po-
datnika i uznat, ze przepis art. 14a
CIT nie dotyczy wydania wspodlnikom
majatku polikwidacyjnego Spotki. Jed-
noczesnie wskazat argumenty na uza-
sadnienie tego stanowiska.

*  Woydanie rzeczy, pozbycie sie jej -
co do zasady nie moze by¢ uznane
za przychdéd u tego, kto rzecz wy-
dat. Tylko w bardzo specyficznej
sytuacji - takiej miedzy innymi,
o0 jakiej mowa w art. 14a u.p.d.o.p.
- wydanie rzeczy moze rodzi¢
przychdd po stronie wydajacego.
Jest to jednak sytuacja wyjatkowa
i moze miec¢ miejsce w $cisle okre-
Slonych w ustawie przypadkach,
tj. gdy podatnik przez wykonanie
Swiadczenia niepienieznego regu-
luje w catosci lub w czesci zobo-

wigzanie o okreslonej wysokosci,
a wiec zobowigzanie o charakte-
rze pienieznym.

Dokonana ustawg z dnia 5 wrze-
$nia 2016 r. o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od osdb
fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1550) zmia-
na brzmienia art. 12 ust. 1 pkt 7
u.p.d.o.p. odchodzi od ustalania
wartosci przychodu poprzez od-
noszenie sie do nominalnej war-
tosci  obejmowanych  udziatow,
na rzecz okreslenia tego przycho-
du w wartosci wktadu ustalonej
w umowie spotki lub podobnym
akcie. Jezeli jednak okreslona w
ten sposdb wartosc bedzie nizsza
od wartosci rynkowej przedmio-
tu wktadu albo nie zostata ona
w statucie (umowie) wyrazona,
przychod ten bedzie okreslac sie
w wysokosci wartosci rynkowej
tego wktadu, co w konsekwencji
eliminuje mozliwos¢ optymalizacji
podatkowej przy likwidacji spotki
i zwrocie jej sktadnikéw majatko-
wych  wspdlnikom. Jednoczenie
przyjecie wyktadni art. 14a ust.
1 u.p.d.o.p. proponowanej przez
organ interpretacyjny skutkowa-
toby w konsekwencji podwdjnym
opodatkowaniem tego samego
przychodu. Raz przy wnoszeniu
do spoftki jako wktadu niepieniez-
nego i ponownie przy jego zwrocie
wspolnikowi.

Odwotujac sie réwniez do regu-
lacji Kodeksu spotek handlowych,
Naczelny Sad Administracyjny
stwierdza, ze postepowanie likwi-
dacyjne prowadzone jest w celu
zakonczenia  bytu  prawnego
spotki. Konieczne jest zatem roz-

Prawo

dysponowanie  sktadnikow jej
majatku pozostatych po zaspoko-
jeniu wierzycieli, ktory nalezy sie
wspolnikom jako podmiotom, na
ktorych wktadach opierat sie ka-
pitat zaktadowy spdétki umozliwia-
jacy jej funkcjonowanie. Innymi
stowy majatek spotki ujawniony
po zakonczeniu likwidacji nalezy
do wspolnikow.

Przekazujac majatek wspdlnikowi,
spotka realizuje dyspozycje za-
warta w art. 286 § 11 2 k.s.h. Po-
dziat majatku likwidowanej spotki
miedzy wspolnikéw jest czynno-
Scig odrebng i o innym charakte-
rze niz regulowanie zobowigzan,
do czego wprost nawiazuje tresc¢
art. 14a u.p.d.o.p. Podziat pozo-
statego po uregulowaniu zobo-
wigzan majatku spotki pomiedzy
jej wspolnikéw nastepuje niejako
automatycznie i wynika wprost
z odpowiednich przepisow k.s.h.

W pismiennictwie przyjmuje sie
takze, ze likwidacyjne wydanie
majatku spotki nie jest stosun-
kiem umownym pomiedzy wie-
rzycielem i dtuznikiem. Tylko taka
relacja mogtaby stanowi¢ o wy-
stapieniu przychodu. Jest to czyn-
nos¢ techniczna bedaca czescig
procesu likwidacyjnego. Wydanie
majatku jest ostatnig czynnoscia
spotki zwiazang z jej mieniem.
Przypisanie jej przychodotwor-
czego charakteru wymagatoby
tworzenia w spoétce rezerw pie-
nieznych na zaptate podatku oraz
opdzniatoby proces  likwidacyjny
(por. Jarostaw Sekita: Towary lub
ustugi zamiast zaptaty. Wybrane
problemy opodatkowania datio in
solutum, [w:] Przeglad podatkowy
1/2016).

ALEKSANDRA KSIEZYK

Dyrektor Dziatu Prawnego w Warszawie. Radca prawny, od lipca 2014 roku zwiazana z Russell Bedford. Kieruje Dziatem Prawnym w
Kancelarii Russell Bedford. Realizuje niestandardowe projekty i wdraza nieszablonowe rozwiazania, przygotowywane zgodnie z indy-

widualnymi potrzebami klientow.
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POLSKA NADAL NIE AKCEPTUJE PROPOZYCJI UE W
SPRAWIE DYREKTYWY O PRAWACH AUTORSKICH

Rzad polski nadal stoi na stanowisku, ze dyrektywa o prawach autorskich na jed-
nolitym rynku cyfrowym nie moze zostac¢ przyjeta w obecnym ksztatcie. Watpli-
wosci budzg zapisy dotyczace ochrony publikacji prasowych w zakresie cyfrowych
sposobow korzystania, a takze zapisy okreslajace korzystanie z tresci chronionych
przez dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego polegajacych na przecho-
wywaniu i zapewnianiu publicznego dostepu do duzej liczby utwordw i innych
przedmiotow objetych ochrong zamieszczanych przez uzytkownikow.

Ujednolicenie i ochrona internetowej

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa wprowadza ograniczenia w prawie do

Narodowego wystosowato oswiadcze-
nie, w ktérym pokkresla, ze polski rzad
odrzuca propozycje Parlamentu Euro-
pejskiego zapisane w paragrafach 11
i 13 proponowanej dyrektywy o pra-
wach autorskich. Okreslana jako Acta2
przywotana dyrektywa w paragrafie 11

zwielokrotniania utworu, natomiast w
paragrafie 13 otwiera furtke dla cen-
zurowania przestrzeni internetu przez
,Sstosowanie  skutecznych technologii
rozpoznawania tresci”, czyli de facto fil-
trowania tresci, za co jej dostawcy mieli-
by odpowiadac takze prawnie.

sieci to przedmiot ustalenn pomiedzy
rzadami UE, ktéry rozbija sie o pomysty
ograniczajace mozliwosci swobodnego
przeptywu informacji, ale tez zmiany
sposobu rozliczerr dostawcow  tresci,
ktérzy mieliby ptaci¢ tzw. podatek od
linkow.

KATARZYNA KOtBUS

Redaktor prowadzaca RB Magazine. Od ponad 10 lat zwigzana z prasg branzowa, m.in. Gazetg Finansowa i portalem ipip.com.pl, ktory po-
Swiecony jest finansom, podatkom, prawu, polityce i gospodarce. Ukonczyta filologie polska na UMCS oraz jezykowa redakcje tekstu na UW.
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7ZASADA ROZSTRZYGANIA WATPLIWOSCI NA KORZYSC
STRONY W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

W zwiazku z wprowadzeniem powyzszej zasady do porzadku prawnego 1 czerwca 2017
roku, zwazy¢ nalezy, jak zasada ta jest respektowana przez organy i sgdy administracyjne.

Zasada rozstrzygania watpliwosci na
korzys¢ strony wprowadzona zostata do
Kodeksu postepowania administracyj-
nego w dwaoch formach:

e zasada rozstrzygania watpliwosci
prawnych na korzys¢ strony,

e zasada rozstrzygania watpliwosci
faktycznych na korzysc strony.

Pierwsza regute opisuje przepis art. 7a
Kodeksu postepowania administracyj-
nego, ktoéry stanowi, ze: ,Jezeli przed-
miotem postepowania administracyjne-
go jest natozenie na strone obowigzku
badzZ ograniczenie lub odebranie stronie
uprawnienia, a w sprawie pozostaja
watpliwosci co do tresci normy praw-
nej, watpliwosci te sa rozstrzygane na
korzys¢ strony, chyba ze sprzeciwiaja sie

www.russellbedford.pl
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temu sporne interesy stron albo intere-
sy 0sdb trzecich, na ktére wynik poste-
powania ma bezposredni wptyw.

Dalsza czes¢ przepisu okresla wyjatki
od wskazane] zasad. Zasada rozstrzy-
gania na korzys¢ strony nie znajduje
zastosowania, gdy wymaga tego wazny
interes publiczny, w tym istotne interesy
panstwa, a w szczegdlnosci jego bezpie-
czenstwa, obronnosci lub porzadku pu-
blicznego orazw sprawach osobowych
funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodo-
wych.

Rozstrzyganie watpliwosci  prawnych
,na korzysc strony” nalezy rozumie¢ w
ten sposob, ze norma prawna powin-
na by¢ tak zinterpretowana, aby prawa
strony byty jak najlepiej chronione. Od-

nosnie do powyzszego wskazac¢ nalezy,
ze jezeli jest wiecej sposobdw interpre-
tacji normy prawnej, ktére mozna uznac
za korzystne dla strony, to przy aproba-
cie strony, organ winien wybrac rozwig-
zanie dla strony najkorzystniejsze

Zasada rozstrzygania na korzysc¢ stro-
ny stanowi modyfikacje ujetej w art. 7
k.p.a. zasady uwzgledniania interesu
publicznego i stusznego interesu oby-
wateli.

Funkcjg normy prawnej zawartej w art.
7a k.p.a. jest zwiekszenie ochrony praw
strony przez ograniczenie negatywnych
skutkéw nieprecyzyjnego formutowania
przepiséw prawa. Istotnym jest, ze ad-
resatem tego przepisu sa organy admi-
nistracji publicznej.
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Druga regute opisuje art. 81 a: Jezeli
przedmiotem postepowania admini-
stracyjnego jest natozenie na strone
obowigzku badZ ograniczenie lub ode-
branie stronie uprawnienia, a w tym
zakresie pozostaja niedajace sie usunac
watpliwosci co do stanu faktycznego,
watpliwosci te sa rozstrzygane na ko-
rzysc strony.

Od powyzszej zasady réwniez istnieja
wyjatki. | tak art. 81a k.p.a. nie ma za-
stosowania jezeli w sprawie uczestnicza
strony o spornych interesach lub wynik
postepowania ma bezposredni wptyw
na interesy osob trzecich; jezeli przepisy
odrebne wymagaja od strony wykaza-
nia okreslonych faktow; jezeli wymaga
tego wazny interes publiczny, w tym
istotne interesy panstwa, a w szczegdl-
nosci jego bezpieczenstwa, obronnosci
lub porzadku publicznego; w sprawach
osobowych funkcjonariuszy oraz zot-
nierzy zawodowych.

Zgodnie z powyzszym przepisem wat-
pliwosci dotyczace stanu faktycznego
nalezy rozstrzygac na korzysc strony. W
zwigzku z tym, jezeli istnieje mozliwosc
interpretacji faktow sprawy w rézny
sposob, to zastosowanie powinna miec
tutaj reguta in dubio pro reo.

Obie zasady mimo krotkiego obowig-
zywania bardzo szybko przyjety sie w
postepowaniu przed sadem administra-
cyjnym, zaréwno z perspektywy strony
jak i w praktyce orzecznicze).

Przyktady zastosowania rozstrzygania
watpliwosci prawnych i faktycznych na
korzysc strony

Zasada rozstrzygania watpliwosci praw-
nych i faktycznych na korzys¢ strony
jest bardzo czesto podnoszona w po-
stepowaniu przed Sadem Administra-
cyjnym oraz przed Organem przez Stro-
ny, ktére sa coraz bardziej $wiadome
praw jej przystugujacych. Zasady roz-
strzygania na korzy¢ strony znalazty za-
stosowanie: w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 23 sierpnia 2018 r. , sygn. akt |l
SA/Sz 561/18 w ktorym Sad stwierdzit,
ze Wykorzystanie przez organ admini-
stracji wodnej do ustalenia optaty sta-
tej za pobdr wod podziemnych maksy-
malnego godzinowego wskaznika tego
poboru przewidzianego w pozwoleniu
wodnoprawnym nie jest rozstrzygnie-
ciem  watpliwosci  interpretacyjnych
przepisu art. 271 ust. 2 ustawy z 2017
r. Prawo wodne na korzys¢ strony zo-
bowigzanej do wniesienia optaty., wwy-
roku Wojewoddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Szczecinie z dnia 1 sierpnia
2018 r, sygn. akt Il SA/Sz 573/18, w
ktorym to orzeczeniu Sad wskazat, ze:
,Ustawodawca nie wskazat, ktory ze
wskaznikow zawartych w pozwoleniu
wodnoprawnym winien zosta¢ uzyty
w celu wyliczenia optaty rocznej za od-
prowadzanie sciekow do waod lub ziemi.
W takim przypadku pod uwage nalezy
wzig¢ przepis art. 7a kp.a’w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Szczeciniez dnia 8 sierpnia 2018,
sygn. akt | SA/Sz 419/18 w ktorym Sad
stwierdzit, ze Funkcja normy prawnej
zawartej w art. 7a k.p.a. jest zwiekszenie
ochrony praw strony przez ograniczenie
negatywnych skutkow nieprecyzyjne-
go formutowania przepiséw prawa.
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Adresatem tego przepisu sa organy
administracji publicznej, w wyrokuWo-
jewddzkiego Sadu  Administracyjnego
we Wroctawiuz dnia 20 grudnia 2017
r. I SA/Wr 714/17, Przez rozstrzyganie
watpliwosci ,na korzys¢ strony” w rozu-
mieniu normy z art. 81a § 1 k.p.a. nalezy
rozumie¢ wybor takiego sposobu oce-
ny zebranego materiatu dowodowego,
przy ktorym prawa strony sa najpetniej
chroniony, w  wyrokuWojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Gorzo-
wie Wielkopolskimz dnia 25 stycznia
2018 r., sygn. akt | SA/Go 441/17, w
ktérym Sad stwierdzit, ze: ,O istnieniu
watpliwosci co do tresci normy praw-
nej mozna mowic¢ dopiero wowczas,
gdy po zastosowaniu réznych metod
wyktadni przepisow, z uwzglednieniem
pierwszenstwa wyktadni  jezykowe),
tre$¢ normy prawa nadal budzi watpli-
wosci” czy w wyrokuWojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 18 stycznia 2018 r., sygn. akt Il
SA/Rz 1197/17, w ktérym Sad wskazat:
Funkcja art. 7a kp.a. jest zwiekszenie
ochrony praw strony przez ograniczenie
negatywnych skutkéw nieprecyzyjnego
formutowania przepiséw prawa.

Podsumowujac  wskaza¢ nalezy, ze
wprowadzone 1 czerwca 2017 roku za-
sady, a w szczegolnosci zasada in dubio
pro libertate, przyjety sie w polskim po-
rzadku prawnym, powodujac, ze organ
nie moze dowolnie interpretowac norm
prawnych, catkowicie pomijajac przy
tym dobro i interes Strony w przypadku
kiedy decyzja organu polega na nato-
zeniu na strone obowiagzku badZ ogra-
niczeniu lub odebraniu jej uprawnienia.

SYLWIA JASZCZUK
Adwokat Russell Bedford

Helping to make a different
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W/ZMOCNIENIE NADZORU ORAZ OCHRONY
INWESTOROW NA RYNKU FINANSOWYM

Na poczatku wrzesnia do Sejmu wptynat projekt ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru oraz ochrony inwestorow na rynku

finansowym.

Pierwsze czytanie projektu miato
miejsce na posiedzeniu Sejmu dnia
12 wrzesnia 2018 r. Aktualnie pro-
jekt zostat pozytywnie zaopiniowany
przez Komisje Finansow Publicznych,
ktora dnia 26 wrzesnia 2018 r. skie-
rowata do Sejmu wniosek o uchwale-
nie przedmiotowego projektu ustawy

w jego dotychczasowym brzmieniu.

Wprowadzenie obowigzku rejestra-
cji oraz dematerializacji obligacji

Najwazniejsza zmiana, przewiduje
projekt, jest wprowadzenie obowigzku
rejestracji oraz dematerializacjiobliga-
cji, certyfikatow inwestycyjnych emi-
towanych przez fundusze inwestycy;j-
ne zamkniete oraz listéw zastawnych
w systemie Krajowego Depozytu Pa-
pieréw Wartosciowych,
od tego czy byty one przedmiotem
oferty publicznej czy tez byty prze-
znaczone do obrotu w jakimkolwiek
systemie obrotu. Zgodnie z obecnie
obowigzujacymi  przepisami ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie pu-
blicznej i warunkach wprowadzania

niezaleznie

instrumentéw finansowych do zor-
ganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych (Dz. U.2005

26

nr 184 poz. 1539 ze zm.), obowigzko-
wa dematerializacja dotyczy jedynie
papieréw wartosciowych bedacych
w obrocie publicznym badz niebeda-
cych przedmiotem oferty publicznej,
ktore maja podlegac¢ dopuszczeniu
do obrotu na rynku regulowanym
lub wprowadzeniu do alternatywne-
g0 systemu obrotu (art. 12). Ponadto
zgodnie z aktualng dyspozycjg art.
123 ustawy z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych i zarza-
dzaniu alternatywnymi
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz.
1355), certyfikaty inwestycyjne fun-
duszu inwestycyjnego zamknietego,
ktory nie jest publicznym funduszem
inwestycyjnym zamknietym, moga nie
mie¢ formy dokumentu, jezeli statut
funduszu tak przewiduije.

funduszami

Wprowadzenie obowigzku wyzna-
czenia agenta emisji

Przepisy projektu przewiduja réwniez
wprowadzenie zmian przepisow usta-
wy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1768), ustanawiajac
obowiazek wyznaczenia agenta emi-
sji przez emitentow niedokonuja-

cych emisji papierow wartosciowych

w drodze oferty publicznej lub kté-
rych emitent nie zamierza wprowa-
dzi¢ do obrotu na rynku regulowa-
nym

lub alternatywnym systemie

obrotu. Projekt przewiduje réwniez,
ze ww. emitent bedzie obowigzany
do zawarcia umowy o wykonywanie
funkcji agenta emisji papierow war-
tosciowych przez firme inwestycyjna
uprawniona do prowadzenia rachun-
kow papierow wartosciowych albo
bank powierniczy, przed rozpocze-
ciem proponowania nabycia ww. pa-
pierow wartosciowych.
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Obowigzki agenta emisji beda
obejmowaty  m.in.  weryfikacje

spetnienia przez emitenta wymo-
gobw dotyczacych emisji papierow
wartosciowych, zgodnosci dziatan
emitenta z wymogami dotyczacymi
oferowania papieréw wartoscio-
wych, weryfikacje spetniania przez
papiery wartosciowe oraz przez
ich emitenta warunkow rejestracji
w depozycie papierow wartoscio-
wych okreslonych w Regulaminie

Krajowego Depozytu, utworze-

nie ewidencji oséb uprawnionych
Po-
Sredniczenie w zawieraniu przez

z papierow wartosciowych,

emitenta umowy, ktorej przedmio-
tem jest rejestracja papierow war-
tosciowych w depozycie papierow
wartosciowych.

Przepisy projektu przewiduja row-
niez, ze agent emisji bedzie ponosit
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg
za szkode spowodowang niewykona-
niem lub nienalezytym wykonaniem
powyzszych obowigzkdw.

Poszerzenie sktadu KNF

Projekt przewiduje takze zmiane
w zakresie poszerzenia sktadu Ko-
misji Nadzoru Finanséw o czterech
nowych cztonkdw, tj.: przedstawicie-
la Prezesa Rady Ministrow, przedsta-
wiciela Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego, przedstawiciela Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, przedstawiciela ministra - czton-
ka Rady Ministrow witasciwego do
spraw koordynowania dziatalnosci
stuzb specjalnych, a jezeli nie zostat
wyznaczony - przedstawiciela Preze-
sa Rady Ministrow. Cztonkowie Ko-
misji, o ktérych mowa powyzej, beda
uczestniczy¢ w posiedzeniach Komisji
Nadzoru Finansow wytacznie z gto-

sem doradczym.

Utworzenie funduszu organizujgcego
dziatania edukacyjnej i informacyjne

Ponadto projekt zaktada utworzenie
Funduszu Edukacji Finansowej przy
Krajowym Depozycie Papierow War-
tosciowych, ktorego srodki majg zo-
sta¢ przeznaczone na organizowanie
dziatalnosci edukacyjnej i informacyj-
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nej w dziedzinie ochrony interesow
klientéw i potencjalnych klientow
podmiotéw rynku finansowego.Srodki
Funduszu maja pochodzi¢ z wptywow
7 tytutu kar pienieznych naktadanych
przez Komisje Nadzoru Finansowego,
Prezesa Urzedu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentoéw, Komisje Nadzoru
Audytowego, przychodoéw z lokowa-
nia srodkow Funduszu oraz innych
wptywow. Zgodnie z wczesniejszymi
Fundusz Edukacji Fi-
nansowej miat petni¢ funkcje rekom-

zatozeniami,

pensacyjng dla oséb fizycznych na-
bywajacych obligacje, ktorych emisja
lub zbycie odbyto sie z naruszeniem
przepiséw prawa. Jednakze Projekt
w obecnym brzmieniu nie przewiduje
unormowan w tej kwestii.

Podsumowujac wyzej przedstawione
zmiany, nie ulega watpliwosci, ze po
uchwaleniu projektu i po jego wej-
Sciu w zycie, proces emisji papierow
wartosciowych stanie sie znacznie
drozszy, bardziej skomplikowany i cza-
sochtonny. Moze miec to istotne zna-
czenie dla przedsiebiorcow, ktorzy do-
tychczas brali pod uwage mozliwosc
pozyskania kapitatu poprzez prywatna
emisje papierow wartosciowych.

Zrédto: Projekt ustawy o zmianie niekté-
rych ustaw w zwiqzku ze wzmochieniem
nadzoru oraz ochrony inwestorow na ryn-
ku finansowym (druk nr 3460).

HANNA ZOENIERKIEWICZ

Aplikant adwokacki, Russell Bedford Warszawa
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Kadry i ptace

TKWYZNACZYt TERMIN ROZPRAWY NA TEMAT LIKWI-
DACJI GORNEJ GRANICY OPEACANIA SKEADEK ZUS

W interpelacji do ministra finansow postanka Nowoczesne] Paulina Hennig-Kloska
odswieza temat likwidacji gornej granicy optacania sktadek ZUS. Ministerstwo infor-
muje, ze ewentualne podjecie dziatan legislacyjnych jest w tej chwili niemozliwe, po-
niewaz Trybunat nadal rozpatruje sprawe zgodnosci planowanych zmian z zapisami

Konstytucii.

04.01.2018 roku na wniosek Prezydenta
RP do Trybunatu Konstytucyjnego wpty-
nat wniosek o rozpatrzenie zgodnosci
z Konstytucjg ustawy z dnia 15 grud-
nia 2017 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektorych
innych ustaw.Przedtozonado podpisu pre-
zydenta ustawa ma na celu zniesienie gor-
nego limitusktadeknaubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe. Zmiany wprowadzone
w tym zakresie majg wejs¢ wzyciez dniem
| stycznia 2019 r. Zgodnie z uzasadnie-
niem projektu ustawy,sktadkana ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe bedzieod
2019 r. odprowadzana bez ograniczenia
kwoty rocznej podstawy wymiaruskta-
dek,tj. od catosci wyptaconego wynagro-
dzenia(uposazenia),a nie jak dotychczas,
7z zastosowaniem ograniczenia kwoty
rocznej podstawy wymiaru sktadekdo
kwoty odpowiadajacej trzydziestokrot-
nosci  prognozowanegoprzecietnegowy-
nagrodzenia w gospodarce narodowe] na
dany rok kalendarzowy.

Jak zaznacza w swojej interpelacji postan-
ka Hennig-Kloska: ,zmiana ta w przyszto-
Sci podniesie zobowiazania FUS wzgledem
czesci obywateli, ktorzy wspomniany prog
przekraczajg. Zmian w zasadach optacania
sktadek nie popierali zaréwno przedsta-
wiciele pracodawcow, jak i pracownikow,
wiacznie ze zwiazkami zawodowymi.
Nie sposéb nie zauwazyc, ze jest to nie-
racjonalne posuniecie, ktére tylko krot-

kookresowo przyniesie zyski do budzetu
panstwa, za ktore obywatele beda musieli
zaptaci¢ w przysztosci.”

Na zapytanie ,czy rzad faktycznie zamie-
rza zlikwidowac gorng granice optacania
sktadek ZUS z poczatkiem 2019 roku, czy
ponownie zrezygnowac z tego rozwia-
zania?” ministerstwo odpowiada co na-
stepuje: ,na wstepie informuje, iz zasady
ksztattowania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne (emerytal-
ne, rentowe, chorobowe i wypadkowe)
reguluje ustawa z dnia 13 paZdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Roczny limit w opfacaniu sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
na poziomie trzydziestokrotnosci progno-
zowanego przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej zostat okreslo-
ny w przepisach tej ustawy. Ustawa ta
pozostaje w obszarze dziatania ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, czyli Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

Uchwalona przez Parlament ustawa
z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie usta-
wy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektoérych innych ustaw przewiduje
zniesienie limitu przychodu w optacaniu
sktadek ZUS w wysokosci trzydziestokrot-
nosci wynagrodzenia, od dnia 1 stycznia
2019r.

W zwigzku z powyzszym - po skonsulto-
waniu sprawy podniesionej w interpelacji
Pani poset z Ministrem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej - informuije, ze spra-
wa zgodnosci z Konstytucja ustawy z dnia
15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektorych innych ustaw (Kp 1/18), zno-
szacej limit trzydziestokrotnosci sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, jest obecnie
przedmiotem postepowania w Trybunale
Konstytucyjnym, wszczetego w ramach
tzw. prewencyjnej kontroli konstytucyj-
nosci ustaw przez Prezydenta RP. A zatem
ewentualne podjecie dziatan legislacyj-
nych w obszarze bedacym przedmiotem
zainteresowania Pani poset moze nastgpic
dopiero po rozstrzygnieciu sprawy przez
Trybunat Konstytucyjny.”

Trybunat rozpatruje rzeczong sprawe
w postepowaniu o sygnaturze Kp 1/18.
Na stronie TK znalazta sie informacja,
ze termin rozprawy nt. prezydenckiego
whniosku wyznaczono na 13.11.b.r. War-
to tu zauwazy¢, ze stanowisko Prokura-
tora Generalnego, jak i Sejmu RP, ktére
wptyneto od tych dwdéch podmiotéw jako
uczestnikow postepowania, jest zbiez-
ne i zakfada, ze ,ustawa z dnia 15 grud-
nia 2017 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczenspotecznych oraz niektorych
innych ustaw jest zgodna z art. 2, art. 7 i
art. 59 ust. 2 w zwigzku z art. 12 i art. 20
Konstytugji.”

KATARZYNA KOtBUS

Redaktor prowadzaca RB Magazine. Od ponad 10 lat zwiazana z prasa branzowa, m.in. Gazeta Finansowa i portalem ipip.com.pl, ktéry po-
Swiecony jest finansom, podatkom, prawu, polityce i gospodarce. Ukonczyta filologie polska na UMCS oraz jezykowa redakcje tekstu na UW.

www.russellbedford.pl
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