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Niezgodnosc¢ ustawy o podatku od towarow i ustug
z Dyrektywa 2006/112/WE w zakresie prawa do odliczenia podatku
naliczonego od wewnatrzwspodlnotowego nabycia towarow

Marcin Kotkowicz

Tematem artykutu jest analiza czy przepisy wprowadzone w drodze nowelizacji ustawy o VAT sq zgodne z dyrektywg
unifng oraz wynikajgcg z niej zasadg neutralnosci i proporcjonalnosci podatku od towarow i ustug. Przekroczenie trzy-
miesiecznego terminu na wykazanie WNT wigze sie z koniecznoscig zaptaty przez podatnika podatku naleznego wraz
zodsetkami za zwtoke od dnia wymagalnosci podatku do dnia jego zaptaty.
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Wybor cztonkow wtadz
wykonawczych zaktadowej
organizacji zwigzkowej

w formule wyborow posrednich
na przyktadzie zasad
obowiazujacych

w NSZZ ,,Solidarnosc¢”

Dr Maciej Chakowski, Przemystaw Ciszek, Michat Nocun

Przeprowadzenie wyboru cztonkéw zarzgdu organi-
zacji zwigzkowej pozostawia wiele niejasnosci, cho-
ciazby z uwagi na fakt nieurequlowania tej procedu-
ry w powszechnie obowigzujgcych przepisach. Nie
znajdziemy rowniez o niej Zadnej wzmianki w ustawie
723 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych, ani w in-
nych aktach prawnych. Kwestia ta moze natomiast
zostac rozwigzana na szczeblu prawa wewnetrznego.

Patrz str. 25

Patrz str. 28

Sankcje w prawie podatkowym -
nie tylko w podatku VAT

Leszek Dutkiewicz

Sankcje w prawie podatkowym sq powszechng formgq
egzekwowania rzetelnych rozliczeri od podatnikdw
i majqg ich zniechecac do rozwigzari niekorzystnych dla
skarbu parnistwa. Jakie sg sankcje w postaci dodatkowe-
go zobowigzania podatkowego w VAT, a jakie na gruncie
innych przepisow polskiego prawa podatkowego?

Patrz str. 6

Skutki podatkowe opodznien przy
wyptacie dywidendy

Marek Piotrowski

Otrzymanie dywidendy to podstawowe uprawnienie
udziatowca spotki z o.o. i akcjonariusza spotki akcyjnej.
Zaréwno wspolnik, jak i akcjonariusz majg prawo do
udziatu w zysku wynikajgcym z rocznego sprawozdania
finansowego i przeznaczonym do podziatu. Jakie powin-
ny by¢ zasady ustalania terminu, w ktorym nalezy wy-
ptaci¢ dywidende?

Patrz str. 20

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Drodzy Czytelnicy

Jest to trzecie wydanie naszego miesiecznika ,,Doradztwo Prawne
i Podatkowe - RB Biuletyn”, ktory ukazuje sie w wersji papierowej
i elektronicznej.

W Sejmie trwa rzadowa, podatkowa ofensywa legislacyjna, a wtasciwie
mamy do czynienia z jej finiszem, bo przeciez zgtoszone projekty ustaw
maja wejs¢ w zycie 1 stycznia 2019 roku. Konia z rzedem temu, kto — w tym
przypadku, ktéry poset - da sobie rade w gaszczu rozpatrywanych przepi-
sow i bedzie mogt rzetelnie odnies¢ sie do sprawozdan przedstawionych
przez komisje finanséw publicznych.

Parlamentarzysci majg niezty orzech do zgryzienia. Przyktadowo tylko
pierwsza cze$¢ sejmowego druku nr 2860, dotyczacego nowelizacji ustaw
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i fizycznych, Ordynacji po-
datkowej oraz innych regulaciji, liczy sobie, wraz z uzasadnieniem, bagate-
la, 788 stron (!). Cze$¢ druga tego druku, zawierajaca m.in. rozporzadzenia
zwiazane z cenami transferowymi, to ,ledwie” 291 stron. W projekcie pro-
ponuje sie bardzo powazne zmiany w 16 ustawach, w tym dotyczace m.in.
podatku od niezrealizowanych zyskow (exit tax) czy tez ograniczenia moz-
liwosci wydawania interpretacji indywidualnych w zakresie przepisow za-
pobiegajacych unikaniu opodatkowania.

W kontekscie powyzszej regulacji inny, stustronicowy projekt (druk Zycze pozytecznej lektury!
nr 2854) dotyczacy rowniez ustaw o PIT I CIT wydaje sie niezbyt obszerny,
cho¢ przeciez tak nie jest. Zawiera on m.in. istotne dla przedsiebiorcow
zmiany przepisdw dotyczacych samochoddéw osobowych wykorzystywa-
nych w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w tym podwyzszenia do
150 tys. zt limitu wartosci auta, do ktérego mozliwe jest petne odliczanie
odpisow amortyzacyjnych.

DrAndrzej Dmowski

Redaktor naczelny miesiecznika
,LDoradztwo Prawne i Podatkowe
- RB Biuletyn”

Postowie beda jeszcze procedowac m.in. rzadowy projekt (282 strony,
druk nr2862) dotyczacy uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podat-
kowym i gospodarczym, dokonujacy zmian w 30 ustawach. Od przysztego
roku gotowe juz ustawy beda czytac podatnicy. Oby ich tres¢ byta spojna.

W trzecim numerze Biuletynu poruszamy m.in. kwestie dotyczace sankgji
w prawie podatkowym - nie tylko w podatku VAT, niezgodnosci ustawy
o VAT z Dyrektywa 2006/112/WE w zakresie prawa do odliczenia podatku
naliczonego od wewnatrzwspélnotowego nabycia towarow, optat z tytutu
przeniesienia majgtkowych praw autorskich do utwordw, skutkow podat-
kowych opdZnien przy wyptacie dywidendy, podatku od wartosci doda-
nej, zawartego w fakturze od zagranicznego kontrahenta, podatkowych
grup kapitatowych, wyboru cztonkdéw wtadz wykonawczych zaktadowej
organizacji zwigzkowe.
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RB BIULETYN

Stawomir Wach

Autor jest sekretarzem redak-
cji  miesiecznika ,Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biule-
tyn”, dziennikarzem zajmujacym
sie tematyka dotyczacg prawa,
podatkow, rachunkowosci, rewi-

zji finansowej, rynkow kapitato-

wych, prawa pracy i HR. Jest au-
torem wielu publikacji z zakresu
tej tematyki. Przez ponad 10 lat
byt redaktorem prowadzacym
biuletynow elektronicznych BDO.

Stowa kluczowe: podatki, zatory
ptatnicze, wierzyciele, dtuznicy,
przeterminowane naleznosci,
wierzytelnosci, koszty uzyskania
przychodow, Doradztwo Prawne

i Podatkowe - RB Biuletyn,

JAK OGRANICZYC ZATORY PEATNICZE?

Opdznienia w optacaniu faktur przez kontrahentow sa od wielu lat zmorg przed-
siebiorcow. Wptywaja one negatywnie na sptacanie wtasnych zobowiazan przez
firmy niezaleznie od skali dziatalno$ci gospodarczej, ograniczaja ich mozliwosci
inwestycyjne i przyczyniaja sie do ponoszenia kosztow zwiazanych z obstuga
przeterminowanych naleznosci. Celem regulacji przedstawionej przez Minister-
stwo Przedsiebiorczosci i Technologii jest zapewnienie wierzycielom wieksze]
ochrony prawnej, poprzez miedzy innymizmiany w procedurze cywilnej, prawie

administracyjnym i podatkowym.
Wprowadzenie

W Rzadowym Centrum Legislacji ukazat sie pro-
jekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia zatoréw pfatniczych’. Projekto-
dawca zwraca uwage w uzasadnieniu zmian,
powotujac sie na Europejski Raport Ptatnosci
20177 ze az 78 proc. przedsiebiorcow otrzymuje
zaptate dopiero po 30 dniach od ustalonego ter-
minu, zasw przypadku 13 proc. czas ten wydtuza
sie do 60 dni. Przy uwzglednieniu przecietnego
terminu zaptaty, jaki widnieje na fakturze, ozna-
cza to brak naleznych srodkéw w kasie firmy
przez 2-3 miesiace. Wedtug blisko potowy przed-
siebiorcow, ktérzy wzieli udziat w badaniu, ich
kontrahenci celowe opdzniali ptatnosci.

7 tego opracowania wynika takze, ze w 2017
r. 52 proc. polskich firm musiato przyjac¢ wa-
runki dyktowane przez druga strone transak-
cji, dotyczace nadmiernie dtugich terminéw
ptatnosci. Przecietny okres nieoptacania
w nalezytym czasie faktur wynosit wsrod mi-
kroprzedsiebiorcow 3 miesiace i 12 dni, zas
w duzych firmach - 2 miesiace i 21 dni.

Przyspieszenie i uproszczenie procedury
odzyskiwania naleznosci

W projekcie proponuje sie kilka istotnych
zmian w Kodeksie postepowania cywilnego
(dalej k.p.c.)’. Znalazt sie w nim zapis, zgod-
nie z ktorym w przypadku roszczen z tytutu

1 Projekt ustawy z 14 wrze$nia 2018 . o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, zamieszczo-
ny w Rzadowym Centrum Legislacyjnym 20 wrzesnia 2018 r.; http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12316111/12535086/

12535087/dokument358723.pdf.

2 Europejski Raport Ptatnosci 2017 — badanie przygotowane przez Intrum lustitia.
3 Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2018 r. poz. 1360 ze zm.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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Nowosci

transakcji handlowych, o ktérych mowa
w ustawie z 8 marca 2013 r. o terminach
zaptaty w transakcjach handlowych?*
nieprzekraczajacych 75 tys. zt, sad wyda
nakaz zaptaty na podstawie dotaczonej
do pozwu umowy oraz dowodu dore-
czenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
jezeli powodd uprawdopodobni spetnie-
nie $wiadczenia wzajemnego. Ponadto
w tym nakazie zaptaty sad z urzedu zasa-
dzi na rzecz powoda odsetki za opdzZnie-
nie w transakcjach handlowych?®.

Przedsiebiorcy powinni  pozytywnie
przyjac przepis®, w mysl ktorego sad
wyda nakaz zaptaty, a w razie braku
podstaw do jego wydania, przewodni-
czacy wyznaczy rozprawe albo posie-
dzenie niejawne nie pdzniej niz przed
uptywem: 2 miesiecy od dnia wniesie-
nia pozwu albo od dnia uzupetnienia
brakow pozwu lub 14 dni od dnia wnie-
sienia pozwu, a jezeli w pozwie byty
braki formalne, od dnia ich usuniecia
- zaleznie od rodzaju spraw.

Zmiany w podstawie opodatkowania
wierzycieli i dtuznikéw

W projekcie proponuje sie zmiany
w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych’, zgodnie z ktorymi
podstawa obliczenia podatku moze
u wierzycieli podlega¢ zmniejszeniu
0 wartos¢ wierzytelnosci wynikajace]
z transakcji handlowej, jesli wierzytel-
nos¢ nie zostata uregulowana lub zby-
ta, w terminie 120 dni od dnia uptywu
terminu ptatnosci okreslonego w faktu-
rze (rachunku) lub umowie, a jesli cho-
dzi o dtuznikéw, to podstawa ta bedzie
podlegata zwiekszeniu o warto$¢ zobo-

4 Ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych z 8 marca 2013 ., t.j. t.j. Dz.U. 2016 poz. 684 ze zm.

wigzania z transakcji handlowej, jezeli
zobowigzanie nie zostato uregulowane
w terminie 120 dni od dnia uptywu ter-
minu ptatnosci okreslonego w fakturze
(rachunku) lub umowie - za okres roz-
liczeniowy, w ktérym uptynat 120 dzien
od dnia uptywu tego terminu®. Przy
czym okres 120 dni bedzie liczony po-
czawszy od pierwszego dnia nastepuja-
cego po wskazanej w fakturze (rachun-
ku) lub umowie dacie uptywu terminu
do uregulowania zobowiazania®.

Jezeli wierzytelno$¢ zostanie uregulo-
wana lub zbyta, wierzyciel bedzie obo-
wigzany do zwiekszenia podstawy obli-
czenia podatku lub zmniejszenia straty
w rozliczeniu za okres rozliczeniowy,
w ktoérym taka wierzytelnos¢ zostata
uregulowana lub zbyta. Jezeli zobowia-
zanie zostanie uregulowane, to dtuznik
zmniejszy podstawe obliczenia podatku
lub zwiekszy strate w rozliczeniu za okres
rozliczeniowy, w ktérym to zobowigza-
nie zostato uregulowane.

Analogiczne zapisy w projekcie’® doty-
cza ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych?,

Koniec z dtugimi terminami zaptaty
w umowach z kontrahentami

W uzasadnieniu projektu zwraca sie
uwage na narzucanie przez silniejszych
graczy rynkowych, wieksze firmy, dtu-
gich termindw ptatnosci za wystawione
faktury. Dlatego w ustawie o terminach
zaptaty w transakcjach handlowych
z8 marca 2013 r. proponuje sie zmiane,
zgodnie z ktora, jezeli strony transakcji
handlowej, z wytaczeniem podmiotu

publicznego bedacego podmiotem lecz-
niczym, przewidziaty w umowie termin
zaptaty dtuzszy niz 30 dni, to wierzyciel
bedzie mogt Zadac odsetek ustawowych
po uptywie 30 dni, liczonych od dnia
spetnienia swojego $wiadczenia i dore-
czenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub
wykonanie ustugi, do dnia zaptaty, ale
nie dtuzej niz do dnia wymagalnosci
Swiadczenia pienieznego™.

Ponadto termin zaptaty ustalony
w umowie, z okreslonym wyjatkiem,
nie bedzie mégt przekroczyc¢ 60 dni, li-
czonych od dnia doreczenia dtuznikowi
faktury lub rachunku, potwierdzajacych
dostawe towaru lub wykonanie ustugi,
chyba ze strony w umowie wyraznie
ustala inaczej i pod warunkiem. ze usta-
lenie to nie bedzie razgco nieuczciwe
wobec wierzyciela®.

Podsumowanie

Przewiduje sie, ze nowa regulacja wejdzie
w zycie 1 czerwca 2019 r., z wyjatkiem
przepisow dotyczacych zmian w usta-
wach podatkowych, ktére maja obowia-
zywac od 1 stycznia 2020 r. Oczywiscie,
sama tre$¢ ustawy nie uchroni przedsie-
biorcow przed nieuczciwym dziataniem
drugiej strony transakgji, jesli notorycz-
nie bedzie ona zwlekata z terminowym
optacaniem faktur czy tez wrecz unikata
spetniania swoich zobowigzan. Niemniej
nowe przepisy powinny ograniczy¢ zjawi-
sko nieterminowego wywiazywania sie z
odroczonych ptatnosci, a takze zapobiec
w praktyce naduzywaniu swobody za-
wierania umoéw. Powinny takze poprawi¢
ptynnos¢ finansowa firm.

5 Projekt ustawy z 14 wrzesnia 2018 ., op. cit., art. 1 pkt 1, zgodnie z ktorym w k.p.c. dodaje sie w art. 485§ 2b i 2c.
6 Projekt ustawy z 14 wrze$nia 2018 r., op. cit., art. 1 pkt 2.
7 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, t.j. Dz.U. 2018 poz. 1509.

8 Projekt ustawy z 14 wrze$nia 2018 ., op. cit., art. 2.

9 Ibidem.

10 Projekt ustawy z 14 wrzesnia 2018 r., op. cit., art. 3.

11 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, t.j. Dz.U. 2018 poz. 1036 ze zm.
12 Projekt ustawy z 14 wrzesnia 2018 r., op. cit., art. 10 pkt 3.
13 Projekt ustawy z 14 wrzesnia 2018 r., op. cit., art. 10 pkt 4.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Leszek Dutkiewicz

Dyrektor Biura Russell Bedford Po-
land Sp. z 0.0. w Katowicach. Od
2011 r. zwiazany z Russell Bedford
Poland Sp. z 0.0. W latach 2008-
2011 pracowat dla czotowych firm
doradczych (Ernst&Young, KPMG,
BDO) swiadczac ustugi z zakresu
doradztwa podatkowego. Specjali-
zuje sie w doradztwie podatkowym
i restrukturyzacyjnym, zajmujac
sie kompleksowa obstuga klien-
tow, przede wszystkim w zakresie
prawa podatkowego miedzynaro-
dowego, cen transferowych oraz
postepowan podatkowych, m.in.
dotyczacych  VAT.  Uczestniczyt

w wielu procesach zwiazanych z re-
strukturyzacja dziatalnosci przed-
siebiorcéw dziatajacych w polskich

i miedzynarodowych  grupach
kapitatowych. Autor i wspotautor
publikacji o tematyce zwiazanej
z prawem podatkowym, cywilnym
i miedzynarodowym. Do$wiad-
czony wyktadowca i autor szkolen
z zakresu prawa podatkowego.
Absolwent Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego. Posiada profesjonalne
przygotowanie do prowadzenia
mediacji gospodarczych.

Stowa kluczowe: podatki do-
chodowe, VAT, sankcje, egzekucja
zobowiazan, Doradztwo Prawne i
Podatkowe - RB Biuletyn,

SANKCJE W PRAWIE PODATKOWYM

- NIE TYLKO W PODATKU VAT

Sankcje w prawie podatkowym sa obecnie powszechng forma egzekwowania
rzetelnych rozliczen od podatnikdéw. Z uwagi na swoj charakter, maja one za-
bezpieczac interes panstwa poprzez zniechecanie podatnikéw do stosowania
rozwigzan skutkujacych rozliczeniem niekorzystnym dla skarbu panstwa. Sys-
tem sankcji w polskim prawie podatkowym jest rozwijany przez ustawodaw-
ce niejako obok regulacji definiujacych podstawowe obowigzki podatnikdw.
W chwili powstania niniejszego opracowania trwaty prace legislacyjne nad
wprowadzeniem kolejnych przepisow o charakterze sankcyjnym.

Wprowadzenie

Pojecie sankcji podatkowej nie posiada od-
rebnej definicji legalnej, nie jest rowniez jed-
noznacznie zdefiniowane przez nauke prawa
podatkowego, mimo to pojecie sankcji po-
datkowej jest w powszechnym uzyciu. W ogdl-
nym ujeciu nauki prawa, sankcja stanowi taka
norme prawna, ktéra okresla, jakie nastapia
konsekwencje w przypadku, gdy adresat za-
chowa sie niezgodnie z dyspozycja normy
prawnejt. Konsekwencje te bardzo czesto
tacza sie z wprowadzeniem wobec adresata
normy koniecznosci okreslonego zachowania
pod przymusem lub wprowadzeniem pew-
nych represji wobec adresata, ktéry zachowat
sie niezgodnie z trescig podstawowej normy
prawnej, np. poprzez niewykonanie ktérego$

7 obowiazkow okreslonych w ustawach po-
datkowych.

Prawo podatkowe zawiera szereg norm, kté-
re naktadaja przymus okreslonego zachowa-
nia ze strony zobowigzanego (podatnika).
Nie kazda jednak norma prawa podatkowego,
ktora postuguje sie przymusem, stanowi roz-
wiazanie, jakie nalezy okresla¢ mianem sank-
cji, albowiem w istocie samego zobowigzania
podatkowego tkwi element przymusu - zobo-
wigzanie podatkowe ,tworzy dla podatnika
obowigzek zaptaty podatku, a dla organow
podatkowych — uprawnienie do zadania takiej
zaptaty, jej przyjecia badz tez egzekwowania
przy zastosowaniu przewidzianych prawem
Srodkow przymusu™.

1 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, TNOiK Dom Organizatora, Torun 2006, s. 57.
2 B. Brzezinski i in., Prawo finansowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1996, s. 154.
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Istotg rozwigzan o charakterze sank-
cyjnym jest przede wszystkim ich cel,
ktory polega na zagwarantowaniu sku-
tecznosci przepisow prawa podatko-
wego regulujacych zakres zobowiazan
podatkowych?,

Analiza rodzajow rozwigzan o charak-
terze sankcyjnym na gruncie polskiego
prawa podatkowego byta juz przedmio-
tem niejednej rozprawy naukowej*, wy-
daje sie, ze pomocny moze by¢ podziat
zaproponowany przez J. Ortowskiego:

1) sankcje prawnopodatkowe o charak-
terze pienieznym:

a. dodatkowe zobowiagzanie podatkowe
w podatku od towaréw i ustug;

b. podwyzszenie kwoty zobowiazania
podatkowego;

c. podwyzszenie stawki podatku;

2) odsetki od zalegtosci podatkowych
oraz optata prolongacyjna;

3) sankcje prawnopodatkowe polegaja-
ce na utracie uprawnien;

4) sankcje karne w ustawach podatko-
wych;

5) sankcje administracyjne pieniezne lub
niepieniezne;

6) sankcja niewaznosci w prawie podat-
kowym?.

Wszystkie powyzej wskazane rodzaje
sankcji podatkowych stanowia w pew-
nym sensie element zaliczany bezpo-
Srednio do systemu prawa podatko-
wego. Niejako poza tym systemem
pozostaja sankcje o charakterze karno
-skarbowym, ktére maja réwnie donioste
znaczenie (czasem nawet w wiekszym

stopniu dolegliwosci) z punktu widzenia
podatnika, wobec ktorego moga zostac
zastosowane. Niniejsze opracowanie
zostato poswiecone tematyce sankgji
stanowiacych wewnetrzny element sys-
temu prawa podatkowego.

Powszechnie, prawdopodobnie najbar-
dziej rozpoznawalne w polskim prawie
podatkowym sa sankcje w postaci odse-
tek za zwtoke przewidzianych przepisa-
mi ustawy z 20 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa® oraz dodatkowego zobo-
wiazania wystepujacego w przypadku
podatku od towaréw i ustug.

Sankcje w postaci dodatkowego
zobowigzania podatkowego w VAT

Instytucja dodatkowego zobowigzania
podatkowego w podatku od towardw
i ustug znana byta juz w poprzednio obo-
wigzujgce] ustawie z 8 stycznia 1993 r.
o podatku od towarow i ustug oraz po-
datku akcyzowym’.

Nastepnie, w okresie od 2008 r. do
konca 2016 r. w ustawie o VAT przewi-
dziane byty dwa przypadki mozliwosci
zastosowania dodatkowego zobowia-
zania podatkowego — w zakresie doty-
czacym korekty odliczonego VAT przez
dtuznika oraz naruszenia obowiazku
rejestrowania sprzedazy za pomoca
kasy rejestrujacej®.

W obecnie obowiazujacej ustawie o
podatku od towaréw i ustug® tematyka
dodatkowego zobowiazania zostata ure-
gulowana w Rozdziale V w przepisach
(art. 112b i 112¢) dodanych ustawa no-
welizujaca z 1 grudnia 2016 r."° ze skut-

3 P.Majka, Sankcje w prawie podatkowym, Torunski Rocznik Podatkowy 2010.

4 M.in. H. Dzwonkowski, Sankcje podatkowe, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, pazdziernik 1997.

kiem obowiazywania od 1 stycznia 2017
r. Podstawowa sankcja przewidziana
tymi przepisami polega na opodatko-
waniu stawka 30% uprzednio zwery-
fikowanej i ustalonej przez organ po-
datkowy prawidtowe] wysokosci kwoty,
jezeli po stronie podatnika stwierdzono
nastepujace uchybienia:

1) podatnik w ztozonej deklaracji podat-
kowej wykazat:

a) kwote zobowiazania podatkowego
nizsza od kwoty naleznej,

b) kwote zwrotu réznicy podatku lub
kwote zwrotu podatku naliczonego wyz-
szg od kwoty naleznej,

) kwote réznicy podatku do obnizenia
kwoty podatku naleznego za nastepne
okresy rozliczeniowe wyzsza od kwoty
naleznej,

d) kwote zwrotu réznicy podatku, kwote
zwrotu podatku naliczonego lub kwo-
te réznicy podatku do obnizenia kwoty
podatku naleznego za nastepne okresy
rozliczeniowe, zamiast wykazania kwoty
zobowiazania podatkowego podlegaja-
cej wptacie do urzedu skarbowego,

2) podatnik nie ztozyt deklaracji podat-
kowej oraz nie wptacit kwoty zobowigza-
nia podatkowego.

Z konstrukcji przepisu wynika, ze sankcja
ta jest stosowana dwuetapowo.

W pierwszym etapie organ podatkowy
ustala wysokos¢ kwoty zanizenia zobo-
wiagzania podatkowego albo kwoty za-
wyzenia zwrotu roznicy podatku, zwrotu
podatku naliczonego lub réznicy podat-
ku do obnizenia podatku naleznego za
nastepne okresy rozliczeniowe.

5 J. Ortowski, Pojecie i klasyfikacje sankcji w polskim prawie podatkowym, Studia Prawnoustrojowe 8 UWM, Olsztyn 2008.

6 T.J. Dz.U. 2018 poz. 800 ze zm.

7 Ustawa o podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowym, Dz.U. 1993 Nr 11 poz. 50. W odniesieniu do tej regulacji warto wspomnie¢, ze Trybunat Konsty-
tucyjny analizujac sankcje ujeta w art. 27 dwczesnie obowiazujacej ustawy o VAT, uznat za sprzeczna z Konstytucja RP mozliwos¢ podwdjnego ukarania podatni-
ka z tytutu popetnionego przezen btedu skutkujacego zanizeniem zobowigzania podatkowego (sygn. akt K 17/97, OTK 1998 Nr 3 poz. 30).

8 Art. 89b ust. 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2017 r., natomiast art. 111 ust. 2 tejze ustawy obo-

wigzuje nadal.

9 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, t.j. Dz.U. 2017 poz. 1221 (dalej u.p.t.u).
10 Ustawa z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2016 poz. 2014.
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W drugim etapie organ podatkowy usta-
la dodatkowe zobowiazanie podatkowe
w wysokosci odpowiadajacej 30% kwoty
ustalonej w pierwszym etapie.

Dla potrzeb zastosowania sankcji prze-
widzianych  omawianym  przepisem
niezbedne jest wydanie decyzji konsty-
tutywnej przez organ podatkowy, ktora
obejmuje powyzsze dziatania organu.

Przewidziano rowniez mozliwosc¢
zastosowania obnizonej stawki do-
datkowego zobowigzania na po-
ziomie 20%, co uzaleznione jest od
wykazania pewnego rodzaju ,dobrej
woli” ze strony podatnika, tj. ztoze-
nia korekty deklaracji i wptaty zo-
bowigzania podatkowego po prze-
prowadzeniu czynnosci kontrolnych
przez organ podatkowy.

Oprocz zmniejszenia stawki dodat-
kowego zobowiagzania, przewidziano
rowniez mozliwos¢ catkowitego wyta-
czenia stosowania tej sankcji, o czym
decyduja nastepujace okolicznosci po
stronie podatnika:

1) ztozenie odpowiedniej korekty dekla-
racji podatkowej albo ztoZenie deklara-
cji podatkowej z wykazanymi kwotami
podatku oraz wptacenie na rachunek
urzedu skarbowego naleznej kwoty wraz
7 odsetkami za zwtoke przed dniem
wszczecia kontroli podatkowej lub kon-
troli celno-skarbowej;

2) powstanie nieprawidtowosci (zanize-
nia kwoty zobowigzania lub zawyzenia
kwoty zwrotu réznicy podatku itd.) jest
skutkiem:

a) popetnionych w deklaracji btedow ra-
chunkowych lub oczywistych pomytek,

b) nieujeciem podatku naleznego lub
podatku naliczonego w rozliczeniu za
dany okres rozliczeniowy, a podatek
nalezny lub podatek naliczony zostat
ujety w poprzednich okresach rozlicze-

11Tj. Dz.U. 2018 r. poz. 1025.
12 Art. 88 ust. 3a pkt 1 lit. ai pkt 4 lit. a-c u.p.t.u.
13 Art. 108 u.p.t.u.

niowych lub w okresach nastepnych po
wiasciwym okresie rozliczeniowym, je-
Zeli nastapito to przed dniem wszczecia
kontroli podatkowej lub kontroli celno
-skarbowej;

Warto zauwazy¢, ze we wskazanych
powyzej dwdch przypadkach sto-
sowanie przepiséw o dodatkowym
zobowiazaniu podatkowym jest
w catosci wytaczone. Ustawodawca
przewidziat jeszcze jedna okolicz-
nosc¢, w ktérej faktycznie nie docho-
dzi do wymiaru dodatkowego zo-
bowiazania podatkowego - wobec
0s06b fizycznych, ktore za ten sam
czyn ponosza odpowiedzialnosé
za wykroczenie skarbowe albo za
przestepstwo skarbowe.

W tym przypadku zaznaczono jednak, ze
nie jest to catkowite wytaczenie przepi-
sow o tej specyficznej sankgcji w podatku
VAT; wskazano, iz nie stosuje sie tej czesci
przepisu, ktéra stanowi o ustaleniu do-
datkowego zobowiazania podatkowe-
go. Cho¢ z punktu widzenia podatnika
efekt finalny moze by¢ taki sam - osta-
tecznie nie poniesie on ciezaru dodat-
kowego zobowiazania podatkowego,
to postepowanie organu podatkowego
jest tutaj inne niz w przypadku poprzed-
nich rodzajéw wytaczen. W tym trzecim
przypadku moze byc¢ przeprowadzone
postepowanie weryfikacyjne i wydana
decyzja ustalajaca wysokos¢ kwoty za-
nizenia, jakiej ,dopuscit sie” podatnik,
jednak ze wzgledu na tres¢ art. 112b
ust. 3 pkt 3 organ podatkowy, po stwier-
dzeniu, iz w tym samym zakresie jest pro-
wadzone postepowanie karno-skarbowe,
odstepuje od ustalenia samego dodatko-
wego zobowiazania podatkowego.

Ustawodawca przewidziat rowniez obo-
strzong posta¢ dodatkowego zobowia-
zania w podatku od towaréw i ustug,
przewidziana dla przypadkéw, gdzie nie-
prawidtowosci w rozliczeniach wynikaja

z czynnosci zwiazanych z postugiwa-
niem sie fakturami, ktore:

1) zostaty wystawione przez podmiot
nieistniejacy;

2) stwierdzaja czynnosci, ktore nie zosta-
ty dokonane - w czesci dotyczacej tych
Czynnosci;

3) podaja kwoty niezgodne z rzeczywi-
stoscia - w czesci dotyczacej tych po-
zycji, dla ktérych podane zostaty kwoty
niezgodne z rzeczywistoscia;

4) potwierdzaja czynnosci, do ktorych
maja zastosowanie przepisy art. 58 (bez-
prawnosc¢) i art. 83 (pozorno$¢) ustawy
7 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny* -
w czesci dotyczacej tych czynnosci.

W tego rodzaju sytuacjach, ktore usta-
wodawca rozpoznaje jako szczegolnie
szkodliwe (m.in. postugiwanie sie tzw.
Lfakturami pustymi”), wysoko$¢ dodat-
kowego zobowiazania podatkowego
w czesci dotyczacej podatku naliczone-
go wynikajacego z powyzszych faktur
wynosi 100%. Sa to zreszta te same ka-
tegorie faktur, ktore zostaty wskazane w
ustawie, jako faktury skutkujace brakiem
podstawy do obnizenia podatku nalez-
nego oraz zwrotu réznicy podatku lub
zwrotu podatku naliczonego®.

Rozpoznajac konsekwencje wykorzysta-
nia w obrocie pustej faktury na gruncie
ustawy o VAT, warto réwniez zwrécic
uwage na wprowadzonga przez ustawo-
dawce zasade podatku wykazanego na
fakturze, zgodnie z ktéra wystawienie
faktury, na ktérej zostata podana kwo-
ta podatku, skutkuje obowiazkiem jego
zaptaty, niezaleznie od okolicznosci wy-
stawienia faktury®. Zatem nawet jezeli
wystawiona faktura okaze sie dokumen-
tem, ktory nie odzwierciedla faktycznych
zdarzeh gospodarczych, czyli jest tzw.
faktura pusta, wystawca ma obowiazek
zaptaty wykazanej w tym dokumencie
kwoty podatku. Dopuszczalnos$¢ stoso-
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wania takiego rozwigzania wobec po-
datnikow zostata potwierdzona zaréwno
w orzecznictwie sadoéw administracyj-
nych, jak tez w rozstrzygnieciach Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*.
Ciekawe stanowisko zajat w tej kwestii
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
wydanym w maju 2018 r., wskazujac, iz
obowiazek zaptaty podatku wykazanej
na pustej fakturze lub wystawionej nie-
rzetelnie nie ma charakteru sankcyjne-
go, lecz prewencyjny i restytucyjny, co
wynika z mechanizmu odliczania podat-
ku naliczonego®.

Przyktady innych sankcji w polskim
prawie podatkowym

Regulacje o charakterze sankcji podat-
kowych na gruncie przepisow polskiego
prawa podatkowego zostaty wprowa-
dzone rowniez do innych ustaw, i tak:

- na gruncie ustawy o podatku docho-
dowym od osob fizycznych z 26 lipca
1991 r. przewidziano zryczattowany
podatek dochodowy w wysokosci 75%
podstawy opodatkowania od przycho-
déw nieznajdujacych pokrycia w ujaw-
nionych Zrédtach lub pochodzacych ze
Zrédet nieujawnionych?®;

- w obu ustawach o podatkach do-
chodowych przewidziano mozliwosc
stosowania stawki sankcyjnej w przy-
padkach zwigzanych ze stosowaniem
przez podatnikdéw cen na warunkach
nierynkowych w transakcjach realizo-
wanych z podmiotami powiazanymi
badZz z jednostkami posiadajacymi
siedzibe na terytorium panstw stosu-
jacych szkodliwg konkurencje podat-

kowga. Sankcyjna stawka podatku w
tym przypadku wynosi 50%*". Stawka
sankcyjna moze by¢ stosowana w sy-
tuacji, kiedy podatnik nie przedstawit
na zadanie organu podatkowego wy-
maganej przepisami dokumentacji po-
datkowej cen transakcyjnych.

Jednak w przypadku stosowania przez
podatnikéw cen na poziomie odbiegaja-
cym od poziomu rynkowego, mozliwos¢
uzycia podwyzszonej stawki podatku nie
jest wytaczna konsekwencja, na jaka de-
cyduja sie organy podatkowe, albowiem
przepisy o cenach transferowych prze-
widuja daleko idgce mozliwosci szaco-
wania podstawy opodatkowania przez
organ podatkowy. Istota tych przepisow
polega na pominieciu przez organy po-
datkowe warunkow ustalonych miedzy
stronami  (podmiotami powiazanymi)
i okreslenia dochodu oraz naleznego
podatku w drodze szacowania (z pomi-
nieciem warunkéw uzgodnionych przez
strony), co stanowi pewien przejaw przy-
muszenia podatnika do poniesienia cie-
Zaru zobowiagzania w wysokos$ci uznanej
za wiasciwa przez organ podatkowy's;

- na gruncie obu ustaw podatkowych
wprowadzono przepisy przewidujace
mozliwos$¢ okreslenia dochodu w dro-
dze oszacowania, z zastosowaniem
wskaznika dochodu w stosunku do
przychodu w wysokosci zdefiniowanej
ustawowo. Tego rodzaju mechanizm or-
gany podatkowe moga stosowac wobec
podatnikéw obowiazanych do prowa-
dzenia ewidencji rachunkowej, jezeli na
podstawie ich ewidencji okreslenie do-
chodu nie jest mozliwe. Wskaznik udzia-
tu dochodu w przychodzie wynosi od 5%

(w przypadku dziatalnosci handlowej)
do 80% (w przypadku ustug adwokac-
kich lub rzeczoznawstwa) — w zaleznosci
od rodzaju dziatalnosci*;

- w ustawie z 9 wrze$nia 2000 r. o podat-
ku od czynnosci cywilnoprawnych prze-
widziano stawke sankcyjna w wysokosci
20% dla czynnosci zawarcia umowy po-
zyczki, depozytu nieprawidtowego lub
ustanowienia uzytkowania nieprawidto-
wego albo ich zmiany - jezeli podatnik
zatait przed organem podatkowym fakt
dokonania takich czynnosci (nie ztozyt
stosownej deklaracji) a nastepnie w toku
czynnosci weryfikacyjnych, kontrolnych,
prowadzonych przez organy podatkowe
powota sie na dokonanie tego rodzaju
czynnosci (najczesciej w celu wyjasnie-
nia faktu pochodzenia posiadanych
Srodkow finansowych w celu unikniecia
zastosowania stawki sankcyjnej w wyso-
kosci 75% na gruncie u.p.d.o.f.). Stawke
sankcyjna w wysokosci 20% w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych mozna
rowniez stosowac w przypadku, gdy po-
zyczkobiorca, ktéry miat prawo do sko-
rzystania ze zwolnienia z opodatkowa-
nia z uwagi na fakt otrzymania pozyczki
od osoby najblizszej, powotuje sie na ten
fakt, lecz nie dopetnit warunku udoku-
mentowania otrzymania pieniedzy prze-
lewem na rachunek bankowy, rachunek
w SKOK lub przekazem pocztowym?;

- w przypadku ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych, w sytuacji, kiedy
ryczattowiec nie prowadzi wymaganej
ewidencji, organ podatkowy posiada
uprawnienie, aby okresli¢ wartos¢ nie-
zewidencjonowanego przychodu i za-
stosowac stawke ryczattu w wysokosci

14 M.in. wyrok WSA w Gdansku z 23 maja 2018 ., sygn. akt | SA/Gd 166/18, wyrok NSAz 15 maja 2018 1., sygn. akt | FSK 1273/16, wyrok WSA w Gliwicach z 28 marca

2018 ., sygn. akt Il SA/GI 319/17.

15 Wyrok NSAz 21 maja 2018 r., sygn. akt | FSK 1199/16.
16 Art. 25e ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z 26 lipca 1991 1., t.j. Dz.U. 2018 poz. 1509, dalej u.p.d.o.f.
17 Art. 19 ust. 4 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, t.j. Dz.U. 2018 poz. 1036, dalej u.p.d.o.p. oraz odpowiednio art. 30d u.p.d.o.f.

18 Art. 11 u.p.d.o.p., art. 25 u.p.d.o.f.
19 Art. 9 ust. 2a u.p.d.o.p., art. 24b u.p.d.o.f.

20 Art. 7 ust. 5 ustawy z 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, t.j. Dz.U. 2017 poz. 1150. W kontekscie tej sankcji warto wspomniec, iz
zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez NSA w wyroku z 25 stycznia 2017 r., sygn. akt Il FSK 4068-4070/14, wskazano, iz pozniejsze uregulowanie podsta-
wowego zobowigzania w zakresie PCC nie zwalnia podatnika z mozliwosci zastosowania stawki sankcyjnej, jezeli podstawowe zobowiazanie uregulowat juz w

trakcie trwajacego postepowania kontrolnego.
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pieciokrotnosci stawek podstawowych,
nie wiecej niz 75% przychodu?,

- na gruncie Ordynacji podatkowej
w rozdziale 6 przewidziano chyba naj-
bardziej powszechna forme sankcji po-
datkowej - czyli zasady wymiaru odse-
tek za zwtoke, ktére dotycza w zasadzie
wszystkich zobowigzan podatkowych,
jakie nie s3 regulowane terminowo.

Nowe sankcje podatkowe
- tendencja zmian

Co do trwajacych obecnie prac legisla-
cyjnych, to przewidywane jest wpro-
wadzenie nowych kategorii  sankcji
podatkowych w zwigzku z rozbudo-
wa systemow majacych na celu walke
z agresywna optymalizacja podatkowa
i unikaniem opodatkowania. Chodzi
tutaj o zmiany w zakresie klauzuli gene-
ralnej obejscia prawa podatkowego oraz
wprowadzenie systemu raportowania
tzw. schematéw podatkowych?.

W projekcie zmian w Ordynacji podat-
kowej przewidziano dodanie odrebnego
Rozdziatu 6a w dziale Ill pt. Dodatkowe
zobowiazanie podatkowe. W nowym
rozdziale ustawodawca podejmuje pro-
be uporzadkowania zasad ustalania do-
datkowych zobowiazan podatkowych
juz obowiazujacych oraz nowo wpro-
wadzonych. Katalog zdarzen, jakie maja
wiazac sie z obowiazkiem organu do
ustalenia dodatkowego zobowigzania
podatkowego obejmuje m.in.:

- zastosowanie generalnej klauzuli obej-
Scia prawa podatkowego;

- zastosowanie $rodkéw ograniczaja-
cych umowne korzysci?;

- zastosowanie przepisbw o cenach
transferowych w zakresie okreslania do-
chodu przez organy podatkowe;

- wytaczenia zwolnien z dywidend
w  przypadku czynnosci niemajacych
rzeczywistego charakteru;

- niedochowanie obowigzkéw ptatni-
ka w zakresie niepobrania podatku lub
pobrania i braku wptaty - w przypadku
uchybien w o$wiadczeniu co do weryfi-
kacji kontrahenta w zwigzku z dokony-
wanymi wyptatami podatku u Zrodta.

W konsekwencji tych nowych regulacii,
jezeli na przyktad w drodze stosowania
przepiséw o klauzuli generalnej obejscia
prawa podatkowego organ ustali, ze po-
datnik uzyskat nieuprawniona korzysc¢
podatkowa, to podstawowa forma uka-
rania podatnika bedzie oczywiscie po-
zbawienie go uzyskanej korzysci, jednak
oprocz tego przewidziano mozliwosc
zastosowania stawki sankcyjnej, ktora
moze wynie$¢ 40% korzysci podatkowej,
lecz w okreslonych przypadkach moze
by¢ nawet potrojona, co oznacza¢ moze
uprawnienie organu do stosowania
stawki na poziomie 120%. W przypadku
ustalenia dodatkowego zobowiazania
na gruncie u.p.d.o.p., dodatkowe zobo-
wiazanie ma byc¢ ustalane z zastosowa-
niem stawki 10%.

W niektorych przypadkach stawka
sankcyjna moze zostac¢ réwniez ob-
nizona, np. stawki maja ulegac¢ obni-
zeniu o potowe, w zakresie podstawy
ustalenia dodatkowego zobowiaza-
nia podatkowego, ktora zwigzana jest
z cofnieciem skutkow unikania opo-
datkowania.

Ustawodawca zaktada réwniez mozli-
wos¢ odstapienia od ustalania dodat-
kowego zobowigzania podatkowego,
jezeli podatnik dziatat w dobrej wierze
(tzn. pozostawat w btednym, ale uspra-
wiedliwionym przekonaniu o zgodno-
Sci uzyskanej przez niego w danych
okolicznosciach korzysci podatkowej
z przedmiotem i celem ustawy). Cieka-
wostka jest to, iz wg ustawodawcy oko-
licznoscia wskazujaca na dobra wiare
moze byc¢ fakt, iz dana osoba w ogole
nie prowadzi dziatalnosci gospodar-
czej, bad? jest podatnikiem prowadza-
cym dziatalnos¢ o niewielkiej skali, od
ktérego nie nalezy oczekiwac korzysta-
nia z profesjonalnych porad.

Ponadto od 2019 r. maja sie zmienic¢
rowniez zasady poboru podatku u Zré-
dta; zgodnie z nowymi regutami podat-
nicy beda musieli sktada¢ oswiadcze-
nie, w ktorym potwierdza, ze dokonali
weryfikacji kontrahenta w wymaganym
ustawa zakresie - w przypadku podania
informacji nieprawdziwych przewiduje
sie odrebna sankcje w wysokosci 10%
podstawy opodatkowania.

Podsumowanie

Wspominajac o sankcjach podatkowych
z punktu widzenia podatnika, bardzo
czesto jest to instytucja o charakterze
wyjatkowym, wydaje sie, ze jej zastoso-
wanie jest mato prawdopodobne w jego
indywidualnej sytuacji. Niemniej jak wi-
dac¢ na podstawie powyzszej analizy, ka-
talog rozwiazan o charakterze represyj-
no-sankcyjnym, jakim dysponuje organ
podatkowy jest catkiem spory i dotyczy¢
moze w zasadzie kazdego rodzaju zobo-
wiazania podatkowego.

21 Art. 17 ustawy z 20 listopada 1998 1. o zryczattowanym podatku dochodowym osigganym przez niektére osoby fizyczne, t.j. Dz.U. 2017 poz. 2157.

22 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw zostat uchwalony na posiedzeniu Sejmu 23 paZzdziernika 2018 r. i przekazany do Senatu.

23 Zgodnie z nowa definicja s to postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umow o unikaniu podwojnego opodatkowania oraz ratyfikowa-
nych przez Rzeczpospolitg Polska innych uméw miedzynarodowych, dotyczacych problematyki podatkowej lub inne srodki ograniczajace lub odmawiajace

korzysci wynikajacych z tych umow.

24 W przepisach projektowanego rozdziatu 5 w dziale IlIA Cofniecie skutkow unikania opodatkowania przewidziano zasady przeprowadzania odrebnego
postepowania przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej na wniosek zainteresowanego oraz wydania odrebnej decyzji okreslajacej warunki cofniecia skut-
kow opodatkowania - rozwiazanie to ma stanowic alternatywe tagodzaca skutki naduzy¢ w wykazaniu dobrej woli do usuniecia skutkow optymalizacji przez

podatnika.
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Oprécz wskazanych wyzej rozwigzan ty-
powo wewnetrznych, stanowiacych ele-
ment polskiego systemu podatkowego,
nalezy mie¢ na uwadze, ze w polskim
systemie prawnym istnieje praktycznie

odrebna gataz regulujaca zasady odpo-
wiedzialnosci za wykroczenia skarbowe
i przestepstwa skarbowe - prawo karne
skarbowe. Mimo pewnych wytaczen, na-
dal w niektorych przypadkach mozliwe

25 Ustawa z 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, t.j. Dz.U. 2017 poz. 2226.

jest ponoszenie odpowiedzialnosci za-
rowno na gruncie ustaw podatkowych,
jak i nastepczo na podstawie odrebnego
postepowania na gruncie Kodeksu kar-
nego skarbowego®.

Summary

Leszek Dutkiewicz

drafted amendments

Determination of the relations for the purpose of transfer pricing - personal relations, practical issues and

The aim of this article is to analyze the situation of tax sanctions in Polish legal tax system. The tax sanctions do not
possess specific definition in Polish tax law, they are not regulated in separate legal act. The problem is quite compli-
cated from theoretical and legal point of view, some range of purely scientific analyzes is already available. The basic
assumption of this article is to present how a wide range of sanctions already exists in Polish tax law, while subsequent
ones are at stage of the legislative process.
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tukasz Kupryjanczyk

Stowa kluczowe: podatki, po-
datkowe grupy kapitatowe, PGK,
CIT, dochéd, przychdéd, spotki,
Doradztwo Prawne i Podatkowe -
RB Biuletyn,

NOWE REGULACJE DOTYCZACE
PODATKOWYCH GRUP KAPITALOWYCH

W artykule przedstawione zostaty zasady tworzenia i funkcjonowania podatko-
wych grup kapitatowych. Autor omawia stan prawny dotyczacy wymogow two-
rzenia tych grup do 31 grudnia 2017 r. oraz po zmianach przepiséw od 1 stycznia
2018r., analizujac takie kwestie, jak poziom przecietnego kapitatu zaktadowego
przypadajacego na kazda ze spotek, wielkos¢ udziatu spotki dominujacej w ka-
pitale zaktadowym spétek zaleznych, wymagany poziom dochodowosci gru-
py. Wskazuje takze, jaki wptyw na kalkulowanie dochodéw ma wprowadzenie
przepisu dotyczacego odrebnego zrodta przychoddw z zyskéw kapitatowych.

Wprowadzenie

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych! (dalej: u.p.d.o.p.) od wielu
lat przewiduja powotywanie podatkowych
grup kapitatowych (dalej: PGK) stanowiacych
specyficzng instytucje prawa podatkowego,
tworzaca odrebnego podatnika. Podatko-
wa grupe kapitatowa tworza minimum dwie
spotki prawa handlowego, majace osobo-
wos¢ prawna, ktore pozostaja w okreslonych
zwigzkach kapitatowych. Gtowna zaleta PGK
jest mozliwo$¢ konsolidacji wynikéw podat-
kowych poszczegdlnych spotek tworzacych
grupe na poziomie tzw. spétki dominujace;.
W PGK podatek ptacony jest bowiem wta-
$nie przez te spotke (dominujaca) od catosci
dochodu generowanego przez grupe. Spotka
dominujaca sktada rowniez roczne rozliczenie
podatkowe za wszystkie podmioty tworzace

grupe. Zatem w sytuacji, w ktérej dana grupa
kapitatowa posiada spotki z dochodami oraz
stratami podatkowymi, tworzenie grupy po-
datkowej jest optacalne.

Przyktad

Polska grupa kapitatowa sktada sie z czterech
podmiotow: Asp.z0.0.,Bsp.z0.0.,Csp.z0.0,,
Dsp.zo.o.

A'sp. z 0.0, jako spotka holdingowa, posiada
100% udziatow w spotkach: B sp. z 0.0., C sp.
z0.0.0raz D sp.z0.0. Zarbwno Asp. z 0.0., jak
i Csp.z0.0. generuja straty podatkowe w wy-
sokosci 50 jednostek, podczas gdy pozostate
spotki (B sp. z 0.0. oraz D sp. z 0.0.) majg do-
chéd podatkowy wynoszacy odpowiednio
100 jednostek oraz 50 jednostek.

Przy rozliczaniu poszczegdlnych spotek jako

1 Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych z 15 lutego 1992 r., t.j. Dz.U. 2018 poz. 1036.
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niezaleznych podatnikéw, podatek za-
ptacony tacznie w catej grupie wyniost-
by:

19%x (100]. +50].) = 28,5].

- A'sp.z0.0.oraz C sp. z 0.0. nie ptaca
podatku z racji strat.

Gdyby grupa zdecydowata sie na stwo-
rzenie PGK, zaptacony podatek bytby
nizszy, poniewaz bytby kompensowa-
ny stratami A sp. z 0.0. oraz C sp. z 0.0.
W konsekwencji podatek w grupie wy-
niostby:

19% x (100j.+50].-50].-50].) =9,5].
Powyzszy przyktad pokazuje, Zze utwo-
rzenie PGK warto rozwaza¢ w grupach,
ktore posiadaja w swoim portfelu spot-
ki generujace straty. W przypadku gdy
wszystkie spotki w danej grupie generuja
dochod podatkowy, tworzenie PGK nie
jest korzystne. Posiadanie podatkowych
grup kapitatowych przynosi zatem po-
dobny skutek do tego, ktory jest osia-
gany, gdy spotka holdingowa posiada w
swojej grupie transparentne podatkowo
spotki osobowe (jest ich wspolnikiem).
Rowniez w takiej sytuacji wyniki spotek
sa podatkowo konsolidowane na pozio-
mie spotki dominujacej.

Co wazne, straty podmiotéw tworzacych
PGK osiagniete przed utworzeniem gru-
py nie moga byc przez nig wykorzysty-
wane w trakcie trwania grupy - co nie-
watpliwie stanowi wade tej instytucji.
Przepisy nie przewiduja wprost, czy takie
straty moga ,przepasc” w sytuacji, gdy
np. podatkowa grupa kapitatowa bedzie
funkcjonowac przez szes¢ lat, a zatem,
czy na straty moze wptynac okres prze-
dawnienia. Na szczescie organy podat-
kowe przyjmuja w tej kwestii stanowisko
pozytywne dla podatnikéw. Zgodnie
z nim, straty sprzed istnienia grupy na
okres jej trwania podlegaja niejako
zamrozeniu (tak jak status podatnika
poszczegbdlnych spotek grupy), a okres
przedawnienia liczy sie dla nich dalej po
rozwigzaniu grupy.

2 Sygn. 0114-KDIP2-2.4010.76.2017.1.JG, Legalis
3Dz.U.2017 poz. 2175.

Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora Krajowej Informacji Skarbowej
724 lipca2017r.?

Przepis art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p. re-
gulujacy kwestie terminu rozli-
czenia strat podatkowych odnosi
sie wytacznie do lat podatkowych
podatnika, ktéry poniost strate (w
analizowanym przypadku - do lat
podatkowych Spétki), a nie do ja-
kichkolwiek innych lat podatko-
wych, w szczegdlnosci do lat podat-
kowych innych podatnikow (takich
jak np. PGK). Oznacza to, ze przez
,najblizsze kolejno po sobie naste-
pujace lata podatkowe”, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p., nie
sposéb rozumie¢ lat podatkowych
réznych podatnikow [...].

W konsekwencji, w ocenie wniosko-
dawcy, lata podatkowe biegnace
w czasie trwania PGK (jako odreb-
nego podmiotu) nie powinny byc
wliczane przez Spotke do ,najbliz-
szych kolejno po sobie nastepujace
lat podatkowych”, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p.

Do tej pory PGK nie byty w Polsce zbyt
popularne. Jak wynika z danych prze-
kazanych w uzasadnieniu do noweliza-
cji wprowadzonej przepisami ustawy
0 zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od o0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o zryczattowa-
nym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne®* (dalej: nowelizacja
ustaw), w latach 2010-2016 naczelni-
cy urzeddédw skarbowych zarejestrowa-
li 160 takich grup. To niewiele, majac
na uwadze liczbe grup kapitatowych
wystepujacych w Polsce. Co wiecej,
prawie 40% zarejestrowanych PGK nie
przetrwato trzyletniego okresu, na jaki
zostaty utworzone. Moze to oznaczad,
ze albo nie sprostaty wymaganiom sta-

wianym tym grupom, np. 3% docho-
dowosci, albo ich tworzenie stuzyto
oprocz konsolidacji rowniez innym ce-
lom. Nalezy pamietac, ze do 31 grud-
nia 2017 r. poza konsolidacja wynikow,
PGK miata jeszcze kilka atutow - czes¢
z nich od 1 stycznia 2018 r. nie jest juz
dostepna.

Przepisy obowiazujace
do 31 grudnia 2017 .

Do 31 grudnia 2017 r., zgodnie z art. 1a
ust. 2 u.p.d.o.p., podatkowa grupe kapi-
tatowa mogty tworzy¢ spotki z o.0. lub
spotki akcyjne majace siedzibe na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
ogdlnie:

1) przecietny kapitat zaktadowy przypa-
dajacy na kazda z tych spétek byt nie niz-
szy niz 1 000 000 zt;

2) jedna ze spotek - spotka dominuja-
ca - posiadata bezposredni 95% udziat
w kapitale zaktadowym lub w tej czesci
kapitatu zaktadowego pozostatych spot-
ek (spotek zaleznych);

3) spotki zalezne nie posiadaty udziatow
w kapitale zaktadowym innych spoétek
tworzacych te grupe;

4) w spétkach tych nie wystepowaty zale-
gtosci we wptatach podatkow stanowia-
cych dochod budzetu panstwa;

5) spdtka dominujaca i spotki zalezne
zawarty, w formie aktu notarialnego,
umowe o utworzeniu PGK, na okres
co najmniej trzech lat podatkowych,
i umowa ta zostata zarejestrowana
przez naczelnika urzedu skarbowego;

6) po utworzeniu PGK spotki tworza-
ce te grupe spetniaty warunki wymie-
nione w punktach 1-3, a ponadto:

a) spotki nie korzystaty ze zwolnien
od podatku dochodowego na pod-
stawie odrebnych ustaw,

b) spotki nie pozostawaty w zwiagz-
kach powodujacych zaistnienie oko-
licznosci, o ktérych mowa w art. 11
u.p.d.o.p. (nierynkowos¢ cen) z po-
datnikami podatku dochodowego

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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niewchodzacymi w sktad PGK;

7) podatkowa grupa kapitatowa osia-
gata za kazdy rok podatkowy udziat
dochodow w przychodach w wysoko-
$ci co najmniej 3%.

Po utworzeniu PGK przez zawarcie
umowy u notariusza i zarejestrowa-
niu jej w urzedzie skarbowym, zaczy-
nata ona - z zatozenia - dziata¢ jako
podatnik przez okres nastepnych
trzech lat podatkowych. Wymogiem
utrzymania statusu PGK, poza bra-
kiem zmiany struktury, byto utrzy-
manie w grupie udziatu dochodow
w przychodach w wysokosci co naj-
mniej 3%. Oznaczato to, ze w grupie
mogty znajdowac sie spotki ze strata-
mi, niemniej globalny wynik musiat
by¢ pozytywny.

Wymogi tworzenia PGK, zwtaszcza
w zakresie poziomu dochodowo-
Sci grupy, kapitatow czy ograni-
czonego rodzaju i poziomu kapi-
tatowego powiazan, powodowaty,

7e mato podmiotéow decydowato
sie na zawigzywanie PGK.

Czesto bywa bowiem tak, Zze udziat
kapitatowy spotki holdingowej w in-
nych podmiotach zaleznych jest
nizszy niz 95%, a kapitat zaktadowy
utrzymywany jest celowo na relatyw-
nie niskim poziomie, w odroznieniu
od bardziej elastycznej pozycji pasy-
wow i kapitatu zapasowego. Dodat-
kowo sa sytuacje, w ktorych spotki
zalezne posiadaja udziaty w innych
spotkach zaleznych.

Przepisy obowigzujace
od 1 stycznia 2018 roku

Od 1 stycznia 2018 r. ustawodaw-
ca w nowelizacji ustaw zdecydowat
sie wprowadzi¢ kilka pozytywnych
zmian, ktére moga spopularyzowac
instytucje PGK. Zmiany wprowa-
dzane od tego czasu maja na celu
z jednej strony domknaé mozliwosci
optymalizacji podatkowej, ktore do

Tabela. Zmiany w przepisach dotyczacych PGK

tej pory dawaty PGK, z drugiej za$
- zmniejszy¢ warunki brzegowe dla
tworzenia i utrzymywania tych grup.
Wedtug ustawodawcy zmiany maja
rowniez umozliwi¢ tworzenie PGK
mniejszym podmiotom, a takze ure-
alni¢ warunki, ktére decyduja o moz-
liwosci uzyskania statusu grupy. Nie-
watpliwie powinno tak by¢ i mozna
zaktada¢, ze liczba podmiotow reje-
strujacych PGK - zwtaszcza w obliczu
wielu innych zmian domykajacych
optymalizacje rozliczen - zwiekszy
sie do$¢ znaczaco. Oprocz powyz-
szych pozytywnych zmian, noweliza-
cja ustaw przynosi réwniez kilka, kté-
re negatywnie wptyna na dziatanie
PGK. Dotycza one zaréwno naruszen
jej funkcjonowania, jak i rozliczenia
transakcji w jej ramach.

W ponizszej tabeli zestawiono zmia-
ny dotyczace PGK, wprowadzone od
1 stycznia 2018 r.

Zakres zmiany Podstawa Stan prawny do Stan prawny od 1.1.2018r.
prawna 31.12.2017vr.
(u.p.d.o.p.)

Poziom przecietnego art.laust.2 | 1000000,00 zt 500 000,00 zt

kapitatu zaktadowego pkt 1lit. a

przypadajacego na kazda

ze spotek

Procent bezposredniego art.laust.2 | 95% 75%

udziatu spotki dominujacej pkt 1 lit. b

w kapitale zaktadowym

spotek zaleznych

Wymagany poziom docho- art. laust.2 | 3% 2%

dowosci grupy pkt 4

Termin, w jakim nalezy art. laust.4 | 3 miesigce przed rozpocze- | 45 dniprzed rozpoczeciem przyjetego

zgtosic rejestracje PGK ciem przyjetego przez PGK przez PGK roku podatkowego

u naczelnika urzedu skar- roku podatkowego

bowego

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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Sposéb kalkulowania art. 7a niezaleznie od Zrodta dla kazdego ze zrodet przychodow
dochodéw ust. 1 przychoddéw odrebnie
Podmiot uprawniony do art. la dowolna spotka z grupy, wytacznie spotka dominujaca
reprezentacji spotki ust. 3a wskazana umowa
Rozszerzenie lub pomniej- art. la zakaz rozszerzenia PGK zakaz rozszerzania i pomniejszania o inne
szenie PGK ust. 6 o0 inne spotki po rejestracji spotki PGK po rejestracji (wyjatek — prze-
jecie jednej ze spétki przez inna wewnatrz
PGK)
Rozszerzenie obowiazku art. la wymog informowania rozszerzenie dotychczasowego wymogu
informacyjnego ust. 8 naczelnika urzedu skarbo- informacyjnego o zmianach w stanie
wego przez spotke repre- faktycznym lub prawnym skutkujacym
zentujaca PGK o zmianach naruszeniem warunkow uznania PGK
umowy oraz zmianach w terminie 30 dni od dnia zaistnienia tych
w kapitale zaktadowym okolicznosci
spotek w terminie 30 dni
od dnia zaistnienia tych
okolicznosci
Zmniejszenie udziatu spot- art. la brak regulacji prawnej uznane za naruszenie
ki dominujacej w kapitale ust. 8a
spotki zaleznej nalezacej
do PGK ponizej wymaga-
nego progu
Doprecyzowanie skutkéw art. 1a dzien naruszenia oznacza dzien poprzedzajacy dzieh wystapienia
naruszenia warunkow ust. 10 utrate statusu oraz koniec zmian (skutkujacych naruszeniem warun-
uznania PGK za podatnika roku podatkowego PGK kow uznania PGK), z zastrzezeniem art.
laust. 12 u.p.d.o.p,, jest dniem, w ktérym
nastepuje utrata statusu oraz koniec roku
podatkowego PGK
Rozliczenie podatku w art. la brak regulacji prawne;j spotki tworzace PGK sg obowiazane
przypadku naruszenia ust. 10ai 10b w ciagu 3 miesiecy od dnia utraty statusu

warunkoéw uznania PGK za
podatnika

PGK rozliczyc¢ sie z podatku za okres od
drugiego roku podatkowego poprzedza-
jacego dzien utraty przez PGK statusu
podatnika, liczonego od poczatku roku
podatkowego, w ktorym to zdarzenie
wystapito, oraz za okres od poczatku roku,
w ktorym utrata statusu miata miejsce,

do dnia utraty statusu;

gdy PGK funkcjonuje krocej niz 3 lata -
korekta obejmuije caty okres;

gdy okres funkcjonowania byt przedtuzony
o korekte, stosuje sie wytacznie do prze-
dtuzonego okresu

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,

miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Podstawowe wymagane
elementy i forma zawarcia
umowy o utworzeniu PGK

art. 1a
ust. 2 pkt2

koszty uzyskania przycho-
dow)

spotka dominujaca i spotki
zalezne zawarty, w formie
aktu notarialnego, umo-
we o utworzeniu PGK na
okres co najmniej 3 lat
podatkowych i umowa ta
zostata zarejestrowana
przez naczelnika urzedu
skarbowego

Zaliczenie zaptaconych art. la brak regulacji prawnej w przypadku obowigzku dokonania
zaliczek na poszczegblne ust. 10c rozliczenia podatku, z racji naruszenia
spotki proporcjonalne do warunkow dla uznania PGK za podatnika,
generowanych dochodéw zaptacony przez PGK podatek zostaje
rozliczony proporcjonalnie do dochoddw
poszczegblnych spotek tworzacych PGK

Doprecyzowanie utraty sta- | art. la w przypadku niezachowa- w przypadku niezachowania wymaganego
tusu PGK przy naruszeniu ust. 12 nia warunku wymaganego poziomu dochodowosci, PGK traci status
warunku dochodowosci poziomu dochodowo- podatnika z ostatnim dniem roku podat-
PGK $ci PGK, za dzien utraty kowego, w ktérym naruszyta ten warunek,

statusu podatnika przez ztym, ze spotka dominujaca jest obowia-

PGK uznaje sie ostatni zana do ztozenia zeznania

dzien miesiaca, w ktorym

ztozono zeznanie podat-

kowe, nie pozniej jednak

niz dzien, na ktory przy-

pada termin ztoZenia tego

zeznania
Utrata statusu podatnika art. la brak okreslonej formy w formie decyzji wydanej przez naczelnika
przez PGK ust. 12a urzedu skarbowego
Dokonanie transakgji art. laust. 2 uznane za naruszenie uznane za naruszenie funkcjonowania
z podmiotem powigzanym pkt3lit. b funkcjonowania PGK; brak PGK; jedynie takie transakcje, ktore powin-
niewchodzacym w sktad regulacji odnoszacych sie ny by¢ udokumentowane dokumentacja
PGK wedtug warunkdw do skali transakgji cen transferowych
nierynkowych
Darowizny w ramach PGK art. 16 neutralne podatkowo brak mozliwosci rozliczenia darowizny

ust. 1 pkt 14 (mozliwos¢ rozliczenia jako | jako koszty uzyskania przychodéw

Pozostate zmiany (doprecyzowujace/redakcyjne)

umowa o utworzeniu podatkowej grupy
kapitatowej PGK, zwana dalej ,umowa™:

a) zostata zawarta przez spotke domi-
nujaca i spotki zalezne, w formie aktu
notarialnego, na okres co najmniej 3 lat
podatkowych,

b) zostata zarejestrowana przez naczelnika
urzedu skarbowego

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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Prawo i podatki w praktyce

Obowigzek wskazania art. la istnienie obowigzku wska- brak obowiazku wskazania spoétki repre-
spotki reprezentujacej PGK ust.3 pkt4 zania spotki reprezentuja- zentujacej PGK w umowie

cej PGKw umowie
Zastosowanie przepiséw art. 1a brak przepiséw reguluja- doprecyzowanie, ze do decyzji o rejestracji
Ordynacji podatkowej* do ust. 5 cych tryb postepowania umowy PGK/odmowie rejestracji umowy
rejestracji/odmowy reje- w zakresie wydawanych PGK stosuje sie przepisy Ordynacji podat-
stracji umowy o PGK decyzji o rejestracji umowy kowej

PGK/odmowie rejestracji

umowy PGK
Ptatnos¢ podatku art. la ptatnos¢ podatku przez ptatno$¢ podatku przez spotke

ust. 7 spotke reprezentujaca PGK dominujaca
Poziom przecietnego kapitatu  musiat wynosi¢ 300 000 zt dla catej gru-  nosci nie moze by¢ kompensowany stra-

zaktadowego spétek oraz procent
udziatu spétki dominujacej w kapitale
zaktadowym spétek zaleznych

Ustawodawca obnizyt wymagany po-
ziom przecietnego kapitatu zaktadowe-
g0 przypadajacego na kazda z tych spot-
ek:21000000 zt do 500 000 zt. Zmniejszyt
rowniez wymog bezposredniego 95%
udziatu w kapitale zaktadowym spoétek
zaleznych. Od 1 stycznia 2018 r. poziom
ten wynosi minimum 75%. Oznacza to,
ze spbtka dominujaca musi posiadac
minimum 75% udziatow w innych spot-
kach grupy, by méc utworzy¢ PGK.

Wymagany poziom
dochodowosci grupy

Ustawodawca zmienit tez na korzys¢
podatnikéw wymagany poziom docho-
dowosci grupy. Zgodnie z art. 1a ust. 2
pkt 4 u.p.d.o.p. zmniejszyt sie on z 3%
do 2%To oznacza, ze zmniejszyt sie
wymagalny poziom udziatu dochodow
w przychodach grupy kapitatowej. Do 31
grudnia 2017 r. udziat ten, jesli PGK osia-
gata przychédd na poziomie 10 000 000 74,

py - po konsolidacji. Obecnie ta wartosc¢
zmniejszyta sie do 200 000 zt. Co wazne,
dochodowos$¢ odnosi sie do wszystkich
zrodet przychoddw, a nie do dochodo-
wosci wygenerowanej z okre$lonego
zrodta przychodow.

Od 1 stycznia 2018 r. spotki tworzgce PGK
nie sa zobowigzane do tworzenia doku-
mentacji cen transferowych. Ten obowia-
zek pozostanie jedynie w zakresie transakgji
dokonywanych z podmiotami powiazany-
mi niewchodzacymi w sktad PGK.

Kalkulowanie dochodow
zréznych zrodet

W zwiazku z wprowadzeniem odrebnego
Zrédta przychodéw dla przychodow ,ka-
pitatowych”, PGK, podobnie jak zwykli
podatnicy, sa zobowiazane do kalkulo-
wania dochodow z danego Zrédta nie-
zaleznie (nowe brzmienie art. 7a ust. 1
u.p.d.o.p.). Oznacza to, 7e od 1 stycznia
2018 r. konsolidacji wynikéw poszcze-
golnych spotek tworzacych PGK doko-
nuje sie w obrebie danego zrédta. Tym
samym np. dochdéd z regularne] dziatal-

4 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2018 poz. 800 ze zm.

ta z dziatalnosci kapitatowej.

Przyktad

Spotki: A sp. z 0.0., B sp. z 0.0, C sp.
z 0.0. oraz D sp. z o0.0. tworza PGK.
W sytuacji gdy A sp. z 0.0. oraz B sp.
z 0.0. beda w danym roku generowa-
ty jedynie przychody kapitatowe i np.
obie osiagna strate podatkowa (50 j.)
z tytutu sprzedazy udziatow, a C sp.
z 0.0. i D sp. z 0.0. beda generowaty
jedynie przychody z regularnej dzia-
talnosci (np. dziatalnosci handlowej)
i obie osiggna z niej dochod (tacznie
100j.), straty Asp.z0.0.0razBsp.z0.0.
(50 j.) nie pomniejsza dochodu grupy
z regularnej dziatalnosci (100 j.).

Innymi stowy: straty z dziatalnosci kapi-
tatowej (tutaj: Asp. z 0.0. oraz B sp. z 0.0.
) nie beda konsolidowaty sie z dochoda-
mi z regularnej dziatalnosci (tutaj: C sp.
z0.0. 0oraz D sp. z 0.0.). Grupa zaptaci 19
j. podatku (19% x 100 j.) oraz zaraportuje
strate ze Zrodta kapitatowego.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Podsumowanie

Od 1 stycznia 2018 r. zmienita sie czes¢
zasad tworzenia i funkcjonowania po-
datkowych grup kapitatowych w Polsce.
Niektére ze zmian niewatpliwie sg po-

zytywne i niosa utatwienia dla podatni-
kow (np. obnizenie progu kapitatowego
spotek tworzacych grupy, obnizenie po-
ziomu dochodowosci grupy). Niemniej
sa tez zmiany negatywne, a ich gtéwnym

celem jest ograniczenie wykorzystywa-
nia podatkowych grup kapitatowych
w procesach optymalizacyjnych. Powyz-
szy artykut ma na celu zaprezentowanie
najwazniejszych z nich.

Summary

tukasz Kupryjanczyk

important of them.

Tax Capital Groups in Poland under new rules

Since January 1, 2018, some of the rules related to creation and operation of tax capital groups in Poland have changed.
Some of them are undoubtedly positive and bring benefits for taxpayers (e.g. lower capital thresholds of companies for-
ming groups, lower profitability level needed for the group). However, there are also those that are negative and their
main goal is to limit the use of tax capital groups in optimization processes. The following article aims to present the most

g}%, Artykut pochodzi z ksigzki Zmiany w podatkach i ksiegowosci 2018” pod redakcjq prof. nadzw. dr. hab. Artura Hotdy, wy-
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Marek Piotrowski

Stowa kluczowe: podatki, dy-
widenda, Kodeks spotek handlo-
wych, nieodptatne $wiadczenie,
odsetki, Doradztwo Prawne

i Podatkowe - RB Biuletyn,

SKUTKI PODATKOWE OPOZNIEN

PRZY WYPHACIE DYWIDENDY

Otrzymanie dywidendy to podstawowe uprawnienie udziatowca spotki z o.0.
i akcjonariusza spotki akcyjnej. Zardbwno wspolnik, jak i akcjonariusz maja pra-
wo do udziatu w zysku wynikajacym z rocznego sprawozdania finansowego
i przeznaczonym do podziatu uchwatg zgromadzenia wspolnikéw (walnego
zgromadzenia w przypadku spotki akeyjnej). Wynika to — w przypadku spotek
z0.0. -z art. 191 § 1 Kodeksu spotek handlowych z 15 wrzesnia 2000 r.! (dalej
k.s.h.), aw przypadku spotek akcyjnych -z art. 347 § 1 k.s.h. Rodzi sie jednak py-
tanie, istotne z punktu widzenia udziatowca i akcjonariusza, jak tez samej spot-
ki, dotyczace zasady ustalania terminu, w ktérym nalezy wyptaci¢ dywidende.

Wprowadzenie

Omawiana tu kwestia znalazta swoje od-
zwierciedlenie w regulacjach k.s.h., zgodnie
z ktorymi dywidende wyptaca sie w dniu
ustalonym w uchwale wspoélnikéw, a jezeli
uchwata takiego dnia nie okresla, to w przy-
padku spotki z o.0. dywidenda wyptaca-
na jest w dniu okreslonym przez zarzad?,
a w przypadku spétki akcyjnej - w dniu usta-
lonym przez rade nadzorcza®.

Wskazane reguty pozostawiaja jednak pewien
margines niedookreslenia. O ile powotane
przepisy zalecaja ustalanie wyptaty dywiden-

1Dz.U.2017 poz. 1577.

2 Art. 194§ 4 k.s.h.

3Art. 348§ 4 k.s.h.

4 Art. 19384, art. 348 § 4 k.s.h.

dy w drodze uchwaty zgromadzenia wspdlni-
kow (walnego zgromadzenia) albo uchwaty
zarzadu (rady nadzorczej), o tyle pozostawiaja
tym organom daleko idaca swobode w zakre-
sie okreslenia terminu jej wyptaty - nie usta-
laja nastepstw braku wskazania tego terminu.

Stad w praktyce mozliwe sa trzy warianty:

1) termin wyptaty dywidendy ustalany jest
w uchwale zgromadzenia wspélnikow (wal-
nego zgromadzenia)*,

2) w przypadku braku ustalenia terminu
wyptaty dywidendy uchwata wspdlnikow
(w przypadku spotki akcyjnej — uchwata wal-
nego zgromadzenia) termin ten wskazuje

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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w swojej uchwale zarzad spotki z o.0.
(rada nadzorcza spotki akeyjnej)?,

3) w razie braku ustalenia terminu dywiden-
dy wedtug regut przewidzianych w prze-
pisach k.s.h., za zasadne nalezy uzna¢ od-
wotanie do regulacji ustawy z 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny® (dalej k.c.), odno-
szacych sie do zobowigzan, dla ktorych nie
okreslono terminu wymagalnosci.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjne-
go w Warszawie z 25 marca 2014 r., za-
rzad nie moze uniemozliwia¢ wyptaty
dywidendy poprzez niepodejmowanie
uchwaty okreslajacej dzien wyptaty dy-
widendy. W konsekwencji, gdy zarzad
nie podejmie uchwaty o dniu wyptaty
dywidendy, nalezy stosowac art. 455
k.c. w zw. z art. 2 k.s.h. [por. np. M. Ro-
dzynkiewicz, K.s.h. Komentarz, Warsza-
wa 2005, s. 315, t. 4; W. Pyziot (w:) K.s.h.
Komentarz, Warszawa 2001, s. 353, t. 7].
W takim ujeciu, przy braku uchwaty za-
rzadu okreslajacej dzien wyptaty dywi-
dendy, roszczenie o zaptate dywidendy
staje sie wymagalne zgodnie z art. 455
k.c. niezwtocznie po wezwaniu spotki do
spetnienia tego $wiadczenia’.

Powyzszy wyrok oznacza, ze dywidenda
powinna zosta¢ wyptacona niezwtocznie
po wezwaniu spotki do jej wyptaty. Nie-
zwtocznie nie jest jednak pojeciem tozsa-
mym z terminem ,natychmiast”, co wyka-
zat wyrok Sadu Najwyzszego z 20 czerwca
2011 r® wskazujac, ze ,niezwtocznie”
powinno by¢ postrzegane jako termin
realny, majacy na wzgledzie m.in. okolicz-
nosci miejsca i czasu, z uwzglednieniem
regulacji art. 3541355 k.c.

Ujecie w ksiegach rachunkowych

Z punktu widzenia rachunkowosci nale-
7y ujac zarbwno przekazane, jak i otrzy-

5 Ibidem.

6 T.j. Dz.U. 2018 poz. 1025.

7 Sygn. akt VIA Ca 1211/13, Legalis.

8 Sygn. akt CSK 282/10, Legalis.
9Tj.Dz.U. 2018 poz. 1036.

10 Sygn. akt Il FPS 1/06, Legalis.

11 Sygn. ILPB3/423-295/13-2/JG, Legalis.
12 Sygn. akt Il FSK 1583/09, Legalis.

mane odsetki wynikajace z nietermino-
wego rozliczenia dywidendy w ksiegach
rachunkowych. Odsetki, ktore nalezy
uregulowac wobec udziatowcdw/akcjo-
nariuszy, beda stanowity koszty finanso-
we. Nalezy je ujac w ksiegach tego roku,
za ktéry sa nalezne - bez wzgledu na to,
czy zostaty zaptacone, czy nie. Wynika
to z zasady memoriatu. Z kolei odsetki
nalezne jednostce beda przychodami fi-
nansowymi w okresie, za ktory sg nalez-
ne. Zatem z punktu widzenia zamkniecia
roku nalezy zweryfikowa¢, czy odsetki
zostaty przyporzadkowane do wtasciwe-
go okresu sprawozdawczego.

Przychody z nieodptatnego
Swiadczenia

Zastandéwmy sie, jak nalezy zinterpreto-
wac brak terminowej wyptaty dywiden-
dy w kontekscie osiagniecia przez spotke
przychoddéw z nieodptatnego Swiadcze-
nia. Istota takiego $wiadczenia sprowa-
dza sie do nieodptatnego (darmowego)
korzystania przez spotke bedaca podat-
nikiem podatku dochodowego od oséb
prawnych ze srodkow finansowych na-
leznych i wymagalnych jej udziatowcom
lub akcjonariuszom. Z art. 12 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych z 15 lutego 1992 r.° (dalej
u.p.d.o.p.) jednoznacznie wynika, ze za
przychody nalezy uzna¢ m.in. wartos¢
nieodptatnie otrzymanych Swiadczen.
Stad w kontekscie art. 12 ust. 1 pkt 2
u.p.d.o.p. zasadna staje sie kwalifikacja,
w Swietle ktorej spotka, ktéra nie doko-
nata swoim udziatowcom lub akcjona-
riuszom terminowej wyptaty dywidendy,
osigga $wiadczenie o charakterze nieod-
ptatnym. Poglad ten znajduje potwier-
dzenie w treSci orzecznictwa zarowno
sadow administracyjnych, jak i organow
podatkowych.

Zgodnie z uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 16 pazdziernika
2006 r., w stanie prawnym obowiazuja-
cym w 2001 r., odroczenie przez zgroma-
dzenie wspolnikdw spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscig wyptaty naleznej je-
dynemu jej wspolnikowi dywidendy, do
ktérej prawo nabyt pod rzadami k.s.h.,
oznaczato otrzymanie przez te spotke
nieodptatnego $wiadczenia w rozumie-
niu art. 12 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p.’.

Interpretacja indywidualna Dy-
rektora Izby Skarbowej w Pozna-
niu z 20 wrze$nia 2013 r.**

W przypadku gdy stosowna
uchwata zgromadzenia wspolni-
kow okresla dzien wyptaty dywi-
dendy (w przedmiotowej sprawie
- 30 czerwca 2013 r.), korzysta-
nie do uptywu tego terminu ze
Srodkéw finansowych obejmuja-
cych niewyptacona do tego dnia
czes¢ dywidendy nie skutkuje
powstaniem przychodu z tytutu
nieodptatnych $wiadczen. O nie-
odptatnym s$wiadczeniu mozna
moéwi¢ dopiero w przypadku nie-
dotrzymania przez Spotke termi-
nu wyptaty dywidendy.

W kontekscie powyzszego orzecznictwa
nie ma watpliwosci, ze nieodptatne ko-
rzystanie przez spétke ze srodkéw finan-
sowych, naleznych wspélnikom lub ak-
cjonariuszom spdtki tytutem dywidendy,
nalezy kwalifikowac jako przychod podat-
nika (spotki), wywodzacy sie z osiagniecia
przez spotke swiadczenia o charakterze
nieodptatnym. Przychéd z tego tytutu
powstanie jednak dopiero w momencie,
w ktorym roszczenie o wyptate dywiden-
dy stanie sie wymagalne (co potwierdza
m.in. wyrok NSA z 21 stycznia 2011 r.%2),

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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a zatem za czas korzystania przez spotke
z tego kapitatu, liczony od uptywu termi-
nu wyptaty dywidendy.

Warto$¢ tego $wiadczenia bedzie okre-
Slana w kontekscie regulacji wyrazonej
brzmieniem art. 12 ust. 6 pkt 4 u.p.d.o.p.
Z wytaczeniem jednak przypadku, w kto-
rym udzielanie kredytow i pozyczek
wchodzi w zakres dziatalnosci doko-
nujacego $wiadczenia, gdzie wartosc
Swiadczenia ocenia sie wedtug cen sto-
sowanych wobec innych odbiorcow®.
Warto$¢ Swiadczen w naturze, w tym
nieodptatnych $wiadczen, ustala sie na
podstawie cen rynkowych stosowanych
przy $wiadczeniu ustug lub udostepnia-
niu rzeczy lub praw tego samego rodzaju
i gatunku, z uwzglednieniem w szcze-
golnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz
czasu i miejsca udostepnienia.

W praktyce oznacza to, ze wartosc
uzyskanego przez spotke przychodu
7 tytutu nieodptatnego $wiadczenia
polegajacego na mozliwosci korzy-
stania z cudzego kapitatu bedzie
odpowiadac¢ rynkowym kosztom
jego pozyskania, a wiec kosztom po-
zyskania kapitatu w drodze zawar-
cia umowy pozyczki badz umowy
kredytu, co potwierdza wyrok NSA
z 20 sierpnia 2010 r.**

Zarazem pojawia sie pytanie o zasad-
nosc¢ ustalania tego typu przychodu w sy-
tuacji, gdy dywidenda, zgodnie z uchwa-
ta wspdlnikow lub uchwata walnego
zgromadzenia, wyptacana jest ratalnie.
Uzasadniony wydaje sie tutaj poglad,
w Swietle ktérego w przypadku ratalnej
wyptaty dywidendy nie dojdzie do po-
wstania po stronie wyptacajacej spotki
przychodu z nieodptatnych $wiadczen.
Oczywiscie, o ile poszczegblne raty dy-

13 Art. 12 ust. 6 pkt 1 u.p.d.o.p.

14 Sygn. akt Il FSK 501/09, Legalis.
15 Sygn. ILPB3/423-369/08/11-S/EM.
16 Sygn. akt Il FSK 1583/09, Legalis.

widendy zostana wyptacone terminowo.
Whiosek taki wydaje sie zasadny z uwagi
na brak istnienia wymagalnosci wyptaty
dywidendy przed uptywem terminu jej
ptatnosci, w tym takze przed uptywem
terminu ptatnosci poszczegdlnych jej
rat. Poglad ten znajduje tez potwierdze-
nie w przewazajacym obecnie stanowi-
sku organow podatkowych.

Interpretacja indywidualna Dyrekto-
ra Izby Skarbowej w Poznaniu z 16
czerwca 2011 r.”

Ratalna wyptata dywidendy, zgodnie
z terminami ustalonymi w uchwale
o podziale zyskéw, nie bedzie sta-
nowi¢ dla spotki przychodu z tytutu
nieodptatnych swiadczen.

Stanowisko to ma takze swoje od-
zwierciedlenie w tresci wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego
z 21 stycznia 2011 r.*®.

Warto podkresli¢, ze:

1. Warto$¢ uzyskanego przez podatnika
przychodu z nieodptatnego Swiadczenia
w zwiazku z korzystaniem z cudzego ka-
pitatu powinna odpowiadac rynkowym
kosztom pozyskania takiego kapitatu
w drodze umowy pozyczki lub kredytu.

2. Ratalna wyptata dywidendy nie po-
woduje powstania przychodu z nieod-
ptatnego Swiadczenia, jezeli zaliczane na
poczet dywidendy poszczegolne jej raty
s3 wyptacane w terminach ustalonych
uchwata o podziale zyskow.

Podatkowe aspekty zaptaconych
odsetek za opdznienie

Opodznienie w wyptacie dywidendy pro-
wadzi do istotnego pytania dotyczacego

koniecznosci uiszczenia przez spotke
wyptacajaca te nalezno$¢ swoim udzia-
towcom lub akcjonariuszom, obcigzen
ubocznych w postaci odsetek za opéz-
nienie w wyptacie naleznosci gtéwnej.
Stosownie bowiem do art. 481 § 1 k.c.
obowiazuje zasada, w Swietle ktérej, je-
zeli dtuznik opoznia sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego, to wierzyciel
moze zada¢ odsetek za czas opdznie-
nia, chociazby nie poniést zadnej szkody
i chocby opdZnienie byto nastepstwem
okolicznosci, za ktére dtuznik odpowie-
dzialnosci nie ponosi. Stad niewatpliwie
udziatowiec czy akcjonariusz spétki kapi-
tatowe], ktobremu nie zostata terminowo
wyptacona dywidenda z tytutu udziatu
w zyskach, jest uprawniony do zadania
odsetek za opdznienie powstate w za-
ptacie tej naleznosci.

Wysokosc tych odsetek moze by¢ ustalo-
na na dwa sposoby:

1) wedtug przyjetych wewnetrznych za-
sad oznaczenia stopy odsetek (ustalo-
nych przyktadowo statusem spotki badz
uchwata zgromadzenia wspolnikow)
z uwzglednieniem regulacji art. 481 k.c.
w zakresie ograniczenia maksymalnej
wartosci naleznych odsetek,

2) w wysokos$ci ustawowej — jezeli sto-
pa odsetek nie zostata w inny sposéb
oznaczona.

W efekcie zaptaty nalezno$ci ubocznych
w postaci odsetek za opdznienie w wy-
ptacie dywidendy powstaje watpliwosc¢
co do zaliczenia tego typu obciazenia
spotki w ciezar podatkowych kosztow
uzyskania przychodow. Obowiazuje tu-
taj zasada wyrazona w tresci art. 15 ust. 1
u.p.d.o.p., z ktérej wynika, ze za podatko-
we koszty uzyskania przychodow uznaje
sie koszty poniesione w celu osiagniecia
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przychodéw ze Zrodta przychodow lub
w celu zachowania albo zabezpiecze-
nia zrédta przychodow. Nie dotyczy to
jednak tych, ktére wymieniono w art. 16
ust. 1 u.p.d.o.p., a zatem w ustalonym
katalogu kosztow nieuznawanych za po-
datkowe koszty uzyskania przychodow.

Analizujac  kwestie mozliwosci  zali-
czenia w ciezar podatkowych kosztéw
uzyskania przychoddw odsetek z tytutu
dywidendy niewyptaconej w terminie,
zaptaconych udziatowcowi lub akcjo-
nariuszowi, rozstrzygajace jest wskaza-
nie na brzmienie art. 16 ust. 1 pkt 13a
u.p.d.o.p. Nie uznaje sie wiec za podat-
kowe koszty uzyskania przychodéw od-
setek od doptat wnoszonych do spotki
w trybieinazasadach okreslonych wod-
rebnych przepisach, a takze odsetek od
dywidend i innych dochodéw z udziatu
w zyskach oséb prawnych.

Dlatego  nalezy  jednoznacznie
stwierdzi¢, ze tym samym ustawo-
dawca wytaczyt mozliwos¢  zali-
czenia do kosztow podatkowych
zaptaconych udziatowcowi czy ak-
cjonariuszowi odsetek z tytutu op6z-
nienia w wyptacie dywidendy.

Waznym aspektem o charakterze po-
datkowym jest tez kwestia kwalifikacji
wyptacanych udziatowcowi i akcjonariu-
szowi odsetek z tytutu opdznienia w wy-
ptacie dywidendy pod wzgledem ustale-
nia wtasciwego zrodta przychodéw oraz
wystapienia ewentualnych obowiazkdw
spotki wyptacajacej te odsetki o charakte-
rze ptatnika. Analizujac ustawe o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych z 26
lipca 1991 r!" (dalej u.p.d.o.f), kluczowe
wydaje sie ustalenie Zrodta przychoddw
w zwiazku z uzyskaniem tego typu przy-
chodu. Chodzi o to, czy tego typu przy-

17T,j. Dz.U. 2018 poz. 1509.

18 Art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f.

19 Art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f.

20 Sygn. IPPB2/415-566/07-2/1S.

21 Sygn. IBPBII/2/415-371/13/JG, Legalis.

chody (odsetki z tytutu opdznienia w wy-
ptacie dywidendy) nalezy kwalifikowac
w sposob tozsamy z naleznoscia gtow-
na, a zatem wyptacona dywidenda, jako
przychody z kapitatow pienieznych®®, czy
tez wtasciwe bedzie zakwalifikowanie ta-
kich przychoddw jako przychody z innych
Zrodet®.

Warto zauwazy¢, ze w tym zakresie na
przestrzeni lat rysowata sie znaczna
rozbieznos¢ interpretacyjna. Pierwotnie
w stanowisku organow podatkowych
mozna byto spotka¢ poglad, ze tego
typu przychody nalezy klasyfikowac
w sposéb tozsamy z naleznoscia gtow-
na (dywidenda), a zatem jako przychody
z kapitatow pienieznych. Co ciekawe,
z tresci art. 17 u.p.d.o.f. w zaden sposéb
nie wynika, aby ustawodawca zaliczat
majace charakter cywilnoprawny od-
setki zaptacone przez spétke w zwiazku
z opdznieniem w wyptacie dywidendy
do tego zrodta przychodéw. Stad zasad-
na staje sie kwalifikacja, w Swietle ktorej
tego typu przychody w obszarze regulacji
u.p.d.o.f. nalezy kwalifikowac jako przy-
chody z innych Zrédet. Potwierdzono to
w interpretacjach prawa podatkowego.

Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora Izby Skarbowej w Warszawie
z 14 marca 2008 r.%°

Nalezy uznac, iz odsetki od nietermi-
nowej wyptaty dywidendy stanowia
dla otrzymujacego je akcjonariusza
przychod z innych zrédet, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.p.

Takie samo byto stanowisko Dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach w inter-
pretacji indywidualnej prawa podatko-
wego z 9 lipca 2013 .2,

Warto podkresli¢, ze stosowne do tresci
art. 42a u.p.d.o.f, w terminie do konca
lutego nastepnego roku podatkowego
spotka, ktora dokonata na rzecz udzia-
towca (akcjonariusza) bedacego oso-
ba fizyczna wyptaty odsetek w zwiazku
z nieterminowa wyptata dywidendy, jest
obowigzana do wystawienia oraz prze-
kazania podatnikom, a takze urzedom
skarbowym wtasciwym z uwagi na miej-
sce zamieszkania podatnika, informacji
PIT-8C obejmujacej wytacznie przychody
z tytutu przedmiotowych odsetek.

W przypadku podatnika podlegajace-
go tzw. ograniczonemu obowiazkowi
podatkowemu na terytorium RP, in-
formacje PIT-8C sktada sie naczelni-
kowi urzedu skarbowego wtasciwemu
w sprawach opodatkowania osob za-
granicznych.

O ile w poprzednich latach kwestia za-
kwalifikowania do Zrédet przychodéw
odsetek od dywidendy wyptacone] po
terminie nie budzita jakichkolwiek wat-
pliwosci w obszarze u.p.d.o.p., ponie-
waz regulacje tej ustawy nie rozrozniaty
odrebnych Zrédet przychodéw, o tyle
w 2018 r. sprawa ta moze juz budzi¢
uzasadnione watpliwosci. Tres¢ art. 7
u.p.d.o.p. w brzmieniu obowiazujacym
od 1 stycznia 2018 r. ustala, ze przed-
miotem opodatkowania podatkiem
dochodowym jest dochdd stanowiacy
sume dochodu osiggnietego z zyskow
kapitatowych oraz dochodu uzyskanego
z innych Zrodet przychodow, z zastrze-
zeniem wskazanych przypadkow, w kto-
rych opodatkowaniu podlega przychod.
Jednoczesnie art. 7b u.p.d.o.p. okresla
odrebne 7Zrédto przychodow, wskazu-
jac na katalog przychodoéw - przychody
z zyskéw kapitatowych. W ramach tego
katalogu regulacja art. 7b ust. 1 pkt 1
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lit. a u.p.d.o.p. wskazuje na przycho-
dy z udziatu w zyskach osob prawnych
(z zastrzezeniem art. 12 ust. 1 pkt 4b
u.p.d.o.p.), stanowiace przychody fak-
tycznie uzyskane z tego udziatu, w tym
przychody z dywidendy.

Na gruncie powyzszych regulacji powsta-
je zatem pytanie, czy otrzymane przez
udziatowca - osobe prawng - odsetki
7z tytutu wyptaty dywidendy po terminie
powinny by¢ kwalifikowane do przycho-
dow z zyskow kapitatowych w rozumie-
niu art. 7b u.p.d.o.p., czy tez powinny
zostac zaliczone do przychoddw z pozo-
statego Zrodta. Regulacje u.p.d.o.p. - po-
dobnie jak u.p.d.o.f. w przypadku takich
odsetek niewyptacanych na jej gruncie
- nie daja tutaj literalnej odpowiedzi.
Dyspozycja art. 7b u.p.d.o.p. w kata-
logu przychoddéw kwalifikowanych do
przychoddéw z zyskow kapitatowych nie
wymienia odsetek od nieterminowej
wyptaty dywidendy. Fakt ten sktania za-
tem w mojej ocenie do wniosku, Ze takie
odsetki, jako majace charakter cywilno-
prawny, powinny by¢ kwalifikowane do
pozostatego zrodta przychodow.

Odsetki od kredytu na wyptate
dywidendy jako koszty podatkowe

Uboczna kwestig rozpatrywanego za-
gadnienia jest pytanie o mozliwo$¢ za-
liczenia w ciezar podatkowych kosztow
uzyskania przychodow wydatkéw po-
niesionych na sptate odsetek od kredytu
lub pozyczki, zaciagnietych na wyptate
dywidendy uprawnionym podmiotom.

W spétkach nierzadko dochodzi bo-
wiem do sytuacji, gdy na ustalony dzien
wyptaty dywidendy brakuje Srodkow
finansowych na realizacje tego zobo-
wigzania. Chcac uniknaé ewentualnych
negatywnych skutkow cywilnoprawnych
(np. roszczen o zaptate odsetek), a tak-
7e nastepstw podatkowych w zakresie
osiggniecia przychodu z nieodptatnego
Swiadczenia, spétka decyduje sie na za-
warcie umowy kredytowej badZ pozycz-
ki, majacej na celu pozyskanie srodkéw
finansowych, ktére pozwola na dokona-
nie terminowej wyptaty dywidendy. Tym
samym pojawia sie pytanie o mozliwos¢
zaliczenia w ciezar podatkowych kosz-
téw uzyskania przychoddw zaptaconych
skapitalizowanych odsetek z tytutu pozy-
skania tych instrumentow finansowych.

Zgodnie ze wskazana uprzednio zasada
wynikajaca z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., za
podatkowe koszty uzyskania przycho-
doéw uznaje sie koszty poniesione w celu
osiggniecia przychodu badz zachowania
albo zabezpieczenia jego Zrodta. Wyjat-
kiem sa te, ktére wymieniono jako kosz-
ty nieuznawane za podatkowe koszty
uzyskania przychodow w tresci art. 16
u.p.d.o.p. Nalezy wiec w pierwszej kolej-
nosci wykazac istnienie zwiazku miedzy
poniesieniem kosztu (np. zaptata odse-
tek od kredytu) a osiagnieciem przycho-
du bad? zachowaniem albo zabezpie-
czeniem jego Zrédta.

Na tle rysujacych sie rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych, koncentrujacych sie zwtasz-

cza w zakresie uznania takich wy-
datkow za zwigzane z zachowaniem
lub zabezpieczeniem Zrodta przy-
chodow, istotna jest uchwata NSA
z 12 grudnia 2011 r., w mysl ktorej
odsetki oraz inne wydatki zwigzane
z kredytem zaciagnietym przez spot-
ke z ograniczona odpowiedzialno-
$cia na wyptate dywidendy naleznej
jej udziatowcom, zgodnie z art. 15
ust. 1 u.p.d.o.p. nie sg kosztem uzy-
skania przychodéw tej spotki.#

Poglad ten znajduje tez potwierdzenie
w aktualnych wyrokach NSA (przykta-
dowo z 14 lutego 2013 r., sygn. akt Il FSK
1253/11 oraz z 6 kwietnia 2016 r., sygn.
akt Il FSK 344/14, Legalis; w interpretadji
indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej
w todzi z 7 sierpnia 2012 r., sygn. IPT-
PB3/423-188/12-2/GG czy tez w inter-
pretacji indywidualnej Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu z 30 lipca 2012 1.,
sygn. IPTPB3/423-142/12-6/IR, Legalis.

Organ interpretujacy wykazat tam brak
podstaw do zaliczenia w ciezar podat-
kowych kosztéw uzyskania przychoddw
spotki akeyjnej wydatkdéw poniesionych
na realizacje wyptaty dywidendy.

Nalezy zwréci¢ uwage, Ze poniesione
przez spotke w roku podatkowym wy-
datki zwigzane z wyptata dywidendy
jako niestanowiace podatkowych kosz-
tow uzyskania przychodow nie wptywaja
na wartos¢ ustalonego w zeznaniu CIT-8
naleznego podatku dochodowego za
rok podatkowy.

-

CHBECK

Artykut pochodzi z ksigzki ,Podatkowe i bilansowe zamkniecie roku 2018” pod redakcjq prof. nadzw. dr. hab. Artura Hotdy,
7 planowanym wydaniem przez Wydawnictwo C.H. Beck w listopadzie 2018 r.; https.//www.ksiegarnia.beck.pl/17699-po-
datkowe-i-bilansowe-zamkniecie-roku-2018-artur-holda

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa



////// Russell Bedford

taking you further

WYBOR CZEONKOW WEADZ WYKONAWCZYCH
LAKEADOWEJ ORGANIZACII ZWIAZKOWEJ W FORMULE
WYBOROW POSREDNICH NA PRZYKEADZIE ZASAD
OBOWIAZUJACYCH W NSZZ ,SOLIDARNOSC”

Przeprowadzenie wyboru cztonkow zarzadu organizacji zwiazkowej pozosta-
wia wiele niejasnosci, chociazby z uwagi na fakt nieuregulowania tej procedury
w powszechnie obowiazujacych przepisach. Nie znajdziemy réwniez o niej zad-
nej wzmianki w ustawie z 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych', ani w in-
nych aktach prawa. Kwestia ta moze natomiast zosta¢ rozwigzana na szczeblu
prawa wewnetrznego, co jest przedmiotem analizy w niniejszym artykule, na

przyktadzie statutu NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Wprowadzenie

Rozwazania na temat sposobu wybierania
cztonkéw wtadzy wykonawczej zaktadowe]
organizacji zwigzkowej czy to w formule po-
Sredniej czy tez bezposredniej, nalezy roz-
poczac od odniesienia sie do art. 1 ust. 112
ustawy o zwiazkach zawodowych. Zwiazek
zawodowy, w mysl art. 1 ust. 2 tej ustawy,
jest dobrowolng i samorzadna organizacja
ludzi pracy, powotana do reprezentowania
i obrony ich praw, intereséw zawodowych
i socjalnych. Ponadto zwiazek zawodowy
jest niezalezny w swojej dziatalnosci statu-
towej od pracodawcow, administracji pan-

stwowej i samorzadu terytorialnego oraz od

innych organizacji.

Natomiast w ustepie pierwszym ustawy
o0 zwiazkach zawodowych, zwiazek zawodowy
jest zdefiniowany jako organizacja ,ludzi pra-
cy”. Z szerokiego ujecia zwigzku zawodowego
wynika, iz nie zostat on ograniczony wytacznie
do pracownikow, ale obejmuje rowniez osoby
Swiadczace prace na przyktad na podstawie
cywilnoprawnego stosunku zlecenia. Kwestia
ta zostata rozwinieta w najnowszej noweliza-
cji ustawy o zwigzkach zawodowych - ustawie
z5lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwiagzkach
zawodowych oraz niektérych innych ustaw?

1Tj. Dz.U. 2015 poz. 1881, dalej: ustawa o zwiagzkach zawodowych.

2 Dz.U.2018 poz. 1608.
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- ktora od 1 stycznia 2019 r. wprowadza
istotna zmiane rozszerzajaca krag oséb
uprawnionych do zrzeszania sie w zwigz-
kach zawodowych.

Nowy art. 11 ustawy o zwiazkach zawo-
dowych stanowi, iZ osoba wykonujaca
prace zarobkowa jest pracownik (w ro-
zumieniu przepisdbw Kodeksu pracy?)
lub osoba Swiadczaca prace za wyna-
grodzeniem na innej podstawie niz
stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do
tego rodzaju pracy innych oséb, nieza-
leznie od podstawy zatrudnienia, oraz
ma takie prawa i interesy zwigzane z
wykonywaniem pracy, ktore moga by¢
reprezentowane i bronione przez zwia-
zek zawodowy.

Niezaleznos¢ zwigzku zawodowego

Niezaleznos¢ zwiazkéw zawodowych
polega na braku jakichkolwiek upraw-
nien jednostek pozazaktadowych wo-
bec zwiazku do ingerowania w swobode
dziatania tych organizacji oraz sprawo-
wania nad nimi nadzoru lub kontroli.
Przyktadowo wiec pracodawca nie po-
siada wobec organizacji zwiazkowej
zadnych uprawnien wtadczych czy kon-
trolnych, nawet w sytuacji, gdy owe za-
chowania naruszaja np. postanowienia
wtasnych statutéw.

Zdaniem K. Walczaka* ,niezaleznosc
zwiazkéw zawodowych - w konkret-
nym ujeciu - to po prostu brak upraw-
nien podmiotow zewnetrznych wobec
zwigzku do ingerowania w swobode
dziatan tych organizacji oraz sprawo-
wania nad nimi nadzoru lub kontroli.
| tak np. pracodawca nie ma wobec
organizacji  zwigzkowych  Zadnych
uprawnien wtadczych czy kontrolnych,
i to nawet w odniesieniu do tych, ktére
w toku swojej dziatalnosci naruszaja
np. postanowienia wtasnych statutow.

Wszelkie proby naruszenia tej niezalez-

nosci spotkaty sie z bardzo kategorycz-
na i bezkompromisowg oceng Sadu
Najwyzszego.

Poglad taki wyrazony zostat w tezie i
uzasadnieniu uchwaty z 12 wrzesnia
1990 r.°, zgodnie z ktora pracodawca nie
moze wykonywac w odniesieniu do dzia-
tajacych u niego organizacji zwigzko-
wych zadnych funkcji kontrolnych pod
katem przestrzegania przez nie w prowa-
dzonej dziatalno$ci postanowien statutu
zwiazkowego. Dotyczy to np. takich kwe-
stii, jak wybor cztonkéw wtadz, skrocenie
czy przedtuzenie ich kadencji. Nie wyni-
ka z tego bowiem, Ze naruszenie przez
zwiazki zawodowe statutu jest catkowi-
cie neutralne prawnie. W okreslonych
sytuacjach naruszenia statutébw moga
determinowac daleko idace konsekwen-
cje prawne”.

Wewnetrzne prawo zwigzkowe

Odnoszac powyzej przytoczone stano-
wisko Sadu Najwyzszego do problemu
wadliwego wyboru cztonkéw zaktado-
wej organizacji zwigzkowej, pracodawca
nie jest uprawiony do podejmowania
jakichkolwiek dziatan kontrolnych lub
nadzorczych. Ocena czy wybory odbyty
sie z pokrzywdzeniem wewnetrznych re-
gut zwiazku zawodowego nalezy do wia-
Sciwych organdw tegoz zwiazku.

W celu bardziej doktadnego przeanalizo-
wania przedmiotowego problemu, nalezy
odwotac sie do wewnetrznych zasad obo-
wiazujacych wewnatrz zwigzkow zawo-
dowych. Dla przyktadu, § 16 Statutu NSZZ
,Solidarnos¢” (dalej:  Statut) stanowi,
iz terytorialnymi jednostkami organiza-
cyjnymi zwiazku sa organizacje zaktado-
we, miedzyzaktadowe i regiony oraz inne
jednostki. Przyktadowo, jesli pracodawca
ma siedzibe w wojewddztwie $laskim, to
Region Slasko-Dabrowski NSZZ ,Solidar-
nos$¢” petni funkcje nadzorcza, koordynu-

3 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, dalej: k.p., t.j. Dz.U. 2018 poz. 917.
4 K. Walczak [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Wyd. C.H. Beck, red. K. Walczak, J. Wratny, Warszawa 2009.
5 Uchwata Sadu Najwyzszego z 12 wrzednia 1990 r., sygn. akt Ill PZP 1/90, OSNC 1991, nr 5-6, poz. 55.
66 Uchwata nr20/2013 dostepna na stronie Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, http://www.solidarnosc.org.pl/dokumenty/biuro-prezydium-kk/komisja-kra-
jowa/item/7660-uchwala-kk-nr-20-2013-r-ws-ordynacji-wyborczej-nszz-solidarnosc.

je dziatalnosc tej organizacji zwigzkowej,
podejmuje w stosunku do niej decyzje,
a ponadto moze te organizacje usunac
zrejestru. Zatem w przypadku NSZZ ,So-
lidarnos¢” organizacja zaktadowa pod-
lega petnemu podporzadkowaniu orga-
nizacji regionalnej w aspekcie wyboru
cztonkoéw zarzadu.

W §& 35 Statutu przesadzono, iz wtadza
wykonawcza jest wybierana przez wtadze
stanowiagca. Z postanowienia & 39 ust. 1
Statutu wynika z kolei, iz wtadza stano-
wiaca sa wszyscy cztonkowie tej organiza-
cji zwiazkowej, a w myst § 50 ust 1 wszyst-
kie wtadze zwiazku pochodza z wyborow
bezposrednich, z zastrzezeniem odstep-
stwa w & 35 ust. 5 pkt 3, ze cztonkowie
zarzadu organizacji zaktadowej sg wybie-
rani przez zaktadowe zebranie cztonkéw
i delegatéw. Swiadczy to o wyraznej moz-
liwosci wyboru cztonkow organu wia-
dzy wykonawczej w formule posredniej.
W efekcie nie da sie jednoznacznie stwier-
dzi¢, iz Statut nie dopuszcza posredniej
mozliwosci wyboru na cztonkéw zarzadu
zaktadowej organizacji zwiazkowej (opcja
poprzez delegatow).

Nalezy zwroci¢ takze uwage na § 51
ust. 1 Statutu, ktéry stanowi o tym,
ze przewodniczacy wtadzy wykonawczej
wybierany jest bezposrednio przez wta-
dze stanowiaca. Wyptywa z tego wniosek,
iz w zakresie wyboru samego przewodni-
czacego nie istnieje mozliwos¢ zastoso-
wania formuty wyboréw posrednich.

Kolejnym, wartym przywotania dla ni-
niejszej analizy wewnetrznym aktem
prawnym, jest uchwata nr 20/2013 ws.
Ordynacji wyborczej NSZZ ,Solidar-
nos¢™®, w ktérej w § 2 ust. 2 wskazano, ze
wyborow dokonuje zaktadowe zebranie
cztonkow lub zaktadowe zebranie dele-
gatow. Decyduje o tym komisja zaktado-
wa albo tymczasowa komisja zaktadowa
(chyba, ze wczesniej zaktadowe zebranie
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cztonkow lub delegatow podjeto uchwa-
te w tej sprawie) lub zaktadowe zebranie
koordynacyjne delegatow. Wybor orga-
nizuje komisja zaktadowa, a wiec zarzad
organizacji zwiazkowej w procedurze
bezposredniej albo posrednie] (poprzez
delegatow).

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsza analize, w opi-
nii autoréw nalezy stwierdzic, iz przepisy
Statutu NSZZ ,Solidarno$¢’, jak rowniez
Uchwaty nr 20/2013 nie sa ze soba spdj-
ne w aspekcie prowadzenia wybordw
cztonkow zarzadu zaktadowej organiza-
cji zwigzkowej NSZZ ,Solidarnosc”.

W nastepstwie tej rozbieznosci mozna
skonstatowac, ze wybory samego prze-
wodniczacego maja sie odby¢ w drodze
wyborow bezposrednich. Jesli doszto do
naruszenia owej procedury w sposob
prowadzenia posredniego, nalezy poste-
powanie to ponowi¢, by finalnie wybor
byt dokonany w formule bezposredniej.

Warto réwniez zauwazy¢, iz wtadze sta-
nowigce organizacji zwiazkowej, wybie-
rajgc cztonkdw zarzadu z naruszeniem
postanowien Statutu, narazajg sie na
ewentualne sankcje jednostek nad-
rzednych. Innymi stowy, zarzad regionu

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 listopada 2004 r., sygn. akt | PK 30/04, OSNAPiUS 2005 nr 12, poz. 175, s. 554.

moze zawiesi¢ w drodze uchwaty wta-
dze wykonawcza i kontrolng organiza-
cji zaktadowej, jesli ta prowadzi swoja
dziatalnos¢ w sposob sprzeczny ze Sta-
tutem, innymi przepisami wewnetrzne-
g0 prawa zwiazkowego lub uchwatami
wtadz wyzszych, wyznaczajac uprzednio
co najmniej czternastodniowy termin
do doprowadzenia owej dziatalnosci do
zgodnosci z przepisami prawa. Zarzad
regionu w przypadku przeprowadzenia
wyboréw z naruszeniem regut Statutu
ma kompetencje do stwierdzenia nie-
waznosci owych wyborow.

Co wiecej, nalezy dodac, iz dokonywanie
czynnosci, takich jak przeprowadzanie
wyboréw w sprzecznosci ze statutem
zwiazku zawodowego moze rodzi¢ dale-
kosiezne konsekwencje prawne dla dzia-
talnosci zaktadowej organizacji zwigzko-
wej czy tez jej organow. Dla przyktadu
mozna powota¢ wyrok Sadu Najwyz-
szego z 16 listopada 2004 r.’, gdzie roz-
wazana byta kwestia dziatania ochrony
stosunku pracy pracownika - przewod-
niczacego zarzadu zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej zarejestrowanej przez
miedzyzaktadowa organizacje zwiazko-
wa, ktora nie byta do tego uprawniona
zgodnie z obowiazujacym te organizacje
statutem. W tej sprawie Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze jesli rejestracja zaktadowej

organizacji zwigzkowej zostata przepro-
wadzona wbrew zasadom okreslonym
w statucie obowiazujacym miedzyzakta-
dowa organizacje zwiazkowa, rejestracja
ta zostata przeprowadzona bezskutecz-
nie, a tym samym ochrona stosunku pra-
cy nie bedzie mogta skutecznie dziatac.

Z powyzszego wynika, iz konsekwencje
sprzecznych ze statutem dziatan zakta-
dowych organizacji zwiazkowych przy-
nalezacych do organizacji miedzyzakta-
dowych moga wykracza¢ daleko poza
konsekwencje na gruncie wewnatrz-
zwiazkowym. Potencjalnym skutkiem
takich dziatan moze by¢ paraliz dziatal-
nosci zaktadowej organizacji zwigzkowej
lub nawet uznania jej za nieistniejaca,
tak jak miato to miejsce w powotanym
wyzej przyktadzie. Odnoszac wiec po-
wyzsze uwagi do przedmiotu niniejszego
opracowania, gdyby okazato sie, ze wy-
bory zostaty przeprowadzone w sposéb
pozostajacy w sprzecznosci ze statutem
obowiazujacym organizacje zwiazko-
wa, to potencjalnie mozliwe jest dopro-
wadzenie do sytuacji, w ktorej organy
zwiazku wybrane w nieprawidtowy spo-
sob nie beda posiada¢ umocowania do
dziatan przewidzianych statutem zwigz-
ku dla tych organdw, a dziatania podjete
przez taki organ mogtyby by¢ niewazne.

Summary

Dr Maciej Chakowski, Przemystaw Ciszek, Michat Nocun

Election of the executive board members of the company trade union by way of indirect vote, analysis based on
the internal rules of the “Solidarnos¢” trade union

Rules governing the election of the executive board members remain unclear, especially due to the fact that the law does
not specify a procedure for conducting of such elections. This matter is not regulated in the 1991 Trade Unions Act (ustawa
zdnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych) or any other acts of law within the Polish legal system. It may however be
regulated in the internal rules of the trade unions, which shall be analysed in the following article, based on the articles of
association of the “Solidarnos¢” (“Solidarity”) trade union.
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1 NIEZGODNOSC USTAWY O PODATKU OD TOWAROW

| USEUG Z DYREKTYWA 2006/112/WE W ZAKRESIE
PRAWA DO ODLICZENIA PODATKU NALICZONEGO

OD WEWNATRZWSPOLNOTOWEGO NABYCIA TOWAROW

Z dniem 1 stycznia 2017 roku do ustawy o podatku od towardw i ustug* wprowa-
dzono kilka zasadniczych zmian. Jedna z nich byt sposéb rozliczania podatku na-
liczonego od wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow. Podatnik, ktory chce
skorzystac z prawa odliczenia podatku naliczonego w tym samym okresie, w kto-
rym zobowigzany jest do rozliczenia podatku naleznego, musi zrobic to w ter-
minie trzech miesiecy od dnia powstania obowigzku podatkowego. Pozniejsze
wykazanie WNT skutkuje obowigzkiem rozliczenia podatku naleznego wstecznie
poprzez korekte wtasciwej deklaracji, z jednoczesnym wykazaniem podatku na-
liczonego na biezaco. W zwigzku z powyzszym, przekroczenie trzymiesiecznego
terminu na wykazanie WNT wiaze sie z koniecznoscia zaptaty podatku naleznego
wraz z odsetkami za zwtoke od dnia wymagalnosci podatku do dnia jego zaptaty.
Przedmiotem ponizszego opracowania jest analiza czy przepisy wprowadzone
w drodze nowelizacji ustawy sg zgodne z Dyrektywa 2006/112/WE? oraz wynikaja-
ca z niej zasada neutralnosci i proporcjonalnosci podatku VAT.

Marcin Kotkowicz

Wprowadzenie w art. 9 u.p.t.u’. Tytutem wstepu nalezy przy-
pomnie¢, ze transakcje wewnatrzwspolnoto-

Rok 2017 rozpoczat sig od wprowadzenia ob- wego nabycia towardw rozliczane sa w sposob

Stowa kluczowe: podatki, po- szernego pakietu zmian w u.p.t.u. Jedng z nich szczegolny w tzw. procedurze odwrotnego
datnik, VAT, podatek od towarow byta modyfikacja przepisow dotyczacych ter- obciazenia (reverse chargé). VAT jako podatek
I ustug, podatek naliczony, zasada minu, w jakim podatnik moze dokona¢ ob-

konsumpcyjny co do zasady powinien zostac
rozliczony w kraju, w ktérym nastepuje do-
mniemana konsumpcja. Chcac zastosowac te
ogolna regute do transakcji wewnatrzwspol-

neutralnoso,'neutr.alnosc podatku, nizenia kwoty podatku naleznego o podatek
prawo do odliczenia, orzecznictwo,

TSUE. Doradztwo Prawne i Podat- naliczony z tytutu wewnatrzwspélnotowego
kowe - RB Biuletyn, nabycia towaréw (dalej: WNT), o ktérym mowa

1 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t.j. Dz.U. 2017 poz. 1221 ze zm., dalej: u.p.t.u.

2 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej,
Dz.U. UE L 347, s. 1 (dalej: dyrektywa 112).

3 Trzeba tu zaznaczyc, ze przepisy te odnoszg sie rowniez do transakcji importu ustug oraz transakgji krajowych, w sto-
sunku do ktorych podmiotem zobowigzanym do rozliczenia podatku jest nabywca.
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notowych, sprzedawcy z krajow unij-
nych musieliby rejestrowac sie w kazdym
z panstw Unii Europejskiej, z ktorym do-
konuja wymiany handlowej, w celu roz-
liczenia podatku naleznego od sprzeda-
nych towarow i ustug.

Rozliczanie w ten sposéb transakgji
wewnatrzwspolnotowych  bytoby do-
sy¢ uciazliwe. W zwiazku z tym, w celu
uproszczenia obowigzkéw administra-
cyjnych, obowiazek rozliczenia podatku
naleznego od sprzedazy wewnatrzunij-
nej zostat przerzucony ze sprzedawcy
na nabywce. Dostawca po spetnieniu
odpowiednich warunkow wykazuje w
swoim kraju wewnatrzwspélnotowa do-
stawe towaréw (WDT) opodatkowana
stawka 0%, natomiast nabywca - we-
wnatrzwspolnotowe nabycie towardw,
w ramach ktorego zobowiagzany jest
naliczy¢ podatek nalezny wedtug kra-
jowej stawki podatkowej, jednoczesnie
korzystajac z prawa do obnizenia kwoty
podatku naleznego o podatek naliczony.

Zasady odliczania podatku
naliczonego z tytutu WNT,
obowiazujace od 1 stycznia 2014 roku

Jak zaznaczono powyzej, podatnik VAT
bedacy nabywca towaréw zachowuje
prawo do odliczenia podatku naliczone-
go wynikajacego z transakcji WNT. Klu-
czowe regulacje w tym zakresie zawiera
art. 86 u.p.t.u.

Ustep pierwszy tego przepisu okresla, ze
w zakresie, w jakim towary i ustugi sa wy-
korzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi, o ktorym
mowa w art. 15, przystuguje prawo do ob-
nizenia kwoty podatku naleznego o kwo-
te podatku naliczonego”.

Artykut 86 ust. 2 pkt. 4 lit. c u.p.t.u. wska-
zuje, ze w odniesieniu do WNT kwote
podatku naliczonego stanowi podatek
nalezny z tytutu wewnatrzwspolnoto-
wego nabycia towardw, o ktorym mowa

w art. 9. Tym samym podatnik bedzie
mogt wykaza¢ jako podatek naliczony
kwote podatku naleznego, ktora naliczy
w zwiazku z WNT.

Zasada generalna dotyczaca odliczenia
podatku naliczonego, odnoszaca sie
rowniez do nabycia towaréw w ramach
WNT, zostata zapisana w art. 86 ust. 10
u.p.t.u. Przepis ten stanowi, ze prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego powstaje
w rozliczeniu za okres, w ktérym w od-
niesieniu do nabytych lub importowa-
nych przez podatnika towarow i ustug
powstat obowigzek podatkowy. Regula-
Cja ta jest odpowiednikiem art. 167 dy-
rektywy 112, stosownie do ktorego ,pra-
wo do odliczenia powstaje w momencie,
gdy podatek, ktéry podlega odliczeniu,
staje sie wymagalny”.

W zwigzku z powyzszym, prawo do od-
liczenia powstaje w okresie, w ktérym
w odniesieniu do WNT powstat obowia-
zek podatkowy. W tym miejscu nalezy
przypomnie¢, ze stosownie do art. 20
ust. 5 u.p.t.u, moment powstania obo-
wiazku podatkowego w wewnatrzwspol-
notowym nabyciu towaréw powstaje
z chwila wystawienia faktury przez po-
datnika podatku od wartosci dodanej,
nie pozniej jednak niz 15. dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktoérym
dokonano dostawy towaru bedacego
przedmiotem WNT. Zdecyduje data tego
zdarzenia, ktére wystapi jako pierwsze.

Powyzsza reguta ogoblna zostata ob-
warowana dodatkowymi warunkami
szczegbdlnymi w dalszych przepisach
u.p.t.us.

W mysl art. 86 ust. 10b ust. 2 u.p.t.u.,
prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczo-
nego w odniesieniu do WNT powstaje
zgodnie z ust. 10, pod warunkiem, ze
podatnik:

4 7 zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 19 oraz art. 124 u.p.t.u.
5 Zobacz art. 86 ust. 10b pkt 2 oraz ust. 10g i 10h u.p.t.u.

a) otrzyma fakture dokumentujaca do-
stawe towardw, stanowiaca u niego we-
wnatrzwspélnotowe nabycie towarow,
w terminie trzech miesiecy od uptywu
miesiaca, w ktorym w odniesieniu do
nabytych towarow powstat obowigzek
podatkowy,

b) uwzgledni kwote podatku nalezne-
go z tytutu wewnatrzwspolnotowego
nabycia towaréw w deklaracji podatko-

wej, w ktorej jest on obowigzany rozli-
czy¢ ten podatek.

Prawo do odliczenia zostato zatem
przyznane podatnikom pod warun-
kiem otrzymania faktury dokumentu-
jace] WNT w ciagu trzech miesiecy od
konca miesigca, w ktérym powstat
obowiazek podatkowy. Nie oznacza
to jednak, ze podatnik z odliczeniem
podatku naliczonego musi czekac do
chwili otrzymania faktury.

Jak wskazuje ust. 10g w art. 86 u.p.t.u.,
w przypadku nieotrzymania w tym termi-
nie faktury, podatnik jest obowiazany do
odpowiedniego pomniejszenia kwoty po-
datku naliczonego w rozliczeniu za okres,
w ktoérym uptynat ten termin. Oznacza
to, ze nieotrzymanie faktury spowoduje
u niego obowiazek skorygowania odli-
czonego wczesniej podatku naliczonego.
Podatek ten bedzie mozna ponownie
odliczy¢ w rozliczeniu za okres, w ktorym
podatnik otrzymat fakture stosownie do
art. 86 ust. 10h u.p.t.u.

Drugi z warunkéw obliguje podatnika
do wykazania podatku naleznego w de-
klaracji podatkowej za okres, w ktorym
w odniesieniu do WNT powstat obowig-
zek podatkowy.

Sposob rozliczenia mozna zobrazo-
wac nastepujacym przyktadem:

Podatnik dokonat w styczniu 2016 r. we-
wngtrzwspolnotowego nabycia towarow.
Jednakze do korica tego miesigca nie
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otrzymat od kontrahenta faktury VAT i nie
miat réwniez wiedzy co do daty jej wysta-
wienia. W zwigzku z powyzszym rozpoznat
obowigzek podatkowy z tytutu WNT 15
lutego. W deklaracji za ten okres wykazat
podatek nalezny oraz odliczyt podatek
naliczony od tej transakcji. Ze wzgledu
na opieszatos¢ dostawcy, fakture z datg
wystawienia 5 lutego otrzymat dopiero
15 lipca. W zwigzku z tym, Ze z koricem maja
mingt trzymiesieczny termin na otrzyma-
nie faktury, podatnik bedzie zobowigzany
w deklaracji za ten miesigc do odpowied-
niego pomniejszenia podatku naliczone-
go o ten odliczony w lutym. Jednoczesnie
otrzymanie faktury w lipcu uprawnia po-
datnika do ponownego odliczenia podatku
naliczonego w deklaracji za lipiec.

Jesliby podatnik czekat z wykazaniem
WNT do lipca, to wéwczas musiatby w ko-
rekcie deklaracji za luty ztoZonej w lipcu
uwzgledni¢ podatek nalezny i naliczony.
Nastepnie, podobnie jak powyzej, powi-
nien skorygowac réwniez deklaracje za
maj, obnizajgc kwote podatku naliczone-
go, ktéry moze ponownie odliczy¢ w dekla-
racji lipcowey.

Nowelizacja przepisow od 1 stycznia
2017 roku

Ustawa z 1 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz niektorych innych ustaw®, w art. 1
pkt4zmodyfikowano tres¢ art. 86 ust. 10b
pkt 2 lit. b oraz pkt 3, nadajac im nowe
brzmienie oraz dodano ust. 10i. Zgodnie
z uzasadnieniem do ustawy, celem wpro-
wadzenia przedmiotowych zmian byto
zdyscyplinowanie podatnikéw do pra-
widtowego wykazywania transakcji we-
wnatrzwspolnotowego nabycia towaréw
- ,Wprowadzenie powyzszego doprecy-
zowania jest uzasadnione wystepowa-
niem nieprawidtowosci w deklarowaniu
przez niektére podmioty wewnatrzwspol-

notowych naby¢ towaréw i innych trans-
akgji, w ktorych co do zasady podatek na-
lezny rowny jest podatkowi naliczonemu.
Proponowana zmiana pozwoli sprawniej
kontrolowac takie obszary jak handel we-
wnatrzwspolnotowy czy krajowe odwré-
cone obcigzenie w VAT,

W ustawie nowelizujacej pierwszy z wa-
runkéw prawa do odliczenia pozostat
bez zmian. Natomiast art. 86 ust. 10 pkt 2
lit. b zmodyfikowano w nastepujacy spo-
sob: prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego
powstajezgodniezust. 10,podwarunkiem,
ze podatnik ,uwzgledni kwote podatku na-
leznego z tytutu wewnatrzwspolnotowego
nabycia towarow w deklaracji podatko-
wej, w ktorej jest on obowiazany rozliczy¢
ten podatek, nie pozniej niz w terminie
3 miesiecy od uptywu miesiaca, w ktérym
w odniesieniu do nabytych towaréw po-
wstat obowiazek podatkowy™.

7 kolei dodany do ustawy ust. 10i uzyskat
nastepujace brzmienie: ,\W przypadku
uwzglednienia przez podatnika kwoty
podatku naleznego w deklaracji podat-
kowej, w ktorej jest on obowiazany rozli-
czy¢ ten podatek, w terminie pozniejszym
niz okreslony w ust. 10b pkt 2 lit. b i pkt 3,
podatnik moze odpowiednio zwiekszyc¢
kwote podatku naliczonego w rozliczeniu
za okres rozliczeniowy, w odniesieniu do
ktorego nie uptynat jeszcze termin do zto-
zenia deklaracji podatkowej”.

Pierwszy z komentowanych przepi-
sow wprowadza dodatkowy warunek
konieczny do skorzystania z prawa do
odliczenia. Od 1 stycznia 2017 r. nie
wystarczy juz, ze podatnik uwzgled-
ni kwote podatku naleznego z tytu-
tu WNT w deklaracji podatkowej za
okres, w ktorym jest zobowiazany wy-
kazac ten podatek. Podatek ten musi
rozliczy¢ nie pdzniej niz w terminie

3 miesiecy od konca miesiaca, w kto-
rym powstat obowigzek podatkowy.

Jesli podatnik nie dochowa tego terminu,
zastosowanie znajdzie drugi z cytowa-
nych powyzej przepisow, wskazujacy, ze
w takiej sytuacji kwote podatku naliczo-
nego wynikajaca z WNT podatnik moze
uja¢ w rozliczeniu za okres, w odniesie-
niu do ktérego nie minat jeszcze termin
na ztoZenie deklaracji podatkowej, a za-
tem na biezgco. Jednoczesnie podatek
nalezny od tej transakcji powinien ujac
w okresie, w ktorym powstat obowiazek
podatkowy w WNT poprzez dokonanie
korekty wtasciwej deklaracji, a wiec zdata
wsteczna.

W wyniku takiego rozliczenia podatnik
ponosi ekonomiczny ciezar podatku na-
leznego wraz z naliczonymi odsetkami za
zwtoke od dnia nastepujacego po dniu
wymagalnosci podatku do dnia zaptaty.

Przyktad

Podatnik dokonat wewngtrzwspdlnotowe-
go nabycia towardw w styczniu. W zwigzku
z tym, Ze nie otrzymat od dostawcy faktury
i nie posiadat informacji o dacie jej wysta-
wienia, rozpoznat obowigzek podatkowy
15 lutego. Z rozliczeniem transakgji posta-
nowit jednak poczekac¢ do momentu otrzy-
mania faktury. Fakture z datg wystawienia
31 stycznia otrzymat 30 maja. W zwigzku
z tym, Ze obowigzek podatkowy powstat
nie tak, jak zaktadat w lutym, ale w stycz-
niu, 30 kwietnia uptyngt trzymiesieczny
okres, w ktérym maogt ujgc podatek nalezny
i naliczony w tym samym okresie rozlicze-
niowym (styczniu). Dlatego podatnik jest
zobowigzany skorygowac podatek nalezny
w deklaracji styczniowej oraz zaptacic¢ od-
setki naliczane od 26 lutego do dnia zaptaty
zalegtego podatku. Natomiast podatek na-
liczony bedzie mdgt odliczyc w deklaracji za
maj, sktadanej do 25 czerwca.

6 Ustawa z 1 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2016 poz. 2024.
7 Uzasadnienie do art. 1 pkt 4 ustawy zmieniajacej (art. 86 ust. 10b i 10i u.p.t.u.), s. 9, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/7TET79774C14B578B-

C125805A0048C94D/%24File/965.pdf.

8 Ustawa z 1 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug..., op. cit.

9 Ibidem.
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Bez znaczenia pozostaje w tym
przypadku przyczyna, z powodu
ktorej podatnik nie wykazat trans-
akcji w trzymiesiecznym terminie.
Nawet jesli bytyby to okolicznosci
catkowicie od niego niezalezne, ta-
kie jak: wystawienie btednej faktury
przez kontrahenta czy wystawienie
faktury z opodznieniem, podatnik
traci prawo rozliczenia podatku na-
leznego i naliczonego w tym samym
okresie. W zwiazku z powyzszym,
zarbwno w doktrynie, jak i w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych
wskazuje sie na niezgodnos¢ wpro-
wadzonych przepisow z przepisami
Dyrektywy 2006/112/WE oraz zasa-
da neutralnosci'® i proporcjonalno-
Scit! podatku VAT,

Zasada neutralnosci
i proporcjonalnosci podatku VAT

Jedna zfundamentalnych zasad konstruk-
cyjnych podatku od towardw i ustug jest
zasada neutralnosci. Przejawia sie ona
w catkowitym uwolnieniu podatnikow VAT
od ekonomicznego ciezaru tego podatku.
VAT, jako podatek konsumpcyjny, doliczo-
ny do ceny towaru i ustugi, co do zasady
powinien obciazy¢ ostatecznego nabywce
- konsumenta'? Neutralno$¢ podatku VAT
zarezerwowana jest dla podatnikow, kto-
rzy nabywaja towary i ustugi wykorzysty-
wane do celéw dziatalnosci opodatkowa-
nej. Przejawia sie w mozliwosci obnizenia
podatku naleznego od sprzedazy towardw
i ustug o podatek naliczony przy zakupach,
oraz mozliwosci uzyskania zwrotu nad-
wyzki podatku naliczonego nad naleznym.

Prawo do odliczenia od podatku
naleznego podatku naliczonego
w poprzednich fazach obrotu stano-
wi jeden z podstawowych elemen-
téw konstrukcyjnych podatku VAT,
odrézniajacych go od innych po-
datkow obrotowych. Wszelkie ogra-
niczenia tego prawa, ktore ze swej
natury niwecza neutralno$¢, maja
charakter wyjatkowy i musza miec¢
wyrazne oparcie w przepisach art.
167-192 dyrektywy 112.

Kluczowym przepisem w zakresie podat-
ku naliczonego jest cytowany juz art. 86
ust. 1Tu.p.t.u.

Przepis ten jest odpowiednikiem art. 168
dyrektywy 112, ktory stanowi, ze ,jeze-
li towary i ustugi wykorzystywane sa na
potrzeby opodatkowanych  transakcji
podatnika, to podatnik jest uprawniony,
w panstwie cztonkowskim, w ktérym do-
konuje tych transakcji, do odliczenia na-
stepujacych kwot od kwoty VAT, ktora jest
zobowiazany zaptacic (...).

Zasada neutralnosci podatkowe] byta
wielokrotnie  przedmiotem orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej (dalej: TSUE). Z tego orzecznic-
twa wynika, ze zasada neutralnosci jest
fundamentem konstrukgeji podatku VAT.
W zwiazku z powyzszym, prawa do odli-
czenia nie mozna traktowac jako formy
ulgi czy przywileju podatnika®.

W jednym ze swoich wyrokow TSUE pod-
kreslit, ze ,system odliczen ma na celu cat-
kowite uwolnienie podmiotu gospodar-
czego od obciazen z tytutu podatku VAT,

przypadajacego do zaptaty lub zaptaco-
nego w trakcie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wspolny system podatku
VAT gwarantuje w ten sposob, iz wszelka
dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od
jej celu lub rezultatu, jest opodatkowana
w sposob catkowicie neutralny, pod wa-
runkiem, ze dziatalno$¢ ta podlega temu
podatkowi™*,

Teza tego wyroku byta wiele razy powta-
rzana w innych orzeczeniach Trybunatu®.
Artykut 167 dyrektywy 112 stanowi, ze pra-
wo do odliczenia powstaje w momencie,
gdy podatek, ktory podlega odliczeniu,
staje sie wymagalny. Natomiast zgodnie
z art. 168 ,Jezeli towary i ustugi wyko-
rzystywane sa na potrzeby opodatkowa-
nych transakcji podatnika, podatnik jest
uprawniony, w panstwie cztonkowskim,
w ktérym dokonuje tych transakcji, do
odliczenia nastepujacych kwot od kwoty
VAT, ktora jest zobowigzany zaptacic:

a) VAT naleznego lub zaptaconego w tym
panstwie cztonkowskim od towardw i
ustug, ktore zostaty mu dostarczone lub
ktore maja by¢ mu dostarczone przez in-
nego podatnika (...)"

Przepisy te okreslaja materialne przestan-
ki powstania prawa do odliczenia podat-
ku VAT.

W celu skorzystania z tego prawa, dany
podmiot:

+  po pierwsze, musi by¢ zarejestrowa-
nym podatnikiem podatku VAT,

« po drugie, musi nastapi¢ fizyczna
dostawa towarow lub $wiadczenie

10 Zob. T. Michalik, VAT komentarz, Warszawa 2018, komentarz do art. 86, teza 421 i nastepne, System informacji prawnej Legalis oraz J. Matarewicz, Ustawa o

podatku od towardw i ustug. Komentarz, LEX/el. 2018.

11 Zob. J. Zubrzycki, Leksykon VAT , Wroctaw 2017, s. 877.
12 Art. 1 ust. 2 dyrektywy 112; zgodnie z tym przepisem: ,Zasada wspolnego systemu VAT polega na zastosowaniu do towarow i ustug ogélnego podatku
konsumpcyjnego doktadnie proporcjonalnego do ceny towaréw i ustug, niezaleznie od liczby transakgji, ktore maja miejsce w procesie produkgji i dystrybucji
poprzedzajacym etap obciazenia tym podatkiem. VAT, obliczony od ceny towaru lub ustugi wedtug stawki, ktéra ma zastosowanie do takiego towaru lub ustu-
gi, jest wymagalny od kazdej transakcji, po odjeciu kwoty podatku poniesionego bezposrednio w réznych sktadnikach kosztow. Wspolny system VAT stosuje

sie az do etapu sprzedazy detalicznej wtacznie”.

13 T. Michalik, VAT komentarz, op. cit., komentarz do art. 86.
14 Wyrok TSUE z 14 lutego1985 ., D.A. Rompelman i E.A. Rompelman-Van Deelen przeciwko Minister van Financién, C-268/83.

15 Przyktadowo w wyrokach TSUE: z 22 pazdziernika 2015 r., PPUH Stehcemp sp. j. Florian Stefanek, Janina Stefanek, Jarostaw Stefanek przeciwko Dyrekto-
rowi Izby Skarbowej w todzi, C-277/14 (teza 27); z 15 wrze$nia 2016 r., Barlis 06 - Investimentos Imobiliarios e Turisticos SA przeciwko Autoridade Tributaria e

Aduaneira, C-516/14 (teza 39).

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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ustug od podatnika podatku wyste-
pujacego na wczesniejszym etapie
obrotu,

+  po trzecie, towary i ustugi musza
by¢ wykorzystywane przez podatni-
ka na pozniejszym etapie obrotu do
wykonywania czynnosci opodatko-
wanych, prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

Formalne przestanki prawa do odliczenia
zawarte sgw art. 178 lit. a) dyrektywy 112,
zgodnie z ktorym: W celu skorzystania
z prawa do odliczenia, podatnik musi
spetni¢ nastepujace warunki: a) w celu
dokonania odliczenia, o ktérym mowa
w art. 168 lit. a), w odniesieniu do dostaw
towarow lub Swiadczenia ustug, musi po-
siadac fakture sporzadzona zgodnie z ty-
tutem Xl rozdziat 3 sekcje 3-6 (...)".

Takie rozumienie powyzszych przepi-
sow znajduje potwierdzenie w orzecznic-
twie TSUE. W przywotanym juz wyroku
722 pazdziernika 2015r. Trybunat stwierdzit:

,Jezeli chodzi o materialne przestanki
powstania prawa do odliczenia, z brzmie-
nia art. 17 ust. 2 lit. a) szostej dyrektywy'®
wynika, ze w celu skorzystania z prawa do
odliczenia, po pierwsze, dany podmiot
ma by¢ podatnikiem w rozumieniu tej
dyrektywy, oraz po drugie, towary i ustugi,
ktére maja by¢ podstawa tego prawa, po-
winny by¢ wykorzystywane przez podat-
nika na pozniejszym etapie obrotu na po-
trzeby jego wtasnych opodatkowanych
transakgji, a owe towary i ustugi powinny
by¢ dostarczone przez innego podatnika
znajdujacego sie na wczesniejszym eta-
pie obrotu (zob. podobnie wyroki: Cen-
tralan Property, C-63/04, EU:C:2005:773,
pkt 52; Toth, C-324/11, EU:C:2012:549,

pkt 26; Bonik, C-285/11, EU:C:2012:774,
pkt 29; a takze postanowienie Jagietto,
C-33/13, EU:C:2014:184, pkt 27).

Jesli chodzi o formalne przestanki prawa
do odliczenia, art. 18 ust. 1 lit. a) szostej
dyrektywy stanowi, ze podatnik musi
posiada¢ fakture, wystawiona zgodnie
z art. 22 ust. 3 tej dyrektywy. Na podsta-
wie art. 22 ust. 3 lit. b) dyrektywy faktura
powinna wyraznie wymienia¢ w szcze-
golnosci numer identyfikacji podatkowej
VAT, pod jakim podatnik dostarczyt towa-
ry, petna nazwe lub nazwisko i adres po-
datnika oraz ilos¢ i rodzaj dostarczonych
towarow™".

Podobnie TSUE wypowiadat sie rowniez
w innych wyrokach: przywotanym wyzej
z 15 wrzesnia 2016 r. Barlis 06 - Investi-
mentos Imobiliarios e Turisticos SA prze-
ciwko Autoridade Tributaria e Aduane-
ira'®, czy tez w wyroku z 15 wrzesnia 2016
r. Senatex GmbH przeciwko Finanzamt
Hannover-Nord*.

W swoich orzeczeniach Trybunat wie-
lokrotnie zajmowat stanowisko, Ze
podatnicy zachowuja prawo do odli-
czenia podatku naliczonego rowniez
w przypadku, w ktérym spetnione sa
warunki materialne prawa do odli-
czenia, pomimo niespetnienia nie-
ktorych wymogoéw formalnych. Po-
twierdzenie takiego pogladu mozna
znalez¢ w wyroku z 1 marca 2012 r.%°,
czytezz9lipca 20152

W obu tych orzeczeniach TSUE wskazat
dodatkowo, ze przepisy, do ktérych przy-
jecia panstwa cztonkowskie sg upowaz-
nione na podstawie art. 273 dyrektywy
112, celem zapewnienia prawidtowego
poboru podatku i unikniecia oszustw

podatkowych, nie powinny wykracza¢
poza to, co jest konieczne do osiagnie-
cia tych celow, i nie moga podwazac
neutralnosci podatku VAT. Tym samym
TSUE odniést sie do zasady proporcjo-
nalnosci rozumianej jako zakaz nakta-
dania na podatnikow obowiazkow ad-
ministracyjnych nieprzewidzianych w tej
dyrektywie, ktore mogtyby uniemozliwi¢
lub w znacznej mierze utrudni¢ podatni-
kom mozliwosc¢ skorzystania z prawa do
odliczenia. Wyjatkiem od tej zasady jest
mozliwos¢ wprowadzania przepisow,
ktére maja na celu zwalczanie wytudzen
i oszustw podatkowych.

W odniesieniu do zagadnienia bedacego
przedmiotem niniejszego opracowania,
kluczowy wydaje sie by¢ wspomnia-
ny wczesniej wyrok TSUE z 15 wrze$nia
2016 1., Senatex GmbH przeciwko Finan-
zamt Hannover-Nord*. Przedmiotem
rozstrzygniecia byta sprawa niemieckiej
spotki, ktéra otrzymywata faktury od
swoich przedstawicieli handlowych bez
wskazanego w nich numeru identyfikagji
dla celéw VAT. W wyniku przeprowadzo-
nej kontroli organy skarbowe odmowity
spotce prawa do odliczenia podatku
naliczonego wynikajacego z tych doku-
mentow. W zwigzku z powyzszym, spot-
ka skorygowata faktury poprzez zamiesz-
czenie w nich wtasciwych numeréw
podatkowych. Organ podatkowy odmo-
wit jednak spotce prawa do skorzystania
z odliczenia podatku naliczonego z data
wsteczng, argumentujac, ze prawo to
spotka moze zrealizowac na biezaco, po
dniu dokonania korekty.

Sprawa ostatecznie trafita przed Nieder-
sachsisches Finanzgericht (sad finanso-
wy dla Dolnej Saksonii), ktéry postano-

16 VI dyrektywa Rady z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych - wspolny

system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku, Dz.Urz. UE L 145/1 ze zm.

17 Wyrok TSUE PPUH Stehcemp sp. j. Florian Stefanek, Janina Stefanek, Jarostaw Stefanek przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w todzi.. ., op. cit., tezy 28 i

29.
18 C-516/14, tezy 40 i 41.
19 C-518/14, tezy 28 29.

20 Wyrok TSUE z 1 marca 2012 r., Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz spotka jawna przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej

w Poznaniu, C-280/10, teza 40 i nastepne.

21 Wyrok TSUE z 9 lipca 2015 r., Radu Florin Salomie, Nicolae Vasile Oltean przeciwko Directia Generala a Finantelor Publice Cluj, C-183/14, tezy 58 i 59.

22 C-518/14, op. cit.
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wit zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie
do TSUE z pytaniem, czy korekta faktury
nie wywotuje skutku wstecznego, a tym
samym prawo do odliczenia nie odnosi
sie do roku, w ktorym ta faktura zosta-
ta pierwotnie wystawiona, lecz do roku,
w ktorym faktura ta zostata skorygowana.
W swoim wyroku Trybunat stwierdzit, ze
przepisy powodujace konieczno$¢ zapta-
ty odsetek za zwtoke sa niezgodne z zasa-
da nieudolnosci podatku VAT, wskazujac:

,System odliczen - jak zostato przy-
pomniane w pkt. 27 niniejszego wyro-
ku - ma na celu catkowite uwolnienie
przedsiebiorcy od ciezaru podatku VAT
naleznego badz zaptaconego w ramach
catej prowadzonej przez niego dziatalno-
Sci gospodarczej. Jednak przepisy pra-
wa krajowego, takie jak te rozpatrywane
w postepowaniu gtownym, przewidujace
odsetki za zwtoke od kwoty podatku VAT,
jaka przepisy te uznaja za nalezna przed
korekta pierwotnie wystawione] faktury,
naktadaja na te dziatalno$¢ gospodarcza
obciazenie podatkowe z tytutu podatku
VAT, chociaz wspolny system podatku
VAT gwarantuje tej dziatalnosci neutral-
nos$¢ w zakresie podatku VAT,

Jednoczesnie TSUE zwrocit uwage, ze
przesuniecie prawa do odliczenia bez
uwzglednienia okolicznosci dokonania
korekty pierwotnie wystawionej faktury
narusza zasade proporcjonalnosci i nie
moze stuzy¢ jako swoista sankcja.

Panstwa cztonkowskie w celu ukarania
podatnika za naruszenie wymagan for-
malnych moga wprowadzac¢ inne instru-
menty niz odmowa prawa do odliczenia
podatku za rok wystawienia faktury, takie
jak natozenie grzywny lub kary pienieznej
proporcjonalnych do wagi naruszenia.
W tym kontekscie warto wnikliwiej wczy-
ta¢ sie w sens uzasadnienia orzeczenia
TSUE. Wynikaja z niego bowiem dwa
zasadnicze wnioski. Po pierwsze, jesli

panstwa cztonkowskie chca naktadac na
podatnikdw sankcje za naruszenie wy-
magan formalnych, to sankcje te musza
by¢ proporcjonalne do wagi naruszenia.
Konsekwencja tego staje sie okreslenie
kryteriéw, ktdre pozwola na ocena stop-
nia przewinienia. Waga naruszenia musi
by¢ adekwatna do natozonej sankcji.
Dlatego znaczenia nabiera nie tylko sam
fakt stwierdzenia ryzyka oszustwa czy
wytudzenia podatku, ale réwniez inten-
cjonalny badz nie sposob zachowania sie
podatnika oraz staranno$¢ jego dziatania.

Po drugie, odmowa prawa do odliczenia,
Czy przesunigcie go w czasie, nie moze
by¢ traktowana jako kara. Jesli panstwa
cztonkowskie chca skorzysta¢ z upraw-
nien danych im przez Dyrektywe, to po-
winny postuzy¢ sie innymi $rodkami,
uwzgledniajacymi stopien naruszenia
wymogow formalnych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy
uznac, ze polski ustawodawca naruszyt
przepisy wspélnotowe poprzez natoze-
nie na podatnikow zbyt daleko idacych
sankcji. Niespetnienie warunkéw formal-
nych natozonych polskimi przepisami
powoduje konieczno$¢ zaptaty przez po-
datnika odsetek za zwtoke od naleznosci
podatkowych. Skutkiem tego podatek
VAT przestaje by¢ dla niego neutralny.
Jednoczesnie, przepisy te w zaden spo-
séb nie stopniuja sankgji, biorac pod
uwage nie tylko intencjonalno$¢ dziata-
nia podatnika celem oszukania organéw
podatkowych i zanizenia zobowigzania
podatkowego, ale rowniez to czy doszto
do faktycznego naruszenia interesow
skarbu panstwa. Niewykazanie podatku
naleznego w terminie trzymiesiecznym
nie zawsze wynika z okolicznosci, ktére
sg zalezne od woli podatnika. Nawet jesli
podatnik bedzie chciat dochowac nale-
zytej starannosci, czesto to nierzetelnos¢
kontrahenta spowoduje uchybienie
terminowi. Zastosowanie w tym przy-

padku warunku formalnego nieznanego
dyrektywie 112 w okolicznosciach nie
wskazujacych na zamiar naduzycia czy
oszustwa podatkowego, jest sprzeczne
z zasada proporcjonalnosci, wprowadza
bowiem dolegliwos¢ niewspdtmierna do
zatozonego celu. W zwiazku z tym prze-
pisy te nalezy oceni¢ krytycznie, jako
niezgodne z Dyrektywa oraz zasadami
neutralnosci i proporcjonalnosci podat-
ku VAT. Trudno réwniez spodziewac sie
osiagniecia zaktadanego przez ustawo-
dawce rezultatu, skoro obiektywne i nie-
zalezne od podatnika czynniki decyduja
o prawidtowym wykonywaniu natozo-
nych na niego obowiazkdow.

Orzecznictwo polskich
sadow administracyjnych

Przedmiotowe zagadnienie byto rowniez
przedmiotem orzeczen zapadtych przed
wojewddzkimi sadami administracyjny-
mi. W obu nizej omdwionych wyrokach
rozstrzygniecia byty wynikiem skarg zto-
zonych przez podatnikow na interpre-
tacje indywidualne Dyrektora Krajowej
Informacji Skarboweyj, ktory stat na stano-
wisku, e przepisy wprowadzone z dniem
1 stycznia 2017 r. nie ograniczajg praw
podatnikéw zwigzanych z odliczeniem
podatku VAT, Sady administracyjne byty
jednak innego zdania.

W wyroku z 29 wrzesnia 2017 r. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Krakowie
wskazat, ze:

LW Swietle wnioskéw ptynacych z analizy
uzasadnienia orzeczenia w sprawie Sena-
tex, a takze ugruntowanego i powszech-
nie akceptowanego orzecznictwa TSUE
w kwestii stosowania zasady neutralnosci
i proporcjonalnosci podatku VAT, regula-
cje polskiej u.p.t.u. w zakresie przepisow
majacych zastosowanie w niniejszej spra-
wie, a w szczegolnosci art. art. 86 ust. 10b
i 10i ustawy, uznac nalezy za sprzeczne

23 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowe] Informacji Skarbowej z 15 maja 2017 r., sygn. 2461-IBPP2.4512.190.2017.1.MS oraz interpretacja indywidual-
na Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 12 kwietnia 2017 r., sygn. 1462-IPPP3.4512.39.2017.2.ISZ.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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z zasadami ustawodawstwa unijnego
i powszechnie akceptowanym sposobem
jego wyktadni (...). Krytycznie wiec oce-
ni¢ nalezy polskie regulacje dotyczace
przesuniecia w czasie terminu rozlicze-
nia. Stanowig one nieuzasadniona dole-
gliwos¢ ekonomiczng dla podatnikow,
stosowana niezaleznie od wagi i skali
naruszenia wymogow formalnych oraz
niezaleznie od nieistnienia w okreslonych
przypadkach ryzyka oszustw, wytudzen
czy $wiadomego zanizania zobowiazan
podatkowych. Przepisy te nie daja zadnej
mozliwosci miarkowania skali narusze-
nia obowigzkow podatkowych, przyczyn
tego naruszenia oraz stwierdzenia czy
podatnik w jakikolwiek sposdb przyczynit
sie do tego naruszenia lub mogt mu w ja-
kikolwiek sposéb zapobiec. Nie wykazuja
wiec proporcji do zatozonego celu, jakim
jest terminowe i rzetelne wypetnianie
obowiazkéw podatkowych”,

Do podobnych wnioskow doszedt Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie w wyroku z 15 maja 2018 1., w ktorym
stwierdzit:

,Przepisy ustawy o podatku od towarow
i ustug w brzmieniu obowigzujacym od
dnia 1 stycznia 2017 r. wprowadzaja bo-
wiem automatyczne przesuniecie w cza-
sie prawa do odliczenia i zwigzana z tym
koniecznos$¢ zaptaty odsetek za zwtoke
7 przyczyn czysto formalnych, bez wzgle-
du na brak wystapienia w danej transakgji

24 Sygn. akt | Sa/Kr 709/17.
25 Sygn. akt 111 SA/Wa 2488/17.

jakiegokolwiek ryzyka oszustwa podatko-
wego lub swiadomego naduzycia prawa.

W ocenie Sadu odsetki winny by¢ objete
zakresem neutralnosci, skoro obowigzek
ich uiszczenia powoduje obciazenie fi-
nansowe dla podatnika, wynikajace z roz-
liczenia podatku w warunkach okreslo-
nychw art. 86 ust. 10b i 10i u.p.t.u. Skutek,
jaki powoduja sporne przepisy jest nie do
pogodzenia z zasada neutralnosci, ale
takze z zasada proporcjonalnosci. Przepi-
sy ustawy o podatku od towaréw i ustug
powinny by¢ interpretowane w taki spo-
sob, aby podatek nie byt obciazeniem
dla przedsiebiorcéw, zarowno w aspek-
cie odliczenia, jak i odsetek zwigzanych
z ewentualng zalegtoscia wynikajaca
z niedochowania wymogow formalnych
odliczenia™.

Nalezy sie spodziewac, ze w $lad za tymi
wyrokami péjda inne sktady orzekaja-
ce sadéw administracyjnych. Wyktadni
wprowadzonych w u.p.t.u. przepisdw nie
da sie pogodzi¢ z dyrektywa 112, w szcze-
g6lnosci z zasada neutralnosci i propor-
cjonalnosci, ktére to zasady sa bardzo
podkreslane w orzecznictwie TSUE.

Podsumowanie

Wprowadzone z dniem 1 stycznia 2017 r.
do u.p.t.u. przepisy, w zakresie, w jakim
przesuwaja w czasie prawo do obnize-
nia kwoty podatku naleznego o poda-
tek naliczony wynikajacy z transakcji we-

wnatrzwspolnotowego nabycia towaréw
uznac nalezy oceni¢ krytycznie. Dyrekty-
wa zezwala panstwom cztonkowskim na
wprowadzanie dodatkowych warunkéw
majacych zapewni¢ prawidtowy pobdr
podatku oraz zapobiega¢ oszustwom
podatkowym. Wydaje sie jednak, ze pol-
skie przepisy przekraczaja granice tego,
Co jest niezbedne do prawidtowego wy-
konywania natozonych na podatnikow
obowiazkéw. W ocenie autora przesu-
niecie w czasie prawa do odliczenia po-
datku naliczonego ma stricte fiskalny
cel. Naktada na podatnikow niczym nie
uzasadniona sankcje ekonomiczna w po-
staci koniecznosci zaptaty odsetek od
zalegtosci podatkowej i to niezalezne od
stopnia przewinienia podatnika. W zwiaz-
ku z powyzszym, regulacje te sa sprzecz-
ne z przepisami Dyrektywy 2006/112.i.
Podatnik, ktory wypetnit wszystkie ma-
terialne warunki skorzystania z prawa do
odliczenia, a nie spetnit (przy zachowaniu
nalezytej starannosci, nie z wtasnej winy
czy z zamiarem wytudzenia podatku)
okreslonych warunkéw formalnych, nie
moze byc¢ karany obowiazkiem zaptaty
odsetek od zalegtosci podatkowej, kto-
ra powstaje w wyniku odmowienia mu
mozliwosci rozliczenia podatku nalezne-
go i naliczonego w tym samym okresie.
Regulacje takie sa sprzeczne z zasada
neutralnosci podatku VAT oraz propor-
cjonalnosci, naktadajac na podatnikow
sankcje nieadekwatne w stosunku do ich
naruszen prawa.

Summary

Marcin Kotkowicz

munity acquisitions of goods

Incompatibility of the VAT Act with Directive 2006/112 as regards the right to deduct input tax on intra-Com-

Provisions introduced into the VAT Act as of 1 January 2017, to the extent that they postpone the right to reduce the amo-
unt of output tax by input tax resulting from intra-Community acquisitions of goods, should be regarded as inconsistent
with EU regulations. A taxpayer who has fulfilled all material conditions for exercising the right to deduct and has not com-
plied with (with due diligence, not due to his own fault or intention to extort tax) certain formal conditions, cannot be pu-
nished with the obligation to pay interest on tax arrears that arise as a result of being denied the possibility of settling due
and input tax in the same period. Such regulations are contrary to the principle of VAT neutrality and impose on taxpayers
sanctions inadequate in relation to their infringements of the law, also violating the principle of proportionality.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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Stawomir Wach

Autor jest dziennikarzem zajmujacym sie
tematyka doty wa, podatkow,
rachunkowosc inansowej, ryn-
kow kapitatowych, p

autorem wielu publikacji z zakresu tej

tematyki. Przez ponad 10 lat byt redak-
torem prowadzacym biuletynow elektro-
nicznych BDO.

Stowa kluczowe: podatki, pod-
mioty powiazane, prawa autorskie,
koszty uzyskania przychodow,
interpretacja prawa podatkowego
z 17 wrze$nia 2018, utwory, optaty,
Doradztwo Prawne i Podatkowe -
RB Biuletyn,

CZY OPEATY Z TYTURU PRZENIESIENIA MAJATKOWYCH
PRAW AUTORSKICH DO UTWOROW, UISZCZANE NA RZECZ
PODMIOTU POWIAZANEGO, SA WYEACZONE Z KOSZTOW

UZYSKANIA PRZYCHODOW?

Indywidualna interpretacja prawa podatkowego, wydana 17 wrze$nia 2018 roku
przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej', dotyczy istotnego z punktu wi-
dzenia zaliczania przez spotke prawa polskiego - ktorej rezydencja podatkowa
znajduje sie w Rzeczypospolitej Polskiej — do kosztow uzyskania przychodow
optat z tytutu przeniesienia majatkowych praw autorskich do utworéw. Opta-
ty te byty ponoszone na rzecz podmiotu powiazanego, ktbremu spotka zlecata
wytworzenie okreslonych utworow zgodnie z jej wytycznymi. Czy sa to optaty za
korzystanie lub prawo do korzystania z tych utworéw?

Wprowadzenie

Wnioskodawca interpretacji byta sp. z 0.0,
uzyskujaca przychody z publikowania gier
(zwanych dalej utworami) na takie urzadzenia
mobilne jak telefony i tablety, a takze z mi-
kroptatnosci, jakich dokonywali uzytkownicy
oraz z wyswietlania reklam zawartych w tych
utworach. Wniosek o wydanie interpreta-
cji wptynat do organu podatkowego 4 lipca
2018 1. i ze wzgledu na wymogi formalne, zo-
stat uzupetniony 12 wrzesnia tegoz roku.

Jak wynika z przedstawionego przez spot-
ke stanu faktycznego, zawarta ona umowe
z dysponujacym odpowiednim zapleczem

technicznym oraz kwalifikowana kadrg pra-
cownikoéw podmiotem powiazanym, w celu
tworzenia przez ten podmiot utwordw, ich
modyfikowania oraz obstugi techniczne].
Sa to utwory zgodne z ustawa z 4 lutego 1994
r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?
(dalej ustawa o prawach autorskich), a na-
bywajac do nich autorskie prawa majatko-
we, wnioskodawca ma prawo je publikowac
w sklepach Google Play oraz iTunes i osiagac
z nich przychody.

Przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy
przejaw dziatalnosci twérczej o indywidual-
nym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek

1 Indywidualna interpretacja prawa podatkowego z 17 wrze$nia 2018 r., sygn. 0111-KDIB1-3.4010.327.2018.2.MO.

2 Tj.Dz.U.2018 poz. 1191.
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Judykatura, glosy, interpretacje

postaci, niezaleznie od wartosci, prze-
znaczenia i sposobu wyrazenia (Utwor)®.
Przy oméwieniu stanu faktycznego spot-
ka wskazata, ze optaty zwigzane z opra-
cowywaniem i wytworzeniem utworow
przez podmiot powigzany dotyczyty
wykonania przez niego okreslonych
ustug: projektowania struktury i zapisu
kodu komputerowego niezbednego do
zaprojektowania i rozwiniecia aplika-
cji programowe] na zyczenie klienta?;
wykonania aplikacji na indywidualne
zamowienie, taczenia w catosc, przysto-
sowania i instalowania istniejace] apli-
kacji w taki sposob, aby byta ona funk-
cjonalna w $rodowisku informatycznym
klienta®. Wedtug wnioskodawcy, ustuga
polegajaca na pozostawaniu podmiotu
powigzanego w gotowosci do petnej ob-
stugi technicznej utworow - bedaca de
facto serwisem posprzedazowym - tak-
ze powinna by¢ klasyfikowana pod tym
samym symbolem PKWiU.

Na podstawie powyZzszej umowy wnio-
skodawca dokonywat optat na rzecz
podmiotu powiazanego z tytutu: a) prze-
niesienia autorskich praw majatkowych
do utwordw, b) opracowywania i wytwo-
rzenia utwordw, a takze pozostawania
w gotowosci do petnej obstugi technicz-
nej tych utworéw. Wysoko$¢ optat byta
pochodna przychodow spotki uzyskiwa-
nych z publikacji utworow.

Spotka zadata w swoim wniosku py-
tanie: czy optaty z tytutu przeniesie-
nia na wnioskodawce majatkowych
praw autorskich do utwordw, pono-
szone przez spotke na rzecz podmio-
tu powigzanego, podlegaja po stro-
nie wnioskodawcy ograniczeniom
w zaliczaniu do kosztow uzyskania
przychodéw wynikajacym z prze-
pisow art. 15e ustawy z 15 lutego

3 Art. 1 ust. 1 ustawy o prawach autorskich.

1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych® (dalej u.p.d.o.p.)? W
ocenie spotki ww. optaty nie podle-
gaja takim ograniczeniom.

Wytaczenia z kosztow
uzyskania przychodow

Zgodnie z powotanym we wniosku prze-
pisem, podatnicy sg obowiazani wyta-
czy¢ z kosztébw uzyskania przychodéw
koszty:

1) ustug doradczych, badania rynku,
ustug reklamowych, zarzadzania i kon-
troli, przetwarzania danych, ubezpie-
czen, gwarancji i poreczen oraz $wiad-
czen o podobnym charakterze,

2) wszelkiego rodzaju optat i naleznosci
za korzystanie lub prawo do korzystania
z praw lub wartosci, o ktérych mowa
w art. 16b ust. 1 pkt 4-7 u.p.d.o.p.,

3) przeniesienia ryzyka niewyptacalno-
Sci dtuznika z tytutu pozyczek, innych
niz udzielonych przez banki i spotdziel-
cze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
w tym w ramach zobowigzan wynikaja-
cych z pochodnych instrumentow finan-
sowych oraz $wiadczen o podobnym
charakterze

- poniesione bezposrednio lub posred-
nio na rzecz podmiotéw powiazanych,
o ktoérych mowa w art. 11 u.p.d.o.p. lub
podmiotdw majacych miejsce zamiesz-
kania, siedzibe lub zarzad na terytorium
lub w kraju wymienionym w przepisach
wydanych na podstawie art. 9a ust. 6
u.p.d.o.p., w czesci, w jakiej koszty te
tacznie w roku podatkowym przekracza-
ja 5% kwoty odpowiadajacej nadwyzce
sumy przychodow ze wszystkich Zrédet
przychoddw pomniejszonych o przycho-
dy z tytutu odsetek nad sumg kosztow
uzyskania przychodéw pomniejszonych

o wartos¢ zaliczonych w roku podatko-
wym do kosztow uzyskania przychodow
odpiséw amortyzacyjnych, o ktorych
mowa w art. 16a-16m, i odsetek’.

Wnioskodawca wskazat, Ze jak wynika
z art. 15e ust. 11 u.o.d.o.p., ograniczenie,
o ktébrym mowa w ust. 1, nie ma zastoso-
wania do:

1) kosztéw ustug, optat i naleznosdi,
o ktorych mowa w ust. 1, zaliczanych do
kosztow uzyskania przychodow bezpo-
Srednio zwigzanych z wytworzeniem lub
nabyciem przez podatnika towaru lub
Swiadczeniem ustugi;

2) kosztow ustug, o ktorych mowa w art.
8 ust. 2a ustawy o podatku od towaréw
iustug;

3) ustug ubezpieczenia swiadczonych
przez podmioty, o ktérych mowa w art.
15c ust. 16 pkt 6i

4) gwarancji i poreczen udzielonych
przez podmioty, o ktérych mowa w art.
15c ust. 16 pkt 1-3,61i 7.

W mysl art. 11 ust. 1 u.p,d.o.p., ktéry od-
nosi sie do podmiotéw powiazanych,
jezeli:

1) osoba fizyczna, osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna niemajgca osobo-
WOSCi prawnej, majgca miejsce zamiesz-
kania, siedzibe lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, zwana dalej
,podmiotem krajowym”, bierze udziat
bezposrednio lub posrednio w zarzadza-
niu przedsiebiorstwem potozonym poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
w jego kontroli albo posiada udziat w ka-
pitale tego przedsiebiorstwa, albo

2) osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna  niemajaca
osobowos$ci prawnej, majaca miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad poza
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej,

4 Ustugi zwiazane z projektowaniem, programowaniem i rozwojem oprogramowania — symbol 62.01.11.0 Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, wprowadzonej
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 4 wrze$nia 2015 r.; Dz.U. 2015 poz. 1676.

5 Ibidem.
6 Tj.Dz.U.2018 poz. 1036.

7 Art. 15e ust. 1 u.p.d.o.p., ktéry zaczat obowiazywac od 1 stycznia 2018 r., na mocy art. 2 pkt 18 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne; Dz.U. 2017 poz. 2175.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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zwana dalej ,podmiotem zagranicz-
nym”, bierze udziat bezposrednio lub
posrednio w zarzadzaniu podmiotem
krajowym lub w jego kontroli albo po-
siada udziat w kapitale tego podmiotu
krajowego, albo

3)tasama osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej rownoczesnie bez-
posrednio lub posrednio bierze udziat
w  zarzadzaniu podmiotem krajowym
i podmiotem zagranicznym lub w ich
kontroli albo posiada udziat w kapitale
tych podmiotow

- i jezeli w wyniku takich powiazan zo-
stana ustalone lub narzucone warunki
réznigce sie od warunkow, ktore ustali-
tyby miedzy sobg niezalezne podmioty,
i w wyniku tego podatnik nie wykazuje
dochodéw albo wykazuje dochody niz-
sze od tych, jakich nalezatoby oczeki-
wac, gdyby wymienione powiazania nie
istniaty - dochody danego podatnika
oraz nalezny podatek okresla sie bez
uwzglednienia warunkdéw wynikajacych
z tych powiazan.

Z kolei art. 16b ust. 1 u.p.d.o.p. stanowi,
ze amortyzacji podlegaja, z zastrzeze-
niem art. 16¢, nabyte od innego pod-
miotu, nadajace sie do gospodarczego
wykorzystania w dniu przyjecia do uzy-
wania:

1) spétdzielcze wtasnosciowe prawo do
lokalu mieszkalnego,

2) spotdzielcze prawo do lokalu uzytko-
wego,

3) prawo do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowe)],

4) autorskie lub pokrewne prawa majat-
kowe,

5) licencje,
6) prawa okreslone w ustawie z 30 czerw-

8 T.j. Dz.U. 2017 poz. 776.

ca 2000 r. - Prawo wtasnosci przemysto-
wej® (dalej u.p.w.p.),

7) wartos¢ stanowigca rownowartosc
uzyskanych informacji  zwigzanych
z wiedza w dziedzinie przemystowej,
handlowej, naukowej lub organizacyjnej
(know-how)

- 0 przewidywanym okresie uzywania
dtuzszym niz rok, wykorzystywane przez
podatnika na potrzeby zwiazane z pro-
wadzong przez niego dziatalnoscia go-
spodarcza albo oddane przez niego do
uzywania na podstawie umowy licencyj-
nej (sublicencji), umowy najmu, dzier-
zawy lub umowy okreslonej w art. 17a
pkt 1 u.p.d.o.p., zwane wartosciami nie-
materialnymi i prawnymi.

Spotka doprecyzowata we wniosku,
opisujac stan faktyczny, ze jej dziatal-
nosci nie mozna odnies¢ do art. 15e
ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p., poniewaz pod-
miot powigzany w ramach umowy ze
spotka nie wykonuje jakichkolwiek
ustug reklamowych i doradczych,
a takze nie przetwarza danych.

Charakter optat za przeniesienie
majatkowych praw autorskich

W tej sytuacji kluczowa dla odpowiedzi
na zawarte we wniosku o interpretacje
indywidualng pytanie spotki, stata sie
kwestia czy optaty z tytutu przeniesie-
nia majatkowych praw autorskich do
utwordw, uiszczane na rzecz podmio-
tu powiazanego, sa optatami z tytutu
korzystania lub prawa do korzystania
z tychze utwordéw. Jesliby tak byto, to
optaty za przeniesienie majatkowych
praw autorskich, na mocy art. 15e ust. 1
pkt 2 u.p.d.o.p., w zwiazku z art. 16b ust.
1 pkt 4-7 u.p.d.o.p., zostatyby wytgczone
7 kosztow uzyskania przychoddw.

W opinii wnioskodawcy optaty z ty-
tutu  przeniesienia  majatkowych
praw autorskich do utwordéw, do-
konywane na rzecz podmiotu po-
wiazanego, nie s optatami z tytutu
korzystania lub prawa do korzysta-
nia z tychze utworow, dlatego tez
nie podlegaja ograniczeniom w za-
liczaniu do kosztow podatkowych.
Spotka wskazata tez we wniosku na
Spojnosc jej oceny ze stanowiskiem
resortu finanséw przedstawionym
w Wyjasnieniach podatkowych?.

Whnioskodawca zwrocit takze uwage na
to, ze w u.p.d.o.p. brakuje definicji optat
i naleznosci za korzystanie lub prawo do
korzystania do utworow i odwotat sie
w tej mierze do art. 12 ust. 2 Modelowej
Konwencji OECD w sprawie podatku od
majatku i dochodu'® (dalej Modelowa
Konwencja). Mianowicie uzyte w art. 12
tej Konwencji okreslenie ,naleznosci li-
cencyjne” oznacza wszelkiego rodzaju
naleznosci ptacone za uzytkowanie lub
prawo do uzytkowania wszelkich praw
autorskich do dzieta literackiego, arty-
stycznego lub naukowego, wtacznie z fil-
mami dla kin, wszelkiego patentu, znaku
towarowego, wzoru lub modelu, tajem-
nicy technologii lub procesu produkcyj-
nego, lub za korzystanie zdoswiadczenia
zawodowego w dziedzinie przemysto-
wej, handlowej lub naukowej™.

W pkt. 8 Komentarza do art. 12 Opodat-
kowanie naleznosci licencyjnych (dalej
Komentarz) dookresla sie, ze naleznosci
licencyjne sa na ogot zwiazane z prawa-
mi lub majatkiem stanowigcym rozne
formy wtasnosci literackiej lub artystycz-
nej, elementy wtasnosci intelektualnej
okreslone w tekscie, jak réwniez infor-
macje zwiazane ze zdobytym doswiad-
czeniem, w dziedzinie przemystowe;j,

9 Wyjasnienia dotyczace wysokosci kosztow uzyskania przychoddw zwiazanych z nabyciem niektérych rodzajow ustug i praw, Ministerstwo Finanséw, opubl. 24
kwietnia 2018; https://www.mf.gov.pl/documents/764034/6350781/2+Kategoria+us%C5%82ug+objetych+art. 15e+ust.1+%28final%29.

10 Modelowa Konwencja OECD w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majgtku (ang. OECD Model Tax Convention on
Income and on Capital), opublikowana ze stronami wymiennymi w 1992 r.
11 Modelowa Konwencja OECD. Wersja skrécona, lipiec 2010, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2011, str. 39, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-co-
nvention-on-income-and-on-capital-condensed-version-2010_9789264045095-pl#page39.
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handlowej lub naukowej. Definicja obej-
muje wynagrodzenia za uzytkowanie
lub prawo uzytkowania wymienionych
praw, niezaleznie od tego, czy byty one
lub powinny by¢ w rejestrze panstwo-
wym. Definicja obejmuje zarbwno optaty
dokonane w wyniku umow licencyjnych,
jak i z tytutu odszkodowania, jakie dana
osoba musiataby zaptacic¢ za niedozwo-
lone kopiowanie lub naruszanie praw*.

Spotka wskazata rowniez, ze w mysl
pkt. 8.2 Komentarza, jesli ptatnos¢ zwia-
zana jest z przeniesieniem wtasnosci
(w sytuacji wnioskodawcy chodzi o au-
torskie prawa majatkowe), to naleznosci
z tego tytutu nie moga by¢ uznawane
za naleznosci za korzystanie lub prawo
do korzystania z tych wartosci. Zgodnie
ztym przepisem: , Jezeli wyptata jest do-
konana w zamian za przeniesienie pet-
nego prawa wtasnosci mienia, o ktérym
mowa w definicji, to taka wyptata nie jest
uwazana jako wynagrodzenie za uzytko-
wanie lub za prawo do uzytkowania tego
mienia i tym samym nie moze byc¢ uzna-
na jako naleznos¢ licencyjna (...). Trud-
nosci moga powstac w przypadku prze-
niesienia praw, ktére moga by¢ uwazane
za cze$¢ mienia wymienionego w defini-
Cji, jezeli te prawa sa przeniesione w spo-
séb stanowigcy przeniesienie wtasnosci.
Moze na przyktad chodzi¢ o udzielenie
wytacznych praw do wiasnosci intelek-
tualnej na czas ograniczony lub wszel-
kich praw do mienia na ograniczonym
obszarze geograficznym w ramach trans-
akcji  zorganizowanej jako sprzedaz.
Kazdy przypadek bedzie zalezat od jego
szczegblnych faktow i bedzie wymagat
zbadania w $wietle ustawodawstwa kra-
jowego (...)%.

Wedle wnioskodawcy, Komentarz jest
podstawowym zrédtem dyrektyw inter-

12 Ibidem, str. 274.
13 Ibidem, str. 275.

pretacyjnych wobec zapisow zawartych
w Modelowej Konwencji.

Koszty bezposrednio zwigzane
ze Swiadczeniem ustug

Co ciekawe, wnioskodawca wskazat tak-
ze, 7e jesliby optaty z tytutu przeniesienia
na niego autorskich praw majatkowych
do utwordw zostaty uznane za optaty za
korzystanie lub prawo do korzystania
z utwordw, to stanowia one koszty bez-
posrednio zwigzane ze $wiadczeniem
przez spotke ustug dotyczacych publi-
kowania utworow w sklepach z aplika-
cjami mobilnymi, czego skutkiem jest
osiaganie przychoddw, i takze z tego
powodu nie podlegaja ograniczeniom
w zaliczaniu do kosztéw na mocy art.
15e u.p.d.o.p.

W ocenie spotki, z uwagi na fakt, ze ani
w u.p.d.op., ani tez w jakiejkolwiek innej
regulacji prawnej nie ma definicji kosz-
téw uzyskania przychodow bezposred-
nio zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
przez podatnika, trzeba - aby ustalic,
czym sa takie koszty — dokonac wyktadni
jezykowej art. 15e ust. 11 pkt 1 u.p.d.o.p.,
w mysl ktérego ,ograniczenie, o ktérym
mowa w ust. 1, nie ma zastosowania
do: kosztow ustug, optat i naleznosci,
o ktorych mowa w ust. 1, zaliczanych do
kosztow uzyskania przychodow bezpo-
Srednio zwiazanych z wytworzeniem lub
nabyciem przez podatnika towaru lub
Swiadczeniem ustugi”.

Whnioskodawca powotat sie tu na stow-
nikowe okreslenie stowa ,bezposred-
ni” — znaczy ono ,niemajacy ogniw po-
Srednich, dotyczacy kogos$ lub czego$
wprost™. Wedtug spotki, bez dokony-
wania omawianych tu optat nie mogta-
by ona publikowac¢ utworéw w sklepach

14 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, tom 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, s.
15 Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej powotuje sie tu na decyzje: Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie o zakresie stosowania przepiséw prawa podat-
kowego z 10 wrze$nia 2007 r., sygn. 1401/BP-11/4210-56/07/JM oraz Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 23 sierpnia 2007 r., sygn. 1401/BP-1/4210-52/07/MC.

z aplikacjami mobilnymi oraz umiesz-
cza¢ w nich reklam, a w $lad za tym
- uzyskiwac przychodow.

Spotka wskazata takze, ze dla okresle-
nia kosztow bezposrednio zwiazanych
ze Swiadczeniem ustug przez podatnika
pomocna bedzie rowniez wyktadnia sys-
temowa wewnetrzna, a interpretujac art.
15e ust. 11 pkt 1 u.p.d.o.p. nalezy odwo-
tac¢ sie do art. 15 ust. 4b u.p.d.o.p.,

w mysl ktorego koszty uzyskania przy-
choddéw bezposrednio zwigzane z przy-
chodami, odnoszace sie do przychodow
danego roku podatkowego, a poniesio-
ne po zakonczeniu tego roku podatko-
wego do dnia: sporzadzenia sprawozda-
nia finansowego, zgodnie z odrebnymi
przepisami, nie pdzniej jednak niz do
uptywu terminu okreslonego do ztozenia
zeznania, jezeli podatnicy sa obowiazani
do sporzadzania takiego sprawozdania,
albo ztozenia zeznania, nie pézniej jed-
nak niz do uptywu terminu okreslonego
do ztozenia tego zeznania, jezeli podat-
nicy, zgodnie z odrebnymi przepisami
nie sg obowigzani do sporzadzania spra-
wozdania finansowego - sg potracalne
w roku podatkowym, w ktérym osiagnie-
te zostaty odpowiadajace im przychody.

Spotka  przytoczyta rowniez  sta-
nowisko organdéw podatkowych,
okre$lajacych koszt bezposrednio
zwiazany z przychodami jako ,koszt,
ktory mozna powigzac z konkretnym
przychodem; wydatek, ktorego brak
zmniejszytby  konkretny  przychod
podatnika”, bad? tez jako ,wydatki,
ktore maja bezposredni wptyw na
wartos¢ osiagnietych przychodow™.

Wnioskodawca powotat sie tez na jedna
zinterpretacji indywidualnych Dyrektora

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Krajowej Informacji Skarbowej, w ktorej
stwierdzit on m.in.: ,zgodnie z ugrunto-
wanym pogladem, kosztami uzyskania
przychodéw bezposrednio zwigzanymi
z przychodami sg takie wydatki, ktorych
poniesienie przektada sie wprost (w spo-
sob bezposredni) na uzyskanie kon-
kretnych przychodéw. W ich przypadku
mozliwe jest ,zidentyfikowanie” wptywu
danego kosztu na wielko$¢ osiagnie-
tych przychodow. Do tej kategorii naleza
gtéwnie te koszty, ktére moga by¢ przy-
dzielone, przypisane do okreslonych wy-
robow badz ustug”e.

Wnioskodawca konkluduje, ze jezeli
uiszcza na rzecz podmiotu powigzane-
go optaty z tytutu przeniesienia autor-
skich praw majatkowych do utworow
i uzyskuje prawo do ich zamieszczania
w sklepach z aplikacjami mobilnymi, co
umozliwia mu osiagganie przychodéw, to
optaty te nalezy uznac za bezposrednio
zwigzane ze $wiadczeniem ustug przez
spotke. Z publikacji konkretnego utworu
wnioskodawca ma konkretny przychod,
a ,koszty nabycia majatkowych praw
autorskich do utworu bedacego m.in.
»nosnikiem« reklamy oraz umozliwiaja-
cego dokonywanie mikroptatnosci przez
uzytkownikow skutkuja osiagnieciem
okreslonego przychodu. Tym samym,
rowniez z tego wzgledu, optaty z tytutu
przeniesienia na wnioskodawce autor-
skich praw majatkowych do utwordw
moga stanowi¢ koszty uzyskania przy-
chodéw wnioskodawcy bez ograniczen
wynikajacych z art. 15e ust. 1 u.p.d.o.p.”

Stanowisko Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j
(dalej Dyrektor KIS) uznat = na gruncie
obowigzujacego stanu prawnego - sta-
nowisko wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycz-
nego za prawidtowe. W uzasadnieniu

16 Interpretacja indywidualna prawa podatkowego z 8 marca 2018 r., sygn. 0111-KDIB1-2.4010.2.2018.1. AW.

stwierdzit, Zze organ podatkowy, rozpa-
trujac majatkowe prawa autorskie do
utwordw, ograniczyt sie w interpretacji
do przeprowadzenia analizy wydatkow
ponoszonych przez spétke pod wzgle-
dem mozliwosci zastosowania art. 15e
u.p.d.o.p., a nie do spetnienia ogdlnych
warunkéw uznania danego wydatku za
koszt uzyskania przychodu.

Dyrektor KIS przypomniat, ze zasady
kwalifikowania wydatkéw do kosztéw
uzyskania przychoddéw okreslaja art. 15
i 16 u.p.d.o.p., aw myslart. 15 ust. 1 tej
ustawy kosztami uzyskania przychodow
sa koszty poniesione w celu osiagnie-
cia przychodéw ze Zrédta przychodow
lub w celu zachowania albo zabezpie-
czenia zrodta przychodow, z wyjat-
kiem kosztow wymienionych w art. 16
ust. 1. Dyrektor KIS zwrocit tez uwage, ze
ta definicja ustawodawcy ma charakter
ogélny, dlatego kazdorazowy wydatek
poniesiony przez podatnika powinien
by¢ indywidualnie analizowany. Wyjat-
kiem jest sytuacja, gdy ustawa wyraznie
wskazuje przynalezno$¢ wydatku do ka-
tegorii kosztéw uzyskania przychoddw
lub wytacza mozliwos¢ zaliczenia go do
tego rodzaju kosztow.

Co do art. 15e ust. 1 u.p.d.o.p., to Dy-
rektor KIS przypomniat, ze odnosi sie
on do tych podmiotéw, ktére sg pod-
miotami powigzanymi oraz S$wiadcza
ustugi wymienione w tym przepisie oraz
podkreslit, ze oba te warunki musza by¢
spetnione tacznie. Wskazat rowniez, ze
zgodnie ze Stownikiem jezyka polskie-
go PWN pojecie ,korzysta¢” oznacza
,1. mie¢ pozytek z czegos, wyzyskiwac
co$”; 2. ,uzytkowac cos, postugiwac sie
czyms jako narzedziem, srodkiem”.

Dyrektor KIS w dalszej czesci swojego
uzasadnienia  przytoczyt  nastepuja-
cy fragment Wyjasnien podatkowych
z 24 kwietnia 2018 r.:

17 Indywidualna interpretacja prawa podatkowego z 17 wrzesnia 2018 r., op.cit.

18 T,j. Dz.U. 2018 poz. 1025 ze zm.

,Pojecie to (»korzystac«) wystepuje réw-
niez w jezyku prawnym, i tak zgodnie
z art. 140 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny*® (dalej k.c.) reguluja-
cym zakres prawa wiasnosci w grani-
cach okreslonych przez ustawy i zasa-
dy wspotzycia spotecznego, wtasciciel
moze, z wytaczeniem innych 0sob,
korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spotecz-
no-gospodarczym przeznaczeniem
swego prawa, w szczegolnosci moze po-
biera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy.
W tych samych granicach moze rozpo-
rzadzac rzecza.

Z powyzszego wynika, iz zarowno w je-
zyku potocznym, jak i w jezyku prawnym
»korzystanie« z rzeczy lub prawa stano-
wi istote uprawnienia wtasciciela rze-
czy lub prawa. Obejmuje ono takie jego
aspekty jak uzywanie rzeczy (prawa), czy
pobieranie z nich pozytkoéw lub czerpa-
nie z nich innych dochodéw. Prawu do
korzystania z rzeczy (prawa) przeciw-
stawione jest prawo do rozporzadzania
rzecza (prawem), wyzbycia sie go. O ile
prawo do korzystania z rzeczy (prawa)
przystugiwa¢ moze nie tylko witascicie-
lowi  (uzytkownikowi, licencjobiorcy,
najemcy, dzierzawcy, korzystajacemu
z umowy leasingu), o tyle prawo do roz-
porzadzenia rzecza (prawem) jest stricte
zwigzane z prawem wtasnosci.

Prawo do korzystania z okreslonej rzeczy
lub prawa jest istotg umowy licencyjnej
(sublicencyjnej), umowy najmu (art. 659-
679 k.c.), dzierzawy (art. 693-709 k.c.), czy
umowy leasingu (art. 7091- 70918 k.c.).

Umowa licencyjna (licencja) jest umo-
wa expressis verbis wskazang w ustawie
0 prawie autorskim w jej art. 41 ust. 2
oraz w u.p.w.p. w art. 66 ust. 2 oraz art.
76-art. 81 (wzakresie wynalazku), art. 163
(w zakresie znaku towarowego). Umowa
licencyjna moze réwniez dotyczy¢ pozo-
statych praw okreslonych w u.p.w.p.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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7 uwagi na fakt, iz ograniczenie dotyczy
(wszelkiego rodzaju) optat i naleznosci
za korzystanie lub prawo do korzysta-
nia z praw i wartosci, o ktérych mowa
w art. 16b ust. 1 pkt 4-7 u.p.d.o.p., ogra-
niczeniom z art. 15e u.p.d.o.p. nie beda
podlegaty koszty (optaty i naleznosci)
za przeniesienie praw wymienionych
w art. 16b ust. 1 pkt 4-7 u.p.d.o.p. Jest
to rozroznienie funkcjonujace obecnie
np. na gruncie art. 12 ust. 2 Modelowej
Konwencji OECD, ktory definiuje nalez-
nosci licencyjne jako wszelkiego rodzaju
naleznosci ptacone za uzytkowanie lub
prawo do uzytkowania (...)"".

Dyrektor KIS uznat zatem, ze
uwzgledniajac powyzsze wyjasnie-
nia i opis stanu faktycznego we
wniosku o interpretacje, ponoszo-
ne przez spotke optaty dotyczace

przeniesienia autorskich praw ma-
jatkowych do utworéw nie podle-
gaja ograniczeniom wymienionym
w art. 15e ust. 1 u.p.d.o.p., a sta-
nowisko wnioskodawcy jest prawi-
dtowe. Organ podatkowy stwierdzit
takze, ze z uwagi na takie rozstrzy-
gniecie bezcelowa jest analiza, czy
te optaty sg wydatkami bezposred-
nio zwigzanymi z ustugami $wiad-
czonymi przez spotke.

Podsumowanie

Indywidualna interpretacja prawa po-
datkowego z 17 wrzesnia 2018 r. ma
istotne znaczenie w kontekscie umow
zawieranych miedzy podmiotami po-
wigzanymi. W praktyce dos¢ czesto do-
chodzi do przenoszenia majatkowych
praw autorskich do utworéw zgodnych

z ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, dla-
tego tak wazna dla podatnikéw jest
kwestia braku ograniczen w zaliczaniu
optat z tego tytutu do kosztéw uzyska-
nia przychodow. Wytaczenia z kosztéw
uzyskania przychodow sa zdefiniowane
w art. 15e ust. 1 u.p.d.o.p., za$ jedno
z tych wytaczen dotyczy wszelkiego ro-
dzaju optat i naleznosci za korzystanie
lub prawo do korzystania z praw lub
wartosci. Dlatego tak wazne byto w po-
wyzszej interpretacji ustalenie, czy opta-
ty z tytutu przeniesienia majatkowych
praw autorskich do utworéw, uiszczane
na rzecz podmiotu powigzanego, sa
wiasnie tego rodzaju optatami z tytutu
korzystania lub prawa do korzystania
z tychze utwordéw. Zdaniem wniosko-
dawcy tak nie jest. Organ podatkowy
potwierdzit stanowisko spotki.

19 Wyjasnienia Ministerstwa Finansow z 24 kwietnia 2018 r., dotyczace wysokosci kosztow uzyskania przychoddw zwigzanych z nabyciem niektorych rodzajow
ustug i praw, op. cit., Kategorie ustug objetych art. 15e ust. I u.p.d.o.p., pkt I, Korzystanie z praw; https://www.mf.gov.pl/documents/764034/6350781/2+Katego-
ria+us%C5%82ug+objetych+art.15e+ust.1+%28final%29.

Summary

Stawomir Wach

concluded between related entities.

The charges for group entity for the transfer of proprietary copyrights in terms of tax deductible expenses

In practice, proprietary copyrights are transferred to works very often. Exclusions from tax deductible costs are defined
in art. 15e of the Corporate Income Tax Act. The tax authority in the tax law interpretation decided that these fees are not
restricted and confirmed the position of the applicant to be correct. Interpretation is significant in terms of agreements
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miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Damian Kuszewski

Stowa kluczowe: podatki, po-
datnik, VAT, podatek od towaréw
i ustug, gmina, podatek naliczony,
prawo do odliczenia, hala sporto-
wa, Doradztwo Prawne i Podatko-
we - RB Biuletyn,

PRAWO DO ODLICZENIA PODATKU VAT NALICZONEGO
W ZAKRESIE WYDATKOW PONIESIONYCH NA INWESTYCJE
W POSTACI BUDOWY HALI SPORTOWEJ PRZEZ JEDNOSTKE

SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Stanowisko, jakie zajat Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w indywidual-
nej interpretacji prawa podatkowego!, dotyczyto kwestii czy Gmina ma prawo
do petnego odliczenia podatku naliczonego wynikajacego z faktur dokumen-
tujacych nabycie towardw i ustug w zwigzku z okreslong inwestycja. Po jej od-
daniu do uzytkowania Gmina planuje wydzierzawic¢ obiekt w formie przetargu
nieograniczonego. Czy w przedstawionej sprawie zostaty spetnione warunki
umozliwiajace wnioskodawcy takie odliczenie?

Wprowadzenie - stan faktyczny/zdarzenie
przyszte

W dniu 13 lipca 2018 . do Dyrektora Krajowej In-
formacji Skarbowej wptynat wniosek o wydanie
interpretacji przepiséw prawa podatkowego,
dotyczacej podatku od towarow i ustug w za-
kresie prawa do petnego odliczenia podatku
naliczonego od wydatkow poniesionych na in-
westycje w postaci budowy hali sportowe).

Gmina, jako jednostka samorzadu terytorialne-
g0, jest czynnym, zarejestrowanym podatnikiem
podatku od towarow i ustug oraz sporzadza
miesieczne deklaracje VAT-7. Zgodnie z przepi-
sami ustawy o samorzadzie gminnym?jest row-

niez organem wykonujacym zadania publiczne
wiasne i zlecone z zakresu administracji rzado-
wej natozone ustawami, takze poprzez funkcjo-
nujace w ramach struktury Gminy jednostki
budzetowe, ktére nie posiadaja osobowosci
prawnej i s3 przez nig powotane na podstawie
odrebnych przepisow. Wsréd obowiazkow Gmi-
ny mozna za$ wymieni¢ m.in. zaspokajanie zbio-
rowych potrzeb wspdélnoty w zakresie kultury fi-
zycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych
i urzadzen sportowych.

W ramach prowadzonej dziatalnosci Gmina
w latach 2018-2020 planuje przeprowadzi¢
inwestycje zwigzang z zagospodarowaniem

1 Indywidualna interpretacja prawa podatkowego z 6 wrzesnia 2018 ., sygn. 0112-KDIL2-3.4012.371.2018.1.ZD.
2 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. 2018 poz. 994 ze zm.
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przestrzeni publicznej pn.: ,Budowa hali’,
ktora bedzie sfinansowana ze $rodkow
wiasnych tej Gminy. Srodki te sa zabezpie-
czone w Wieloletniej Prognozie Finanso-
wej oraz budzecie Gminy na 2018 r. Wnio-
skodawca planuje rowniez ztozy¢ wniosek
o dofinansowanie do przedmiotowego
projektu inwestycyjnego. Inwestycja moze
by¢ wspotfinansowana z Funduszu be-
dacego w dyspozycji Ministra, w ramach
Programu inwestycji (dalej ,Program”).
Wysokos¢ dofinansowania moze wynie$¢
do 50% kosztow kwalifikowanych.

W ramach dofinansowania z Programu,
podatek VAT bedzie kosztem niekwalifi-
kowanym. Miasto planuje ztozy¢ wniosek
po pozytywnym rozstrzygnieciu przetargu
nieograniczonego na wykonanie doku-
mentacji projektowe] oraz robét budowla-
nych w ramach przedmiotowego zadania
inwestycyjnego. tacznie wielkos¢ srodkow
finansowych przeznaczona na przedsie-
wziecie to ok. 30 min zt.

Przedmiotem zadania inwestycyjnego
jest hala widowiskowo-sportowa, petnia-
ca gtownie funkcje sportowa. W zadaniu
przewiduje sie budowe gotowego do uzyt-
ku budynku tej hali wraz z zagospodaro-
waniem terenu, infrastruktura techniczna,
przytaczami, miejscami postojowymi, pla-
cami, drogami wewnetrznymi i zjazdem
z drogi publicznej. Obiekt zostanie zreali-
zowany dla Gminy Miasta na podstawie
przetargu nieograniczonego w formule
,zaprojektuj i wybuduj” i bedzie umozli-
wiat rozgrywanie meczow w najwyzszej
klasie rozgrywkowej polskich lig sporto-
wych w dyscyplinach: koszykdwka, pitka
reczna, siatkbwka - zgodnie z aktualnymi
wymogami zarzadcow lig.

Obiekt bedzie posiadat arene umozliwia-
jaca organizacje imprez pozasportowych
typu: koncerty, targi, wystawy, bale itp.
Imprezy organizowane na arenie beda za-
liczane do imprez masowych oraz imprez
masowych podwyzszonego ryzyka. Obiekt
bedzie wyposazony w pomieszczenia za-

plecza technicznego oraz czes¢ caterin-
gowa, ktéra bedzie obstugiwac imprezy.
Otwarcie i rozpoczecie uzytkowania obiek-
tu planuje sie na pazdziernik 2020 .

Po zrealizowaniu inwestycji, wtascicielem
hali widowiskowo-sportowej bedzie Gmi-
na, a tym samym naleze¢ ona bedzie do
jej majatku jako Srodek trwaty. Po oddaniu
inwestycji do uzytkowania Gmina zamie-
rza wydzierzawi¢ caty obiekt dzierzawcy
w drodze przetargu nieograniczonego.
Wszystkie dokonywane przez Gmine na-
bycia towarow i ustug zwigzanych z reali-
zowanym zadaniem inwestycyjnym beda
udokumentowane fakturami VAT, na kté-
rych Gmina bedzie widniata jako nabywca.

We wniosku zadano pytanie: czy Gmi-
na bedzie miata petne prawo do od-
liczenia podatku naliczonego od wy-
datkow poniesionych na inwestycje
pn.: ,Budowa hali”?

Gmina zajeta stanowisko wtasne,
zgodnie z ktérym uzyska petne prawo
do odliczenia podatku naliczonego
od wydatkow poniesionych na in-
westycje, poniewaz wydatki te stuza
w catosci wykonywaniu czynnosci
opodatkowanych.

Organ wtadzy publicznej
a status podatnika

Stosownie do postanowien art. 15 ust. 6
ustawy o podatku od towarow i ustug (da-
lej u.p.t.u.)® oraz art. 13 obowiazujacej od
1 stycznia 2007 r. Dyrektywy 2006/112/WE
Rady w sprawie wspdlnego systemu po-
datku od wartosci dodanej, Gmina, jako
organ wtadzy publicznej, nie jest uzna-
wana za podatnika podatku od towarow
i ustug. Jednakze w Swietle unormowan
prawa wspolnotowego, w przypadku, gdy
organy wiadzy publicznej badZ urzedy ob-
stugujace te organy, podejmuja dziatania
gospodarcze lub dokonuja transakcji go-
spodarczych, sa uwazane za podatnikow
w odniesieniu do tych dziatan, lub trans-

3 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t.j. Dz.U. 2017 poz. 1221 ze zm.
4 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.Urz. UE L Nr 347.

50p. cit., sygn. 0112-KDIL2-3.4012.371.2018.1.ZD.

akgji, gdyby wykluczenie ich z kategorii
podatnikéw prowadzito do znaczacych
zaktocen konkurendiji.

Oznacza to, 7e organ bedzie uznany za
podatnika podatku od towaréw i ustug
w dwoch przypadkach, tj. gdy wykonuje
czynnosci inne niz te, ktore mieszcza sie
w ramach jego zadan oraz gdy wykonuje
czynnosci mieszczace sie w ramach jego
zadan, ale czyni to na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Jak wynika z powyzszego, wytaczenie orga-
néw wiadzy publicznej z kategorii podatnika
ma charakter podmiotowo-przedmiotowy.

Istotnym kryterium podziatu jest charak-
ter podejmowanych dziatan. Czynnosci
publicznoprawne wytaczaja te podmioty
z kategorii podatnikdéw, natomiast czyn-
nosci cywilnoprawne skutkuja uznaniem
tych podmiotow za podatnikow od towa-
row i ustug. Wykonywanie obowigzkow
gminy w zakresie zaspokajania zbioro-
wych potrzeb wspolnoty jest zdecydowa-
nie czynnoscia o charakterze publiczno-
prawnym, jednak przeznaczenie obiektu
pod dzierzawe podmiotowi wybranemu
w przetargu nieograniczonym nadaje tej
czynnosci charakter cywilnoprawny.

Dyrektor Krajowej Informacji Skar-
bowej w interpretacji indywidualne;
z 6 wrze$nia 2018 r>°, stosownie do
art.2ust. 1orazart. 7 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym, wywnioskowat
z przywotanych przepiséw, ze jednost-
ki samorzadu terytorialnego sa podat-
nikami podatku od towaréw i ustug
jedynie w zakresie wszelkich czynnosci,
ktore maja charakter cywilnoprawny,
tzn. sa przez nie realizowane na pod-
stawie umow cywilnoprawnych, w tym
m.in. wynajmu oraz dzierzawy.

Zgodniezart. 86 ust. 1 u.p.t.u., podatniko-
wi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego w zakresie, w jakim
towary i ustugi sa wykorzystywane do wy-

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

konywania czynnosci opodatkowanych.
Podkresli¢ nalezy, 7ze prawo to przystu-
guje jedynie zarejestrowanym, czynnym
podatnikom podatku od towaréw i ustug,
wobec towardw i ustug wykorzystywa-
nych do wykonywania czynnosci opo-
datkowanych, ksztattujacych powstanie
zobowigzania podatkowego.

Jak zostato wskazane w opisie stanu fak-
tycznego/zdarzenia przysztego, Gmina ple-
nuje budowe hali widowiskowo-sportowe).
Nowo utworzona infrastrukture zamierza
wydzierzawi¢ w drodze przetargu nieograni-
czonego, w ramach ktorego dzierzawca be-
dzie wykonywat dziatalnos¢ gospodarcza.
Na podstawie u.pt.u. dzierzawa stanowi
Swiadczenie ustug i podlega opodatkowa-
niu podatkiem od towardw i ustug.

Z powyzszego wynika wiec, ze wyptacone
od dzierzawcy kwoty beda stanowi¢ wy-
nagrodzenie, w zwiazku z otrzymaniem
ktérego po stronie Gminy powstanie obo-
wiazek podatkowy. Zatem dokonywane
nabycia towaréw beda bezposrednio po-
taczone ze sprzedaza generujaca podatek
nalezny. Optaty te bedg w bezposrednim
zwiagzku z wykonywaniem czynnosci opo-
datkowanych.

Wobec powyzszego, skoro Gmina bedzie
nabywata towary i ustugi jako podatnik po-
datku od towardw i ustug do dziatalnosci
gospodarczej celem wykonywania czynno-
sci opodatkowanych, to nalezy uznac, ze
w przedmiotowej sprawie beda spetnione

6 Sygn. IBPP3/4512-660/15/UH.
7 Sygn. 0112-KDIL4.4012.118.2017.2.SS.
8 Op. cit,, sygn. 0112-KDIL2-3.4012.371.2018.1.ZD.

przestanki, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1
ustawy, warunkujace petne prawo do ob-
nizenia podatku naleznego o podatek na-
liczony dotyczacy wydatkow ponoszonych
na realizacje przedmiotowe] inwestycji. Po-
nadto Gmina - w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci, ktorym bedzie stuzy¢ zrealizowa-
na inwestycja — prowadzi dziatalno$¢ go-
spodarcza, a tym samym dziata w charakte-
rze podatnika podatku od towaréw i ustug
w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.t.u.

Powyzsze stanowisko potwierdzane jest
rowniez przez organy podatkowe, m.in.
w interpretacji indywidualnej Dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach z 8 grudnia
2015 r® oraz Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z 23 czerwca 2017 1.".

Podkreslenia wymaga, ze przy prawie
do odliczenia podatku naliczonego
ustawodawca stworzyt nie tylko nie-
zbedne do tego warunki przestanek
pozytywnych, ale réwniez warunki
niezaistnienia przestanek negatyw-
nych, okreslonych w art. 88 u.p.t.u.
Przepis ten okresla liste wyjatkow,
ktore pozbawiaja podatnika prawa do
obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego.

Podsumowanie

Planowana przez Gmine inwestycja spetnia

wszelkie przestanki ww. ustaw, to znaczy:

«  Gmina bedzie dziata¢ w charakterze
podatnika podatku od towardw i ustug,

« nabyte towary i ustugi w zwigzku
z realizacja inwestycji beda wykorzy-
stywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych podatkiem od to-
warow i ustug (w tym przypadku jest
to umowa cywilnoprawna polegajaca
na wydzierzawieniu infrastruktury na
cele dziatalnosci gospodarczey).

W omawianej sytuacji warunki uprawnia-
jace do odliczenia podatku naliczonego sa
(albo beda) spetnione, poniewaz wniosko-
dawca dziata (albo bedzie dziata¢) w cha-
rakterze podatnika podatku od towarow
i ustug, a dotyczace realizacji inwestycji
,Budowa hali” zakupy towarow i ustug sa
(albo beda) miaty scisty zwiazek z wyko-
nywaniem czynnosci  opodatkowanych
podatkiem od towaréw i ustug. Wynika to
gtownie z faktu, ze po zakonczeniu budo-
wy obiektu, zostanie on wydzierzawiony
dzierzawcy w drodze przetargu nieograni-
czonego. Bedzie to zatem czynnos¢ opo-
datkowana VAT.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
w interpretacji indywidualnej z 6 wrzesnia
201818, zgodzit sie ze stwierdzeniem wnio-
skodawcy, 7e bedzie miat on prawo do
petnego odliczenia podatku naliczonego,
wynikajacego z faktur dokumentujacych
nabycie towaréw i ustug dotyczacych in-
westycji pn.: ,Budowa hali”, pod warun-
kiem niezaistnienia przestanek negatyw-
nych okreslonych w art. 88 u.p.t.u.

Summary

Damian Kuszewski

hall by local government unit

basis for deduction.

Theright to deduct value added tax in the field of expenses incurred on investment in construction of a sports

Local government unit issued official application for a tax ruling regarding some doubts about deduction of VAT from
investment expenses. Director of National Tax Information has agreed with applicant, that expenses correlated to the
investment are in fact deductible. Although applicant is a public authority, and therefor is not regarded as taxpayer of
VAT, in relation with EU regulations civil law transactions, create tax obligation referring to this transactions which are
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ZAGRANICZNY PODATEK OD TOWAROW | USEUG
JAKO PRZYCHOD | KOSZT PODATKOWY

Konstrukcja kosztow uzyskania przychodéw oparta jest na swoistej klauzuli ge-
neralnej, zgodnie z ktéra podatnik ma mozliwos¢ odliczania wszelkich kosztow
pod warunkiem, ze wykaze ich bezposredni zwigzek z prowadzong dziatalno-
Scig, aich poniesienie ma lub moze mie¢ wptyw na wielkosc osiagnietego przy-
chodu badz zachowanie albo zabezpieczenie zrédta przychodu. Co stanowi
orzecznictwo oraz jakie jest stanowisko organow podatkowych w kwestii uzna-
wania za koszt uzyskania przychodow podatku od wartosci dodanej, zawartego
w fakturze od zagranicznego kontrahenta?

Wprowadzenie

Kosztami uzyskania przychodow sg wszel-
kie racjonalnie i gospodarczo uzasadnione
wydatki zwigzane z prowadzong dziatalno-
Scig gospodarcza, ktérych celem jest osia-
gniecie, zabezpieczenie i zachowanie zrodta
przychodow.

Zgodnie z 0gdlna zasada, za koszty uzyskania
przychoddw uznaje sie wydatki spetniajace
tacznie nastepujace warunki':

1) zostaty poniesione przez podatnika, tj.
w ostatecznym rozrachunku musza zostac
pokryte z zasobow majatkowych podatnika,
2) sa definitywne (rzeczywiste),

3) pozostaja w zwiazku z dziatalnoscia gospo-
darcza prowadzong przez podatnika,

4) zostaty poniesione w celu uzyskania przy-
chodow, zachowania lub zabezpieczenia ich
Zrédta lub moga miec inny wptyw na wielko$¢
osiagnietych przychoddw,

5) zostaty wtasciwie udokumentowane,

6) nie zostaty wymienione w katalogu wydat-
kow niestanowiagcych kosztéw podatkowych.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 46 u.p.d.o.p. oraz
art. 23 ust. 1 pkt 43 u.p.d.o.f. nie uwaza sie za
koszty uzyskania przychodéw podatku na-
liczonego, z tym, ze kosztem podatkowym
moze by¢ podatek naliczony:

1) jezeli podatnik zwolniony jest od podatku
od towarow i ustug lub nabyt towary i ustugi
w celu wytworzenia albo odprzedazy towarow
lub $wiadczenia ustug zwolnionych od podat-
ku od towardw i ustug,

1 Art. 16 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych z 15 lutego 1992 r,, t.j. Dz.U. 2018 poz. 1036, dalej
u.p.d.o.p.iart. 23 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z 26 lipca 1991 ., t.j. Dz.U. 2018 r. poz. 1509,

daleju.p.d.of.

Patrycja Mikuta

Autorka jest doradcg podatkowym spe-
j m sie w podatku dochodo-

szkolenia \ o
i podatkowe ednieniem
acy i podatku

Stowa kluczowe: podatki, poda-
tek od towarow i ustug, podatek

od wartosci dodanej, orzecznictwo,
koszt uzyskania przychodow, za-
graniczny kontrahent, Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn,
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2) w tej czesci, w ktorej zgodnie z prze-
pisami o podatku od towardw i ustug
podatnikowi nie przystuguje obnizenie
kwoty lub zwrot réznicy podatku od to-
wardw i ustug (jezeli naliczony podatek
od towarow i ustug nie powieksza warto-
Sci $rodka trwatego lub wartosci niema-
terialnej i prawnej).

Ustawodawca - chociaz nie wprowa-
dza definicji legalnej poje¢ - réznicuje
podatek od towaréw i ustug i podatek
od wartosci dodanej. Przez pojecie po-
datku od wartosci dodanej rozumie sie
podatek od wartosci dodanej naktadany
na terytorium panstwa cztonkowskie-
go, z wyjatkiem podatku od towarow
i ustug naktadanego przepisami ustawy
z 11 marca 2004 o podatku od towarow
i ustug? (dalej u.p.t.u.).

Sformutowanie ,podatek od towa-
row i ustug” jest okresleniem podat-
ku od wartosci dodanej obowiazu-
jacego wytacznie w Polsce. Nie ma
ono zastosowania do zagranicznego
podatku od wartosci dodanej, za-
wartego w cenie zaptaconej zagra-
nicznemu kontrahentowi. W kon-
sekwencji wytaczeniu z kosztow
uzyskania przychodow podlega wy-
tacznie podatek od towarow i ustug
w rozumieniu u.p.t.u.

Linia orzecznicza w zakresie uznawania
za koszt uzyskania przychodow podatku
od wartosci dodanej przez szereg lat nie
byta jednolita. Organy podatkowe staty
na stanowisku, ze podatek od wartosci
dodanej nie stanowi przychodu ani kosz-
tu podatkowego z uwagi na fakt, ze po-
datek od wartosci dodanej jest tozsamy
z podatkiem od towarow i ustug. Z kolei
sady prezentowaty stanowisko zgota od-
wrotne. Zdaniem urzedéw skarbowych
tylko w sytuacji, gdy podatnikowi nie

2Dz.U.2017 poz. 1221 ze zm.

przystugiwato prawo zwrotu podatku od
wartosci dodanej, podatek ten mogt byc
kosztem uzyskania przychodu, tj. dany
koszt podatkowy nalezatoby ksiegowac
w kwocie brutto.

Poczawszy od 2015 r. nastapit przetom
w pogladzie prezentowanym przez or-
gany podatkowe. Ministerstwo Finan-
séw opublikowato stanowisko?®, zgodnie
z ktérym podatek od wartosci dodanej
stanowi koszt uzyskania przychodow,
ajego zwrot - przychod podatkowy.

Obecnie podatek od wartosci dodanej
zawarty w fakturze od zagranicznego
kontrahenta stanowi koszt uzyskania
przychoddw niezaleznie od tego, czy
podatnik wnioskuje o jego zwrot do pan-
stwa cztonkowskiego lub kraju trzecie-
go, czy tez nie. Takie samo stanowisko
prezentuje Wojewddzki Sad Administra-
cyjny Gdansku w wyroku z 27 wrzesnia
2011 r.* oraz np. Dyrektor Izby Skarbowej
w Katowicach w interpretacji indywidu-
alnejz2 grudnia 2015 r.°.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zaliczenie
do kosztéw uzyskania przychodow po-
datku od wartosci dodanej uzaleznio-
ne jest od spetnienia ogdlnych zasad
kwalifikowania wydatku do kosztéw
podatkowych. Nie bedzie mozna uznac
za koszt podatkowy kwoty podatku od
wartosci dodanej, gdy sam zakup nie
bedzie stanowit kosztu podatkowego,
np. zostanie poniesiony wydatek o cha-
rakterze reprezentacyjnym.

Obecna linia judykatury podaza w od-
miennym kierunku niz ww stanowisko
Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z orzecznictwem - podatek
VAT naliczony w krajach UE nie stanowi
kosztu uzyskania przychodu w podat-

ku dochodowym od oséb prawnych,
a uzyskany zwrot podatku od wartosci
dodanej wynikajacy z faktur dokumen-
tujacych zakupy dokonywane na teryto-
rium innych krajéw UE nie stanowi przy-
chodu podlegajacego opodatkowaniem
polskim podatkiem dochodowym. [...]
O ile nie ma watpliwosci, ze w krajach
UE podatek od wartosci dodanej to po-
datek tozsamy z podatkiem od towaréw
i ustug, to w przypadku krajow spoza UE
takiej oczywistosci nie ma®.

Kierujac sie stanowiskiem prezentowa-
nym w obowigzujacych interpretacjach
indywidualnych przepisow prawa po-
datkowego, w kontekscie rozpoznawa-
nia ujmowania podatku od wartosci do-
danej nalezy odnies¢ sie do mozliwosci
zakwalifikowania powstatych roznic kur-
sowych do przychodow/kosztow podat-
kowych. Ustawy o podatkach dochodo-
wych wyraznie okreslaja sytuacje, kiedy
powstaja réznice kursowe majace wptyw
na wysokos¢ podstawy opodatkowania,
a mianowicie gdy:

1) warto$¢ przychodu naleznego w wa-
lucie obcej w dniu jego powstania dla
celow podatkowych jest inna niz jego
warto$¢ w dniu faktycznego otrzymania,
2) warto$¢ kosztu podatkowego w wa-
lucie obcej w dniu jego zarachowania
jestinna nizjego warto$¢ w dniu zaptaty,
3) warto$¢ Srodkéw (wartosci pieniez-
nych) w walucie obcej w dniu ich naby-
cia (wptywu na rachunek bankowy) jest
inna niz ich warto$¢ w dniu ich wyptywu
7 tego rachunku.

W konsekwencji nalezy rozpoznac rézni-
ce kursowe powstate przy:

1) zaptacie kwoty podatku od wartosci
dodanej w fakturach zakupu otrzyma-
nych od kontrahenta zagranicznego,

3 Zobacz http://mf-arch.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=c3e9f71c-c036-49e3-935e-c58f5df9e440&groupld=766655.

4 Sygn. akt I SA/Gd 571/11, Legalis.
5Sygn. IBPB-1-1/4510-93/15/WRz, Legalis.

6 Wyrok WSA w Warszawie z 29 sierpnia 2017 r., sygn. akt [l SA/Wa 2886/16, Legalis; tozsamo: wyrok WSA w Gdansku z 26 kwietnia 2017 r., sygn. akt | SA/Gd 210/17,
Legalis; wyrok WSA w Gdansku z 5 stycznia 2016 1., sygn. akt | SA/Gd 1161/15, Legalis.
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2) otrzymaniu zwrotu podatku od war-
tosci dodanej od zagranicznego organu
podatkowego,

3) zaptacie kwoty podatku od wartosci
dodanej wynikajacego z zobowigzania
wobec zagranicznego organu podatko-
wego.

Takie stanowisko prezentuje Dyrektor Kra-
jowej Informacji Skarbowej w interpretacji
indywidualnej z 19 stycznia 2018.".

Podatek od wartosci dodanej
jako przychéd podatkowy

Podatnikom dokonujacym zakupow na
terytorium panstw cztonkowskich przy-
stuguje prawo zwrotu podatku od war-
tosci dodanej. Zasady zwrotu zostaty
okreslone w dyrektywie Rady 2008/9/WE
z 12 grudnia 2008 r.%. Stosownie do za-
sad w niej wskazanych, aby by¢ upraw-
nionym do uzyskania zwrotu w panstwie
cztonkowskim (tj. w panstwie, w ktérym
zostat naliczony podatek), podatnik nie-
majacy siedziby w takim panstwie musi
dokonywac transakcji dajacych prawo
do odliczenia w panstwie cztonkowskim
siedziby. W przypadku gdy taki podatnik,
oprécz transakgji dajacych prawo do od-
liczenia podatku w tym panstwie czton-
kowskim, dokonuje rowniez transakcji
niedajacych takiego prawa, przedmio-
tem zwrotu moze byc¢ jedynie ta cze$c¢
podatku, ktéra odpowiada transakcjom
dajacym prawo do odliczenia.

Ustawy o podatkach dochodowych nie
zawierajg wprost uregulowan w zakresie
rozliczenia otrzymanego zwrotu. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage na unormowania
zawarte w art. 12 ust. 4 pkt 6a u.p.d.o.p.
i art. 14 ust. 3 pkt 3a u.p.d.o.f. Zgodnie
z nimi nie uwaza sie za przychody zwré-
conych innych wydatkéw niezaliczonych
do kosztow uzyskania przychodow.

7 Sygn. 0111-KDIB2-1.4010.388.2017.1.EN, Legalis.
8Dz.Urz. UEL Nr44,s.23.

W konsekwencji zwrécone wydatki za-
liczone do kosztow uzyskania przycho-
déw stanowia przychéd podatkowy.

Przychdd z tytutu otrzymanego zwrotu
powinien zostac rozpoznany w momen-
cie jego faktycznego otrzymania®. Nalezy
podkresli¢, ze przez otrzymanie zwrotu
podatku od wartosci dodanej nalezy
rozumie¢ jego faktyczny wptyw na ra-
chunek bankowy, a nie date otrzymania
decyzji administracji skarbowej panstwa
cztonkowskiego. Warto$¢ przychodu wy-
razonego w walucie obcej przelicza sie
na ztote wedtug kursu $redniego ogta-
szanego przez Narodowy Bank Polski
z ostatniego dnia roboczego poprzedza-
jacego dzien uzyskania przychodu.

Z uwagi na fakt, ze do przeliczenia kwo-
ty przychodu i do otrzymanej zaptaty
w walucie zastosowanie bedzie miat
ten sam kurs, nie wystapia podatkowe
roznice kursowe'.

Odmiennie ksztattuje sie sytuacja pod-
miotéw, ktore sa zobligowane do za-
ptaty podatku od wartosci dodanej
w panstwie cztonkowskim. Podatnik
Swiadczacy ustugi lub sprzedajacy towa-
ry za granica i z tego tytutu optacajacy
podatek od wartosci dodanej, powinien
wykazywac jako przychod kwoty nalez-
ne wraz z tym podatkiem (warto$¢ brut-
to sprzedazy).

Podatnik zobligowany jest do wykazania
w Polsce przychodu z tytutu naleznego
podatku od wartosci dodanej takze w
sytuacji, gdy jest czynnym podatnikiem
podatku od wartosci dodanej w innym
panstwie cztonkowskim (nie ma na tere-
nie UE zaktadu w rozumieniu przepisow
miedzynarodowego prawa podatkowe-
go). Takie stanowisko prezentujg organy
podatkowe.

9 Zgodniezart. 12 ust. 213 u.p.d.o.p. oraz art. 11a ust. Liart. 14 ust. 1 u.p.d.o.f.
10 Por. interpretacje indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 3 marca 2015 r., sygn. ITPB3/423-605¢/14/AW, Legalis.

11 Sygn. 0113-KDIPT2-1.4011.62.2018.1.AP, Legalis.

Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora Krajowej Informacji Skarbowej
z22 marca 2018 r.*

Przychodem podlegajacym opo-
datkowaniu  w  Rzeczypospolite]
Polskiej z tytutu prowadzonej przez
Wnioskodawce dziatalnosci gospo-
darczej na terytorium Danii beda
przychody uzyskane ze Swiadczo-
nych ustug na terytorium Danii wy-
kazywane w wartosci brutto, a wiec
bez ich pomniejszenia o podatek od
wartosci dodanej.

Réwnoczesnie zaptacony podatek od
wartosci dodanej bedzie stanowit koszt
podatkowy'. Natomiast w orzecznictwie
sadow administracyjnych prezentowany
jest odrebny poglad.

Zgodnie z orzecznictwem nie ma powo-
du, by wystepujace wart. 2 pkt 11 u.p.t.u.
terminy »podatek od towardw i ustug«
oraz «podatek od wartosci dodanej« nie
mogty by¢ traktowane jako rownowazne
znaczeniowo.

LL...] Sformutowania te traktowaé na-
lezy jako synonimy, opisujace ten sam
podatek. Majac na uwadze, ze art. 2 pkt
11 u.p.t.u. konstruuje definicje legalna,
zasadne jest przy tym wziecie pod uwa-
ge racji jej wprowadzenia, a jedna z nich
jest osiggniecie jasnosci znaczeniowej.
Gdy mowa jest o »podatku od wartosci
dodanejs, odnie$¢ go nalezy do podat-
ku naktadanego na terytorium panstwa
cztonkowskiego, gdy za$ chodzi o ten
sam podatek, naktadany jednak u.p.t.u.,
adekwatne jest okreslenie go jako »po-
datek od towaréw i ustug.

Wspomniane wyzej zabiegi harmoni-
zacyjne sprzyja¢ maja ujednolicaniu
przedmiotowego podatku w Polsce

12 Por. interpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 19 maja 2017 r., sygn. 0113-KDIPT-1.4011.65.2017.1.MAP, Legalis.
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miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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i panstwach cztonkowskich, tj. czynieniu
go czyms jednorodnym (z zachowaniem
na uwadze, ze jest to pewnego rodzaju
daznos¢, ktora w sposob catkowity nie
moze byc zrealizowana). Dazenie do tej
swoistej unifikacji sprzyja temu, by 6w

podatek, w obu ujeciach, traktowac jako
ten sam, jak dtugo nie okaze sie zasadne
wziecie pod uwage odrebnosci wyzna-
czonej art. 2 pkt 11 u.p.t.u. [...]. Definicja
legalna zawarta w art. 2 pkt 11 u.p.t.u.
petni tylko funkcje porzadkujaca poje-

13 Wyrok NSA z8 maja 2018 1., sygn. akt Il FSK 926/16, Legalis.

Cia jezyka prawnego, nie jest natomiast
przepisem materialnym, ktéry obok po-
datku od towardw i ustug konstytuuje
nowa forme opodatkowania - podatek
od wartosci dodane]™".

Summary

Patrycja Mikuta

Foreign VAT as a tax income and deductible expense

Thewording ,tax on goods and services” is a value added tax applicable only in Poland. It does not apply to foreign value
added tax. In this context, in the opinion of the tax authorities, the amount of foreign tax is deductible expense, and the
tax refund received - tax income. The jurisprudence of administrative courts presents a position in this respect.

.1))4 Artykut pochodzi z ksigzki Podatkowe i bilansowe zamkniecie roku 2018’ pod redakcjqg prof. nadzw. dr. hab. Artura Hotdy,

&S

GHBECK

z planowanym wydaniem przez Wydawnictwo C.H. Beck w listopadzie 2018 r,; https.//www.ksiegarnia.beck.pl/17699-po-
datkowe-i-bilansowe-zamkniecie-roku-2018-artur-holda.
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CZY MOZLIWE JEST SKIEROWANIE PRACOWNIKA

NA DODATKOWE BADANIA LEKARSKIE W ZWIAZKU

/ PODEJRZENIEM CHOROBY PSYCHICZNEJ

~ ANALIZA MOZLIWOSCI PRAWNYCH | ORZECZNICTWA

SADU NAJWYZSZEGO

Jedng z wielu kwestii rodzacych powazne watpliwosci natury praktycznej
i prawnej jest sprawa wykonywania pracy przez pracownika, u ktérego praco-
dawca podejrzewa zaburzenia psychiczne, szczegblnie w zakresie dotyczacym
BHP. Watpliwosci te majg swoje zrodto, jak w wiekszosci przypadkow tego typu,
w braku szczegdtowych uregulowan prawnych. Jednakze z uwagi na donio-
stos¢ te] kwestii w praktyce, proby rozstrzygniecia tych watpliwosci podjat sie
Sad Najwyzszy, ktérego orzecznictwo z ostatnich kilkunastu lat uksztattowato
poglady praktykow dotyczace tego zagadnienia. Czy zatem polskie prawo daje
pracodawcy odpowiednie narzedzia, aby mogt on odpowiednio zareagowac

w sytuacji, gdy pracownik podejrzewany o chorobe psychiczng moze stanowic

potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie?

Wprowadzenie - uregulowania prawne
zwigzane z profilaktyczna

opieka zdrowotna

W sytuacji, gdy pracodawca podejrzewa, iz
pracownik moze cierpie¢ na chorobe psy-
chiczna, ktéra bedzie mogta potencjalnie do-
prowadzac do sytuacji niebezpiecznych w za-
ktadzie, np. w wyniku naruszen zasad BHP,
wazne bedzie ustalenie czy rzeczywiscie na
nia choruje, a jesli tak, to czy spowoduje ona
jego niezdolno$¢ do pracy. Podstawowym

instrumentem, jaki potencjalnie pracodawca
mogtby wykorzysta¢ w takiej sytuacji, moga
byc¢ badania lekarskie pracownikow.

Artykut 229 Kodeksu pracy* (dalej: k.p.) zo-
bowiazuje pracodawce do otoczenia pra-
cownikéw profilaktyczna opiekg zdrowotna.
W tym celu przewiduje trzy rodzaje obo-
wigzkowych badan lekarskich, jakim pod-
dawani sa pracownicy - wstepne, okresowe
i kontrolne. O ich znaczeniu $wiadczy fakt,
iz stanowia jeden zwarunkéw decydujacych

1 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2018 poz. 917.

Dr Maciej Chakowski
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o mozliwosci dopuszczenia pracownika
do pracy, bowiem zgodnie z brzmie-
niem art. 229 § 4 k.p. pracodawca nie
moze dopuséci¢ do pracy pracownika
bez aktualnego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajacego brak przeciwwskazan
do pracy na okreslonym stanowisku
w warunkach pracy opisanych w skiero-
waniu na badania lekarskie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze poddanie sie
tym badaniom jest takze obowiazkiem
pracownikow o charakterze trwatym, co
oznacza, ze niepoddanie sie obowigz-
kowym badaniom zleconym przez pra-
codawce moze uzasadniac¢ rozwiazanie
stosunku pracy z pracownikiem w kaz-
dym czasie?.

Warto podkresli¢, iz kwestie omawiane
w niniejszym artykule dotycza pracow-
nika juz zatrudnionego i wykonujacego
prace, zatem nie ma mozliwosci skie-
rowania go na badania wstepne, ktére
musiaty zosta¢ przeprowadzone przed
dopuszczeniem pracownika do pracy.
Autorzy nie beda tez omawiac szczegé-
towo kwestii zwiazanych z dtugotrwatym
zwolnieniem chorobowym, poniewaz
wtedy sytuacja bedzie prosta - jesli pra-
cownik, o ktorym mowa byt nieobecny
z powodu choroby przez okres dtuzszy
niz 30 dni, wymuszatoby to konieczno$¢
przeprowadzenia badan kontrolnych.

Zasady przeprowadzania
badan okresowych

Na podstawie art. 229 k.p. wyznaczaja-
cego zasady ogoélne przeprowadzania
badan lekarskich pracownikow, szcze-
gotowe kwestie zwigzane z badaniami
reguluja przepisy wykonawcze wydane
przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia w porozumieniu z ministrem
do spraw pracy - rozporzadzenie Mi-
nistra Zdrowia i  Opieki Spotecznej
z 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowa-
dzania badan lekarskich pracownikow,

zakresu profilaktycznej opieki zdrowot-
nej nad pracownikami oraz orzeczen
lekarskich wydawanych do celéw prze-
widzianych w Kodeksie pracy® (dalej:
rozporzadzenie).

Rozporzadzenie okresla m.in. tryb kie-
rowania pracownika przez pracodaw-
ce na badania profilaktyczne, zakres
badan i zasady wydawania orzeczen
lekarskich. Zawarto tam takze wskazdw-
ki dla lekarzy, dotyczace wyznaczania
czestotliwosci przeprowadzania badan
(dat waznosci orzeczen o zdolnosci do
pracy), cho¢ ostateczna decyzja co do
okresu waznosci orzeczeh o zdolnosci
do pracy zawsze nalezy do lekarza, ktéry
indywidualnie ocenia stan zdrowia pra-
cownika oraz czynniki ryzyka, na jakie
pracownik jest narazony.

W rozporzadzeniu jest roéwniez mowa
o dodatkowych badaniach, jednak
na tej podstawie pracodawca wydaje
skierowanie na badania profilaktyczne
w zwiazku ze zgtoszeniem przez pracow-
nika niemoznos$ci wykonywania dotych-
czasowe] pracy. Uprawnienie to wynika
7 § 6 pkt 1 rozporzadzenia, ale jak tatwo
zauwazy¢, wydanie skierowania jest
dopuszczalne na tej podstawie dopiero
wtedy, gdy pracownik zgtosi niemoznosc
wykonywania dotychczasowe] pracy.

Co wiecej, taki wniosek pracownika
moze dotyczyc:

+  koniecznodci przeniesienia pracow-
nika do innej pracy ze wzgledu na
stwierdzenie szkodliwego wptywu
wykonywanej pracy na zdrowie pra-
cownika (art. 558 1 k.p.),

«  objawow wskazujacych na powstawa-
nie choroby zawodowej (art. 230§ 1 k.p.),

+ niezdolnosci do wykonywania do-
tychczasowej pracy u pracownika,
ktory ulegt wypadkowi przy pracy

2 Por.wyrok SN z2 marca 2011 r., sygn. akt Il PK 188/10, Legalis nr 362201.

3Dz.U. 2016 poz. 2067.

4 Wyrok z 18 grudnia 2002 r., sygn. akt | PK 44/02, Legalis nr 56104.

lub u ktérego stwierdzono choro-
be zawodowa, lecz nie zaliczono
go do zadnej z grup inwalidow.

Nie jest to wiec przypadek, w ktérym
pracodawca moze zadecydowac o do-
datkowych badaniach.

Poniewaz brak takiego uregulowa-
nia powodowat powazne problemy
praktyczne, préba rozstrzygniecia
tego zagadnienia zostata podjeta
przez Sad Najwyzszy*, w ktorego
ocenie: ,Aktualnym orzeczeniem
lekarskim w rozumieniu art. 229
§ 4 k.p. jest orzeczenie stwierdza-
jace stan zdrowia pracownika w
dacie, w ktorej pracownik ma by¢
dopuszczony do pracy. Zachowuje
ono aktualnos¢ w okresie w nim
wymienionym, jednak staje sie nie-
aktualne w przypadku wystapienia
w tym okresie zdarzen, ktore moga
wskazywac na zmiane stanu zdro-
wia pracownika”.

Stwierdzenie to w przytoczonym wyroku
co prawda dotyczyto konkretnego stanu
faktycznego rozstrzyganej przez SN w tym
wyroku sprawy, gdzie wystapita nieobec-
nos$¢ spowodowana choroba dtuzsza niz
30 dni (wiec wymuszajaca przeprowa-
dzenie badan kontrolnych), ale otworzyto
ono droge do szerszej interpretacji art.
229§ 4 k.p., ktora obecnie jest szeroko ak-
ceptowana wsréd praktykow.

Podstawa nowszej wyktadni jest zatozenie,
ze kazde zdarzenie mogace spowodowac
zmiane stanu zdrowia pracownika w stop-
niu, ktory moze wptynac¢ na bezpieczen-
stwo wykonywania pracy przez pracownika
(np.jego stan psychofizyczny) moze spowo-
dowac, ze orzeczenie lekarskie o zdolnosci
pracownika do pracy przestanie by¢ aktu-
alne. Argumentacja ta wynika z obowiazku
pracodawcy zapewnienia pracownikom
bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy, ujetego w art. 207 k.p.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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Zdaniem zwolennikow tej interpretacii,
obowiagzek zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy powo-
duje konieczno$¢ odsuniecia od pracy
pracownika, ktérego stan zdrowia moze
uniemozliwia¢  wykonywanie  pracy
w sposbb bezpieczny i higieniczny - cho-
dzi tu o sytuacje zwiekszenia prawdopo-
dobienstwa wystapienia wypadku przy
pracy z powodu pogorszonej sprawno-
$ci psychofizycznej w zwiazku ze stanem
zdrowia pracownika. Pracownik odsu-
niety od pracy w takiej sytuacji powinien
otrzymac skierowanie na badania okre-
sowe oraz polecenie stuzbowe udania
sie na te badania.

Trzeba podkresli¢, ze do chwili obecnej
wyktadnia ta nie znalazta wyraznego
potwierdzenia w orzecznictwie, przez
co jej zastosowanie moze wigzac sie
z ryzykiem prawnym dla pracodawcy.
W nowszym orzecznictwie SN mozliwe
jest jednak dostrzezenie pewnego po-
parcia dla tej interpretacji, co zostanie
omowione dalej.

Potencjalne ryzyka prawne dla pra-
codawcy w zwigzku z zastosowaniem
wyktadni zaktadajacej mozliwosc
przeprowadzenia badan profilak-
tycznych przy podejrzeniu zmiany
stanu zdrowia pracownika

Zastosowanie interpretacji art. 229 § 2
k.p. polegajacej na przyjeciu, ze dopusz-
czalne jest wczes$nie] skierowanie pra-
cownika na badania okresowe, jesli ist-
nieje uzasadnione podejrzenie zmiany
stanu zdrowia pracownika, rodzi dla pra-
codawcy ryzyka prawne, poniewaz, jak
wskazano wczesniej, z zadnego przepisu
prawa powszechnie obowigzujacego nie
wynika wprost uprawnienie pracodawcy
do wydania takiego skierowania.

W zwiazku z tym wystepuja tutaj dwa
rodzaje ryzyk prawnych dla pracodawcy
- zarzucenia molestowania (tzw. niesek-
sualnego, okreslanego rowniez mianem

szykany -- niepozadanego zachowania,
ktérego celem lub skutkiem jest naru-
szenie godnosci pracownika i stworze-
nie wobec niego zastraszajacej, wrogiej,
ponizajacej, upokarzajacej lub uwtacza-
jacej atmosfery) z art. 183a § 5 pkt 2 KP
lub zarzucenia mobbingu z art. 943 k.p.,
jesli opisywane skierowanie na badania
miatoby byc¢ elementem uporczywego
i dtugotrwatego nekania pracownika.

W celu zminimalizowania ryzyka zwiaza-
nego z zastosowaniem opisywanej inter-
pretacji wazne bedzie wykazanie intencji
pracodawcy.

Orzecznictwo SN w tym zakresie zaktada,
ze wykonywanie badan profilaktycznych
jest generalnie w interesie pracownika
z uwagi na ryzyko zwigzane z wykony-
waniem pracy przez pracownika, ktorego
stan zdrowia moze nie pozwalac na bez-
pieczne wykonywanie pracy. Pracodaw-
ca bedzie jednak musiat udowodnic, ze
cele skierowania na badania nie byty
zwigzane z szykanowaniem pracownika.

Sad Najwyzszy stwierdzit w orzecze-
niu®, ze ,Skierowanie pracownika
na wymagane prawem badania le-
karskie nie moze by¢ potraktowane
jako szykana ze strony pracodawcy
i poszukiwanie pretekstu do zwol-
nienia pracownika, zwtaszcza gdy
odmowa poddania sie badaniu jest
irracjonalna, godzi w jego osobisty
interes, a pracodawce naraza na od-
powiedzialnos$¢ zwiazana z dopusz-
czeniem do pracy na stanowisku
narazajacym na dziatanie substancji
szkodliwych dla zdrowia, bez aktual-
nych badan lekarskich”.

W stanie faktycznym tej sprawy lekarka
przeprowadzajaca  badania  omytko-
wo wydata orzeczenie o dopuszczeniu
do pracy na okres 5 lat, a jej zamiarem
byto wydanie takiego orzeczenia na
okres 1 roku, o czym poinformowata
ona pracownice. W zwiazku z ta sytu-

5Wyrok SN z 27 stycznia 2004 r., sygn. akt | PK 293/03), Legalis nr 65680.
6 Wyrok z 16 stycznia 2014 r., sygn. akt | PK 207/13, Legalis nr 1169165.

acja pracodawca skierowat pracownice
na dodatkowe badania, pomimo tego,
iz pracownica legitymowata sie aktual-
nym orzeczeniem o zdolnosci do pracy.
Pracownica odmowita poddania sie do-
datkowym badaniom, na co pracodaw-
ca zareagowat rozwiazaniem stosunku
pracy bez wypowiedzenia (art. 52 k.p.).
Sady obu instancji uznaty to zachowanie
pracownicy za ciezkie naruszenie pod-
stawowych obowigzkdw pracowniczych,
czego SN nie zakwestionowat.

Z kolei w wyroku w podobnej sprawie®
SN uznat, orzekajac na niekorzys¢ pra-
cownicy bedacej skarzaca w sprawie, iz
,[...] Z poczynionych w sprawie ustalen
wynika, ze zachowania pracownikow
strony pozwanej nie nosity jakichkol-
wiek cech mobbingu w rozumieniu art.
943 § 2 k.p., ale miaty na celu niesienie
pomocy i polepszenie stanu zdrowia
powddki, zas poddanie sie przez po-
waédke badaniu lekarskiemu w dniu [...]
potwierdzito wystepowanie u niej zabu-
rzen psychotycznych, powodujacych
nieprzerwang niezdolno$¢ do pracy
w ramach zasitku chorobowego do dnia
[...]. Sad Najwyzszy nie ocenit jednak
w tej sprawie bezposrednio zgodnosci
z prawem skierowania na dodatkowe
badania lekarskie, czego domagata sie
pracownica, ale przytoczony fragment
moze sugerowac, ze SN nie uwaza ta-
kiego skierowania za bezprawne.

W opinii autoréw, przytoczone
orzecznictwo oraz ogoélna zasada
ochrony bezpieczenstwa i higieny
pracy przez pracodawce z art. 207
k.p. sugeruja, iz skierowanie pra-
cownika na dodatkowe badania le-
karskie w zwiazku z podejrzeniem
wystapienia u niego potencjalnych
objawow choroby psychicznej nie
bedzie bezprawne. Warunkiem wy-
dania takiego skierowania musi by¢
jednak wystapienie zachowan, ktore
beda rzeczywiscie uzasadniaty taka
potrzebe, szczegblnie gdy takie za-
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chowania moga powodowac zagro-
zenie dla zdrowia lub Zycia samego
pracownika lub innych oséb.

Pracodawca w takiej sytuacji musi byc
przygotowany na to, ze  pracownik
moze takie skierowanie uznac za szyka-
ne, nawet jesli celem pracodawcy be-
dzie rzeczywista pomoc pracownikowi
i zapewnienie bezpieczenstwa pracy.
Rekomendowanym krokiem w tej sytu-
acji bedzie podjecie préby przekonania
pracownika do poddania sie badaniom
(np. psychiatrycznym) bez wydawania
polecenia. Nalezy pamietac takze o tym,
ze decyzja o wykonaniu potencjalnych
badan psychiatrycznych w ramach pro-
cedury skierowania pracownika na ba-
dania profilaktyczne bedzie naleze¢ do

lekarza medycyny pracy i nie ma mozli-
wosci skierowania pracownika na bada-
nia specjalistyczne bezposrednio przez
pracodawce.

Podsumowanie

Na podstawie powyzszych rozwazan
mozna dojs¢ do nizej wymienionych
wnioskow:

« uprawnienie pracodawcy do kiero-
wania pracownikéw na dodatkowe
badania profilaktyczne wystepuije,
lecz nie wynika wprost z przepisow
prawa. Jednak orzecznictwo suge-
ruje, iz nie bedzie to dziatanie bez-
prawne;

podstawa prawna skierowania pra-
cownika na badania profilaktyczne
w takiej sytuacji bedzie art. 229 § 2
k.p.wzw.z art. 207 k.p;

skierowanie na dodatkowe badania
profilaktyczne moze rodzi¢ ryzyka
prawne zwigzane z potencjalnym
uznaniem takiego skierowania za
molestowanie lub mobbing pra-
cownika;

w razie powstania sporu wazne be-
dzie wykazanie przez pracodawce,
Ze jego intencja nie byto szykanowa-
nie pracownika, tylko pomoc i za-
pewnienie bezpieczenstwa pracy.

Summary

Dr Maciej Chakowski, Michat Nocun

Can an employee be legally ordered to submit to an additional medical examination in cases when a mental
disorder is suspected - analysis of legal possibilities and the jurisprudence of the Polish Supreme Court

One of the numerous matters that remain unregulated within the system of Polish labour law is the matter of legal
possibilities in cases of employee’s suspected mental disorder. In such cases, diminished mental capacity on part of
the employee may increase the risk of occurrence of workplace accidents, therefore increasing the potential liability for
the employer. This article is an attempt to outline an appropriate course of action in such cases, based on the current
jurisprudence of the Polish Supreme Court and the existing acts of law.
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