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Kompleksowe omdwienie zmian
podatkowych 2021 r.

Rok 2021 przyniost kolejne liczne zmiany
podatkowe, z ktorych czes¢ obowigzuje
juz od 1.1.2021 r., a inne wchodza w zycie
w trakcie roku.

omodwienie najwazniejszych zmian w zakresie PIT, CIT, VAT, Ordynacji podatkowej, ZUS,
w prawie bilansowym i prawie pracy, ktore zaczety lub zaczng obowigzywac w 2021 .,

odwotania do komunikatow MF, GUS, ZUS oraz objasnien podatkowych MF

(m.in. w zakresie tzw. estoriskiego CIT i SLIM VAT),

wskazanie przetomowych wyrokéw NSA, ktére majg wptyw na praktyke dziatalnosci gospodarcze;.

W publikacji oméwiono m.in.:

nowe zasady opodatkowania CIT spotek komandytowych i niektérych spotek jawnych,

nowe obowigzki CIT dla tzw. spotek nieruchomosciowych,

ograniczenia w zakresie ulgi abolicyjnej,
zmiany w zakresie cen transferowych,

obowigzek publikowania polityki podatkowej firmy,

podatek estoriski,

podatek od sprzedazy detalicznej,
pakiet SLIM VAT,

pakiet VAT e-commerce,

zmianach w zakresie plikéw JPK_V7.

Sprawdz promocyjne ceny na ksiegarnia.beck.pl
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Polecamy

Dobra wiara jako determinanta ksztattujgca sytuacje podatnika
podatku od towaréw i ustug

Darya Bannaya

Analiza instytucji ochrony podatnika dziatajgcego w dobrej wierze jest niezwykle istotna z punktu widzenia rozliczania
podmiotu gospodarczego z urzedem skarbowym, w szczegdlnosci w przypadku kontroli podatkowej w zakresie

ustalenia zobowigzania podatkowego. W praktyce stosowania prawa podatkowego dobra wiara moze byc bardzo
istotna, gdyz w pewnych sytuacjach dziatanie w dobrej wierze moze zwolni¢ podatnika od odpowiedzialnosci
w sytuacji nieswiadomego naruszenia standardow prawa podatkowego lub zaangazowania v transakcje gospodarcze
z nierzetelnymi podmiotami. Autorka przedstawia zakres i metodyke ochrony praw podmiotu dziatajgcego w dobrej
wierze. Opiera sie przy tym na przepisach Kodeksu Cywilnego, Kodeksu Spotek Handlowych, Ordynacji podatkowej,
Ustawy o podatku dochodowym oraz przepisow Ustawy o podatku od towardw i ustug .

Patrz str. 19

Budowa spalarni w Swietle liberalizacji przepisow o odpadach
Magdalena Maczka

Uwzglednienie zaktaddw przetwarzania odpadow w planach gospodarki odpadami jest warunkiem uzyskania dofinanso-
wania z UE funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Autorka analizuje charakter prawny Wojewodzkiego Planu
Gospodarki Odpadami (JWPGO”) Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (KPGO”)., a takze zwraca uwage na rozwigzania,
ktdre bedg miaty najwieksze znaczenie dla systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Patrz str. 35

Status prawny prosumenta energii odnawialnej na gruncie prawa polskiego
w Swietle dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych

Barttomiej Kupiec

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena koncepcji prosumenta energii odnawialnej urequlowanej w polskiej ustawie
oodnawialnych zrédtach energii na tle tresci Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.

Patrz str. 24
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Drodzy Czytelnicy

W biezagcym numerze Biuletynu poswiecamy sporo miejsca tematyce
prawa ochrony srodowiska. Jest to szczegolnie wazny temat w obli-
czu szeroko zakrojonej ,,zielonej” transformacji.

Dziatania podejmowane w zakresie tzw. polityki smieciowej realnie wptywaja
na wydatki zarébwno samorzaddw, jak tez gospodarstw domowych. Obser-
wujemy réwniez coraz wiecej dzikich wysypisk i na pewno kazdy z nas chce
spacerowac po czystych lasach czy parkach, co niestety z kazdym rokiem co-
raz bardziej pozostaje w sferze marzen. Na tym polu potrzebne sg dziatania
legislacyjne, w tym dopasowanie krajowych przepisow, do prawa unijnego.
Zwraca nato uwage autorka artykutu ,Budowa spalarniw swietle liberalizacji
przepisow o odpadach”.

7 kolei w materiale ,Status prawny prosumenta energii odnawialnej na grun-
cie prawa polskiego” zatrzymujemy sie przy prawie dotyczacym odnawialnych
zrédetenergii. OZE juz dawno przestato by¢ domeng wielkich biznesow i zeszto
na poziom obywatelski. W kolejnych latach ten trend ma zosta¢ wzmocniony
miedzy innymi poprzez zmiany w ustawie o odnawialnych Zrodtach energii.
Od 2022 roku zniknie system upustow na uzytkowanie pradu z fotowoltaiki,
a nadmiar wyprodukowanego pradu bedzie mozna sprzedawac firmom zaj-
mujacym sie handlem energia elektryczna. Za tym pomystem ma pojs¢ do-
finansowanie do magazynow energii dla prosumenta, gtéwnie zbiorowego,
zrzeszonego w spotdzielniach, zwanych tez spétdzielniami energetycznymi.
Poruszamy sie tu w obszarze poki co niejasno sprecyzowanych planow, ale
pewnym jest, ze regulacje w tym zakresie beda stanowic jedno z wazniejszych
zadan w nadchodzacych latach, takze dla kancelarii prawniczych.

Redakcja czasopisma ,,Doradztwo Prawne i Podatkowe RB Biule-
tyn” pragnie poinformowa¢, ze zmienia rytm wydawniczy pisma,
ktore dotychczas wydawane byto jako miesiecznik. Od tej pory
RB Biuletyn bedzie ukazywat sie w cyklu kwartalnym.

Osoby wspottworzace czasopismo zapewniaja, ze poziom meryto-
ryczny zamieszczanych w nim artykutow nie ulegnie zmianie.

Numery w formacie PDF mozna bedzie dalej bezptatnie pobierac¢
ze strony internetowej www.russellbedford.pl i zyskiwa¢ w ten spo-
sob rzetelne informacje prawno-podatkowe. Zapraszamy zatem
do lektury kolejnych numerow.

Zycze udanej lektury

DrAndrzej Dmowski

Redaktor naczelny miesiecznika
JDoradztwo Prawne | Podatkowe
- RB Biuletyn”
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Partner w RB Restruktu je. Licen-
cjonowany Doradca Restru cyjny,
ny na li-

adzie Adwokackiej

051.

ryzacyjnego
ustugi
kom-
handlo-

rocesow

mi. Od 2008 r. z
ancelariami

Stowa kluczowe: restrukturyza-
Cja, restrukturyzacja zadtuzenia,
wierzytelnosci, dtuznicy, COVID-19,
tarcza antykryzysowa, PZU, dorad-
ca restrukturyzacyjny, digitalizacja
postepowania

POSTEPOWANIE O ZATWIERDZENIE UKEADU (PZU)
~ RESTRUKTURYZACJA ZOBOWIAZAN POD NADZOREM
DORADCY RESTRUKTURYZACYJNEGO

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. ustawy prawo restrukturyzacyjnego* (zwa-
naa dalej ustawa pr. restr.) wprowadzito mozliwos¢ restrukturyzacji zadtuzenia w dro-
dze zawarcia uktadu dtuznika z wierzycielami przy udziale sadu. Na przestrzeni 5 lat
stosowania regulacji ustawy pr. restr. wyksztafcita sie potrzeba modyfikacji obowia-
zujacych procedur. Jest ona szczegdlnie palaca ze wzgledu na sytuacje w obrocie go-
spodarczym, ktora powinna by¢ regulowana na biezaco, przy pomocy dobrej jakosci
prawa. Zroédtem zmian jest dazenie do wykreowania zwiekszonej skali skutecznie
wdrozonych postepowan restrukturyzacyjnych z minimalnym udziatem sadu, przy

zachowaniu stosownych ram czasowych odpowiadajacych realiom biznesu.

Tym zatoZzeniom ma stuzy¢ nowa odsto-
na postepowania o zatwierdzenie uktadu
w znowelizowanej ustawie pr. restr., bedacej
implementacjg w nieco zmienionej formie
rozwigzan z uproszczonego postepowania
restrukturyzacyjnego wprowadzonych Tar-
cza 4.0°, w celu zapobiegnieciu negatywnym
skutkom gospodarczym wywotanym w okre-
sie pandemii COVID-19. Planowane regulacje
maja na celu zintensyfikowanie dotychcza-
sowych wynikow w liczbie prowadzonych
postepowan, ale rowniez skutecznie wdrozo-
nych restrukturyzacji przedsiebiorstw. W ni-
niejszym artykule opisujemy proponowane
rozwigzania.

Wprowadzenie

Obrét gospodarczy generuje w przedsiebior-
stwach szereg zjawisk natury organizacyjnej
wptywajacych na potrzebe ciagtej optyma-
lizacji prowadzone] dziatalnosci gospodar-
czej. Czynnikiem wymagajacym szczegélnej
uwagi jest sytuacja finansowa odbiegajaca
od poprawnego modelu, w ktorym utrzymy-
wana jest ptynnos¢ finansowa. Ta problema-
tyka zostata dostrzezona rowniez na gruncie
oceny procesu stosowania prawa poswie-

conego mozliwosci restrukturyzacji zadtu-
zenia pod nadzorem sadow powszechnych.
Nowe zapatrywanie na wyposazenie dtuznika
w narzedzia prawne umozliwiajace szybkie
oddtuzenie spowodowato poluzowanie me-
chanizméw majacych z zatozenia stanowic
wzmocniong ochrone wierzycieli w takim pro-
cesie. W tak ustalonym schemacie dziatania
aktywnosc¢ stron stosunkow gospodarczych
bedzie przektadata sie na efektywnos¢ proce-
su redukcji zadtuzenia, a takze na rozw¢j dal-
szych relacji biznesowych.,

Geneza zmian postepowania
o zatwierdzenie uktadu

Postepowanie o zatwierdzenie uktadu jako
instytucja prawna zostata przewidziana dla
dtuznikow, ktérzy sg w stanie bez udziatu
sadu osiagna¢ porozumienie z wiekszoscia
swoich wierzycieli. Elementami majacymi za-
bezpieczy¢ tok postepowania jest natomiast
udziat licencjonowanego doradcy restruk-
turyzacyjnego, szczegbdtowe uregulowanie
tresci pisemnego gtosu warunkujacego jego
waznos¢, mozliwos¢ uzyskania przez wierzy-
cieliinformacji o sytuacji ekonomicznej dtuz-
nika, mozliwo$¢ zgtaszania przez wierzycieli

1 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo Restrukturyzacyjne t.j. Dz.U. 2020 poz. 814, zwana dalej pr. restr.

2 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebior-
com dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wysta-
pieniem COVID-191 (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1086 zwanej dalej , Tarcza 4.0)

3 Uzasadnienie projektu z 9 pazdziernika 2014 r. ustawy Prawo restrukturyzacyjne z projektami aktéw wykonaw-
czych - zwane dalej uzasadnieniem projektu p.r.; http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/2978B4B7BOADFEFD-
C1257D78003BAB71/%24File/2824.pdf.
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Nowosci

zastrzezen co do przebiegu procedury
zgtaszania gtoséw, a takze ustanowie-
nie szczegdtowego wymogu uzyskania
odpowiedniej wiekszosci dla zawarcia
uktadu?.

W obowiazujacym stanie prawnym ten
rodzaj postepowania jest statystycznie
najmniej uzywanym narzedziem praw-
nym zmierzajacym do restrukturyzacji
zobowiazan dtuznika. Wynika to z bra-
ku mozliwosci uzyskania przywilejow
przypisanych pozostatym typom poste-
powania restrukturyzacyjnego, w szcze-
golnosci  polegajacych na uzyskaniu
ochrony przed egzekucja komornicza
czy mozliwosci wypowiedzenia kluczo-
wych umow badz ich ochrony w sytuacji,
gdy wymaga tego interes prowadzonego
przedsiebiorstwa.

Wprowadzony na terenie kraju lockdown
gospodarczy w marcu 2020 r. skutkowat
przyspieszonym procesem implemento-
wania na grunt polskiego ustawodaw-
stwa zatozen wynikajacych z unijnej
dyrektywy, a majacych polegac na wpro-
wadzeniu w regulacjach krajowych zno-
welizowanych instrumentéw prawnych,
ktore okresla ramy restrukturyzacji pre-
wencyjnej, pozwola réwniez na szybkie
wstrzymanie prowadzonych czynnosci
egzekucyjnych a takze zapewnia real-
ny wptyw na ksztattowanie kluczowych
stosunkow umownych restrukturyzowa-
nego przedsiebiorstwa zwiazanych z za-
kazem wstrzymania sie z wykonaniem
lub rozwigzaniem wszelkich umoéw wza-
jemnych®. PrzejSciowym rozwiazaniem
jest obowiagzujaca od dnia 24.06.2020 .
procedura uproszczonego postepowa-
nia restrukturyzacyjnego, ktora kumulu-
je wskazane w dyrektywie skutki. Na

podstawie doswiadczen stosowania tej
szczegblne] procedury restrukturyzacji
zobowiazan powstaty zatoZzenia nowego
modelu postepowania o zatwierdzenia
uktadu, ktorego celem jest szybka i efek-
tywna restrukturyzacja. Kierunek zmian
obrany przez ustawodawce kumuluje
w szerokim zakresie dotychczasowe za-
toZenia rowniez trzech pozostatych try-
bow postepowania restrukturyzacyjne-
go. Taka konstrukcja zapewne zostanie
poddana szybkiej weryfikacji, ze wzgle-
du na duze zapotrzebowanie skorzy-
stania z narzedzi prawnych umozliwia-
jacych stworzenie i wdrozenie strategii
odpowiadajacej biezacym potrzebom
zadtuzonym przedsiebiorstwom. Wydaje
sie, i7 jest to docelowy model restruktu-
ryzacji, ktory spetni swoja role.

Nowelizacja postepowania
o zatwierdzenie uktadu

Na gruncie nowelizacji ustawy pr. restr.
wprowadzono szereg rozwiazan ma-
jacych na celu uzyskanie dostepu do
osiggniecia wymiernych efektow dla
restrukturyzowanego przedsiebiorstwa
w postaci skutecznego oddtuzenia®.

Zainicjowanie postepowania o zatwier-
dzenie uktadu nastepowac bedzie po-
przez dokonanie obwieszczenia o usta-
leniu dnia uktadowego w Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych, ktére jest po-
przedzone sporzadzeniem spisu wierzy-
telnosci, spisu wierzytelnosci spornych
oraz wstepnego planu restrukturyza-
cyjnego®. Natomiast przeniesienie obo-
wiazku sporzadzenia wstepnego planu
restrukturyzacyjnego na etap poprze-
dzajacy rozpoczecie procedury ma na
celu usystematyzowanie dziatan zmie-

rzajacych do przygotowania w trakcie
postepowania propozycji uktadowych,
odpowiadajacym rzeczywistym mozli-
wosciom przedsiebiorstwa, a nie jak do
tej pory koniecznosci ich modyfikagji
w zaleznosci od sytuacji zastanej w trak-
cie trwania procesu oddtuzenia.

Skutki obwieszczenia o ustaleniu
dnia uktadowego

Obwieszczenie o ustaleniu dnia ukta-
dowego, ktore nastapi w Krajowym Re-
jestrze Zadtuzonych, a dokonane przez
nadzorce uktadu, spowoduje zaistnienie
skutkow jakie sg zwigzane z otwarciem
postepowania  restrukturyzacyjnego’.
Prewencyjny charakter dziatan zmie-
rzajacych do rozpoczecia procedury
oddtuzenia przedsiebiorstwa, poprzez
obwieszczenie w trybie omawianego po-
stepowania, pozostaje w Scistym zwiaz-
ku m.in. z mozliwosciag ograniczenia ry-
zyka doprowadzenia przedsiebiorstwa
do upadtosci oraz odpowiedzialnosci
reprezentantow za dtugi czy nawet za-
rzutu pokrzywdzenia wierzycieli. Zgod-
nie z zatozeniami nowelizacji ,nie mozna
ogtosi¢ upadtosci w okresie od otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego do
jego zakonczenia lub prawomocnego
umorzenia. W takim przypadku wniosek
podlega odrzuceniu™. Natomiast skutki
obwieszczenia o ustaleniu dnia uktado-
wego dla samego procesu restrukturyza-
cji oznaczaja w szczegblnosci mozliwosc
uzyskania:

« ochrony przed egzekucja,

« ochrony przed rozwigzywaniem
umow istotnych dla dziatalnosci
przedsiebiorstwa.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugdw i za-
kazow prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie srodkow zwiekszajacych skutecznosc postepowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyptacalnosci i umorzenia

dtugdw (tj. Dz. Urz. UE L 172/18 2 26.06.2019.)

5Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1080.) zwanej dalej k.r.z.u.

6 Art. 5 pkt. 27) o zmianie k.r.z.u.
T Art. 189 ust. 2 pr. restr.
8 Art. 2 ust. 1 o zmianie k.r.z.u.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Postepowania egzekucyjne toczace sie
przeciwko dtuznikowi, skierowane do
majatku wchodzacego w sktad przed-
siebiorstwa, na skutek obwieszczenia
wskazujacego dzien uktadowy, zostaja
z mocy prawa zawieszone. Po dniu ob-
wieszczenia skierowanie egzekucji do
majatku dtuznika oraz wykonanie posta-
nowienia o zabezpieczeniu roszczenia
lub zarzadzenia zabezpieczenia roszcze-
nia na tym majatku jest natomiast nie-
dopuszczalne. Jesli postepowanie mimo
to zostanie wszczete, to bedzie podlega-
to umorzeniu. Oznacza to, iz prowadze-
nie egzekucji dotyczacych wierzytelnosci
zaréwno objetych, jak i nieobjetych ukta-
dem, w tym wierzytelnosci zabezpieczo-
nym na mieniu dtuznika ograniczonym
prawem rzeczowym (m.in. hipoteka, za-
stawem), jest niedopuszczalne z mocy
prawa. Mozliwe bedzie takze uchylenie
zaje¢ w postepowaniu egzekucyjnym
lub zabezpieczajacym skierowanym do
majatku dtuznika.

Ochronie podlegaja rowniez stosunki
prawne taczace dtuznika z kontrahen-
tami poprzez ograniczenie mozliwosci
wypowiedzenia takich umow bez zgody
rady wierzycieli, a razie jej braku - zgo-
dy sedziego komisarza. Nowoscia jest
rozszerzenie katalogu umoéw objetych
zakazem wypowiedzenia o stosunki
prawne o podstawowych znaczeniu dla
prowadzenia przedsiebiorstwa, czyli juz
nie wskazane enumeratywnie rodzaje
umow. Wprowadzana zmiana ma na
celu wzmocnienie skutecznosci dziatan
restrukturyzacyjnych, czemu ma stuzy¢
ksztattowanie sytuacji dtuznika z kon-
trahentami wedtug indywidualnych po-
trzeb®.

Mozliwos$c regulowania
wierzytelnosci objetych uktadem

9 art. 5 pkt. 27) o zmianie k.r.z.u.

100 art. 5 pkt. 27) o zmianie k.r.z.u.
111 art. 5 pkt. 20) o zmianie k.r.z.u.
12 2 art. 5 pkt. 23) o zmianie k.r.z.u.

W postepowaniu o zatwierdzeniu ukta-
du w wersji sprzed nowelizacji nie ma
ograniczen dotyczacych regulowania
przez dtuznika wierzytelnosci objetych
uktadem.

Utrzymanie tego rozwigzania na gruncie
nowych regulacji bedzie oznaczato przy-
znanie daleko idacych ustepstw w za-
kresie dokonywania ptatnosci na rzecz
wybranych wierzycieli, co moze miec
kluczowe znaczenie dla kontynuowania
umow istotnych z punktu widzenia pro-
wadzonej dziatalnosci. Jest to rozwiaza-
nie wyrdzniajace sie wzgledem pozosta-
tych postepowan restrukturyzacyjnych,
w ktérych zakaz spetnienia wierzytelno-
Sci objetych uktadem jest rbwnowazony
ochrong przed egzekucja. Stad tez z jed-
nej strony pozostawienie mozliwosci
regulowania wszelkich wierzytelnosci
w zestawieniu z ochrong przed egzeku-
Cja bedzie oznaczato powstanie ewen-
tualnego zarzutu pokrzywdzenia wie-
rzycieli, ktorych naleznosci nie zostaty
spetnione kosztem innych.

Uchylenie i wygasniecie
skutkow obwieszczenia

W sytuacji stwierdzenia pokrzywdze-
nia wierzycieli sad moze uchyli¢ skutki
dokonanego obwieszczenia na wnio-
sek wierzyciela, dtuznika lub nadzorcy
uktadu. Z takiego samego uprawnie-
nia bedzie mozna skorzysta¢ w razie
stwierdzenia, iz dtuznik w ciggu ostat-
nich dziesieciu lat prowadzit poste-
powanie o zatwierdzenie uktadu albo
jezeli w tym samym okresie umorzono
prowadzone wobec niego postepowa-
nie restrukturyzacyjne. Natomiast jesli
w terminie 4 miesiecy od dnia zamiesz-
czenia obwieszczenia dtuznika nie zto-
7y do sadu wniosku o zatwierdzenie

uktadu, skutki obwieszczenia wygasaja
z mocy prawa'®,

Zatozenia znowelizowane] procedury do-
puszczajg wiec mozliwos¢ skorzystania
z przywilejow jakie sa zwigzane z rozpo-
czeciem postepowania o zatwierdzenie
uktadu w celu faktycznego dokonczenia
procesu restrukturyzacji, a nie dla same-
go faktu uzyskania korzysci dajacych cza-
sowg ochrone przed wierzycielami.

Zasady gtosowania nad uktadem

Zasadnicza zmiana w procesie gtosowa-
nia nad uktadem naktada na nadzorce
uktadu obowiazek zbierania gtosu wie-
rzycieli, co nastepuje po ustaleniu dnia
uktadowego. Nowoscia bedzie rowniez
mozliwos¢ oddania gtosu za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego.
Wierzyciel otrzyma na adres wskazany
w rejestrze informacje o sposobie gto-
sowania za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie sadowe, z pouczeniem
0 sposobie uwierzytelnienia i sposobie
wypetnienia karty do gtosowania®'.

Kolejno, uchylenie art. 217 ust. 1-3 pr.
restr. oznacza mozliwo$¢ gtosowania na
zasadach ogolnych przewidzianych w art.
119 pr. restr.? Zgodnie z ta regulacja przy-
jecie uktadu nastepuje, gdy wypowie sie
za nim wiekszo$¢ gtosujacych wierzycieli
majacych tacznie co najmniej dwie trze-
cie sumy wierzytelnosci przystugujacych
gtosujacym wierzycielom. Jestto znaczne
utatwienie drogi dojscia do zatwierdzenia
uktadu, gdyz w dotychczasowej regulacji
wiekszos¢ gtosujacych, a takze wyma-
gana suma wierzytelnosci, jest liczona
na podstawie liczby gtosow wierzycieli
uprawnionych do gtosowania nad ukta-
dem, a nie jedynie gtosujacych.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Postepowanie o zatwierdzenie uktadu (PZU) PZU PZU (nowelizacja)
Skutki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego tak tak
Wstepny plan restrukturyzacyjny nie tak
Zgoda nadzorcy na okreslone czynnosci nie tak
Ograniczenie czasu trwania postepowania nie tak
Ochrona przed egzekucja nie tak
Zawieszenie zaje¢ egzekucyjnych nie tak
Ochrona przed wypowiedzeniem umow nie tak
Zakaz regulowania wierzytelnosci uktadowych nie nie
Mozliwos¢ zwotania zgromadzenia wierzycieli nie tak
Gtosowanie nad uktadem w trybie art. 119 pr. restr. nie tak

Krajowy Rejestr Zadtuzonych
- digitalizacja postepowania
restrukturyzacyjnego

W dniu 1.12.2021 r. do krajowego po-
rzadku prawnego zostanie implemento-
wana kolejna regulacja unijna**, majaca
zasadniczy wptyw na przebieg procesu
zatwierdzenia uktadu z wierzycielami,
zgodnie z ktora podstawowym celem
jest usprawnienie i skrécenie trwania
obecnych postepowan restrukturyza-
cyjnych. Ustawa o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (zwana dalej ustawa
k.rz.u.) wprowadza obowigzek sktada-
nia pism i dokumentéw za pomoca sys-
temu teleinformatycznego*. Réwniez
kolejna ustawa o zmianie k.r.z.u. dodaje
do ustawy pr. restr. szczegotowe regula-
cje dotyczace procedury restrukturyza-
cyjnej przy wykorzystaniu systemu tele-
informatycznego®.

Zgodnie z dodanym art. 196a pr. restr.
w postepowaniu restrukturyzacyjnym
pisma procesowe oraz dokumenty wno-
si sie wytacznie za pomoca systemu te-
leinformatycznego obstugujacego po-
stepowanie sadowe z wykorzystaniem
udostepnianych w systemie formularzy

elektronicznych okreslonych przez Mini-
stra Sprawiedliwoscit. Dotychczasowa
forma wnoszenia pism i dokumentow
zostata zachowana jedynie dla szczegé-
towo wymienionych w ustawie pr. restr.
czynnosci oraz kategorii wierzycieli . Nie
podlegaja temu obowiazkowi pisma
procesowe i dokumenty zawierajace
okreslone przepisamiinformacje niejaw-
ne oraz oferty sktadane w toku przetargu
czy aukcjit’. Natomiast wierzycielami,
ktérzy nie zostali objeci obowigzkiem
wnoszenia pism za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego, sa wierzycie-
le posiadajacy naleznosci ze stosunku
pracy, naleznosci alimentacyjne, renty
z tytutu odszkodowania za wywotanie
choroby, niezdolnosci do pracy, kalec-
twa lub smierci, jak i renty z tytutu za-
miany uprawnien objetych trescia prawa
dozywocia na dozywotnig rente. Wska-
zana kategoria wierzycieli ma mozliwos¢
sktadania pism w sposob tradycyjny tj.
w postaci tradycyjnej, a tym samym jest
chroniona przed barierami jakie stawia
przed nimi digitalizacja postepowania.
Zatem w dalszym ciggu istnieje mozli-
wos¢ sktadania wnioskow i oSwiadczen
ustnie w biurze podawczym sadow rejo-
nowych, a nastepnie ich wprowadzenie

do systemu elektronicznego przez pra-
cownikéw sadu.

Niezastosowanie sie do wymogu wnie-
sienia pism oraz dokumentow za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sadowe
powoduje brak wywotania skutkéw
prawnych, jakie ustawa wigze z wniesie-
niem pisma albo dokumentu do sadu.
Whiesienie dokumentu w formie papie-
rowej bedzie skutkowato pouczeniem
przez sad albo sedziego komisarza, wno-
szacego pismo albo dokument o skutku
braku ztozenia pism procesowych i do-
kumentéw za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, za wyjatkiem oséb
wykonujacych zawdd doradcy restruk-
turyzacyjnego. Zarébwno pisma proceso-
we, jak i zataczone do nich dokumenty
opatruje sie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym,
podpisem osobistym albo uwierzytelnia
sie w sposob zapewniajacy mozliwose
potwierdzenia pochodzenia i integral-
nos$¢ weryfikowanych danych w sposob
zapewniajacy mozliwos¢ potwierdzenia
pochodzenia i integralnos¢ weryfikowa-
nych danych w postaci elektronicznej,
dostepny w systemie teleinformatycz-

13 3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) Nr2015/848 2 20.5.2015 r. w sprawie postepowania (Dz. Urz UE L 22015 r. Nr 141, str. 19)
144 Ustawa z 6.12.2018 . 0 Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. 22019 1. poz. 55 ze zm.; dalej: k.r.z.u.)

155 Art. 24 pkt. 29 ustawy o k.r.z.u.

16 6 Art. 196a P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2020.

177 Art. 196¢ pr. restr.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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nym obstugujacym postepowanie sado-
we. Oznacza to w praktyce wygenerowa-
nie dokumentu w dowolnym formacie
utatwiajacym jego odczyt (np. PDF lub
JPG - ustawa nie narzuca formatu), kto-
ry nastepnie powinien zostac¢ opatrzony
podpisem w przypisanej prawnie for-
mie. Odmiennie niz przy poswiadczaniu
dokumentéw papierowych, ktore po-
Swiadczy¢ za zgodnos¢ moze tylko radca
prawny lub adwokat, elektroniczng for-
me dokumentu poswiadcza za zgodnosc¢
autor pisma tj. uczestnik postepowania.
W przypadku natomiast koniecznosci
ztoZzenia oryginatu dokumentu (pismo
poswiadczone elektronicznie nie stano-
wi odpowiednika oryginatu lub waloru
mu odpowiadajacego) to od ztozenia
kopii w formie elektronicznej w systemie
teleinformatycznym w terminie 3 dni na-
lezy ztozy¢ w sadzie restrukturyzacyjnym
oryginat dokumentu albo jego odpis po-
Swiadczony za zgodnos¢ z oryginatem
zgodnie z przepisami ustawy kodeks po-
stepowania cywilnego'. Nowe zasady,
ktére majg obowiazywac od 1 grudnia
2021 r,, ureguluja takze zasady publika-
cji orzeczen sadu, sedziego komisarza,
referendarza sadowego i przewodnicza-
cego. Orzeczenia wydawane w toku po-
stepowania restrukturyzacyjnego beda
zamieszczane w systemie teleinforma-
tycznym i opatrywane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Postanowie-

nia oraz zarzadzenia wydane w postepo-
waniu restrukturyzacyjnym zamieszcza-
ne maja by¢ w elektronicznym rejestrze
wraz z informacja o terminie i sposobie
wniesienia $rodka zaskarzenia. Wsrod
gtéwnych celow ustawy o Krajowym Re-
jestrze Zadtuzonych nalezy wymienic:*

«  zapewnienie wierzycielom biezace-
go dostepu do akt postepowan’ re-
strukturyzacyjnych oraz upadtoscio-
wych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego,

«  Ujawnienie w Rejestrze szerokiego
zakresu danych dotyczacych tocza-
cego sie postepowania restruktury-
zacyjnego i upadtosciowego w celu
zwiekszenia transparentnosci tych
postepowan,

«  zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego,

« usprawnienie nadzoru wierzycieli
i sedziego-komisarza nad nadzorca
sadowym, zarzadca, syndykiem,

+  przyspieszenie i usprawnienie po-
stepowan’ restrukturyzacyjnych
i upadtosciowych oraz zwiekszenie
ich efektywnosci,

«  zwiekszenie stopnia zaspokajania
wierzycieli w postepowaniach upa-
dtosciowych,

« wprowadzenie i wykorzystanie no-
wych technologii w prowadzeniu

postepowan’ restrukturyzacyjnych
i upadtosciowych,

«  zapewnienie na swoim terytorium
co najmniej jednego rejestru, w kto-
rym ogtasza sie informacje o poste-
powaniach upadtosciowych

Podsumowanie

Biorac pod uwage dotychczasowa prak-
tyke obejmujaca skutki procesu restruk-
turyzacji przedsiebiorstw w zestawieniu
z projektowanymizmianami ustawy pra-
wo restrukturyzacyjne, nalezy spodzie-
wac sie znacznego zainteresowania tego
typu rozwigzaniami prawnymi, przy-
znajacymi szerokie spektrum Srodkow
restrukturyzacyjnych. Zaréwno kwestia
ochrony przed egzekucja, jak i sterowa-
nie kluczowymi umowami w sposob
adekwatny do zaistniatych okolicznosci
faktycznych w przedsiebiorstwie, po-
zwoli osiagnac efekt stabilizacji prowa-
dzonej dziatalnosci, przy jednoczesnym
wyznaczeniu catego procesu wyjscia
z trudnej sytuacji finansowej. Natomiast
wprowadzenie rozwiazan informatycz-
nych majacych petni¢ role tacznika
pomiedzy dtuznikiem a wierzycielami,
przy jednoczesnej obstudze komunikacji
z sagdem nadzorujacym postepowanie,
Z pewnoscia usprawni proces zawierania
uktadu bedacego swoistym porozumie-
niem o sptacie zobowiazan.

18 8 Art. 132 § 2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 . nr 43, poz. 296 ) - zwana dalej kpc
199 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektérych innych ustaw - tabela str. 2 - zwane dalej uzasadnienem

projektu k.r.z.u.

Summary

Michat Zawita

turing advisor

Proceedings for approval of an arrangement (PZU) - restructuring of liabilities under the supervision of a restruc-

Restructuring process binding in Polish legal order since 1'st january 2016 still develop. Changes are obliged because of im-
plementation european union regulations which require fast and effective proceedings. New regulations regarding the pos-
sibility of entering into an agreement between the debtor and creditors focus on awarding the debtor protection position
against the actions of the creditor. Possibility of protection against execution and termination of contracts are the main tools
which allows to go through the entire repair procedure. After all, maintaining an indebted enterprise is in the interest of all
participants of the business. The procedure will be facilitated by introduction of an electronic register through which it will be
possible to submit pleadings and other documents. Court decisions will also be published by posting in such an IT system.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Prawo i podatki w praktyce

DELEGOWANIE BEZ ZEZWOLENIA NA PRACE - ZASADY

L EGALNEGO DELEGOWANIA DO POLSKI CUDZOZIEMCOW
POCHODZACYCH Z PANSTW TRZECICH PRZEZ PODMIOTY
POWIAZANE Z PODMIOTAMI POLSKIMINA OKRES DO

30 DNI'W ROKU KALENDARZOWYM BEZ KONIECZNOSCI
UZYSKIWANIA ZEZWOLENIA NA PRACE

Artykut niniejszy jest poswiecony specyficznej instytucji prawa imigracyjnego,
jaka jest popularnie okreslane ,delegowanie bez zezwolenia na prace”. Okresle-
nie to odnosi sie do wyjatku przewidzianego w przepisach o zezwoleniach na
prace dla obywateli panstw nienalezacych do UE (okreslanych jako ,panstwa
trzecie”), ktory dzieki wyktadni a contrario zapewnia mozliwos¢ delegowania
pracownikow zagranicznych przedsiebiorstw do polskich podmiotow powia-
zanych bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace, pod warunkiem, ze
okres delegowania do Polski nie przekroczy 30 dni w roku kalendarzowym.

Opisywany wyjatek, chetnie wykorzystywany
przez potencjalnie uprawnionych pracodaw-
cdw z uwagi na trudnosci w terminowym uzy-
skiwaniu zezwolen na prace, jest instytucja
prawa, ktéra w praktyce jest czesto nieprawi-
dtowo wykorzystywana, co moze skutkowac
réznorakimi negatywnymi konsekwencjami
prawnymi zarébwno dla pracodawcy, jak i de-
legowanego pracownika.

Wprowadzenie

Art. 88 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy* (dalej jako: ,ustawa o promocji
zatrudnienia”) stanowi, ze zezwolenie na pra-
ce jest wymagane w sytuacji gdy cudzozie-
miec wykonuje prace na rzecz pracodawcy za-
granicznego i jest delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekra-
czajacy 30 dni w roku kalendarzowym do od-
dziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego
albo podmiotu powiazanego z pracodawca
zagranicznym, w rozumieniu ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych.

7 wyzej wymienionym przepisem wiaze sie kil-
ka watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych

1Tj.Dz.U. 22021 r. poz. 1100

zakresu jego obowiazywania, a ustalenie tego
zakresu jest niezbedne do oceny legalnosci
zatrudnienia cudzoziemca delegowanego.
Najwazniejsze z nich to pojecie delegowania
oraz podmiotu powiazanego, a takze kwestia
zasad regulujacych delegowanie cudzoziem-
ca w okresje pierwszych 30 dni w roku kalen-
darzowym bez zezwolenia.

Warto zauwazy¢, iz wspomniany wyjatek
umozliwiajacy delegowanie cudzoziemca
do pracy w Polsce bez zezwolenia na prace,
cieszy sie duzym zainteresowaniem wsréd
pracodawcow zagranicznych powigzanych
z polskimi podmiotami, ze wzgledu na moz-
liwo$¢ szybkiego i sprawnego wystania pra-
cownika podmiotu z siedzibg poza terenem
Unii Europejskiej do wykonywania pracy na
rzecz podmiotu polskiego. Jednakze nale-
7y pamietac, iz wyjatek ten zastosowany w
sposob nieprawidtowy, czesto motywowany
checig zoptymalizowania i przyspieszenia
procesu zatrudniania cudzoziemca, moze byc
Zrédtem negatywnych konsekwencji zarowno
dla pracodawcy zagranicznego, jak i samego
pracownika delegowanego, z powodu uzna-
nia wykonywania pracy przez cudzoziemca za
nielegalne.

Przemystaw Ciszek

Radca
matyce in

ym publi-
h tematyki

potautorem publ
rudnianie cud

Stowa kluczowe: delegowanie
pracownikow, prawo pracy, podmiot
powiazany, rynek pracy, delegowa-
nie cudzoziemcdw, zezwolenie na
prace
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Definicja delegowania

Zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. o delegowaniu pracow-
nikow w ramach $wiadczenia ustug?
(dalej jako: ,ustawa o delegowaniu”)
pracownikiem delegowanym na tery-
torium RP jest pracownik zatrudniony
w innym panstwie cztonkowskim, tym-
czasowo skierowany do pracy na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej przez
pracodawce delegujacego pracownika
na terytorium RP. W art. 3 pkt 4 w. w.
ustawy jako pracodawce delegujacego
pracownika na terytorium RP zdefinio-
wano pracodawce delegujacego jako
pracodawce posiadajacego  siedzibe
oraz prowadzacego znaczna dziatalnosc
gospodarcza w innym panstwie czton-
kowskim, z ktorego terytorium kieruje
tymczasowo pracownika do pracy na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej m. in.
w oddziale lub przedsiebiorstwie naleza-
cym do grupy przedsiebiorstw, do ktérej
nalezy ten pracodawca, prowadzacym
dziatalnosc¢ na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Z kolei w art. 26 powotanej
ustawy rozciagnieto obowiazywanie
przepisow ustawy o delegowaniu tak-
7e na pracodawcéw majacych siedzibe
lub prowadzacych znaczna dziatalnos¢
poza terytorium Unii Europejskiej (np.
na Ukrainie).

Z powyzszego wynika iz do stwierdzenia
istnienia delegowania konieczne jest
aby pracownik delegowany byt zatrud-
niony przez pracodawce posiadajacego
siedzibe poza terytorium RP, a jego skie-
rowanie do wykonywania pracy na tery-
torium RP miato charakter tymczasowy,
a zatem byto ograniczone czasowo.

Trzeba takze wskazac, ze istotg oddele-
gowania jest zatrudnienie danej osoby
na terenie innego Panstwa na zasadach
tam wskazanych przez podmiot oddele-

2t).Dz.U.z2021r. poz. 1140
3Tj.Dz.U.z2021r. poz. 1128

gowujacy, a nastepnie powierzenie mu
czasowej pracy (np. w drodze aneksu do
zawartej umowy) na terenie Polski.

Definicja podmiotu powigzanego

W kontekscie mozliwosci oddelegowa-
nia personelu do podmiotu powiazane-
go (przy ktérym zezwolenie na prace jest
konieczne dopiero jezeli oddelegowania
trwa ponad 30 dni), kwestig wymagajaca
wyjasnienia jest definicja tego podmio-
tu. Art. 88 ust. 1 pkt 3 ustawy o promogji
zatrudnienia odsyta w tym zakresie do
przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych?® (dalej jako: ,ustawa o PIT”). Po no-
welizacji ustawy o PIT obowigzujacej od
1 stycznia 2019 r. podmiotami powiaza-
nymi, zgodnie z art. 23m ust. 1 pkt 4, sa:

1. podmioty, z ktorych jeden podmiot
wywiera znaczacy wptyw na co naj-
mniej jeden inny podmiot, lub

2. podmioty, na ktére wywiera znacza-
cy wptyw:

« tensaminny podmiot lub

«  matzonek, krewny lub powinowaty
do drugiego stopnia osoby fizycznej
wywierajacej znaczacy wptyw na co
najmniej jeden podmiot, lub

3. spotka niemajaca  0sobowosci
prawnej i jej wspélnicy, lub

4. podatnik i jego zagraniczny zaktad,
a w przypadku podatkowej gru-
py kapitatowej, spétka kapitatowa
wchodzaca w jej sktad i jej zagra-
niczny zaktad.

Jednoczesnie poprzez wywieranie zna-
czacego wptywu rozumie sie, na mocy
art. 23m ust. 2 ustawy o PIT:

1. 1. posiadanie bezposrednio lub po-
Srednio co najmniej 25 %:

«  udziatow w kapitale lub

« praw gtosu w organach kontrol-
nych, stanowigcych lub zarzadzaja-
cych, lub

+  udziatoéw lub praw do udziatu w zy-
skach lub majatku lub ich ekspekta-
tywy, w tym jednostek uczestnictwa
i certyfikatow inwestycyjnych, lub

2. 2. faktyczna zdolnos¢ osoby fizycz-
nej do wptywania na podejmowanie
kluczowych decyzji gospodarczych
przez osobe prawna lub jednostke
organizacyjna nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej, lub

3. 3. pozostawanie w zwiazku mat-
zenskim albo wystepowanie pokre-
wienstwa lub powinowactwa do
drugiego stopnia.

Z tresci art. 88 ust. 1 pkt 3 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia wynika wprost, ze
przepis ten obejmuje wytacznie sytuacje
delegowania pomiedzy podmiotami po-
wiagzanymi zdefiniowanymi w ustawie o
PIT. Wynika z tego wiec, ze delegowanie
pomiedzy podmiotami nie mieszczacy-
mi sie w wyzej przytoczonych definicjach
podmiotu powiazanego nie bedzie obje-
te obowigzywaniem normy art. 88 ust. 1
pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia, co
bedzie miec istotne znaczenie dla kwe-
stii opisanej w akapicie ponizej.

Delegowanie do 30 dni w roku
kalendarzowym

Watpliwos¢  interpretacyjna  bedaca
gtéwnym przedmiotem niniejszego ar-
tykutu to kwestia delegowania, ktore
bedzie spetniac¢ wszystkie warunki prze-
widziane w art. 88 ust. 1 pkt 3 ustawy o
promocji zatrudnienia, ale trwajacego
krocej niz 30 dni w danym roku kalenda-
rzowym.

Nie ulega bowiem watpliwosci, iz po-
wotany przepis naktada na pracodaw-
ce zagranicznego obowiazek uzyskania

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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zezwolenia na prace, jesli delegowanie
cudzoziemca przez niego zatrudnionego
do oddziatu lub zaktadu albo podmiotu
powiazanego z nim bedzie dtuzsze niz
30 dni w roku kalendarzowym. Przepi-
sy ustawy o promocji zatrudnienia ani
innych aktéw prawnych nie zawieraja
natomiast odniesien do sytuacji delego-
wania w. w. rodzaju, ale o dtugosci nie
przekraczajacej 30 dni w roku kalenda-
rzowym.

W zwiazku z brakiem uregulowania
powyzszej sytuacji nalezy uznac, ze ze-
zwolenie na prace w takiej sytuacji nie
bedzie konieczne, w zwiazku z zasada
,CO nie jest prawem zabronione, jest
dozwolone”, wyrazong w art. 8 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorcow*. Przepis ten bowiem zezwala
przedsiebiorcom na podejmowanie
wszelkich dziatan niezakazanych pra-
wem, a takze zawiera ograniczenie co
do naktadania na przedsiebiorcéw obo-
wiazkébw - przedsiebiorca moze byc
obowigzany do okre$lonego zachowa-
nia tylko na podstawie przepisow prawa.
Brak przepisu wprowadzajacego wymog
uzyskania zezwolenia na prace dla cu-
dzoziemcow delegowanych z terytorium
panstwa trzeciego do podmiotéw po-
wiazanych majacych siedzibe na terenie
RP na okres nieprzekraczajacy 30 dni
w roku kalendarzowym, a jednoczesne
wprowadzenie takiego wymogu co do
delegowania przekraczajacego okres 30
dni w roku kalendarzowym sugeruje, iz
intencja ustawodawcy byto tutaj pozo-
stawienie wyjatku dla sytuacji krotko-
trwatego delegowania.

Poglad ten podziela Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej, w pismie
o0 sygnaturze DRPVIIL.40321.106.2018.
MM z dnia 7 stycznia 2019 r. wprost
stwierdzono, ze jesli okres delegowania
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na terytorium RP przez pracodawce za-
granicznego cudzoziemca uprawnione-
go do pobytu i pracy w panstwie trzecim
nie przekroczy 30 dni w roku kalendarzo-
wym to dopuszczalne jest wykonywanie
pracy na terytorium RP przez takiego
cudzoziemca bez zezwolenia na prace.
Podobny poglad zostat takze wyrazony
w telefonicznych rozmowach autorow z
przedstawicielami Strazy Graniczne;j.

Tego samego zdania jest réwniez M.
Culepa®, uznajacy, iz w przypadkach
delegowania pracownika pracodawcy
zagranicznego do polskiego podmiotu
powigzanego na okres do 30 dni w roku
kalendarzowym uzyskiwanie zezwolenia
na prace jest zbedne.

Nalezy jednak podkreslic, iz powyzej
przedstawione poglady dotycza wytacz-
nie sytuacji, w ktorych faktyczny okres
wykonywania pracy przez cudzoziemca
w ramach delegowania nie przekroczy
30 dni w roku kalendarzowym. Za nie-
zgodne z prawem uznawane sa sytuacje,
w ktérych cudzoziemiec faktycznie wy-
konuje prace przez taczny okres prze-
kraczajacy 30 dni w roku kalendarzo-
wym, a pracodawca uzyskuje dla niego
zezwolenie na prace juz po rozpoczeciu
wykonywania pracy w Polsce. W takim
wypadku okres wykonywania pracy
przez cudzoziemca przed rozpoczeciem
waznosci zezwolenia na prace zostanie
prawdopodobnie uznany przez organy
kontrolne (organy Pafstwowej Inspekgji
Pracy lub/i Strazy Granicznej) za przypa-
dek nielegalnego wykonywania pracy
przez cudzoziemca, ze wszystkimi tego
konsekwencjami. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, iz w ocenie przedstawicieli
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, okres 30 dni delegowania
nalezy ocenia¢ wytacznie wzgledem dni
kalendarzowych przepracowanych przez

cudzoziemca w Polsce - nie ma znacze-
nia dla obliczania dtugosci okresu pracy
w Polsce fakt delegowania cudzoziemca
do pracy na rzecz kilku réznych podmio-
tow.

Podsumowanie

Na podstawie powyzszych rozwazan na-
lezy stwierdzi¢ ze:

« aby moc uzna¢ dany rodzaj za-
trudnienia za delegowanie na te-
rytorium RP cudzoziemiec musi
by¢ zatrudniony przez pracodawce
posiadajacego siedzibe poza gra-
nicami Polski, a jego skierowanie
(oddelegowanie) do Polski musi
by¢ ograniczone czasowo. Kwestia
ta powinna zosta¢ odzwierciedlona
w dokumentach zatrudnieniowych
w sposob klarowny i jednoznacz-
ny. W praktyce oznacza to zazwy-
czaj koniecznos$¢ podpisania przez
osobe oddelegowywana umowy z
podmiotem oddelegowujacym za
granica (np. na Ukrainie), a nastep-
nie sporzadzenie aneksu lub/i listu
oddelegowujacego ja czasowo do
Polski.

« aby mdc uznac dane delegowanie
za delegowanie pomiedzy podmio-
tami powigzanymi, jeden z podmio-
tow musi wywiera¢ znaczacy wptyw
na drugi, w szczegblnosci poprzez
posiadanie 25% udziatow w kapita-
le, praw gtosu czy praw do majatku,
a takze w wyniku okreslonych po-
wiazan rodzinnych lub innych;

«  przepisy ustawy o promocgji zatrud-
nienia naktadaja na pracodawce
obowiazek uzyskania zezwolenia
na prace w sytuacji delegowania
pomiedzy podmiotami powiazany-
mi tylko gdy delegowanie bedzie
dtuzsze niz 30 dni w roku kalenda-

5 Por. komentarz do art. 88 ustawy o promogji zatrudnienia [w:] M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Wotoszyn-Kadziotka, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy. Komentarz, Warszawa 2015
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rzowym, nie zawierajg natomiast
uregulowan dotyczacych takiego
delegowania, ale nie trwajacego
dtuzej niz 30 dni w roku kalendarzo-
wym;

brak uregulowania sytuacji delego-
wania pomiedzy podmiotami po-
wiazanymina okres ponizej 30 dniw
roku kalendarzowym oznacza brak
koniecznosci uzyskiwania zezwolen
na prace dla cudzoziemcoéw zatrud-
nionych w taki sposob;

poglad o legalnosci zatrudnienia
bezzezwoleniana prace cudzoziem-
cow delegowanych do podmiotu
powiazanego na okres krétszy niz 30
dniw roku kalendarzowym podziela
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej a takze przedstawicie-
le Strazy Granicznej;

nalezy pamietac, iz sytuacje, w kto-
rych cudzoziemiec faktycznie wy-
konuje prace przez taczny okres
przekraczajacy 30 dni w roku kalen-
darzowym, a pracodawca uzyskuje

dla niego zezwolenie na prace juz
po rozpoczeciu wykonywania pracy
w Polsce sa uznawane za niezgodne
z prawem;

decyzja pracodawcy zagraniczne-
go o delegowaniu cudzoziemca
na rzecz kilku roznych podmiotow
w Polsce nie wptywa na sposéb zli-
czania okresu 30 dni delegowania
-niejestdopuszczalne przedtuzenie
okresu delegowania bez zezwolenia
przez zmiane podmiotu do ktérego
cudzoziemiec jest delegowany.

Summary

Przemystaw Ciszek, Michat Nocun

“Posting of workers with no work permit required” - rules of lawful posting of third country workers to Poland
by parties related to Polish entities for a period not exceeding 30 days per calendar year using the work permit

exemption

This article is focused on a peculiar institution of Polish immigration law, which is popularly referred to as ,posting without
a work permit”. This term refers to an exception provided for in the provisions on work permits for citizens of non-EU coun-
tries (usually referred to as ,third countries”), which, through a contrario interpretation, allows the posting of employees of
foreign companies to their Polish affiliates without the need for a work permit, provided that the period of posting to Poland
does not exceed 30 days per calendar year. The described exception, eagerly used by potentially entitled employers due to
difficulties in obtaining work permits in a timely manner, is a legal institution which in practice is often misused, which may
result in various negative legal consequences for both the employer and the posted employee.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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OBJASNIENIA PODATKOWE W ZAKRESIE
DOKUMENTOWANIA WDT DLA CELOW VAT

Patrycja Mikuta

Wprowadzenie zmian w zakresie rozliczania WDT - w kontekscie prawidtowosci
stosowania przepisow krajowych czy unijnych — wywotato wiele watpliwosci u po-
datnikow dokonujacych dostaw towarow na terytorium UE. Ministerstwo Finan-
sow w celu wykazania wzajemnej relacji przepiséw VATU i rozporzadzenia UE Nr
2018/1912' w kontekscie wynikajacych z nich obowiazkéw dokumentowania WDT
wydato objasnienia podatkowe w sprawie dokumentowania WDT dla celow VAT?.

1. Regulacje VATU i unijne dla WDT

Zasady dokumentowania WDT, poczawszy
od 1.1.2020 r., zawarte sg zarowno w VATU, jak
i w przepisach unijnych, tj. w rozporzadzeniu UE
Nr2018/1912, stanowiacym jeden z elementow
tzw. pakietu ,Quick Fixes”.

Rozporzadzenie UE Nr 2018/1912 wprowadza
tzw. domniemanie, ze doszto do WDT, czyli ze
towary zostaty wystane/przetransportowa-
ne z jednego kraju UE do drugiego (podatnik
dysponuje odpowiednimi dokumentami to
potwierdzajacymi). Brak dokumentow wymie-
nionych w przepisach unijnych nie pozbawia
jednak podatnika automatycznie prawa do
zastosowania stawki 0% VAT do WDT. Podatnik
moze bowiem udokumentowac, ze doszto do
WDT na podstawie dokumentéw wskazanych
w VATU (art. 45a).

Przyczyna wprowadzenia zmian przez Komisje
Europejska byto duze zréznicowanie przepisdw
obowigzujacych w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich w zakresie dokumentowania
WDT, ktore niejednokrotnie wykorzystywane
byty w procederze oszustw podatkowych. Ce-
lem wprowadzonej zmiany jest ujednolicenie
zasad dokumentowania WDT - okreslenie
pewnych okolicznosci, w ktérych uznaje sie, ze
towary zostaty wystane lub przetransportowane
z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego
do innego panstwa cztonkowskiego.

W dniu 17.12.2020 r. Ministerstwo Finansow
wydato objasnienia podatkowe w sprawie do-
kumentowania WDT dla celéw podatku od to-
waréw i ustug®.

Celem wydanych objasnien jest wyjasnienie:

1) wzajemnej relacji przepisow rozporzadzenia
UE Nr 2018/1912 i przepiséw VATU w zakresie
sposobu dokumentowania WDT dla celow VAT,

2) zasad dokumentowania WDT na podstawie
przepisdw rozporzadzenia UE Nr2018/1912,

3) kwestii obalenia domniemania, o ktérym
mowa w art. 45a ust. 1 rozporzadzenia UE
Nr2018/1912 przez organy podatkowe,

4) zasad dokumentowania WDT na podstawie
przepisow VATU.

Celem ww. objasnien podatkowych nie jest na-
tomiast wyjasnienie poszczegdlnych warunkdw
opodatkowania WDT stawka podatku 0%, okre-
Slonych w art. 42 ust. 1-2 VATU.

2. Stawka 0% dla WDT

Zgodnie z art. 42 ust. 1 VATU, implementujacym
art. 138 ust. 1 VATDyr, WDT podlega opodatko-
waniu wedtug stawki podatku 0%, pod warun-
kiem ze:

1) podatnik dokonat dostawy na rzecz nabywcy
posiadajacego wtasciwy i wazny numer iden-
tyfikacyjny dla transakcji wewnatrzwspélnoto-

1 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2018/1912 z 4.12.2018 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) Nr
282/2011 w odniesieniu do niektorych zwolnien zwiazanych z transakcjami wewnatrzwspélnotowymi.
2 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-dnia-17-grudnia-2020-r-w-sprawie-dokumentowania

-wdt-dla-celow-vat (dostep: 13.4.2021r.).

3 https://www.podatki.gov.pl/media/6551/objasnienia-podatkowe-w-sprawie-dokumentowania-wdt-dla-celow-vat.

pdf (dostep: 2.3.2021 r.).

Stowa kluczowe: WDT, podatek

u zrédta, VAT, quick fixes, list prze-
wozowy, transport zlecony, call-off
stock, quick fixes
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wych, nadany przez panstwo cztonkow-
skie witasciwe dla nabywcy, zawierajacy
dwuliterowy kod stosowany dla podatku
od wartosci dodanej, ktéry nabywca podat
podatnikowi,

2) podatnik przed uptywem terminu do
ztozenia deklaracji podatkowej za dany
okres rozliczeniowy posiada w swojej do-
kumentacji dowody, ze towary bedace
przedmiotem WDT zostaty wywiezione
zterytorium kraju i dostarczone do nabyw-
cy na terytorium panstwa cztonkowskiego
inne niz terytorium kraju,

3) podatnik, sktadajac deklaracje podat-
kowa, w ktorej wykazuje te dostawe towa-
row, jest zarejestrowany jako podatnik VAT
UE.

Stawka 0% VAT w przypadku WDT nie ma
zastosowania, jezeli:

1) podatnik nie ztozytinformacji podsumo-
wujacej o dokonanych WDT lub nie dotrzy-
mat ustawowego terminu na ztozenie tej
informadji, lub

2) ztozona informacja podsumowujaca nie
zawiera prawidtowych danych dotycza-
cych WDT

- chyba Ze podatnik nalezycie na pismie
wyjasnit uchybienie naczelnikowi urzedu
skarbowego.

3. Wzajemna relacja przepisow
krajowych i UE

Rozporzadzenie UE Nr2018/1912 wprowa-
dzito katalog dokumentow, ktorych posia-
danie stanowi podstawe do skorzystania
przez podatnika ze wzruszalnego domnie-
mania, ze towary bedace przedmiotem
WDT zostaty wystane lub przetransporto-
wane z panstwa cztonkowskiego do miej-
sca przeznaczenia znajdujacego sie poza
jego terytorium, ale na terytorium UE.

Wprowadzenie domniemania, ze towary
zostaty wystane lub przetransportowane
do miejsca przeznaczenia powoduje, iZ:

1) niespetnienie przez podatnika warun-
kow domniemania wprowadzonych w art.
45a ust. 1 rozporzadzenie UE Nr2018/1912
nie oznacza jednoczesnie, ze zostanie on
pozbawiony mozliwosci  zastosowania
stawki 0% z tytutu dokonanej WDT,

2) aby doszto do zwolnienia, spetnione
muszg zosta¢ warunki okreslone w art.
138 VATDyr (odpowiednio art. 42 ust. 1i 1a
VATU).

W konsekwencji podatnik moze doku-
mentowac WDT albo zgodnie z przepisami
krajowymi, albo unijnymi (prawo wyboru).

Tozsame stanowisko zaprezentowane zo-
stato przez Komisje Europejska w notach
wyjasniajacych do ww. przepisow’.

4. Dokumentowanie WDT zgodnie
z przepisami rozporzadzenia UE Nr
2018/1912

Rozporzadzenie UE Nr 2018/1912 do ce-
low  zastosowania zwolnienia (stawki
0%) wprowadza instytucje wzruszalnego
domniemania pozwalajaca uznac, ze to-
wary bedgce przedmiotem WDT zostaty
wywiezione z terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego do innego panstwa czton-
kowskiego.

Dokumenty, o ktorych mowa w tym rozpo-
rzadzeniu, to:

1) w przypadku gdy towary zostaty wystane
lub przetransportowane przez sprzedawce
lub przez osobe trzecia dziatajaca na jego
rzecz i zostaty udokumentowane:

a) co najmniej dwoma dokumentami
zgrupy Alub

b) jakimkolwiek pojedynczym dowodem
z grupy A oraz jakimkolwiek pojedynczym
dowodem z grupy B;

2) w przypadku gdy towary zostaty wy-
stane lub przetransportowane przez na-
bywce lub przez osobe trzecia dziatajaca
na rzecz nabywcy, podatnik powinien
posiada¢ dokumenty, o ktorych wspo-
mniano wczesniej, i dodatkowo pisemne
o$wiadczenie nabywcy potwierdzajacego,
ze towary zostaty wystane lub przetrans-
portowane przez nabywce lub przez oso-
be trzecig dziatajaca na rzecz nabywcy,
oraz wskazujacego panstwo cztonkowskie
przeznaczenia towarow.

Zasadnym jest udokumentowanie trans-
akgji:

1) co najmniej dwoma dokumentami
zgrupy Alub

2) jakimkolwiek pojedynczym dowodem
z grupy A oraz jakimkolwiek pojedynczym
dowodem z grupy B.

Pisemne odwiadczenie okresla:
1) date wystawienia,

2) nazwe lub imie i nazwisko oraz adres
nabywcy,

3) ilos¢ i rodzaj towarow,
4) date i miejsce przybycia towardw,

5) w przypadku dostawy srodkow trans-
portu - numer identyfikacyjny Srodkéw
transportu oraz identyfikacje osoby przyj-
mujacej towary na rzecz nabywcy.

Nabywca dostarcza sprzedawcy pisemne
o$wiadczenie do 10. dnia miesigca naste-
pujacego po miesigcu, w ktérym doszto do
dostawy.

4 Noty wyjasniajace w sprawie zmian w zakresie unijnego VAT w odniesieniu do procedur magazynu typu call-off stock, transakcji tancuchowych i zwolnien
wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw (,szybkie rozwigzania na 2020 r.”): https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/explanatory_no-

tes_2020_quick_fixes_pl.pdf (dostep: 13.4.2021 r.).

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



////// Russell Bedford Prawo i podatki w praktyce

taking you further

Tabela 1. Dokumenty z grupy Ai B

Grupa A Grupa B

Dokumenty odnoszace sie do wysytki lub transportu towardw, | 1) polisa ubezpieczeniowa w odniesieniu do wysytki lub trans-
takie jak: portu towarow lub dokumenty bankowe potwierdzajace za-
ptate za wysytke lub transport towarow,

1) podpisany list przewozowy CMR,
2) dokumenty urzedowe wydane przez organ wtadzy publicz-
2) konosament, nej, np. notariusza, potwierdzajace przybycie towardéw do
panstwa cztonkowskiego przeznaczenia,

3) faktura za towarowy przewoz lotniczy lub
3) poswiadczenie odbioru wystawione przez prowadzacego
4) faktura od przewoznika towarow. magazyn w panstwie cztonkowskim przeznaczenia, potwier-
dzajace sktadowanie towarow w tym panstwie cztonkowskim.

Wszystkie dokumenty, ktore powinny do- W ponizszejtabeli przedstawiono sytuacje, — akcji za WDT zostaty spetnione, .
kumentowac¢ WDT: ktore moga zaistnie¢ w zyciu gospodar-  podatnik dokonat dostawy na rzecz na-
czym, okreSlone na podstawie przedsta-  bywcy posiadajacego wtasciwy i wazny

1) niemoga pozostawac ze sobq w sprzecz- wionych przez MF przyktadéw. Ponizsze  numer identyfikacyjny dla transakgji we-

nosdi, zestawienie nie stanowi katalogu zamknie-  wnatrzwspolnotowych, nadany przez pan-
2) muszg zosta¢ wydane przez dwie rozne  tego. stwo cztonkowskie wtasciwe dla nabywcy,
strony, ktére sa niezalezne od siebie, tj. od . . . zawierajacy dwuliterowy kod stosowany
sprzedawcy i od nabywcy. Dla uproszczenia prayjto, ze warun- - 4i3 podatku od wartoécl dodanej, ktdry
ki formalne dotyczace uznania trans- nabywca podat podatnikowi.
Tabela 2. Warunki zwolnienia WDT - przyktady praktyczne
Podmiot Rodzaj transakgji Posiadane dokumenty Warunki spetnione do zwolnienia
WDT
Sprzedawca (PL) | Transport przez podmiot ze- | 1) podpisany list przewozowy (grupa | TAK (zgodnie z przepisami UE)
wnetrzny, dziatajacy na rzecz | A),
sprzedawcy 2) faktura za transport od przewozni-
ka (grupa A)

Sprzedawca (PL) | Transport przez podmiot ze- | 1) podpisany list przewozowy (grupa | TAK (zgodnie z przepisami UE)
wnetrzny, dziatajacy na rzecz | A),

STy 2) potwierdzenie zaptaty za transport
(grupa B)
Sprzedawca (PL) | Transport przez podmiot ze- | 1

wnetrzny, dziatajacy na rzecz
nabywcy

>

) podpisane oswiadczenie nabywecy, | TAK (zgodnie z przepisami UE)
2) podpisany list przewozowy (grupa

),

3) potwierdzenie zaptaty za transport
z systemu bankowego nabywcy (gru-
paB)

>

Sprzedawca (PL) | Transport przez podmiot ze- | 1) podpisane oswiadczenie nabywcy, | NIE (zgodnie z prze-pisami UE).
wnetrzny, dziatajacy na rzecz

e 2) podpisany list przewozowy (grupa | Uwaga: Dla celow zastosowania staw-

A), ki 0% konieczne jest udowodnienie,
ze towary zostaty dostarczone do na-
bywcy na terytorium panstwa czton-
kowskiego inne niz terytorium kraju
(zgodnie zart. 42 ust. 37 11 VATU)

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych. 15
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Sprzedawca A (PL) | Spotka B posiadajaca wia- | 1) podpisane oswiadczenie nabywcy | TAK (zgodnie z przepisami UE)
Sciwy i wazny numer iden- | B,
tyﬂkacyjny W nnym kraju 2) podpisany list przewozowy CMR
niz PL, zamawia towary w rzez spotke C (grupa A)

Spotce A. Towary transpor- P POTKG - {gTupa sy,

towane sg przez firme trans- | 3) potwierdzenie zaptaty za transport
portowa dziatajacg na rzecz | wygenerowanego z systemu banko-
Spotki B wego nabywcy spétki B (grupa B)

z Polski do Francji - bezpo-

Srednio do klienta Spotki B

- Spotki C (co wynika z for-

malnych ustalen zawartych

pomiedzy Spotka A

i Spotka B)

Sprzedawca (PL) | dostawy przez firme trans- | 1) pisemne os$wiadczenia nabywcy | TAK (zgodnie z prze-pisami UE)
portowa dziatajaca na rzecz | potwierdzajacego zbiorczo, ze towa-
nabywcy; dostawy dokony- | ry, zostaty przetransportowane przez
wane sg cyklicznie osobe trzecia dziatajaca na rzecz na-

bywcy,

2) podpisane listy przewozowe CMR
(grupa A),

3) potwierdzenia zaptaty za transport
wygenerowanych z systemu banko-
wego nabywcy (grupa B)

5. Termin dostarczenia oswiadczenia
sprzedawcy

Oswiadczenie nabywcy powinno zawie-
rac:
1) date wystawienia,

2) nazwe lub imie i nazwisko oraz adres
nabywcy,

3)ilos¢ i rodzaj towardw,
4) date i miejsce przybycia towarow,

5) w przypadku dostawy $rodkéw trans-
portu — numer identyfikacyjny $rodkow
transportu oraz identyfikacje osoby przyj-
mujacej towary na rzecz nabywcy.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie obowiazuje zaden
oficjalny wzér przedmiotowego o$wiad-
czenia.

Zgodnie art. 45a ust. 1 rozporzadzenia UE
Nr 2018/1912 nabywca dostarcza sprze-

dawcy pisemne o$wiadczenie do 10. dnia
miesigca nastepujgcego po  miesigcu,
w ktorym doszto do dostawy. W przypadku
otrzymania o$wiadczenia w poZniejszym
terminie, jednak z uwzglednieniem termi-
now wynikajacych zart. 42 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 42 ust. 12 VATU, sprzedawca bedzie
mogt rowniez skorzysta¢ z domniemania,
pod warunkiem Zze wszystkie pozostate
warunki okre$lone w art. 45a rozporzadze-
nia UE Nr2018/1912 zostang spetnione.

6. Niezaleznosc stron a brak
domniemania WDT

Zgodnie z notami Komisji Europejskiej dla
okreslenia, czy dwie strony sa niezalezne,
uwzglednia sie nastepujace okolicznosci:

1) dwdch stron nie uznaje sie za ,niezalez-
ne”, jezeli posiadaja te sama osobowos¢
prawna, oraz

2) stosuje sie kryteria okreslone w art. 80
VATDyr, a mianowicie zasade, ze nie mozna

uznawac za niezalezne od siebie stron, mie-
dzy ktérymi istnieja ,powiazania o charak-
terze rodzinnym lub inne bliskie powigzania
o charakterze osobistym, powigzania orga-
nizacyjne, wtasnosciowe, w zakresie czton-
kostwa, finansowe lub prawne”.

Rezultatem powyzszego definiowania
stron niezaleznych jest to, ze zarowno
podatnicy powiazani, jak i podatnik
VAT  dokonujacy wewnatrzwspolno-
towego przemieszczenia towardw na
wtasna rzecz nie beda mogli skorzystac¢
z domniemania, ze towary zostaty prze-
transportowane z terytorium jednego
panstwa cztonkowskiego na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego.

Wykluczona z domniemania WDT
- zgodnie z przepisami rozporzadzenia
UE Nr 2018/1912 - bedzie rowniez sytu-
acja, w ktérej dostawa dokonywana jest
przez dostawce lub nabywce wtasnym
Srodkiem transportu.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Prawo i podatki w praktyce

7. Forma gromadzenia dokumentow

Brak jest wskazanych form gromadzenia
dokumentow potwierdzajacych dokona-
nie WDT. Mozliwe jest wiec gromadzenie
wszystkich dokumentéw - zaréwno w for-
mie papierowej, jak i pisemnej. Komisja
Europejska w wydanych notach rekomen-
duje, by poszczegélne kraje cztonkowskie
nie naktadaty rygorystycznych ograniczen
w tym zakresie.

8. Obalenie domniemania WDT

Obalenie domniemania, ze towary zo-
staty wystane lub przetransportowane
z panstwa cztonkowskiego do miejsca
przeznaczenia znajdujacego sie poza jego
terytorium, ale na terytorium UE spoczy-
wa na organie podatkowym, ktory musi
udowodnic, ze w rzeczywistosci towary nie
zostaty wystane lub przetransportowane.

Dla obalenia domniemania, o ktérym
mowa w art. 45a ust. 1 rozporzadzenia UE
Nr 2018/1912, przez organ podatkowy ko-

Tabela 3. Dokumenty potwierdzajace WDT

nieczne jest przedtozenie przezeh dowo-
dow (nie jest wystarczajace jedynie podej-
rzenie, ze towary nie zostaty wystane lub
przetransportowane). W praktyce gospo-
darczej mozliwe jest obalenie tego domnie-
mania, gdy organ podatkowy stwierdzi, ze
towary nadal znajduja sie w magazynie do-
stawcy lub dowie sie, ze w trakcie transpor-
tu (przed opuszczeniem terytorium kraju)
towary ulegty zniszczeniu.

Nalezy odrozni¢ obalenie domniema-
nia okreslonego powyzej od sytuacji,
w ktorej organ podatkowy w przedtozo-
nych dokumentach stwierdzi btedy lub
zakwestionuje ich autentycznosc¢, a tym
samym odmowi zastosowania stawki
0% dla danej transakcji. Podatnikowi
w ww. przypadku przystugiwac bedzie
prawo do przedtozenia dodatkowych
dokumentow (okreslonych w rozporza-
dzenia UE Nr 2018/1912 lub w przepi-
sach VATU), ktére udokumentuja zasto-
sowanie stawki 0%.

9. Dokumentowanie WDT - VATU

WDT podlega opodatkowaniu wedtug staw-
ki 0%, pod warunkiem ze podatnik przed
uptywem terminu do ztozenia deklaracji
podatkowe]j za dany okres rozliczeniowy,
posiada w swojej dokumentacji dowody, ze
towary bedgce przedmiotem WDT zostaty
wywiezione z terytorium kraju i dostarczone
do nabywcy na terytorium panstwa czton-
kowskiego inne niz terytorium kraju.

Uregulowania VATU wskazuja katalog
podstawowych dokumentéw dla transak-
Cji WDT, gdzie transport:

1) zostat zlecony,

2) $wiadczony jest wtasnym srodkiem po-
datnika.

W przypadku gdy dokumenty nie potwier-
dzaja jednoznacznie dostarczenia towa-
réw do nabywcy znajdujacego sie na te-
rytorium panstwa cztonkowskiego innego
niz terytorium kraju, mozliwe jest zastoso-
wanie dokumentéw uzupetniajacych.

Dokumenty podstawowe

Dokumenty uzupetniajace

Transport zlecony

Wtasny $rodek transportu

- w szczegblnosci:

1) dokumenty przewozowe®

1) specyfikacja poszczegdlnych sztuk tadunku;

1) korespondencja handlowa z na-

otrzymane od przewoznika
(spedytora) odpowiedzial-
nego za wywodz towardw
z terytorium kraju, z ktérych
jednoznacznie wynika, ze
towary zostaty dostarczone
do miejsca ich przeznacze-
nia na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz te-
rytorium kraju - w przypad-
ku gdy przewoz towardw jest
zlecany przewoznikowi (spe-
dytorowi),

2) specyfikacja poszczegdl-
nych sztuk tadunku®.

2) dokument dodatkowy’ zawierajacy co najmniej:

a) imie i nazwisko lub nazwe oraz adres siedziby dziatal-
nosci gospodarczej lub miejsca zamieszkania podatnika
dokonujacego wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow
oraz nabywcy tych towarow,

b) adres, pod ktory sa przewozone towary, w przypadku
gdy jestinny niz adres siedziby dziatalnosci gospodarczej
lub miejsca zamieszkania nabywcy,

c) okreslenie towardw i ich ilosci,

d) potwierdzenie przyjecia towaréw przez nabywce do
miejsca, o ktérym mowa w pkt. a lub b, znajdujacego sie
na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz teryto-
rium kraju,

e) rodzaj oraz numer rejestracyjny Srodka transportu, kto-
rym sa wywozone towary lub numer lotu — w przypadku
gdy towary przewozone sa srodkami transportu lotnicze-

go.

bywca, w tym jego zamowienie,
2) dokumenty dotyczace ubezpie-
czenia lub kosztow frachtu,

3) dokument potwierdzajacy zapta-
te za towar, z wyjatkiem przypad-
kow, gdy dostawa ma charakter
nie-odptatny lub zobowigzanie jest
realizowane w innej formie - w ta-
kim przypadku potrzebny jest inny
dokument stwierdzajacy wygasnie-
cie zobowiazania,

4) dowdd potwierdzajacy przyjecie
przez nabywce towaru na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego in-
nym niz terytorium kraju.

5 List przewozowy, ktéry okresla warunki umowy o przewdz przesytek towarowych. W zaleznosci od rodzaju transportu moze to by¢ w szczegélnosci: Miedzy-
narodowy Kolejowy List Przewozowy (CIM) lub Miedzynarodowy Kolejowy List Przewozowy (SMGS), Miedzynarodowy Samochodowy List Przewozowy (CMR),
Miedzynarodowy Lotniczy List Przewozowy (AWB).

6 Wyliczenie, ktore podatnik moze zaréwno sporzadzi¢ w formie odrebnego dokumentu, jak i ktorym moze dysponowac w ramach wystawionej faktury.

7 Dokument ten moze by¢ wystawiony przez samego podatnika dokonujacego WDT.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Ustawodawca w VATU okresla rowniez do-
datkowy katalog dokumentow w przypad-
ku dostaw nowych Srodkéw transportu
przez nabywce, bez uzycia innego srodka
transportu (przewozowego), jakim jest do-
kument zawierajacy dane umozliwiajace
prawidtowa identyfikacje podatnika doko-
nujacego dostaw i nabywcy oraz nowego
Srodka transportu, o ktérych mowa w art.
42 ust. 5 VATU.

Katalog dokumentow uzupetniajacych
jest katalogiem otwartym. Skorzystanie
z mozliwosci przedtozenia dokumentow
dodatkowych pojawia sie, gdy:

1) dowody podstawowe nie potwierdzaja
jednoznacznie dostarczenia towarow do
nabywcy znajdujacego sie na terytorium
Podstawa prawna:

« art. 18081 0rdPU,

innego panstwa cztonkowskiego (co moze
by¢ spowodowane np. nieprawidtowo-
Sciami w tresci tych dokumentéw lub bra-
kiem pewnych danych),

2) podatnik nie jest w stanie zgromadzi¢
wszystkich dowodow, o ktorych mowa
w art. 42 ust. 3 VATU.

Ministerstwo ~ Finanséw ~w  omawia-
nych tutaj objasnieniach podatkowych
7 17.12.2020 r. podkresla jednak, ze doku-
menty uzupetniajace nie powinny zastepo-
wac dokumentdw wskazanych enumera-
tywnie w art. 42 ust. 3VATU. Rownoczesnie
zgadza sie ze stanowiskiem wyrazonym
przez NSAw wyr.z11.10.2010r. (I FPS 1/10,
Legalis), zgodnie z ktorym dla zastosowa-
nia stawki 0% przy WDT wystarczajace jest,

aby podatnik posiadat jedynie niektére
dowody, uzupetnione innymi dowodami
w formie dokumentéw, o ktdrych mowa
w art. 180 § 10rdPU, o ile tacznie potwier-
dzaja one fakt wywiezienia i dostarczenia
towarow bedacych przedmiotem WDT do
nabywcy znajdujacego sie na terytorium
panstwa cztonkowskiego innym niz teryto-
rium kraju. Dla udowodnienia faktu wywo-
zu towardw i ich dostarczenia nabywcy na
terytorium innego panstwa cztonkowskie-
go istotne znaczenie powinna miec tres¢
dokumentow, a nie ich liczba. Przepisy
VATU nie uzalezniaja mozliwosci zastoso-
wania stawki 0% dla WDT od posiadania
oryginatéw dokumentéw w formie papie-
rowej - mozliwe jest ich posiadanie w kaz-
dej innej dopuszczalnej formie.

«  art. 45a rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) 2018/1912 z 4.12.2018 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) Nr
282/2011 w odniesieniu do niektorych zwolnien zwiazanych z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi,

« art.42ust. 3, art. 80, art. 138 ust. 1 VAT Dyr,

« art.42ust.1-3, 5,11-12 VATU.

'}‘& Artykut pochodzi z ksigzki Wydawnictwa C.H. Beck Zmiany w podatkach i ksieqowosci 2021 z uwzglednieniem tarcz antykry-

CHBECK

zysowych (seria: Prawo w praktyce, rok: 2021) + ptyta CD, pod red. prof. nadzw. dr hab. Artura Hotday - Ksiegarnia.beck.pl.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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DOBRA WIARA JAKO DETERMINANTA KSZTAETUJACA
SYTUACJE PODATNIKA PODATKU OD TOWAROW | USEUG

Analiza instytucji ochrony podatnika dziatajgcego w dobrej wierze jest niezmier-
nie wazna w zakresie rozliczenia podmiotu gospodarczego z fiskusem, w szcze-
golnosci w przypadku wystapienia kontroli podatkowej w zakresie ustalania
zobowigzania podatkowego. Zakres i metodologia ochrony praw jednostki
dziatajacej w dobrej wierze zostaty w niniejszej pracy zaprezentowane na pod-
stawie przepisow kodeksu cywilnego, kodeksu spotek handlowych, ordynacji
podatkowej, ustawy o podatku dochodowym oraz przepisow ustawy o podatku
od wartosci dodanej. W praktyce stosowania przepiséw prawa podatkowego
dobra wiara moze miec¢ bardzo istotne znaczenie, poniewaz w okreslonych sy-
tuacjach dziatanie w dobrej wierze moze zwolni¢ podatnika od odpowiedzial-
nosci w sytuacji, gdy dojdzie do nieSwiadomego naruszenia norm prawa podat-
kowego badz uwiktan w transakcje gospodarcze z podmiotami nierzetelnymi.

I. Koncepcja dobrej wiary znaczenie tej instytucji w obszarze podatku
od wartosci dodanej, w szczegblnosci za$
w zakresie badania prawa do odliczenia po-
datku naliczonego czy tez prawa do zastoso-
wania zwolnienia z opodatkowania z tytutu
eksportu towaréw, jak i wewnatrzwspélno-
towych dostaw towaréw?. Rozwdj doktryny
dotyczacy ochrony podatnika dziatajacego
w dobrej wierze w zakresie odliczenia podat-
ku naliczonego zapoczatkowat wyrok w spra-
wach potaczonych Optigeniin.>. W kolejnych
orzeczeniach Trybunat precyzowat i rozwijat
zakres tej klauzuli®. Rozwdj linii orzeczniczej
Trybunatu Sprawiedliwosci byt zwiazany zz-
licznymi przestepstwami w rozliczeniach po-
datkowych, miedzy innymi tzw. ,karuzelami
VAT-owskimi”, ktére niestety wystepowaty na
szeroka skale rowniez w Polsce.

Konstrukcja pojecia dobrej wiary znana jest z
czasOw prawa rzymskiego. Rzymianie postu-
giwali sie tym pojeciem wytacznie w sytuacji,
ktora dotyczyta obrotu okreslonych stosun-
kéw prawnych, a mianowicie byta swoistag
miarg moralnosci zachowania w uktadach
spotecznych. Dobra wiara byta rowniez defi-
niowana jako wzajemny szacunek i zaufanie
pomiedzy stronami, stanowita trzon zasady
stusznosci oraz sprawiedliwosci. Praktyczne
podejscie rzymskich prawnikow do analizo-
wanych problemow powodowato, ze odwo-
tywanie sie do dobrej wiary wystepowato
w zwigzku z rozwigzywaniem konkretnego
problemu prawnego, nie za$ systematyzowa-
niem tej zasady w ogdlne pojecia’.

Koncepcje te zaczeto stosowac w obszarze
prawa podatkowego stosunkowo niedaw-
no. Nie ulega zadnej watpliwosci fakt, iz roz-
woj znaczenia koncepcji dobrej wiary oraz
nalezytej starannosci nastapit dzieki mysli
orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. TSUE wielokrotnie podkreslat

Przeanalizowanie problematyki dobrej wia-
ry czy nalezytej starannosci pokazuje nam,
iz konstrukcja ta wystepuje dos$¢ punkto-
wo w polskim prawie podatkowym. Nalezy
jednak podkreslic, iz z kolei polskie prawo
cywilne szeroko wykorzystuje konstrukcje

1 K. Doliwa, Dobra wiara jako wyrazenie jezyka prawnego [w:] Monitor Prawniczy 2008 r., nr 6 s. 302

2 P. Selera, Ochrona podatnika dziatajagcego w dobrej wierze w niemieckim prawie podatkowym a mozliwe kierunki
zmian polskiego prawa podatkowego,[w:]Torunski Rocznik Podatkowy 2016 1., nr 2 s. 219

3 Wyrok TSUE z dnia 12 stycznia 2006 r., w sprawach potaczonych Optigen Ltd (C-354/03), Fulcrum Electronics Ltd (C-
355/03) I Bond House Systems Ltd (C-484/03) przeciwko Commissioners of Customs & Excise ECR 2006 1-00483.

4 D. Dominik-Oginska, Dobra wiara w podatku od wartosci dodanej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (1) (2) i (3), Przeglad Podatkowy 2013, nr 7,8 9.

Darya Bannaya

/tetu
Inku  Glot

Stowa kluczowe: Ochrona, podat-
nik, dobra wiara, nalezyta staran-
nos¢, ordynacja podatkowa, VAT, CIT,
odliczenie podatku naleznego, obrot
gospodarzy, karuzele VAT, organ
podatkowy, ciezar dowodowy, zo-
bowiazanie podatkowe, nierzetelny
kontrahent, orzecznictwo, polityka
fiskalna, NSA, WSA, TSUE, Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn.
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nalezytej starannosci®. W nauce pra-
wa cywilnego dobra wiare lokuje sie
wsrod elementow stanu faktycznego
jako tzw. stan psychiczny, a wiec pew-
ne subiektywne nastawienie podmio-
tu, od ktérego to nastawienia moze
zaleze¢ powstanie, zmiana lub ustanie
stosunku prawnego®. Na gruncie kodek-
su spotek handlowych mamy regulacje
dotyczace nalezytej starannosci, ktore
sq przestankami egzoneracyjnymi, czyli
wytaczajacymi odpowiedzialno$¢ osob
zarzadzajacych spotkami prawa han-
dlowego. Takie regulacje sa zawarte m.
in.wart. 293§ 2 ,art. 299 § 2 i art. 483
§ 2 KSH.

W prébie okreslenia sedna instytucji
ochrony podatnika dziatajacego w do-
brej wierze warto bytoby zajrze¢ do
orzecznictwa oraz doktryny cywilno-
prawnej. W literaturze niejednokrotnie
podkreslany jest fakt, ze nie ma ujed-
noliconego, powszechnie stosowanego
wzorca dziatan spetniajacych znamiona
zachowania nalezytej starannosci, ale
nalezy go okresli¢ z uwzglednieniem
staranno$ci ogbdlnie wymaganej przy
danym rodzaju stosunkéw. Ustawo-
we regulacje zawierajace konstrukcje
ochrony podatnika dziatajacego w do-
brej wierze znajdziemy rowniez w Ordy-
nacji Podatkowej, zgodnie z art. 112 §
1: ,Nabywca przedsiebiorstwa lub zor-
ganizowane] czesci przedsiebiorstwa
odpowiada catym swoim majatkiem
solidarnie z podatnikiem za powstate

do dnia nabycia zalegtosci podatkowe
zwigzane z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza, chyba ze przy zachowa-
niu nalezytej starannosci nie mogt wie-
dzie¢ o tych zalegtosciach™.

Potrzebe rozstrzygania o obowiazku
podatkowym z uwzglednieniem dobrej
wiary dostrzega Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej. Z tego tez
punktu widzenia, mimo iz dobra wiara
nie jest normatywnym pojeciem prawa
podatkowego, odnajduje swoje zasto-
sowanie w systemie VAT®. 7 orzecz-
nictwa Trybunatu wynika, ze w dobrej
wierze pozostaje wytacznie podatnik,
ktéry nie wiedziat lub przy zachowaniu
nalezytej starannosci nie mogt sie do-
wiedzie¢ o tym, ze uczestniczy w trans-
akcji, ktora wiaze sie z naduzyciem lub
oszustwem w zakresie podatku od war-
tosci dodanej®. Udziat w tego rodzaju
transakgji, ze wzgledu na ryzyko nie-
zgodnego z celem wykorzystania prze-
pisow wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej, powinien wiazac sie
z zakwestionowaniem prawa do realiza-
cji okreslonego mechanizmu VAT,

Z orzecznictwa Trybunatu wynika jed-
nak, ze prawa do realizacji okreslonego
uprawnienia (np. prawa do odliczenia)
powinien zosta¢ pozbawiony wytacznie
podatnik, ktory sam dokonat przestep-
stwa lub naduzycia, lub ktory wiedziat,
lub powinien byt wiedzie¢, ze uczest-
niczy w przestepstwie lub naduzyciu.
Takiego podatnika - dziatajacego w ztej

wierze - organ podatkowy zobowiazany
jest pozbawic uprawnienia wynikajace-
go z przepisow wspdlnego systemu po-
datku od wartosci dodanej. Uprawnie-
nia , do ktérych realizacji nieswiadomy
podatnik powinien zachowa¢ prawo,
mozna podzieli¢ z punktu widzenia ma-
terialnoprawnej regulacji VAT na poniz-

sze grupy:

«  prawo do odliczenia podatku nali-
czonego,

. zastosowania stawki 0%,

+ wywozu towaru poza terytorium
panstwa cztonkowskiego UE,

+ odpowiedzialnosci solidarnej po-
datnika za zobowiazania kontra-
henta,

+  korekty podatku niestusznie wyka-
zanego na fakturze,

+  stosowanie procedury marzy.

Niezaleznie od obszaru zastosowania
efekt orzeczniczej koncepcji ma zmie-
rza¢ do realizacji okreslonego mecha-
nizmu VAT.  Nieswiadomy uczestnik
oszustwa lub naduzycia, wykazujac
swoja dobrg wiare, nie moze wiec tra-
ci¢ prawa do zastosowania okreslo-
nych mechanizmoéw. Koncepcja dobrej
wiary ma zatem niwelowac po stronie
nieSwiadomego podatnika skutki wy-
stapienia w tafcuchu dostaw transakgji
stanowiacej oszustwo lub naduzycie'.
W zatoZzeniu ma wiec wspiera¢ kon-
strukcyjnie gwarantowana neutralnosc
tego podatku.

5 Do tego rodzaju wzorca nawigzuje zwtaszcza art. 355 par. 11 KC. Z par. 1 art. 355 KC wynika, Ze dtuznik jest obowigzany do starannosci ogolnie wymaganej w sto-
sunkach danego rodzaju, a z par. 2 - ze nalezyta staranno$¢ dtuznika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej okresla sie z uwzglednieniem
zawodowego charakteru tej dziatalnosci. W literaturze podkresla sie, ze wprawdzie art. 112 OP nie rozroznia tych znaczen nalezytej starannosci, jednak nalezy
ja rozrozniac przy wyktadni tego przepisu. Oznacza to, ze w stosunku do nabywcy bedacego przedsiebiorca zachowanie nalezytej starannosci nalezy rozumiec
zawezajaco. S. Babiarz, Komentarz do art. 112 OP, Warszawa 2015 . (LEX el).
6 B. Janiszewska, Pojecie dobrej wiary w rozumieniu obiektywnym, a zasady wspotzycia spotecznego [w:] ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2003/9, s. 2;
J. Gajda, Pojecie dobrej wiary w przepisach Kodeksu cywilnego [w:] ,Studia Prawnicze” 1997/2(132), s. 39
7 Ustawa z dnia 13 listopada 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U. 2 2020 r, poz. 1325)

8 T. Michalik, VAT. Komentarz, Warszawa 2014, s. 832-848; A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Warszawa 2014, s. 893-894; zob. analiza dobrej wiary z punktu widzenia
zasady neutralnosci: M. Bacal, D. Dominik-Oginska, M. Militz, T. Siennicki, Zasady prawa unijnego w VAT, LEX 2013; P. Selera, Transakcje wewngtrzwspdlnotowe

w VAT. Analiza praktyczna, LEX 2013

9 Wyrok TSUE z 12.01.2006 r., sprawy potaczone C-354/03, C-355/03 i C-484/03, Optigen Ltd, Fulcrum Electronics Ltd i Bond House Systems Ltd przeciwko Com-

missioners of Customs & Excise, EU:C:2006:16.
10 Ibidem

11 P. Grabowski, Dobra wiara w podatku od wartosci dodanej, Wolters Kluwer, Warszawa 2020
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Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej, ktére wprowadzi-
to na grunt ustaw podatku od towaréw
i ustug nieznane tej ustawie pojecia
dobrej wiary i nalezytej starannosci, nie
wypracowato ,podatkowej”  definicji
tych poje¢ ani tez nie odestato do ich
znaczenia wypracowanego na gruncie
prawa prywatnego. Trybunat konse-
kwentnie natomiast wskazuje, ze:

1) prawo do odliczenia przystuguje po-
datnikowi, chyba Zze zostanie wykaza-
ne w $wietle obiektywnych przestanek
i bez wymagania od podatnika, aby
dokonat ustalen, do ktérych nie jest on
zobowiazany, ze 6w podatnik wiedziat
lub powinien byt wiedzie¢, Zze dostawa
wiazata sie z przestepstwem w zakresie
podatku od wartosci dodanej*?;

2) okreslenie dziatan, jakich w kon-
kretnym wypadku mozna w sposob
uzasadniony oczekiwa¢ od podatnika,
ktory zamierza skorzysta¢ z prawa do
odliczenia podatku VAT, w celu upew-
nienia sie, ze dokonywane przez niego
transakcje nie wiaza sie z popetnieniem
przestepstwa przez podmiot dziatajacy
na wczesniejszym etapie obrotu, zalezy
przede wszystkim od okolicznosci roz-
patrywanej sprawy®.

Réwniez w orzecznictwie samego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, jak i polskich
saddw administracyjnych, nie czyni sie
z natury oraz zrédta pojecia ,dobra wia-
ra” przedmiotu pogtebionych rozwazan.
Polskie sady administracyjne gtéwnie
w poczatkowym etapie rozstrzygania
omawianego rodzaju sporow podkre-
Slaty, ze postugiwanie sie pojeciem

,dobra wiara” powinno pozostawac
wytacznie domena przepisbw prawa
prywatnego'. Na tej podstawie nego-
wano mozliwos¢ orzekania o obowigz-
ku podatkowym w oparciu o instytucje
prawa cywilnego, analiza ta jednak nie
znalazta rozwiniecia®®. Trybunat Spra-
wiedliwosci z kolei w zadnym ze swoich
wyrokéw nie wypowiada sie co do istoty
oraz pochodzenia pojecia dobrej wiary
z prawa prywatnego. Co prawda, w opi-
nii wydanej w jednej ze spraw Rzecznik
Generalny wyjasnit, ze stosowana przez
Trybunat Sprawiedliwosci ,zasada do-
brej wiary” wynika z konstrukgji tego
podatku, nie za$ z prawa prywatnego,
jednak ze wzgledu na kontekst wypo-
wiedzi uwage te nalezy raczej odnies¢
do celu i potrzeby jej stosowania, a nie
do Zrodta i charakteru samego pojecia
,dobra wiara”®.

W doktrynie krajowej nalezyta sta-
ranno$¢ w VAT powinna by¢ ocenia-
na w kontekscie opublikowanego
27 kwietnia 2018 roku dokumentu przy-
gotowanego przez Ministerstwo Finan-
séw i Krajowa Administracje Skarbowa.
W dokumencie zatytutowanym ,Me-
todyka w zakresie oceny dochowania
nalezytej staranno$ci przez nabywcéw
towaréw w transakcjach krajowych”
wyjasniono, ze: ,dla oceny, czy w da-
nym przypadku zasadne jest kwestio-
nowanie prawa podatnika do obnize-
nia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego, kluczowe zna-
czenia ma ocena, czy w konkretnej
sprawie, w ktorej stwierdzono oszustwo
w zakresie VAT, podatnik powinien byt
wiedzie¢, ze uczestniczy w transakgji

zwigzanej z oszustwem lub naduzyciem
w zakresie VAT,

Wskazano w nim réwniez, ze ,jezeli po-
datnik nie bedzie odpowiednio uwazny
przy zawieraniu transakcji, a wiec zigno-
ruje obiektywne okolicznosci, wskazuja-
cenato, zetransakcja moze mie¢ na celu
naruszenie prawa lub oszustwo, wow-
czas powinno zostac¢ zakwestionowane
prawo tego podatnika do odliczenia
podatku naliczonego. [...] Dodatkowo
przedstawiono przyktadowe dziatania,
ktorych podjecie przez podatnika po-
winno przyczynic sie do zweryfikowania
przez niego okolicznosci zwiazanych
z transakcja, w celu wykazania docho-
wania nalezytej starannosci przy podej-
mowaniu decyzji o zawarciu transakcji
z danym kontrahentem”:&,

Dobra wiare nabywcy ustawodawca
zdaje sie uwzglednia¢ w obszarze in-
stytucji solidarnej odpowiedzialnosci.
W Swietle art. 105a ust. 1 ustawy o VAT
nabywca moze by¢ pociagniety od od-
powiedzialnosci solidarnie wraz z pod-
miotem dokonujacym tej dostawy za
jego zalegtosci podatkowe w czesci po-
datku proporcjonalnie przypadajacej
na dostawe, jesli oprécz przekroczenia
kwoty progowej ,(...) wiedziat lub miat
uzasadnione podstawy do tego, aby
przypuszczaé, ze cata kwota podatku
przypadajaca na dokonana na jego
rzecz dostawe tych towaréow lub jej
czes¢ nie zostanie wptacona na rachu-
nek urzedu skarbowego”. Na okoliczno-
$ci Swiadczace o ztej wierze podatnika
wskazuje zarazem art. 105a ust. 2 usta-
wy o VAT,

12 Wyrok TS 2 22.10.2015 1., C-277/14, PPUH Stehcemp sp.j. Florian Stefanek,Janina Stefanek, Jarostaw Stefanek/Dyrektor Izby Skarbowej w todzi, Dz.Urz. UE C

414,5.7, pkt 53.
13 Wyrok TSz 22.10.2015r., C-277/14, pkt 51

14 Wyrok NSA z dnia 24 marca 2009 ., nr sygn. | FSK 487/08 LEX nr 575434
15 Wyrok NSA z dnia 24 marca 2009 ., nr sygn. | FSK 487/08 LEX nr 575434
16 Opinia Rzecznika Generalnego Macieja Szpunara w sprawach potaczonych C-131/13, C-163/13, C-164/13 Italmoda i in.
17 https://www.podatki.gov.pl/media/4522/metodyka.pdf - dostep 17.06.2021

18 Ibidem

19 P. Selera, Ochrona podatnika dziatajgcego w dobrej wierze w niemieckim prawie podatkowym a mozliwe kierunki zmian polskiego prawa podatkowego, Torun-

ski Rocznik Podatkowy 2016 ., nr2s. 232
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Il Linia orzecznicza WSA oraz NSA W wy-
roku WSA z 16 maja 2018 roku, VIIl SA/Wa
940/17, wskazano, iz nalezyta staranno$¢
to stan $wiadomosci podatnika, a co za
tym idzie - mozliwos¢ przewidywania
uczestnictwa podatnika w dziataniach
prowadzacych do wytudzenia nienalez-
nego zwrotu podatku. WSA w powyzszym
wyroku wskazat réwniez, w jakich sytu-
acjach uznac nalezy dziatanie podatnika
za popetnione ,w ztej wierze”. ,Aby dziata¢
«w zte] wierze», podatnik nie musi mie¢
Swiadomosci, ze swoim dziataniem (zanie-
chaniem) narusza prawo, ale takze jezeli
w danych okolicznosciach moze i powi-
nien taki stan przewidzie¢ (wina w postaci
niedbalstwa). Innymi stowy, «w ztej wierze»
jest ten, kto wie (ma pozytywna wiedze)
o istotnym i rzeczywistym stanie faktycz-
nym, a takze ten, kto takiej wiedzy nie
posiada wskutek swego niedbalstwa. Ist-
nienie lub brak dobrej wiary jest w zwiazku
z tym faktem, a nie norma prawna”.

W wyroku z 10 lipca 2018 roku, nr sygn.
| SA/Wr 351/18, Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny we Wroctawiu podkreslit, ze po-
zbawienie podatnika prawa do odliczenia
podatku naliczonego moze nastapic tylko
i wytacznie na podstawie obiektywnych
przestanek potwierdzajacych, ze podat-
nik wiedziat lub mogt wiedziec, ze bierze
udziat w oszukanczym procederze. Organ
podatkowy, stawiajac teze o Swiadomym
uczestnictwie podatnika, musi ja udowod-
ni¢. Zadaniem organdw podatkowych jest
prowadzenie kontroli, a nie przerzucanie
tego obowiazku na podatnika. Z tego tez
wzgledu organ podatkowy nie moze wy-
maga¢ od podatnika prowadzenia wni-
kliwych badan czy wystawca faktury za
towary lub ustugi, od ktorych podatnik
dokonuje odliczenia podatku naliczone-
g0, jest uczciwym podatnikiem. Zasadnym
jest oczekiwanie podjecia przez podatnika
dziatan racjonalnie uzasadnionych w ra-
mach prowadzonego obrotu gospodar-
czego (tzw. zasada proporcjonalnosci).

Organ podatkowy, dokonujac odmowy

odliczenia podatku VAT przez podatnika,
powinien retrospektywnie odtworzy¢ ob-
raz stanu $wiadomosci podatnika z daty
dokonywania spornych transakcji. Sam
fakt wystepowania u kontrahenta oszu-
stwa nie moze automatycznie generowac
whniosku, iz podatnik miat swiadomos¢
uczestnictwa w procedurze wytudzenia
podatku VAT. Ponadto, w trakcie swobod-
nej oceny dowodow organ podatkowy po-
winien brac¢ pod uwage fakt, iz nawet prze-
zorny podatnik mégt nie odkry¢ oszustwa
podatkowego, bo oszust byt tak gteboko
zakonspirowany. Zwtaszcza w sytuacji, gdy
podatnik, pomimo podjecia pogtebionej
weryfikacji kontrahenta, nie odkryt, iz ce-
lem dziatania kontrahenta byto wytudze-
nie podatku VAT.

Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z 18 maja 2018 roku, nr sygn. | FSK
1308/16, na kanwie orzecznictwa Unii
Europejskiej, wskazuje, iz dla pozba-
wienia podatnika prawa do odliczenia
podatku naliczonego nie jest konieczne
wykazanie, Zze podatnik-nabywca miat
Swiadomos¢, ze uczestniczy w transak-
cjach stanowiacych naduzycie — wystar-
czy wykazanie, ze mogt, czy tez powinien
byt przewidywac, ze uczestniczy w takich
transakcjach.W sytuacji, gdy towar zostat
dostarczony nabywcy, a w sprawie wy-
kazane zostato, ze towar ten nie mogt by¢
dostarczony przez wystawce faktur, dla po-
zbawienia podatnika prawa do odliczenia
podatku naliczonego wynikajacego z ta-
kich faktur, nalezy wykaza¢, ze podatnik
miat $wiadomos¢ lub mogt przewidywac,
ze transakgje te stanowig naduzycie.

Z kolei w wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 5 grudnia 2013 roku, nr
sygn. | FSK 1687/13, Sad wskazat, iz organ
podatkowy powinien odnies¢ postawe
spotki do poszczegolnych kontrahentéw,
ktorych transakcje zostaty zakwestiono-
wane, i oceni¢ znaczenie dobrej wiary. Po-
twierdzeniem nalezytej starannosci bedzie
zachowanie prawa do odliczenia podatku
naliczonego. Organ podatkowy powinien

uwzglednic w stosunku do kazdego z kon-
trahentéw takie elementy jak: nawiazanie
przez spotke wspodtpracy i przebieg jej re-
alizacji, okolicznosci towarzyszace samym
dostawom, ptatnosci za nie itp., a ponadto
wskazac w ktérym elemencie spétka uchy-
bita standardom starannego dziatania,
czego mogta i powinna byta unikac, co
powinno byto wzbudzi¢ jej uzasadniony
niepokdj i dlaczego.

IV Dobra wiara
w podatku dochodowym

Niestety, w poréwnaniu z kwestig ochrony
podatnika dziatajacego w dobrej wierze
na gruncie ustawy o podatku od towarow
ustug, w podatku dochodowym obserwu-
jemy pewne rozwigzania niekorzystne dla
podatnika. Ot6z dziatanie podatnika w do-
brej wierze w zadnej sytuacji nie bedzie
mogto zwolni¢ od odpowiedzialnosci za
zobowiazania podatkowe, co w praktyce
moze skutkowac zwiekszeniem zobowia-
zania podatkowego. Koncepcje te w spo-
sob jednolity potwierdza linia orzecznicza
polskich sadéw administracyjnych, m.in.
w wyroku WSA z dnia 18 kwietnia 2019 r.
w Katowicach:

,Prawna konstrukcja kosztéw uzyska-
nia przychodéw zawarta zostata w art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych (Dz. U. z 2021 r. poz. 255, 464, 794,
868 z pozn. zm.), w mysl ktorego koszta-
mi uzyskania przychoddw sa koszty po-
niesione w celu osiagniecia przychoddw
lub zachowania albo zabezpieczenia
Zrédta przychodow, z wyjatkiem kosztow
wymienionych w art. 16 ust. 1 tej ustawy.
Aby dany wydatek mozna byto zaliczy¢
do kosztow uzyskania przychodow zaist-
nie¢ musza kumulatywnie dwa warunki:
celem poniesienia wydatku powinno by¢
osiagniecie przychodu, oraz wydatek ten
nie moze znajdowac sie w okreslonym
w art. 16 ust. 1 ustawy katalogu wydat-
kow, ktore nie moga byc¢ zaliczone do
kosztow uzyskania przychodow.
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Podatnicy obowiazani sa do prawidtowe-
go udokumentowania kosztow uzyskania
przychoddw. Mozliwos¢ zaliczenia okre-
Slonego wydatku do kosztow uzyskania
przychoddw istnieje nie tylko w sytuacji
wykazania jego zwiazku ze Zzrédtem przy-
chodu, ale takze wymaga udowodnienia,
7e wydatek ten zostat faktycznie poniesio-
ny, a zwiazany z nim zakup (ustugi, towa-
ru) dokonany”.

Podobna argumentacja podniost réwniez
Sad Wojewddzki we Wroctawiu w wyroku
zdnia 24 czerwca 2016 roku:

,Z punktu uregulowan zawartych w art.
14 ust. 1 u.p.d.o.p. nie ma znaczenia, czy
podatnik w sposob zawiniony (zamierzo-
ny badz wskutek braku dbatosci o wtasne
interesy gospodarcze) lub niezawiniony
dokonywat rozliczenia kosztow uzyskania
przychodoéw na podstawie nierzetelnych
dowodow  ksiegowych. Dla oceny rze-
telnosci ksiag podatkowych i okreslenia
przez organ wiasciwej metody ustalenia
podstawy opodatkowania niewazne s3
przyczyny zaliczenia do kosztow uzyska-
nia przychodow wydatkow wynikajacych
z faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywi-
stej sprzedazy. Mozliwos¢ zaliczenia kon-
kretnego wydatku do kosztow uzyskania
przychodow wymaga bowiem wykazania
Zrédta pochodzenia towaru™,

Na potwierdzenie jednolite] koncepcji
zwiazku dziatania w dobrej wierze a zo-
bowiazania podatkowego wypowiedziat
sie rowniez Naczelny Sad Administracyjny
z dnia 20 sierpnia 2019r.:

,Ponadto trzeba zgodzi¢ sie z pogladem
sadu | instancji, ze przepisy ustawy o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych
nie uzalezniaja prawa do uznania wydatku
za koszt uzyskania przychodu od zacho-
wania przez podatnika nalezytej staranno-
Sci. Dobra wiara nie moze by¢ podstawa
do uznania za koszty uzyskania przychodu
wydatkéw udokumentowanych faktura-
mi, ktére nie odzwierciedlaja rzeczywi-
stych transakgji”.

IV Podsumowanie

Zasadne wydaje sie szersze wprowadze-
nie instytucji ochrony praw podatnika
dziatajacego w dobrej wierze w obszarze
prawa podatkowego. Jedynie w nielicz-
nych sytuacjach mozemy spodziewac sie
uwzglednienia przez organ podatkowy
kwestii dziatania w dobrej wierze, a co za
tym idzie skorzystania np. z prawa do od-
liczenia badZ nieponoszenie nienaleznych
sankcji podatkowych. Oczywiscie polscy
podatnicy powotuja sie w sporach podat-
kowych na ugruntowana linie TSUE (jak
i sadoéw administracyjnych), chroniaca
prawo do odliczenia obciazen podatnika
dziatajacego w dobrej wierze, lecz klauzu-

20 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 kwietnia 2019 roku, nr sygn. | SA/Ke 85/19
21 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 czerwca 2016 1., nr sygn. | SA/Wr 342/16
22 Wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2019., nr sygn. Il OSK 1559/19

23 P. Selera, Ochrona podatnika dziatajgcego w dobrej wierze w niemieckim prawie podatkowym a moZliwe kierunki zmian polskiego prawa podatkowego, Toruh-

ski Rocznik Podatkowy 2016 1., nr2 s. 234

la ustawowa w tym zakresie zwiekszataby
te ochrone®. Jest to konieczne z uwagi
na coraz czestsze postepowania kwe-
stionujace prawo do odliczenia podatku
naliczonego w stosunku do podatnikow
nabywajacych towary/ustugi od oszustow
podatkowych. Warto zauwazy¢ rowniez, iz
nieuwzglednienie dziatan podatnika w do-
brej wierze skutkowac moze naruszeniami
przez organy podatkowe ogdlnych regut
prawa podatkowego. Niestety czesto pod-
miotem, ktory nie odprowadza podatku
naleznego, nie jest bezposredni dostawca,
ktory jest znany nabywcy, lecz podmiot
na poprzednim etapie transakcji. Wraz
z wprowadzeniem takiej klauzuli do ustaw
regulujacych zakres powstania zobowia-
zania nalezatoby zastanowic sie takze nad
doprecyzowaniem przestanek dobrej wia-
ry (nalezytej starannosci). Pomimo takich
prob na gruncie sadowym mozna niestety
zaobserwowac praktyke, kwestionujaca
odliczenie podatku naliczonego mimo
watpliwosci co do $wiadomosci nabywcy.
Organy podatkowe przyjmuja niekiedy za-
tozenie, iz wszelkie watpliwosci w zakresie
okolicznosci faktycznych transakeji nalezy
ttumaczy¢ na niekorzys¢ podatnika, co
skutkuje pozbawieniem prawa do odlicze-
nia. W stosowaniu tej klauzuli wymagana
jest takze niezwykta ostroznosc, gdyz cze-
sto oszusci podatkowi powotuja sie na ko-
rzysci ptynace z jej zastosowania.

Summary

Darya Bannaya

Good faith as a determinant shaping the situation of a taxpayer on goods and services tax

The analysis of the institution of protection of a taxpayer actingin good faith is extremely important in terms of settling a business entity
with the tax office, in particular in the event of a tax audit in the scope of determining the tax liability. The scope and methodology of
protecting the rights of a bona fide entity have been presented on the basis of the provisions of the Civil Code, the Code of Commercial
Companies, the Tax Ordinance, the Income Tax Act and the provisions of the Value Added Tax Act. In the practice of applying tax law,
good faith may be veryimportant because in certain situations acting in good faith may release the taxpayer from liability in a situation
where there is an unknowing breach of tax law standards or involvement in business transactions with unreliable entities.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Stowa kluczowe: prosument
energii odnawialnej, energia elek-
tryczna, Unia Europejska, dyrektywa
2018/2001

STATUS PRAWNY PROSUMENTA ENERGIT ODNAWIALNEJ
NA GRUNCIE PRAWA POLSKIEGO W SWIETLE DYREKTYWY
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY UNII EUROPEJSKIEJ
2018/2001 Z DNIA 11 GRUDNIA 2018 ROKU W SPRAWIE
PROMOWANIA STOSOWANIA ENERGII ZE ZRODEE
ODNAWIALNYCH

Polski sektor energetyki od poczatku swego istnienia byt nieroztacznie zwiaza-
ny z weglem kamiennym oraz brunatnym. Jednak od pierwszych lat XXI wieku,
gtéwnie pod wptywem europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej, coraz
wieksza role w krajowym miksie energetycznym odgrywaja odnawialne Zrédta
energii (dalej: OZE). Szybkie upowszechnianie sie technologii OZE, ze wzgledu
na presje regulacyjna oraz radykalny spadek kosztéw ich budowy i eksploata-
Cji sprawia, ze obywatele moga stac sie aktywnymi uczestnikami rynku energii.
Tradycyjne, staromodne modele rynkowe opierajace sie na centralnie zarza-
dzanych, duzych elektrowniach zasilanych paliwami kopalnymi, produkujace
energie elektryczng w celu zaspokojenia zapotrzebowania biernych odbiorcéw,
odchodza do przesztosci ze wzgledow ekonomicznych. W przysztym ksztatcie
systemu energetycznego opartego o wiekszy udziat energii odnawialnej w mik-
sie energetycznym, obywatele powinni by¢ uprawnieni do aktywnego udziatu
w rynku energii poprzez reagowanie na sygnaty rynkowe, a w zamian za to ko-
rzysta¢ z nizszych cen energii elektrycznej lub innych zachet?.

Celem artykutu jest przedstawienie i ocenie-
nie koncepcji prosumenta energii odnawial-
nej uregulowanej w polskiej ustawie o odna-
wialnych Zrédtach energii® (dalej: u.0.z.e.) na
tle tresci dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady Unii Europejskiej 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 roku w sprawie promowa-
nia stosowania energii ze zrodet odnawial-
nych (dalej: dyrektywa 2018/2011)*. Analizie,
opartej na metodzie dogmatyczno-prawnej
i logiczno-jezykowej, zostang poddane akty
prawa okreslajace funkcjonowanie prosu-
menta energii odnawialnej. Rozstrzygniete
zostanie, czy koncepcja prosumenta energii
odnawialnej zostata w sposéb wystarczajacy
odzwierciedlona w polskim prawodawstwie

oraz wskazane zostana kierunki dalszego
rozwoju tego konstruktu prawnego.

Pojecie prosumenta energii odnawialnej
na gruncie dyrektywy 2018/2001

W ostatnich latach rozwdj zdecentralizo-
wanych technologii OZE sprawit, ze bezpo-
Sredni udziat obywatela w produkcji energii i
zarzadzaniu nig stat sie powszechny. W wielu
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(dalej: UE) pojawity sie réznego rodzaju oby-
watelskie projekty i inicjatywy dotyczace
sektora energetycznego®. W polityce energe-
tycznej UE rozwoj energetyki obywatelskie]
zawsze odgrywat bardzo wazna role, zwtasz-

1 P. Czyzak, M. Hetmanski, A. Szpor, Przyszty miks energetyczny Polski - determinanty, narzedzia i prognozy, 2019, https://
instrat.pl/wp-content/uploads/2020/05/INSTRAT_PIE-WP_6-2019.pdf, s. 5 (dostep: 20.01.2021).

2 Ibidem, s. 3.

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku 0 odnawialnych zrodtach energii (tekst jedn. Dz.U. 2 2020 r. poz. 261 ze zm.).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania sto-
sowania energii ze zrodet odnawialnych (tekst jedn. Dz.U. UE L Nr 328), s. 82.

5 CEER, Regulatory Aspects of Self-Consumption and Energy Communities, https://www. ceer.eu/documents/104400/-/
-/8ee38e61-a802-bd6f-db27-4fb61aabebba (dostep: 20.01.2021).
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cza od czasow kryzysu naftowego w
1973 roku®. W literaturze wskazywano
na pozytywny wptyw obywateli naby-
wajacych energie na zliberalizowanym
rynku energii, gdyz stanowili oni site
napedowa konkurencji’. Termin ,ener-
getyka obywatelska” nie zostat jak do-
tad zdefiniowany na gruncie ani prawa
unijnego, ani krajowego. Przyjmuje sie,
7e pojecie to oznacza system, w ktérym
cate spoteczefnstwo aktywnie uczest-
niczy w wytwarzaniu, redystrybucji
i zarzadzaniu energia®. Fundamentem
energetyki obywatelskiej jest bezpo-
Srednie zaangazowanie obywateli w lo-
kalna produkcje energii elektrycznej
lub ciepta z instalacji OZE®. Tym samym
obywatele aktywnie partycypujacy na
rynku energii staja sie liderami prze-
mian energetycznych, wspottworzacy-
mi nowe trendy!. Obywatele, ktérzy
chca aktywnie dziata¢ na danym rynku,
okreslani sa jako prosumencitt. Termin
,prosument” (ang. prosumer) zostat
po raz pierwszy uzyty pod koniec lat
osiemdziesiatych XX wieku przez Alvina
Tofflera w ksiazce Trzecia fala'?. Powstat
on w wyniku potaczenia stowa konsu-
ment (ang. consumer) ze stowem pro-
ducent (ang. producer) albo profesjo-
nalista (ang. professional)®. Prosument
jest wiec osobg zaangazowana zarow-
no w produkcje, jak i konsumpcje pew-
nych dobr. Przektadajac to pojecie na
sektor energetyczny, nalezy zauwazyc,
7e okresleniem tym zostanie nazwany
podmiot, ktory produkuje energie elek-

tryczna na wtasne potrzeby*. Dyrek-
tywa 2018/2001 zdaje sie nawiazywac
do powyzszego terminu ukutego przez
A. Tofflera. W motywie 66 dyrektywy
2018/2001 uzasadniono potrzebe unor-
mowania statusu prosumenta energii
odnawialnej rosnacym  znaczeniem
wytwarzania odnawialnej energii elek-
trycznej na wtasny uzytek.

Zgodnie z art. 2 pkt 14 dyrektywy
2018/2011 prosument energii odnawial-
nej (ang. renewables self-consumer)
oznacza odbiorce koncowego dzia-
tajacego w ramach swoich obiektéw
w okreslonych granicach lub, jesli jest
to dozwolone przez panstwo cztonkow-
skie, w ramach innych obiektéw, ktéry
wytwarza odnawialna energie elektrycz-
na na wtasne potrzeby oraz ktory moze
magazynowac lub sprzedawa¢ samo-
dzielnie wytworzong energie elektrycz-
na, pod warunkiem, ze w przypadku
prosumenta energii odnawialnej, nie-
bedacego gospodarstwem domowym,
dziatania te nie stanowia jego podsta-
wowej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowe]. W art. 2 pkt 15 dyrektywy
2018/2001 zostat natomiast wyrézniony
podtyp prosumenta energii odnawialnej
w postaci dziatajacych grupowo prosu-
mentow energii odnawialnej (dalej: pro-
sument zbiorowy), ktory oznacza grupe
co najmniej dwoch dziatajacych wspol-
nie prosumentéw energii odnawialnej,
zlokalizowanych w tym samym budynku
lub budynku wielomieszkaniowym.

Ponadto dyrektywa 2018/2001 normu-
je prawa przystugujace prosumentowi
energii odnawialnej. Artykut 21 ust. 2
dyrektywy 2018/2011 stanowi, ze pro-
sument energii odnawialnej powinien
mie¢ nie tylko mozliwo$¢ wytwarzania
energii odnawialnej, w tym na wtasne
potrzeby oraz magazynowania nadwy-
zek wyprodukowanej energii elektrycz-
nej, ale tez i powinien méc sprzedawac
uzyskane nadwyzki. Zgodnie z art. 21
dyrektywy 2018/2001 prosument ener-
gii odnawialnej, zarébwno dziatajacy
indywidualnie, jak i grupowo zacho-
wuje uprawnienia zwigzane z ochrona
konsumenta. Wynika z tego, ze istota
idei prosumenckiej w obszarze ener-
getyki jest zatem wytwarzanie energii
elektrycznej przez obywatela z insta-
lacji OZE o matej mocy zainstalowanej
i zuzywanie jej przewaznie na potrzeby
wtasne, nie wykluczajac tym samym
mozliwosci dziatalnosci gospodarczej
w tym obszarze. Oznacza to, ze defini-
Cja prosumenta energii odnawialnej
w rozumieniu dyrektywy 2018/2011
obejmuje réwniez tych przedsiebior-
cow, ktorych podstawowy przedmiot
dziatalnosci nie jest zwigzany z szeroko
rozumiana energetyka. Nalezy zauwa-
7y¢, ze prosument energii odnawialnej
w rozumieniu dyrektywy 2018/2001
odzwierciedla idee aktywnego zaan-
gazowania obywatela w sektor ener-
getyczny, co spetnia zatoZenia idei
energetyki obywatelskiej. Prosumenci
energii odnawialnej w rozumieniu dy-

6 European Commission, The State of the Energy Union Explained, Bruksela 2019, s. 5, https:// ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1875

(dostep: 20.01.2021)

7 Cseres, The Active Energy Consumer in EU Law, ,European Journal of Risk Regulation” 9, 2018, nr 2, s. 242-244, https://doi.org/10.1017/err.2018.7 (dostep:

20.01.2021).

8 A. Dylag, Energetyka obywatelska antidotum na kryzys energetyczny w Polsce, ,Marketing i Rynek” 2015, nr 1 s. 430-442.

9 R. Rybski: W jaki sposéb rozwijac energetyke obywatelskg w Polsce?, [w:] Energetyka obywatelska: modelowe rozwigzanie prawne promujgce obywatelskg wta-
snosc¢ odnawialnych zrodet energii, red. J. Roberts, F. Bodman, R. Rybski, Warszawa 2015, s. 110.
10 R. Olivadese et al., Towards Energy Citizenship for a Just and Inclusive Transition: Lessons Learned on Collaborative Approach of Positive Energy Districts from the
EU Horizon2020 Smart Cities and Communities Projects, ,Proceedings” 65,2021, nr 1, s. 4, https://doi.org/10.3390/proceedings2020065020

11 M. Czarnecka, Obowigzki informacyjne a zachowania konsumentow na rynku energii elektrycznej. Studium ekonomii prawa, Warszawa 2018, Legalis, s. 62.

12 P. Kotler, The Prosumer Movement: A New Challenge For Marketers, ,Advances in Consumer Research” 13, 1986, s. 510-513.

13 N. Wronska, Prosument - czyli jak konsument staje sie producentem, [w:] Wybrane weztowe zagadnienia wspdtczesnego prawa energetycznego, red. A. Wala-

szek-Pyziot, Krakoéw 2012, s. 128

14 G. Borys, System wsparcia energetyki prosumenckiej w Polsce, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr
198 (1), s. 35-43, http:// wir.bg.ue.wroc.pl/info.seam?id=WUT1c33a39061344597a056d4bc4673f872 (dostep: 20.10.2020).
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rektywy 2018/2001 to obywatele ak-
tywnie partycypujacy na rynku energii,
ktérzy produkuja i samodzielne korzy-
staja z energii odnawialnej®. Obywa-
tel zmienia sie z biernego konsumenta
w  aktywnego uczestnika rynku ener-
gii*®. Prosument energii odnawialnej
jest odpowiedzialny nie tylko za stymu-
lowanie rozwoju OZE w lokalnej spo-
tecznosci, ale tez przyczynia sie do re-
alizacji unijnych celow klimatycznych*.
Dyrektywa 2018/2011 nakre$la jedynie
minimalne ramy odno$nie regulacji
statusu prosumenta energii odnawial-
nej (art. 21 ust. dyrektywy 2018/2011).
Oznacza to, 7e panstwa cztonkowskie
UE maja duza swobode ustanawiania
dodatkowych zasad i przepiséw maja-
cych na celu promowanie i utatwianie
rozwoju ruchu prosumenckiego.

Pojecie prosumenta energii
odnawialnej w prawie polskim

Podstawa prawna, z ktérej wywodzi
sie obowigzek implementacji prawa
unijnego jest art. 288 Traktatu o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
TFUE)*. Przepis ten naktada na pan-
stwa cztonkowskie UE szeroko pojety
obowigzek wspodtpracy w osiaganiu
celow UE poprzez zapewnienie petnej
skutecznosci prawu unijnemu. Oznacza
to, ze terminowa i prawidtowa transpo-
zycja dyrektyw UE do porzadku praw-
nego jej panstwa cztonkowskiego jest
podstawowym aspektem wynikajacym
z traktatowej zasady lojalnosci®. Nalezy
mie¢ jednocze$nie na uwadze, ze dyrek-
tywy nie naktadaja obowiazku wprowa-

dzenia ich literalnej tresci do porzadku
prawnego panstwa cztonkowskiego UE,
a zobowiazuja do terminowego i prawi-
dtowego osiggniecia wskazanego celu®.
Panstwa cztonkowskie UE maja wiec
swobode wyboru Srodkéw jego reali-
zacji’t. W zwiazku z tym kazde panstwo
cztonkowskie UE powinno wprowadzi¢
wtasne przepisy wewnetrzne, ktdre byty-
by nalezytym wykonaniem celéw danej
dyrektywy?. Ostateczny termin na trans-
pozycje przepisow dyrektywy 2018/2001
zostat wyznaczony na 30 czerwca 2021
roku (art. 36 dyrektywy 2018/2001).
W tym terminie Polska musi przesta¢
Komisji tekst krajowych Srodkow wyko-
nawczych, ktore wiaczaja przepisy dy-
rektywy do prawa krajowego.

Nalezy podkresli¢, ze w polskim po-
rzadku prawnym istniata, przed wej-
Sciem w zycie dyrektywy 2018/2011,
definicja legalna ,prosumenta” W ro-
zumieniu dawnego brzmienia u.o.z.e.
pojecie ,prosumenta” rozumiano jako:
,odbiorce koncowego dokonujacego
zakupu energii elektrycznej na podsta-
wie umowy kompleksowej, wytwarza-
jacego energie elektryczna wytacznie
z odnawialnych Zrodet energii w mikro-
instalacji w celu jej zuzycia na potrzeby
wtasne, niezwigzane z wykonywana
dziatalnoscig gospodarcza regulowa-
na ustawa z dnia 6 marca 2018 roku -
Prawo przedsiebiorcéw”. Definicja ta
jednak spotkata sie z liczna krytyka ze
strony branzy energetycznej, poniewaz
uniemozliwiata zostanie prosumentem
osobom fizycznym prowadzacym dzia-
talnos¢ gospodarcza. Wskazywano, ze

zawezenie definicji prosumenta jest
niezrozumiate, gdyz wykluczata ona
przedsiebiorcow zainteresowanych
zbudowaniem mikroinstalacji przy swo-
ich budynkach?. Polski ustawodawca,
aby wypetnic¢ kierunki wskazane przez
dyrektywe 2018/2011, wprowadzit po-
jecie prosumenta energii odnawialnej
ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zmia-
nie ustawy o odnawialnych Zrodtach
energii oraz niektérych innych ustaw,
zmieniajac tym samym dotychczas
unormowang w u.o.z.e. definicje pro-
sumenta. Zgodnie z obecnym brzmie-
niem art. 2 pkt 27a u.o.z.e. prosument
energii odnawialnej oznacza odbiorce
koncowego wytwarzajacego energie
elektryczng wytacznie z odnawialnych
Zrodet energii na wtasne potrzeby w mi-
kroinstalacji OZE, pod warunkiem, ze
w przypadku odbiorcy koAcowego nie-
bedacego odbiorca energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym, nie stano-
wi to przedmiotu przewazajacej dziatal-
nosci gospodarczej okreslonej zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie
art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 roku o statystyce publicznej 24.
Powyzsza definicja zostata oparta na
pojeciu odbiorcy koncowego, okreslo-
nym w art. 3 pkt 13a ustawy Prawo ener-
getyczne (dalej: u.p.e.)®, wiec obejmuje
ona dosy¢ szerokie grono podmiotow
- prosumentem energii odnawialnej
moga by¢ zarobwno indywidualne osoby
fizyczne, ktore wytwarzajag energie elek-
tryczna na cele zwigzane z gospodar-
stwem domowym, jak i osoby prawne,
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

15 R. Ford, J. Stephenson, J. Whitaker, Prosumer collectives: a review, Bruksela 2018, s. 10, https://www.mbie.govt.nz/assets/27e4fc3a4f/prosumer-collectives-a

-review.pdf (dostep: 20.01.2021).

16 K. Cseres, The Active Energy Consumer in EU Law, ,European Journal of Risk Regulation” 9, 2018, nr 2, 5. 227-244.

17 Ibidem, s. 11.

18 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst jedn. Dz.UE. C 326 7 26.10.2012), s. 47.
19 M. Klamert, The Principle of loyalyty in EU Law, Oxford 2014, s. 14

20 B. Kurcz, Dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa krajowego, Krakow 2004, s. 50.

21 Ibidem, s. 15.

22 J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 134.
23 M. Dolatowski, Definicja i prawa prosumenta, http://www.codozasady.pl/definicja-i-prawa- -prosumenta/ (dostep: 20.01.2021).
24 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (tekst jedn. Dz.U. 22019 1. poz. 649 i 730 ze zm.).

25 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 833 ze zm.).
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Nalezy zaznaczy¢, Zze wytwarzanie
i wprowadzanie do sieci energii elek-
trycznej przez prosumenta energii od-
nawialnej niebedacego przedsiebiorca
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 roku Prawo przedsiebiorcow (da-
lej: u.p.)®, nie stanowi dziatalnosci go-
spodarczej w rozumieniu tej ustawy
(art. 4 ust. 8 u.o.z.e.), co stawia prosu-
menta energii odnawialnej z pewnoscia
w uprzywilejowanej pozycji, w zwigzku
z wyeliminowaniem tym samym czesci
obowiazkow cigzacych na innych wy-
twdrcach energii?’. Definicja prosumen-
ta energii odnawialnej zawiera w sobie
liczne warunki, ktore podmiot musispet-
ni¢ tacznie, aby moc zostac nazwanym
prosumentem energii odnawialnej®,
tym samym ustawodawca wprowadzit
obowiazek zawarcia umowy komplek-
sowej, na podstawie ktérej prosument
energii odnawialnej dokonuje rozliczen
z Operatorem Sieci Dystrybucyjnej (da-
lej: OSD). Co wiecej, prosument musi
wytwarza¢ energie elektryczna wytacz-
nie z odnawialnych Zrédet energii w
mikroinstalacji w celu zuzycia energii
na potrzeby wtasne. Zgodnie z art. 3 pkt
19 u.0.z.e. za taka instalacje uwaza sie
instalacje OZE o tacznej mocy zainsta-
lowanej nie wiekszej niz 50 kW, przyta-
czong do sieci elektroenergetycznej o
napieciu znamionowym nizszym niz
110 kv albo o mocy osiagalne] ciepl-
nej w skojarzeniu nie wiekszej niz 150
kW, w ktorej taczna moc zainstalowana
elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW.
Obecne brzmienie definicji umozliwia
prosumentowi energii odnawialnej wy-
twarzanie energii w ramach dziatalno-
$ci gospodarczej, jezeli nie bedzie ona
stanowi¢ przewazajacej dziatalnosci

gospodarczej prowadzonej przez niego.
Wskazac nalezy, ze zgodnie z ustawowa
definicja prosument energii odnawial-
nej nie musi wytwarza¢ energii w in-
stalacji OZE bedacej jego wtasnoscia,
lecz moze wykorzystywaé on miedzy
innymi instalacje OZE wydzierzawiona
lub pozostajaca w leasingu. Dziatal-
nos¢ prosumenta energii odnawialnej
W rozumieniu u.o.z.e. jest ograniczona
jedynie do wytwarzania energii elek-
trycznej. Oznacza to, ze wytwarzanie
ciepta nie zostato zaliczone jako jedna z
podstaw dziatania prosumenta energii
odnawialnej, co w konsekwencji unie-
mozliwia mu oddawanie nadwyzek wy-
produkowanego ciepta w mikroinstala-
cji OZE na zasadach przewidzianych dla
prosumenta energii odnawialne].

Powyzsze ograniczenie dziatalnosci
prosumenta energii odnawialnej w ro-
zumieniu u.0.z.e. nalezy oceni¢ jako
zgodne z definicja prosumenta energii
odnawialne] uregulowanej na gruncie
dyrektywy 2018/2001. W tresci dyrek-
tywy bowiem rowniez dziatalnos¢ pro-
sumenta w zakresie przedmiotu wy-
twarzania energii zostata ograniczona
jedynie do energii elektrycznej. Sprzecz-
ne z trescia dyrektywy 2018/2001 jest
natomiast uniemozliwienie prosumen-
towi energii odnawialne] prowadzenie
dziatalnosci w postaci magazynowania
energii w oparciu o magazyny energii®.
Krytycznie nalezy ocenic to, ze przepi-
Sy u.o.z.e. pozwalajg prosumentowi na
wytwarzanie energii elektrycznej jedy-
nie za pomoca mikroinstalacji. Usta-
wodawca ogranicza tym samym udziat
obywatela w transformacji energetycz-
nej oraz spowalnia przyrost procen-

towego udziatu OZE w sektorze ener-
gii elektrycznej. Co wiecej, dyrektywa
2018/2011 nie wskazuje mikroinstalacji
OZE jako jedynego urzadzenia, ktére
moze by¢ uzywane przez prosumenta
energii odnawialnej. Postulowa¢ wiec
nalezy zwiekszenie dopuszczalnej mak-
symalnej mocy instalacji w tresci defini-
cji mikroinstalacji OZE oraz umozliwie-
nie prosumentom korzystania z matych
instalacji (do grupy matych instalacji za-
liczane sg obecnie instalacje o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej wiek-
szej niz 50 kW i mniejszej niz 500 kW,
przytaczone do sieci elektroenergetycz-
nej o napieciu znamionowym nizszym
niz 110 kV, a takze o mocy osiagalnej
cieplnej w skojarzeniu wiekszej niz 150
kW i nie wiekszej niz 900 kW). Rozwiaza-
nie to sprawitoby, ze prosumenckie in-
stalacje OZE mogtyby w sposob znacza-
cy przyczyni¢ sie do osiagniecia celu,
przedstawionego w Krajowym Planie
dla Energii i Klimatu na lata 2021-2030,
czyli zwiekszenia procentowego udzia-
tu OZE w finalnym zuzyciu energii elek-
trycznej brutto do 21% do 2030 roku®.

Jednak w u.0.z.e. nie zostaty dotych-
czas zawarte przepisy, ktore bytyby
transpozycja wspomnianego rodzaju
prosumenta zbiorowego unormowane-
go w art. 2 pkt 15 dyrektywy 2018/2001.
Wprowadzenie tego rozwigzania w pol-
skim ustawodawstwie jest niezbed-
ne, nie tylko z uwagi na fakt, ze zobo-
wigzanie to wynika z tresci dyrektywy
2018/2001, ale réwniez dlatego, e wiek-
szo$¢ polskich obywateli zamieszkuje
budynki wielorodzinne® i tym samym
nie posiada dostepu do niezbednej po-
wierzchni dla instalacji wtasnego zro-

27 M. Szyrski, [w:] Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii. Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Ogtdédek, Warszawa 2020, Legalis, art. 4c.

27 M. Przybylska, Prawa prosumenta na rynku energii elektrycznej, ,internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 6, 2017, nr 3,s. 102.

28 W. Kukuta, Od zera do gigawata. Ewolucja polskich regulacji prosumenckich, Warszawa 2020, s. 2, https://www.documents.clientearth.org/wp-content/
uploads/library/2020-05-08-od-zera- -do-gigawata-ewolucja-polskich-regulacji-prosumenckich-ce-pl.pdf (dostep: 30.11.2020).

29 Krajowy plan energii i klimatu na lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dziatania, Warszawa 2019, https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na

-rzecz-energii-i-klimatu (dostep: 20.02.2020).

31 Dane statystyczne dotyczace mieszkalnictwa, Eurostat, Bruksela 2019, https://ec.europa.eu/ eurostat/statistics-explained/index.php?title=Housing_stati-
stics/pl#Rodzaj_lokalu_mieszkalnego, (dostep: 30.11.2020)
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dfa OZE. Brak uregulowan dotyczacych
prosumenta zbiorowego dyskryminuje
obywateli mieszkajacych w budynkach
wielorodzinnych, ktorzy powinni miec¢
prawo do korzystania z przywilejow
prosumenckich bez wzgledu na miejsce
zamieszkania. Nalezy zwréci¢ uwage na
propozycje przedstawiona przez Ernst &
Young w raporcie Koncepcja zmian re-
gulacji wspierajacych rozwoj energetyki
prosumenckiej®, zgodnie z ktéra pro-
sumentem zbiorowym mogtaby zostac
grupa co najmniej dwdch podmiotow
wytwarzajacych energie w instalacji
OZE (przytaczonej do tej samej co pro-
sumenci sieci niskiego napiecia), spet-
niajaca jednocze$nie przestanki art. 2
pkt 27a ustawy u.0.z.e.** Relacje pomie-
dzy nimi regulowataby z kolei umowa,
€O oznacza, ze instytucja prosumenta
zbiorowego miataby charakter cywil-
noprawnego porozumienia. Instalacja
OZE, bedaca mikroinstalacja OZE lub
mata instalacja w rozumieniu u.o.z.e,
wykorzystywana przez prosumenta
zbiorowego, nie musiataby by¢ wtasno-
$cig oraz by¢ potoZzona na obszarze nie-
ruchomosci bedacej wtasnoscia ktore-
gokolwiek z wchodzacych w jego sktad
prosumentow indywidualnych. Wypro-
dukowana przez prosumenta zbiorowe-
go energia zostataby nastepnie podzie-
lona pomiedzy prosumentow w sposéb
wynikajacy z umowy i byta traktowana
jak osobiscie wytworzona przez tych
prosumentow energii  odnawialnej
tworzacych  prosumenta  zbiorowe-
go. Definicja prosumenta zbiorowego
opracowanaw powyzszym raporcie jest
stuszna, gdyz niewatpliwie odzwiercie-
dla zatozenia dyrektywy 2018/2011 od-
nosnie zbiorowego prosumenta. Umoz-

liwia bowiem prosumentom energii
odnawialnej wspotdziatanie w ramach
cywilnoprawnego porozumienia oraz
eliminuje bariere prawna uniemozli-
wiajaca mieszkancom budynkéw wie-
lorodzinnych, zostanie prosumentem
energii odnawialnej. Nalezy zaznaczyt,
ze dziatalnos¢ prosumenta zbiorowego
powinna by¢ dozwolona réwniez poza
wnetrzem jednego budynku lub lokalu,
to jest - poprzez sie¢ dystrybucji**. Na
gruncie u.o.z.e. powinna zostac réwniez
zdefiniowana instytucja reprezentanta
prosumenta zbiorowego, ktory repre-
zentowatby to cywilnoprawne porozu-
mienie na zewnatrz oraz koordynowatby
jego wewnetrzng dziatalno$¢. Reprezen-
tantem prosumenta zbiorowego mogta-
by zosta¢ kazda osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna
niebedaca osoba prawna (a ktérej usta-
wa przyznaje zdolnos¢ prawna), na pod-
stawie umowy zawiazujacej prosumenta
zbiorowego. Do jego kompetencji na-
lezatoby miedzy innymi utrzymywanie
kontaktéw z OSD na terenie ktorego
dziata prosument zbiorowy. Reprezen-
tant prosumenta zbiorowego, dziatajac
w imieniu i na jego rzecz, bytby zobo-
wiazany do informowania operatora
systemu dystrybucyjnego elektroener-
getycznego, do ktdrego sieci ma zostac
przytaczona mikroinstalacja OZE, mie-
dzy innymi o jej lokalizacji oraz jej mocy
zainstalowanej w okreslonym na gruncie
u.0.z.e. terminie. Powyzsze rozwigzanie
umozliwitoby OSD oraz prosumentowi
zbiorowemu prowadzenie transparent-
nej wspotpracy, w wyniku ktorej opraco-
wywany plan rozwoju OSD mogtby lepie]
uwzglednia¢ potrzeby prosumentow
energii odnawialnej na jego terenie.

Zdefiniowanie  oraz  uregulowanie
w prawodawstwie krajowym prosu-
menta zbiorowego przyczynitoby sie
do rozwoju energetyki obywatelskiej,
opartej na aktywnosci prosumentow.
Bytoby tym samym korzystne zwtasz-
cza dla mieszkancow miast wspotdzie-
lacych ze sobg budynki, ktorzy sa zlo-
kalizowani blisko siebie na obszarze
lokalnej sieci dystrybucyjnej. Ponadto
wdrozenie koncepcji prosumenta zbio-
rowego wptynetoby pozytywnie na
siec elektroenergetyczna, gdyz energia
bytaby wytwarzana i konsumowana
lokalnie przez grupe podmiotéw, przez
co ograniczona zostataby wielko$¢ tak
zwanych strat przesytowych (réznic
miedzy energia wprowadzona poprzez
stacje transformatorowe elektrowni do
systemu przesytowego a energig pobra-
na przez odbiorcéw koncowych®).

System wsparcia
prosumentow w Polsce

Zgodnie z art. 21 ust. 6 dyrektywy
2018/2011  panstwa  cztonkowskie
wprowadzaja ramy sprzyjajace promo-
cji ruchu prosumenckiego, w oparciu o
ocene istniejacych nieuzasadnionych
barier dla prosumpcji energii odnawial-
nej na ich terytorium i w ich sieciach
energetycznych oraz jej potencjatu. Po-
nadto w art. 21 ust 2 lit. d unormowa-
no, ze prosumenci energii odnawialnej
maja otrzymywac¢ wynagrodzenie za
energie elektryczna wprowadzana do
sieci. Polski ustawodawca, chcgc zache-
ci¢ polskich obywateli do uczestnicze-
nia w ruchu prosumenckim, wprowa-
dzit liczne instrumenty majace na celu
wsparcie prosumentéw.Nalezy zazna-
czy¢, ze w Polsce istniat system wspar-

32 Koncepcja zmian requlacji wspierajgcych rozwdj energetyki prosumenckiej, Warszawa 2019, s. 15, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/upo-
wszechnianie-energetyki-prosumenckiej-priorytetem-mpit (dostep: 20.01.2021).

33 Ibidem, s. 16.

34 EREF, Recommendations to strengthen prosumers and energy communities when transposing the Clean Energy Package (RED I, IEMD), Transposition Guidance
for citizen energy policies, Bruksela 2020, https://proseu.eu/sites/default/files/Resources/PROSEU_Transposition%20 Guidance%20for%20REDII%20and%20

EMD.pdf (dostep: 20.01.2021).

35 M. Potom, Wptyw struktury przestrzennej uktadu zasilania na energochtonnosc trakcji miejskiej — pomiary strat przesytowych, ,TTS Technika Transportu Szyno-

wego” 2015, nr 5, s. 45-47.
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Cia prosumentéw wytwarzajacych ener-
gie elektryczna przed wejsciem w zycie
dyrektywy 2018/2011%*. We wrzesniu
2013 roku weszta w zycie ustawa z dnia
26 lipca 2013 roku o zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw®’, zwana potocznie ,ma-
tym trojpakiem energetycznym”. Polski
ustawodawca wprowadzit mozliwosc¢
wytwarzania energii elektrycznej w mi-
kroinstalacjach przez osoby fizyczne
bez koniecznosci rozpoczecia przez nie
dziatalnosci gospodarczej z jednocze-
snym prawem sprzedazy wytworzonej
energii po cenie rowniej 80% Sredniej
ceny sprzedazy energii elektrycznej
obowiazujacej w roku poprzedzajacym
sprzedaz®. W 2015 roku, wraz z wej-
Sciem w zycie pierwotnych przepiséw
ustawy o OZE wprowadzono tak zwany
system taryf gwarantowanych (feed-in
tariff) na sprzedaz energii wytworzonej
w mikroinstalacji o mocy do 3 kW oraz
w mikroinstalacji o mocy powyzej 3 kW
do 10 kW*. Natomiast juz w 2016 roku
ustawodawca znidst system taryf gwa-
rantowanych i wprowadzit w jego miej-
sce ,system opustow” (net-metering).
Ponadto wytworcy energii elektrycz-
nej w mikroinstalacjach OZE bedacy
przedsiebiorcami uzyskali w 2016 roku
prawo do sprzedazy nadwyzek energii
po sredniej cenie z rynku hurtowego
w poprzednim kwartale. Zarbwno net
-metering, jak i system odsprzedazy
nadwyzek, z pewnymi modyfikacjami
funkcjonuja do dzis*. Aktualny ksztatt
systemu wsparcia prosumentow ener-
gii odnawialnej zostanie omowiony
ponizej.

36 W. Kukuta, op. cit., s. 2.

Polski ustawodawca wprowadzit liczne
utatwienia odnosnie zaktadania mi-
kroinstalacji OZE i przytaczenia ich do
sieci elektroenergetycznej. Wprowa-
dzono mozliwo$¢ lokalizowania mikro-
instalacji na terenach, ktére w planach
miejscowych maja przeznaczenie inne
niz produkcyjne, dzieki czemu miesz-
kancy moga réwniez witaczy¢ sie w
ruch prosumencki. Zgodnie art. 29
ust. 2 pkt 16 ustawy Prawo budowla-
ne (dalej: u.p.b.)*, roboty budowlane
zwigzane z montazem mikroinstalacji
OZE, wytwarzajacej energie za pomo-
ca promieni stonecznych, sa zwolnione
z obowiazku zgtoszenia lub uzyskania
pozwolenia na budowe. Tre$¢ powyz-
szego przepisu stanowi ponadto, ze
podmioty budujace mikroinstalacje
OZE ktorych maksymalna moc zain-
stalowana wynosi mniej niz 6,5 kW sg
zwolnione z obowigzku przygotowania
projektu budowlanego.

Do instrumentow wsparcia prosumen-
ta energii odnawialnej nalezy zaliczy¢
takze preferencyjne regulacje dotycza-
ce przytaczenia mikroinstalacji do sieci
elektroenergetycznej. Prosument ener-
gii odnawialnej jest zwolniony z optaty
za przytaczenie mikroinstalacji do sieci
dystrybucyjnej  elektroenergetycznej
(art. 7 ust. 8 pkt 3 u.p.e.). Kolejnym uta-
twieniem jest to, ze przytaczenie mi-
kroinstalacji odbywa sie na podstawie
zgtoszenia, a nie umowy przytaczenio-
wej (art. 7 ust. 8d4 u.p.e.). Po przyjeciu
zgtoszenia, OSD ma 30 dni na przyta-
czenie mikroinstalacji do sieci. Nalezy
zaznaczy¢, ze koszt instalacji uktadu za-
bezpieczajacego i urzadzenia pomiaro-

wo-rozliczeniowego dla mikroinstalacji
OZE ponosi OSD, do ktorego ma zamiar
przytaczyc sie prosument energii odna-
wialnej (8d4 u.p.e.)*.

Zaprezentowane powyzej rozwigza-
nia niewatpliwie uatrakcyjniaja proces
inwestycyjny zwigzany z zaktadaniem
mikroinstalacji OZE, gdyz znaczaco go
przyspieszaja. Powyzsze udogodnienia
wynikajace z tresci u.p.e. oznaczaja, ze
prosument energii odnawialnej, bez
wzgledu na wielkos¢ zaoferowanej nad-
wyzki wytworzonej w mikroinstalacji
OZE, co do zasady, posiada gwarancje
jej wprowadzenia do sieci dystrybucyj-
nej*. Jednakze nalezy poddac krytyce
rozwiazanie, ze jedynie roboty budow-
lane zwigzane z montazem mikroin-
stalacji OZE wytwarzajacych energie za
pomoca stonca lub biogazu rolniczego
sa zwolnione z obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe, podczas gdy
takiego zwolnienia nie przewidziano
dla robot budowlanych zwiazanych z
budowa mikroinstalacji wytwarzaja-
cych energie za pomoca wiatru. Nalezy
podkresli¢ brak przeciwskazan praw-
nych dla budowy mikroinstalacji OZE
wytwarzajacych energie za pomoca
wiatru na terenach zabudowanych,
zamieszkiwanych przez potencjalnych
prosumentow energii  odnawialnej.
Przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016
roku o inwestycjach w zakresie farm
wiatrowych (dalej: u.e.iw.)*, zawiera-
jace sztywne wymogi odlegtosciowe
od budynkéw mieszkalnych oraz form
ochrony przyrody dla elektrowni wia-
trowych dotycza, zgodnie z definicja
zawartg w tejze ustawie (art. 2 pkt 1

37 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 roku o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1. poz. 984)

38 W. Kukuta, op. cit., s. 2.
39 Tekst jedn. Dz.U.z 2015 . poz. 478.
40 W. Kukuta, op. cit., s. 2.

41 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1333

42 M. Przybylska, op. cit., s. 107.

43 . Szwedziak-Bork, Ile konsumenta w prosumencie w $wietle ustawy o odnawialnych zrodtach energii?, [w:] Prawo konsumenckie w praktyce, red. M. Czarnec-

ka, T. Skoczny, Warszawa 2016, Legalis, s. 52.

44 Ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (tekst jedn. Dz.U. 22020 r. poz. 981).
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u.i.ew.), jedynie tych wszystkich elek-
trowni wiatrowych o mocy wiekszej niz
moc mikroinstalacji w rozumieniu art.
2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015
roku o odnawialnych Zrodtach energii
(dalej: u.0.z.e)®. Tym samym zasada
10H, zawarta w ustawie o inwestycjach
w zakresie farm wiatrowych, nakazuja-
ca lokalizowanie turbin w odlegtosci nie
mniejszej od zabudowan niz dziesiecio-
krotnos¢ ich catkowitej wysokosci, nie
bedzie mie¢ zastosowania do mikro-
instalacji OZE wykorzystujacych wiatr
(art. 4 u.i.e.w.). Postulowac wiec nalezy,
aby mikroinstalacje wiatrowe zostaty
wymienione enumeratywnie w art. 29
ust. 2 u.p.b. wykluczajac je tym samym
z obowiazku zgtoszenia lub uzyskania
pozwolenia na wykonywanie robot bu-
dowlanych.

Ustawodawca, w celu zachecenia jak
najwiekszej liczby podmiotéw do zosta-
nia prosumentami energii odnawialnej
wprowadzit, wspomniany juz, system
rozliczen okresowych, tak zwany sys-
tem opustow, ktéry polega na tym, ze
na podstawie przepiséw ustawy OZE,
sprzedawca  zobowigzany, bedacy
sprzedawca energii elektrycznej o naj-
wiekszym wolumenie jej sprzedazy na
terenie danego operatora sieci dys-
trybucyjnej lub przesytowej, dokonuje
rozliczenia ilosci energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci wobec ilosci
energii pobranej z tej sieci przez pro-
sumenta (art. 4 ust. 1 u.o.z.e. w zwiaz-
ku z art. 40 ust 1 u.0.z.e.). W przypadku
mikroinstalacji o mocy wiekszej niz 10

45 Tekst jedn. Dz.U. 22020 r. poz. 261 ze zm.

kW - stosunek ilosciowy wynosi 1 do
0,7. Natomiast w przypadku mikroin-
stalacji o mocy nie wiekszej niz 10 kW
- stosunek ilosciowy wynosi 1 do 0,8
46. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 u.o.z.e.
rozliczenia ilosci energii, dokonywane
przez prosumenta energii odnawialnej
oparte sg na wskazaniach urzadzenia
pomiarowo-rozliczeniowego dla danej
mikroinstalacji. Zaprezentowany powy-
zej system rozliczen jest rozwiazaniem,
ktére pozwala prosumentowi energii
odnawialnej na zrbwnowazenie czesci
lub catosci zuzycia energii elektrycznej
za pomoca energii elektrycznej produ-
kowanej we wtasnym zakresie z syste-
mow OZE 47. System opustéw dziata
poprzez wykorzystanie dwukierunko-
wego licznika, ktory jest w stanie reje-
strowac przeptyw energii*®. Mechanizm
wsparcia prosumenta energii odna-
wialnej w postaci systemu opustow ma
niewatpliwie na celu maksymalizacje
wykorzystywania energii elektrycznej
w miejscu jej wytworzenia®. System ten
jest z pewnoscia atrakcyjny dla prosu-
mentéw, gdyz umozliwia im pomniej-
szenie optat za prad poprzez wprowa-
dzenie wytworzonej energii elektrycznej
do sieci elektroenergetycznej™.

Niewatpliwa wada obecnego ksztattu
systemu opustow jest to, ze jezeli pro-
sument energii odnawialnej nie odbie-
rze wyprodukowanych nadwyzek ener-
gii przestanych do sieciw okresie do 365
dni od daty odczytu rozliczeniowego,
to wytworzona nadwyzka energii prze-
pada. W praktyce oznacza to, ze czesc

wytworzonej energii sprzedawca zobo-
wigzany moze otrzymac nieodptatnie.
Watpliwosci moze budzi¢ kwestia, co
stanie sie po uptywie okresu obowig-
zywania systemu wsparcia. Obecnie
okres ten trwa przez pietnascie lat od
daty wytworzenia energii elektrycznej
po raz pierwszy, jednak nie dtuzej niz
do dnia 30 czerwca 2039 roku (art. 40
ust. 1b u.o.z.e.). Przez date wytworze-
nia po raz pierwszy energii elektrycznej
z OZE rozumie sie dzien, w ktorym ener-
gia elektryczna zostata po raz pierwszy
wprowadzona do sieci dystrybucyjne;j.
Nalezy domniemywac, ze po tym cza-
sie prosumenci energii odnawialnej
wszelkie nadwyzki lub cato$¢ wyprodu-
kowanej energii oddaja sprzedawcy za
darmo®.

Ochrone prosumenta energii odnawial-
nej w ramach przepiséw konsumenc-
kich trzeba uzna¢ za element wspie-
rajacy jego funkcjonowanie®. Artykut
4 ust. 7 u.o.z.e. stanowi, ze w zakresie
nieuregulowanym ustawa do rozlicze-
nia w ramach systemu opustéw w przy-
padku prosumenta energii odnawialnej
bedacego konsumentem w rozumieniu
przepiséw ustawy Kodeks cywilny (da-
lej: k.c.)” stosuje sie przepisy o ochronie
praw odbiorcy koncowego oraz przepisy
dotyczace ochrony konsumenta (nalezy
zauwazy¢, ze przepis ten ma takie samo
znaczenie jak przed nowelizacja u.o.z.e.
w 2019 roku)*. Mozliwos$¢ uzyskania
statusu konsumenta przez prosumenta
energii odnawialnej oznacza, ze przy-
stuguje mu prawo ztozenia do przed-

46 M. Btazejowska, Instrumenty systemu wsparcia energetyki prosumenckiej, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2016,

nrb,s.25-26.

47 A. Poullikkas, G. Kourtis, I. Hadjipaschalis, A review of net metering mechanism for electricity renewable energy sources, ,International Journal of Energy and

Environment (IJEE)” 2013, nr4 (6), s. 975-1002
48 |bidem, s. 975.

49 W. Kukuta, op. cit., s. 3.

50 Ibidem

51 Wisniewski, Skutki ekonomiczne uchwalonej nowelizacji ustawy o odnawialnych zrédtach energii w odniesieniu do mikroinstalacji, Warszawa 2016, http://ieo.

pl/pl/raporty/78--27/file (dostep: 20.01.2021).

52 S. Milciuviene et al., The Role of Renewable Energy Prosumers in Implementing Energy Justice Theory, ,Sustainibility” 11, 2019, nr 19, s. 2-4, https://doi.

org/10.3390/su11195286 (dostep: 10.01.2021).

53 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 . poz. 1740).

54 M. Szyrski, op. cit.
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siebiorstwa energetycznego reklamacji
dotyczacej przytaczenia mikroinstalacji,
rozliczania i dystrybucji tej energii (art.
6c ust. la u.p.e.). Jezeli przedsiebior-
stwo energetyczne nie uwzglednito tej
reklamacji, prosument moze wystapic
w terminie czternastu dni od dnia otrzy-
mania powiadomienia o nieuwzgled-
nieniu reklamacji do koordynatora do
spraw negocjacji z wnioskiem o rozpa-
trzenie sporu w tym zakresie (art. 6¢ ust.
3 u.p.e.). Nalezy stwierdzi¢, ze prosu-
ment energii odnawialnej bedacy kon-
sumentem w rozumieniu k.c. traktowa-
ny jest jako ,tradycyjny” konsument,
gdyz przystuguja, mu prawa szczegblne
wynikajace z obowigzujacych aktow
prawnych®. Umozliwienie prosumen-
towi energii odnawialnej korzystania z
uprawnien konsumenckich wpisuje sie
niewatpliwie w wyrazane w doktrynie
przekonanie o potrzebie ochrony kon-
sumenta ze wzgledu na jego stabsza
pozycje w relacji z przedsiebiorca®. Na-
lezy stwierdzi¢, Ze objecie prosumenta
energii odnawialnej ochrong przystugu-
jaca konsumentowi stanowi transpozy-
cje tresci art. 21 dyrektywy 2018/2001
w tym zakresie. Brak przyznania upraw-
nienia ochrony konsumenckiej prosu-
mentom energii odnawialnej bedacym
osobami prawnymi lub utomnymi oso-
bami prawnymi nie wptywa negatywnie
na prawidtowos¢ transpozycji dyrek-
tywy 2018/2001, bowiem zachowuja

55 M. Przybylska, op cit., s. 105.

oni swoje prawa wynikajace ze statusu
odbiorcy koncowego. Tym samym cele
dyrektywy 2018/2001 zostaty spetnio-
ne w polskim porzadku prawnym. Na-
lezy zaznaczy¢, ze wraz z wdrozeniem
koncepcji prosumenta zbiorowego na
gruncie prawa polskiego ustawodawca
powinien obja¢ podmioty dziatajace
w jego ramach ochrona przystugujaca
odbiorcom koncowym oraz konsumen-
towi, gdyZ sa one podmiotami o pozycji
stabszej na rynku energii niz profesjo-
nalne przedsiebiorstwa energetyczne.

Podsumowanie

Zaangazowanie prosumentoéw w roz-
woj sektora energetycznego jest jedna
z podstaw polityki energetycznej Unii
Europejskiej. Wsparcie tych podmio-
téw stanowi integralna czes¢ dziatan na
rzecz promocji OZE, wynikajaca z przy-
jecia przez UE dyrektywy 2018/2001.
Dyrektywa ta wymaga od panstw czton-
kowskich UE stworzenia sprzyjajacych
ram prawnych dla rozwoju energetyki
obywatelskiej. Umozliwienie samo-
dzielnej produkcji energii stawia pol-
skich obywateli w centrum procesu
przejscia na energetyke rozproszona.
Na gruncie u.0.z.e. nie unormowano
jednak zasad funkcjonowania prosu-
menta zbiorowego ani nie umozliwiono
prosumentom energii odnawialnej ma-
gazynowania wytworzonych nadwyzek

56 Kodeks Cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2016, Legalis, s. 50.

energii w magazynach energii. Op6z-
nienia w transpozycji prawa unijnego
w tym zakresie uniemozliwiaja osobom
prywatnym i przedsiebiorstwom petne
zaangazowanie sie w rozwoj sektora
energetycznego oraz powoduja nie-
pewno$¢ prawa. Ustawodawca powi-
nien wiec przemodelowac¢ dotychcza-
sowe mechanizmy w strone rozwiazan
wspierajacych jak najwyzszy poziom
autokonsumpgji wyprodukowanej
energii elektrycznej poprzez wspieranie
prosumenta zbiorowego oraz wykorzy-
stujacych instalacje OZE zintegrowane
z magazynami energii®’. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze dotychczasowe rozwig-
zania prawne dotyczace prosumenta
energii odnawialnej, przyczynity sie do
rozwoju ruchu prosumenckiego w Pol-
sce. Zgodnie bowiem z raportem Preze-
sa URE dotyczacym energii elektrycznej
wytworzonej w mikroinstalacji (w tym
przez prosumentow energii odnawial-
nej) i wprowadzonej do sieci dystrybu-
cyjnej, na koniec 2019 roku liczba pro-
sumentéw w Polsce wyniosta okoto 149
tysiecy®®. Przedstawione dane wyraznie
wskazuja, ze pomimo niepetnej trans-
pozycji przepisow dyrektywy 2018/2001
do prawa krajowego, dotychczasowe
dziatania polskiego ustawodawcy sta-
nowity dobry krok w strone regulacji
statusu prosumenta energii odnawial-

nej.

57 M. Gatczynski et al., Reforma EU ETS: Jak nie zmarnowac kolejnej szansy na dekarbonizacje polskiej gospodarki, Warszawa 2018, s. 10, https://www.documents.
clientearth.org/wp-content/uploads/library/2018-05-20-reforma-eu-ets-jak-nie-zmarnowac-kolejnej-szansy-na-dekarbonizacje-polskiej-gospodarki-coll-pl.pdf,
s. 66-68 (dostep: 20.01.2021).

58 Urzad Regulacji Energetyki, Raport zawierajgcy zbiorcze informacje dotyczgce energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego zrédta energii w mikroinstalacji
(w tym przez prosumentow) i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej w 2019 r., https://www.teraz-srodowisko.pl/ media/pdf/aktualnosci/8402-Raport-URE-energia
-elektryczna-mikroinstalacje-2019.pdf (dostep: 20.01.2021).
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Summary
Barttomiej Kupiec

Legal status of a renewables self-consumer under Polish law in light of Directive (EU) 2018/2001 of the Europe-
an Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the promotion of the use of energy from renewable
sources

The rapid spread of RES technologies, due to regulatory pressure and a dramatic decrease in their construction and
operation costs, makes it possible for citizens to become active participants in the energy market. European Union’s
legislation demands that citizens should be empowered to actively participate in the energy market by responding to
market signals and in return benefit from lower electricity prices or other incentives. The aim of the article is to present
and evaluate the concept of the renewables self-consumer regulated in the Polish Renewable Energy Sources Act in the
light of the content of Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11th December 2018 on
the promotion of the use of energy from renewable sources.

Artykut pochodzi z kwartalnika Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne, Tom 35 (2021), Wydawnic-
twa Uniwersytetu Wroctawskiego
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BUDOWA SPALARNI'W SWIETLE LIBERALIZACJI PRZEPISOW
O ODPADACH

Podstawowe ramy prawne systemu gospodarki opadami w Polsce wyznacza
przede wszystkim ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. 22020
r. poz. 2361, ,ustawa o odpadach”). Jednym z narzedzi prawnych stuzgcym do
osiggania celow zatozonych w polityce ochrony srodowiska sg plany gospodar-
ki odpadami. Przepisy regulacji ustawowych dotyczacych odpadéw i ochrony
Srodowiska naktadaja obowigzek przestrzegania planow gospodarki odpada-
mi, w szczegolnosci ,niezgodnosc z planami gospodarki odpadami” jest okre-
Slana jako obligatoryjna przestanka do odmowy wydania decyzji przez organy

administracji.

Plany gospodarki odpadami

Obecnie (od 1.1.2012 r.) najnizszym szcze-
blem planowania gospodarki odpadami jest
poziom wojewddztwa. Zgodnie z art. 36 ust.
2 ustawy o odpadach sejmik wojewddztwa
uchwala Wojewodzki Plan Gospodarki Odpa-
dami (,WPGQ”), opracowany przez zarzad wo-
jewddztwa. Natomiast na poziomie krajowym
Rada Ministrow uchwala Krajowy Plan Gospo-
darki Odpadami (,KPGO”). Hierarchiczng re-
lacje miedzy tymi planami okresla art. 35 ust.
7 ustawy o odpadach, wskazujac na koniecz-
nos¢ zachowania zgodnosci WPGO z KPGO.

Charakter prawny Wojewoédzkiego Planu
Gospodarki Odpadami

Charakter prawny WPGO, Ze jest réznie ujmo-
wany w doktrynie. Spor dotyczy kwestii czy
WPGO mozna uznac za akt prawa miejscowe-
go i tym samym za zrodto prawa powszechnie
obowiazujacego (zgodnie z art. 87 Konstytugji
RP). Co do zasady wykrystalizowaty sie trzy
gtéwne stanowiska. Pierwszy wyraznie do-
minujacy poglad wskazuje na to, ze WPGO
nie jest aktem prawa miejscowego. Plan nie
zawiera norm powszechnie obowiazujacych.
Jest uznawany za tzw. Akt kierownictwa we-
wnetrznego, stanowigcy ramowy program

dziatania na danym obszarze w zakresie go-
spodarki odpadami i skierowany jest do or-
ganow administracji publicznej, a nie do pod-
miotow zewnetrznych wobec administracjit.

Zasadniczo odmienny jest drugi poglad, ze
WPGO maja moc powszechnie obowigzujaca,
dotyczg podmiotow niezaleznych od admini-
stracji, a zatem spetniaja wymodg niezbedny
do uznania ich za akty prawa miejscowego.
Natomiast podglad trzeci , posredni” mowi,
ze skoro ustawa o odpadach wprowadza po-
wszechny obowiazek postepowania z odpa-
damiw sposob zgodny z ustawa, ochrong $ro-
dowiska oraz planami gospodarki odpadami,
plany te (z wyjatkiem planu krajowego) co
najmniej czesciowo mogty by¢ aktami prawa
miejscowego’.

Po nowelizacji z 2019 r.° pojawiaja sie gtosy
przedstawicieli doktryny, ze nawet jezeli woje-
wodzki plan gospodarki odpadami nie zostat
okreslony mianem aktu prawa miejscowego,
ale jego tres¢ wyklucza uzyskanie zezwolenia
lub wyklucza wydanie pozwolenia, nie sposob
odmowi¢ mu rangi aktu powszechnie obo-
wiagzujacego, a poniewaz taka range moze
uzyskac¢ tylko jako akt prawa miejscowego,
nalezy uznac go za akt prawa miejscowego*.

1 A. Kiepas-Kokot, Odpady. Plany gospodarki odpadami. Komentarz, Wyd. 1, Warszawa 2017
2 D. Danecka, W. Radecki [w:] D. Danecka, W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2020, art. 34.
3 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych

ustaw z dnia (Dz. U.z2019r. poz. 1579).
4 D. Danecka, W. Radecki, op.cit.

Magdalena Maczka
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Niezgodno$¢ z planami gospodarki
odpadami jako przestanka odmowy
wydania decyzji administracyjnych

Przepisy regulacji ustawowych dot. od-
padow i ochrony Srodowiska okreslaja,
ze ,niezgodnos¢ z planami gospodarki
odpadami” stanowi obligatoryjna prze-
stanka do odmowy wydania decyzji
przez organy administracji.

Ustawodawca wprost wskazuje ww.
obowiazek w art. 186 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001r. prawo ochrony
Srodowiska (t.]. Dz. U.z2020r., poz. 2338,
,ustawa POS”) w przypadku pozwolenia
zintegrowanego oraz pozwolenia na wy-
twarzanie odpadéw, zgodnie z ktorym
organ wtasciwy do wydania pozwolenia
odmowi jego wydania ,jezeli zamierzony
sposéb gospodarowania odpadami jest
niezgodny z planami gospodarki odpa-
dami, o ktérych mowa w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach”. Decyzja
odmowna nie ma w tych przypadkach
charakteru uznaniowego, jest decyzja
zwigzana, ktéra organ ma prawo i obo-
wigzek wydac w sytuacji, gdy potwierdzi
powyzsze okolicznosci.”. Podobne prze-
pisy ustawodawca sformutowat na grun-
cie ustawy o odpadach, tj. art. 46 ust. 1
pktiart. 127 ust. 5.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o odpa-
dach witasciwy organ odmawia wydania
zezwolenia na zbieranie odpadow lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadow,
w przypadku gdy zamierzony sposob go-
spodarowania odpadami jest niezgodny
z planami gospodarki odpadami. Nato-
miast art. 127 ust. 5 ww. ustawy stanowi,
ze w przypadku gdy budowa sktadowi-
ska odpadow nie jest okreslona w woje-
wodzkim planie gospodarki odpadami,
organ wtasciwy do wydania pozwolenia
na budowe sktadowiska odpadow od-
mawia wydania tego pozwolenia.

Nalezy zwroci¢ uwage, 7e art. 46 ust. 1
ustawy o odpadach i art. 186 ust. 1 usta-
wy POS wymagaja zachowania zgodno-
$ci sposobu gospodarowania odpadami
z planami gospodarki odpadami, a nie
Lokreslenia” danej instalacji w WPGO jak
to czyni ustawodawca w art. 127 ust. 5
ustawy o odpadach w przypadku budo-
wy sktadowiska odpaddw.

Nowelizacja ustawy o odpadach z
2019 r. i uchylenie art. 38a

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach oraz niektorych innych
ustaw z dnia (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579,
,2ustawa zmieniajaca”), ktora weszta
w zycie z dniem 6 wrzesnia 2019 r., zno-
welizowano art. ustawe o odpadach
i uchylono art. 38a tejze ustawy.

Uchylony przepis art. 38a ustawy o od-
padach uzalezniat uzyskanie niezbed-
nych decyzji do wybudowania i urucho-
mienia instalacji przeznaczonych do
przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz
przeznaczonych do sktadowania pozo-
statosci z sortowania odpadéw komu-
nalnych i pozostatosci z procesu me-
chaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych
od wczesniejszego ujecia tych instalacji
w WPGO. Mianowicie przepis ten stano-
wit, ze ,Jezeli instalacja, przeznaczona
do przetwarzania zmieszanych odpa-
déw komunalnych, odpadoéw zielonych
oraz przeznaczonych do sktadowania
pozostatosci z sortowania odpaddéw
komunalnych i pozostatosci z procesu
mechaniczno-biologicznego  przetwa-
rzania zmieszanych odpadéw komunal-
nych, nie zostata ujeta w wojewodzkim
planie gospodarki odpadami, odmawia
sie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, pozwolenia na bu-
dowe, pozwolenia zintegrowanego lub

5 Wyrok WSA w Gliwicach z 24.04.2017 r., Il SA/Gl 168/17, LEX nr 2324294.

zezwolenia na przetwarzanie odpadow
w tej instalacji”.

Oznacza to, ze na gruncie starej ustawy o
odpadach (sprzed ww. nowelizacji) usta-
wodawca wprost wskazat, ze brak okre-
$Slenia danej instalacjiw WPGO uniemoz-
liwia uzyskanie:

1) decyzji o Srodowiskowych uwarunko-
waniach,

2) pozwolenia na budowe,

3) pozwolenia zintegrowanego lub ze-
zwolenia na przetwarzanie odpadow
w tej instalacii.

W praktyce art. 38a ww. ustawy byt réz-
nie interpretowany i zdarzaty sie przy-
padki, ze na terenie niektorych gmin
organy administracji wydawaty decyzje
dla instalacji do termicznego przeksztat-
cania odpadéw pomimo braku ich ,uje-
cia” w WPGO. W tych sytuacjach czesto
stosowanym zabiegiem byta rowniez
zmiana nazewnictwa poprzez okreslenie
przedsiewziecia budowy lub rozbudowy
spalarni odpadow art. jako ,instalacja
kogeneracji do produkcji energii z prze-
tworzonych odpadéw  komunalnych
z wykorzystaniem ciepta” lub ,transfor-
macja zaktadu w kierunku gospodarki
0 obiegu zamknietym”.

Na skutek nowelizacji z 2019 r. nastapi-
ta liberalizacja przepiséw dotyczacych
instalacji przetwarzajacych odpady ko-
munalne, co potwierdza art. uchylenie
,problematycznego” art. 38a ustawy
o odpadach czy tez zniesienie obowiaz-
ku regionalizacji.

Z uwagi na to, ze ww. nowelizacja zosta-
ta wprowadzona stosunkowo niedawno
to pi$miennictwo oraz orzecznictwo nie
wypracowato jeszcze linii interpretacyj-
nej na gruncie zmienionych przepisow
ustawy o odpadach. Z uzasadnienia

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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do projektu Ustawy zmieniajacej (Druk
3495) zdnia 5 czerwca 2019 r. wynika, ze:

,2Uchylono art. 38a uzalezniajacy uzy-
skanie wskazanych w tym przepisie
decyzji niezbednych do wybudowania
i uruchomienia instalacji od wczesniej-
szego ujecia tej instalacji wojewoddzkim
planie gospodarki odpadami. Utatwi to
powstawanie instalacji, natomiast od
ujecia w wojewddzkim planie gospodar-
ki odpadami bedzie zalezata mozliwos¢
finansowania ze $rodkéw publicznych.
W zwigzku z uchyleniem art. 38a wpro-
wadzono art. 38b, regulujacy proces
prowadzenia w Biuletynie Informacji
Publicznej listy instalacji komunalnych
i ich uzupetniania przez marszatkow
wojewodztw  (funkcjonujacych na te-
renie danego wojewoddztwa instalacji
spetniajacych wymagania dla instalacji
komunalnych). Dodatkowo w przepisie
uszczegbtowiono  kwestie  zawartosci
wnioskéw o wpis na ww. liste”.

Z powyzszego mozna wnioskowac,
7e celem ustawodawcy byto dopuszcze-
nie budowy takze innych instalacji niz
okreSlone w WPGO. Natomiast ujecie
instalacji w WPGO warunkuje mozliwos¢
skorzystania z dofinasowania ze $rod-
kow unijnych lub funduszy ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej.

Wyzej wymieniony wniosek potwierdza
takze stanowisko Ministra Srodowiska
przyjete na etapie procesu legislacyjne-
go - konsultacji publicznych i opiniowa-
nia%, tj.

,Okreslenie instalacji do gospodarki od-
padami komunalnymi wynika z WPGO
i planu inwestycyjnego. Mozliwa jest bu-
dowa instalacjiinnych niewymienionych
w art. 38a ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach, ale ze wzgledu na art. 35

ust. 9 ww. ustawy inwestycje nieujete
w planie inwestycyjnym nie beda mogty
by¢ finansowane ze Srodkéw UE lub fun-
duszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej”.

Nowelizacja ustawy o odpadach z
2020 r. i uchylenie art. 35b oraz 35c¢
ustawy o odpadach

Dalszym przejawem liberalizacji prze-
pisow ustawy o odpadach jest najnow-
sza jej nowelizacja, ktora weszta w zycie
z dniem 31 grudnia 2020 r., tj. ustawa
0zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw z dnia 17 grudnia 2020 r.
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2361). Ustawa ta
wpisuje sie w trend zapoczatkowany w
2019 r. i stanowi odpowiedZ na wzra-
stajace zapotrzebowanie samorzadow,
zapewniajac szerszy dostep do instalacji
spalajacych odpady. Z oceny skutkow
regulacji zawartych w rzadowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (druki nr 723
i 728) wynika, ze celem tych zmian jest
utatwienie dostepu do instalacji spalaja-
cych odpady komunalne oraz obnizenie
kosztéw funkcjonowania gminnych sys-
temow gospodarki odpadami komunal-
nymi, a szerszy dostep do instalacji spa-
lajacych odpady jest oczekiwany przez
samorzady, ktore dzis czesto maja pro-
blem z zagospodarowaniem nadwyzek
palnej frakcji odpadow komunalnych’.

W ustawie o odpadach zmiany polega-
ty na uchyleniu art. 35b oraz art. 35c.
Pierwszy z nich okreslat warunki termicz-
nego przeksztatcania odpadéw komu-
nalnych oraz odpadoéw pochodzacych
z przetwarzania odpadow komunalnych.
Stanowit on, ze udziat masy termicznie

przeksztatcanych odpadéow w stosunku
do masy wytworzonych odpadéw komu-
nalnych nie moégt przekraczac 30%, oraz
ze termicznego przeksztatcenia mozna
byto dokona¢ wytacznie w instalacjach
ujetych na liscie, ktéra ogtosi w rozpo-
rzadzeniu minister wtasciwy do spraw
klimatu. Przepis w art. 35c byt powiaza-
ny z tym pierwszym i okreslat obowigzki
sprawozdawcze natozone na podmioty
prowadzace instalacje ujete na wspo-
mnianej liscie instalacji opublikowanej
przez ministra.

Niewatpliwie zniesienie wymogu prze-
kazywania odpaddéw do termicznego
przeksztatcania jedynie w instalacjach
wymienionych w rozporzadzeniu mini-
stra utatwi podmiotom prowadzacym
dziatalnos¢ w zakresie przetwarzania
odpaddw, w szczegolnosci dzieki mozli-
wosci uruchamiania nowych instalacji,
wiekszej konkurencji na rynku i dostep-
nosci instalacji do termicznego przetwa-
rzania odpadow. Wieksza dostepnosc
instalacji do termicznego przetwarzania
odpadow, a takze korzystne dla gmin
zmiany dotyczace sposobu obliczania
poziomdw zagospodarowania odpaddw
w roku 2020 (i wynikajaca stad moz-
liwos¢ unikniecia kar) beda rzutowac
na ogoblny koszt systemu i tym samym
na wielko$¢ optat ponoszonych przez
mieszkancow gminye.

W rozporzadzeniu wykonawczym do
omawianej ustawy przewidziano roz-
wiazanie umozliwiajace stopniowe do-
chodzenie do wymaganych poziomow
recyclingu, w nadziei, iz rosngce stopnio-
wo zobowiazania beda dla gmin tatwiej-
sze do spetnienia.

Rozwiazaniem, ktore bedzie miato naj-
wieksze znaczenie dla systemu gospo-

6 Zatacznik do Raportu z konsultacji publicznych i opiniowania - ,Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektorych innych ustaw(projekt z dnia 28 sierpnia2018r.) zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych i opiniowania”.

7 Ocena skutkéw regulacji zawartych w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoscii porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(druki nr723i728), M. Gwiazdowicz - specjalista ds. systemu gospodarczego w Biurze Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa, 9 listopada 2020 r.

8 Ibidem.
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darki odpadami komunalnymi, jest
rezygnacja z ograniczenia (maks. 30%)
dotyczacego ilosci odpadow kierowa-
nych do termicznego przeksztatcenia
(spalania) oraz rezygnacja z wymogu
spalania odpaddw wytacznie w instala-
cjach ujetych na liscie ogtoszonej w roz-
porzadzeniu ministra. Postulat poszerze-
nia dostepu do instalacji termicznego
przetwarzania byt zgtaszany przez samo-
rzady od kilku lat. Obecne moce przero-
bowe istniejacych instalacji do termicz-
nego przeksztatcania uznawane sa za
daleko niewystarczajace. W tej sytuacji
- jak wskazuja projektodawcy w uza-
sadnieniu do projektu ustawy - ,wiele
samorzaddw postuluje wprowadzenie
rozwigzan  umozliwiajacych  budowe
niewielkich lokalnych spalarni odpa-
doéw, ktoére jednocze$nie beda petnic
role lokalnych cieptowni, co w zwigzku z
likwidacja starych jednostek weglowych
bedzie takze odpowiedzig na lokalne
zapotrzebowanie na ciepto systemowe”.
Za mozliwoscia uruchamiania nowych
instalacji do termicznego przetwarzania
odpaddéw opowiadaja sie tez przedsie-
biorstwa z branzy odpadowej®. Z infor-
macji medialnych wynika®, ze art. Grupa
Budimex planuje realizacje projektow
spalarniowych, podobne plany ma firma
Remondis, zamierzajgca wybudowac
zaktady w wojewodztwie $laskim, todz-
kim czy kujawsko-pomorskim. Z drugiej
strony trzeba zauwazy¢, ze zwiekszanie
liczby spalarni i wzrost ilosci spalanych
odpadow jest przejawem dziatania co-
raz mniej pozadanego w $Swietle unijnej
polityki zagospodarowania odpadoéw
(i celébw gospodarki o obiegu zamknie-

9 Ibidem.

tym), promujacej ponowne wykorzysta-
nie odpadow i recykling. Mowa tu przede
wszystkim o Rozporzadzeniu 2020/852
w sprawie ustanowienia ram utatwiaja-
cych zrownowazone inwestycje, ktory
w art. 13 pkt. 1 lit. j mowi wprost o ko-
niecznosci minimalizacji spalania od-
padow. Tego rodzaju dziatania sa tez
sprzeczne z celami unijnej polityki klima-
tycznej zorientowanej na redukcje emis;ji
CO2. Stad zapewne nie bedzie mozna li-
czy¢ na finansowe wsparcie tego rodzaju
projektow z funduszy europejskich*.

Mozliwos$¢ budowy spalarni
odpadow w razie braku jej
uwzglednienia w WPGO

W procesie przeprowadzenia inwestycji
budowy spalarni odpadow kluczowym
zagadnieniem jest uzyskanie wymaga-
nych prawem decyzji i pozwolen, ktore
sq wydawane przez wtasciwe organy ad-
ministracji publiczne;j.

Do najwazniejszych decyzji jakie beda
determinowac mozliwo$¢ budowy i roz-
poczecia eksploatowania spalarni od-
padow nalezy zaliczy¢, w szczegdlnosci:
decyzje o Srodowiskowych uwarunko-
waniach, pozwolenie na budowe, po-
zwolenie zintegrowane.

Czy brak ujecia planowanej
inwestycji w WPGO jest ustawowa
przestanka do odmowy wydania
wymaganych prawem decyzji?
Czy przepisy warunkuja

wydanie ww. decyzji od ujecia
inwestycji w WPGO?

W Swietle przepisébw rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych zna-
czaco oddziatywac na srodowisko kwa-
lifikuje sie do przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddziatywac na srodo-
wisko. Zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt 1 usta-
wy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U.
7 2021 r. poz. 247) spalarnia odpadow
kwalifikuje sie do przedsiewzie¢ moga-
cych zawsze znaczgco oddziatywac na
Srodowisko.

Konsekwencja powyzszego jest obo-
wiazek uzyskania decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach oraz uprzednie
przygotowanie raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko (art. 71
ust. 2 pkt 1 Ustawy 00S). Jednoczesnie
przepisy Ustawy OOS nie odnoszg sie do
kwestii ujecia inwestycji w WPGO, ani
nie warunkuja wydania ww. decyzji od
jej zgodnosci planowanej inwestycji z
planami gospodarki odpadami (KPGO i
WPGO).

W przypadku decyzji o pozwoleniu na
budowe przepisy Prawa budowalnego
rowniez nie odnosza sie do plandéw go-
spodarki odpadami (KPGO i WPGO).

Jak wynika z praktyki, ,problematycz-
nym” przepisem, ktory dotychczas
utrudniat uzyskanie decyzji o $rodowi-
skowych uwarunkowaniach oraz decyzji
o pozwoleniu na budowe dla instalagji
nieujetych w WPGO, byt nieobowiazuja-
cy juz art. 38a Ustawy o odpadach. Od

10 K. Kapczynska, Boom na spalarnie odpadéw [w:] Puls Biznesu, 15 pazdziernika 2020; zrodto: https://www.pb.pl/boom-na-spalarnie-odpadow-1005600.
11 Ocena skutkow regulacji zawartych w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 7231 728), M. Gwiazdowicz - specjalista ds. systemu gospodarczego w Biurze Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa, 9 listopada 2020 .
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dnia 6 wrzesnia 2019 r. przepis ten zostat
wyeliminowany z porzadku prawnego,
co byto podyktowane intencja usta-
wodawcy utatwienia budowy instalacji
przetwarzania odpadow.

Ustawodawca uchylit przepis art. 38a,
ktory uzalezniat wydanie decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach,
pozwolenia na budowe, pozwolenia
zintegrowanego lub zezwolenia na prze-
twarzanie odpadéw w tej instalacji od
,2ujecia” instalacji w WPGO. Przepis ten
budzit liczne watpliwosci interpretacyj-
ne przez co stanowit utrudnienie dla roz-
poczecia procesu inwestycyjnego budo-
wy instalacji przetwarzania odpadow?,
ktére nie zostaty wczesniej okreslone
w WPGO z uwagi na brak spdjnosci sta-
nowisk organéw administracji.

Rozpoczecie eksploatacji spalarni

Do rozpoczecia eksploatacji wybudo-
wanej spalarni odpadow konieczne jest
uzyskanie tzw. Pozwolenia integrowane-
go. Zgodnie z art. 201 ust. 1 Ustawy POS
pozwolenia zintegrowanego wymaga
prowadzenie instalacji, ktérej funkcjo-
nowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale
prowadzonej w niej dziatalnosci, moze
powodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczegblnych elementéw  przyrod-
niczych albo srodowiska jako catosci,
z wytaczeniem instalacji lub ich czesci
stosowanych wytacznie do badania, roz-
woju lub testowania nowych produktéw
lub proceséw technologicznych.

Instalacje, ktére moga powodowac
znaczne zanieczyszczenie poszczegél-

nych elementéw przyrodniczych albo
Srodowiska jako catosci zostaty wy-
mienione w Rozporzadzeniu z dnia 27
sierpnia 2014 r. Spalarnie (Instalacje do
termicznego przeksztatcania odpadéw)
zostaty wymienione w art. 5 ust. 2 lit a-b
ww. Rozporzadzenia, co oznacza, ze aby
prowadzi¢ dziatalno$¢ musza uzyskac
takie pozwolenie.

W przypadku uzyskania pozwolenia zin-
tegrowanego ustawodawca przewidziat
obowiazek badania przez organy admi-
nistracji ,zgodnosci” z planami gospo-
darki odpadami (tj. KPGO i WPGO).

W art. 186 ust. 1 pkt 1 Ustawy POS usta-
wodawca wskazat, ze organ wtasciwy
do wydania pozwolenia odmowi jego
wydania, jezeli ,nie sa spetnione wyma-
gania, o ktorych mowa w art. 141 ust. 2,
art. 143 i art. 204 ust. 1, a w przypadku
pozwolenia na wytwarzanie odpaddw,
0 ktérym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 4,
oraz pozwolenia zintegrowanego - tak-
ze jezeli zamierzony sposob gospodaro-
wania odpadami jest niezgodny z pla-
nami gospodarki odpadami, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012
r.o odpadach”.

Oznacza to, ze na etapie wydawania
pozwolenia zintegrowanego wiasciwy
organ bada czy sposéb zagospodarowa-
nia odpadow przywidziany w instalacji,
dla ktorej ma by¢ wydane pozwolenie,
jest zgodny z zapisami WPGO oraz KPGO
i w przypadku stwierdzenia niezgodno-
Sci jest zobligowany do wydania decyzji
odmowne;j.

Ograniczenie korzystania
ze Srodkéw UE

Zmiana przepiséw ustawy o odpadach
doprowadzita do usuniecia barier praw-
nych w uzyskiwaniu decyzji administra-
cyjnych w toku procesu inwestycyjnego
budowy instalacji przetwarzania odpa-
doéw, a obecnie umieszczenie instalacji
przetwarzania odpadow w WPGO jest je-
dynie warunkiem uzyskania finansowa-
nia ze Srodkéw UE lub funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodne;j.

Podstawowe ramy prawne systemu go-
spodarki odpadami w Polsce okresla
przede wszystkim Ustawa o odpadach
zdnia 14 grudnia 2012 . (tj. Dz. U. 22020 .
poz. 2361 ,Ustawa o odpadach”). Plany
gospodarki odpadami sa jednym z praw-
nych narzedzi realizacji celow okreslonych
w polityce srodowiskowej. W 2019 r. usta-
wodawca uchylit przepis art. 38a ustawy
o odpadach, ktéry uzalezniat uzyskanie
niezbednych decyzji na budowe i urucho-
mienie obiektow przetwarzania odpadow
od uprzedniego witaczenia tych obiektow
do wojewodzkiego planu gospodarki od-
padami. Nowelizacja ustawy o odpadach
doprowadzita do usuniecia barier praw-
nych w uzyskiwaniu decyzji administra-
cyjnych w trakcie procesu inwestycyjnego
dotyczacego budowy zaktadow przetwa-
rzania odpaddw, a obecnie uwzglednienie
zaktadow przetwarzania odpadéw w pla-
nach gospodarki odpadami jest jedynie
warunkiem uzyskania dofinansowania
z UE funduszy ochrony $rodowiska i go-
spodarki wodnej.

12 Tj. zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadoéw zielonych oraz przeznaczonych do sktadowania pozostato$ci z sortowania odpadow komunalnych i pozo-
stato$ci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.
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Summary
Magdalena Maczka
Construction of incineration plants in light of liberalization of waste regulations

The basic legal framework of the waste management system in Poland is determined primarily by the Waste Act of 14
December 2012 (i.e. Journal of Laws of 2020, item 2361, ,Waste Act”). Waste management plans are one of the legal tools
for achieving the goals set out in the environmental policy.

In 2019, the legislator repealed the provision of Article 38a of the Waste Act, which made obtaining the necessary deci-
sions for the construction and commissioning of waste processing facilities conditional on the prior inclusion of such
facilities in the provincial waste management plan.

The amendment to the Waste Act led to the removal of legal barriers to obtaining administrative decisions during the
investment process for the construction of waste processing facilities, and now the inclusion of waste processing facilities
in waste management plans is only a condition for obtaining financing from EU funds or environmental protection and
water management funds.
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