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Polecamy

Rozszerzenie grona podmiotow odpowiedzialnych za zobowigzania
podatkowe w przypadku podatku od towarow i ustug - odpowiedzialnos¢
positkowa w zakresie przestepstw karnych skarbowych i karnych

Dr Andrzej Dmowski

Na czym polega odpowiedzialnosc positkowa w kontekscie przestepstw w obszarze VAT? Instytucje przepadku przedmio-
tow w prawie karnym, przepadku korzysci majgtkowej lub jej rdwnowartosci oraz przepisy o tzw. konfiskacie rozszerzonej
majg dawac dodatkowe narzedzia w walce z przestepstwami dotyczgcymi rozliczenia podatku od towardw i ustug.

Zasada neutralnosci podatku
a wybrane przepisy ustawy
o podatku od towarow i ustug

Pawet Dymlang

Zasada neutralnosci jest fundamentalnym prawem po-
datnika, wielokrotnie akcentowanym w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Przepisy
unijne precyzyjnie okreslajg warunki odliczenia podat-
ku oraz wyznaczajg moment nabycia tego prawa. Po-
mimo obowigzku wtasciwej implementacji tych regu-
lacji, przepisy ustawy o VAT zawierajq zapisy, ktore nie
tylko w sposéb posredni, ale wprost tamiq te zasade.

Patrz str. 28

Patrz str. 6

Czy ochrona trwatosci stosunku
pracy pracownika dziata rowniez
w sytuacji zwolnien grupowych?

Dr Maciej Chakowski, Przemystaw Ciszek, Michat Nocun

Zdarzajg sie sytuacje, gdy od redukcji zatrudnienia moze
zaleze¢ by¢ albo nie by¢ przedsiebiorstwa z powazny-
mi problemami finansowymi. Czy wowczas stosuje sie
wszystkie przepisy gwarantujgce trwatos¢ stosunku
pracy, jak powinny byc traktowane osoby przebywajqgce
na urlopach wychowawczych?

Patrz str. 34

Projekt nowych przepisow
w zakresie cen transferowych

Leszek Dutkiewicz, Bozena Pawtowska

Projekt, przekazany do konsultacji publicznych, jest
probg zdefiniowania od nowa zasad stosowania cen
transferowych. Zaktada sie w nim uchylenie istniejgcych
przepisow dotyczqcych dokumentacji podatkowej, jak
tez requt szacowania dochoddw i wprowadzenie w to
miejsce nowych, w zatozeniu bardziej spdjnych i przejrzy-
stych zasad.

Patrz str. 38

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Drodzy Czytelnicy

Jest to drugie wydanie naszego miesiecznika ,,Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, ktory ukazuje sie w formie
papierowej i elektronicznej.

Coraz czesciej Ministerstwo Finansow w uzasadnieniach regulacji po-
datkowych odwotuje sie do pojecia agresywnej optymalizacji podat-
kowej. Przeciwdziatanie takiej optymalizacji, cho¢by potencjalnej, jest
koronnym argumentem resortu we wprowadzaniu zmian. Niekiedy
mozna odnie$¢ wrazenie, ze jej celem jest réwniez wywotanie efektu
mrozacego u podatnikow, ktorzy w obawie przed konsekwencjami
dziatan wskazanych przez Ministerstwo beda wstrzymywac sie z reali-
zacja czesci swoich planow biznesowych, nie ryzykujac w ten sposob
narazenia sie na niekorzystne dla nich interpretacje przepisow czy tez
na nie uwzgledniane wczesniej opodatkowanie.

W uzasadnieniu projektu duzego pakietu zmian podatkowych
z 24 sierpnia 2018 r., ktéry ma wejs¢ w zycie juz 1 stycznia 2019 .,
ostrzezenie przed stosowaniem agresywnej optymalizacji pada wiele
razy. Tak jest w przypadku planowanego wprowadzenia podatku od
niezrealizowanych zyskow kapitatowych - przy przeniesieniu rezy-
dencji podatkowej, sktadnikow majatku czy tez statego zaktadu za
granice. Podobnie jest réwniez motywowane wprowadzenie dodat-
kowego zobowigzania podatkowego przy decyzji organu podatko-
wego z zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,
srodkdw ograniczajacych umowne korzysci oraz przepisow dotycza-
cych cen transferowych.

Zycze pozytecznej lektury!

DrAndrzej Dmowski

Redaktor naczelny miesiecznika
,LDoradztwo Prawne i Podatkowe
- RB Biuletyn”

Na poczatku lipca br. ukazat sie obszerny projekt nowej Ordynacji po-
datkowej. W jego uzasadnieniu jest mowa o tym, ze jednym z dwéch
podstawowych celéw tej regulacji jest zwiekszenie efektywnosci scia-
galnosci podatkow. Projektodawca zwraca uwage, ze jest to istotne
zwtaszcza w sytuacji, gdy coraz czesciej wystepuje zjawisko agresywnej
optymalizacji podatkowej, majace takze charakter transgraniczny. Tuz
po tym stwierdzeniu znajduje sie zastrzezenie, ze wieksza skutecznosc
organow podatkowych nie moze jednak naruszac praw podatnika.

W drugim numerze Biuletynu omawiamy m.in. kwestie dotyczace zasa-
dy neutralnosci podatku w Swietle stosowania przepiséw ustawy o VAT,
odpowiedzialnosci positkowej w zwigzku z przestepstwami w obszarze
podatku od towarow i ustug, stosowania cen transferowych w ramach
powiazan kapitatowych, pojecia dobrej wiary w orzecznictwie TSUE
jako podstawy do unikniecia odpowiedzialnosci za naduzycie, tzw. po-
datku od wyprowadzki, wystepowania o interpretacje podatkowa na
podstawie wniosku grupowego podmiotow powiazanych, rozliczania
wydatkéw z tytutu nabycia niskocennych sktadnikéw majatku.
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Stawomir Wach

Autor jest sekretarzem redak-
cji  miesiecznika ,Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biule-
tyn”, dziennikarzem zajmujacym
sie tematyka dotyczacg prawa,
podatkow, rachunkowosci, rewi-
zji finansowej, rynkow kapitato-
wych, prawa pracy i HR. Jest au-
torem wielu publikacji z zakresu
tej tematyki. Przez ponad 10 lat
byt redaktorem prowadzacym
biuletynow elektronicznych BDO.

Stowa kluczowe: podatki, zysk,
niezrealizowany zysk, exit tax,
Dyrektywa ATAD, podatek od
0s6b fizycznych, podatek od oséb
prawnych, Ordynacja podatkowa,
Doradztwo Prawne i Podatkowe -
RB Biuletyn,

EXIT TAX PO POLSKU

Ministerstwo Finansow zaplanowato wprowadzenie nowego podatku - od nie-
zrealizowanych zyskow kapitatowych. Danina ma dotyczy¢ oséb prawnych oraz
0s0b fizycznych i generalnie zapobiegac przenoszeniu biznesu, sktadnikéw ma-
jatku, aktywow za granice. W praktyce bedzie zatem zniechecata przedsiebior-
cow do takich dziatan i zmiany rezydencji podatkowej. Regulacja miataby obo-

wigzywac juz od 1 stycznia 2019 roku.

Wprowadzenie

Przepisy dotyczace podatku od niezrealizo-
wanych zyskéw kapitatowych, tzw. podatku
od wyprowadzki (ang. exit tax) zostaty zawarte
w projekcie duzych zmian podatkowych z 24
sierpnia 2018 r.! Resort finanséw wskazuje
w uzasadnieniu nowelizacji, ze w odniesieniu
do tego podatku celem zmian jest implemen-
tacja art. 5 Dyrektywy Rady (UE) 2016/1164
z 12 lipca 2016 r., ustanawiajace] przepisy
majace na celu przeciwdziatanie praktykom
unikania opodatkowania, ktére maja bezpo-
Sredni wptyw na funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego? (dalej: dyrektywa ATAD).

W mysl dyrektywy ATAD, celem podatku od
niezrealizowanych zyskow kapitatowych jest
zapewnienie, aby przy przeniesieniu przez

podatnika aktywow lub rezydencji podat-
kowej poza jurysdykcje podatkowa danego
panstwa, ten kraj mogt opodatkowad wartosc¢
ekonomiczna ewentualnych tego typu zy-
skow osiagnietych na jego terytorium, mimo
faktu, ze te zyski nie zostaty jeszcze zrealizo-
wane w chwili dokonania zmiany jurysdykcji.
Wedtug dyrektywy, prawo do tego opodat-
kowania powinno byc¢ okreslane na szczeblu
krajowym?.

Kryteria i stawki opodatkowania
niezrealizowanych zyskow kapitatowych

Projektodawca wskazuje w uzasadnieniu
zmian, ze rézny jest zakres podmiotowy po-
datku od wyprowadzki w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich UE - w niektorych
z nich jest on stosowany wytacznie wobec

1 Projekt ustawy z 24 sierpnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw, opubli-
kowany w Rzadowym Centrum Legislacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12315309/katalog/12530089#12530089.

2 Dz.U.UEL 193719 lipca2016rT.
30p.cit., str. 3.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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Nowosci

0s6b prawnych albo o0soéb fizycznych,
a w czesci do obu kategorii podatnikow.
Przewiduje sie utworzenie w ustawie
o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych? (dalej u.p.d.o.f.), jak tez w ustawie
o podatku dochodowym od osob praw-
nych® (dalej: u.p.d.o.p.) nowych dziatow
dotyczacych tego podatku®.

W przypadku oséb prawnych podatek od
dochoddéw z niezrealizowanych zyskow
ma wynie$¢ 19% podstawy opodatko-
wania, za$ opodatkowaniu bedzie pod-
legato: 1) przeniesienie sktadnika majat-
ku poza terytorium RP, w wyniku ktorego
RP traci w catosci lub czesci prawo do
opodatkowania dochoddéw ze zbycia
tego sktadnika, przy czym przenoszony
sktadnik pozostaje wtasnoscia tego sa-
mego podmiotu; 2) zmiana rezydencji
podatkowej przez podatnika podlegaja-
cego w RP obowiazkowi podatkowemu
od catosci swoich dochodow, w wyniku
ktorej RP w catosci lub czesci traci prawo
do opodatkowania dochodéw ze zbycia
sktadnika majatku bedacego wtasnoscia
tego podatnika, w zwiazku z przeniesie-
niem jego siedziby lub zarzadu do inne-
go panstwa’.

W ustawie zmieniajacej doprecyzowuje
sie takze, ze sktadnikiem majatku jest
rowniez przedsiebiorstwo lub jego zor-
ganizowana czes¢. Przeniesienie sktad-
nika majatku poza terytorium RP obej-
muje m.in. sytuacje, w ktorych podatnik
przenosi do swojego zagranicznego
zaktadu sktadnik majatku dotychczas
zwiazany z dziatalnosciag prowadzona
w Polsce lub przenosi do innego pan-
stwa catosc¢ lub czes¢ dziatalnosci pro-

wadzonej dotychczas poprzez potozony
na terytorium RP zagraniczny zaktad®.

Dochéd z niezrealizowanych  zyskéw
stanowi nadwyzka wartosci rynkowej
przenoszonego  sktadnika  majatku,
w tym wynikajacego ze zmiany rezy-
dencji podatkowej, ustalanej na dzien
jego przeniesienia ponad jego wartosc
podatkowa” - czyli wartos¢ niezaliczong
uprzednio do kosztéw uzyskania przy-
chodow w jakiejkolwiek formie, jaka zo-
stataby przyjeta przez podatnika za taki
koszt, gdyby sktadnik ten zostat przez
niego odptatnie zbyty™.

W przypadku podatnikéw PIT maja byc
dwie stawki podatku: 1) 19% podstawy
opodatkowania - gdy ustalana jest war-
tos¢ podatkowa sktadnika majatku, 2)
3% podstawy opodatkowania - jesli nie
ustala sie tej wartosci. Opodatkowaniu
ma podlegac: 1) przeniesienie sktadni-
ka majatku poza terytorium RP, w wyni-
ku ktérego RP w catosci lub czesci traci
prawo do opodatkowania dochodow
ze zbycia tego sktadnika; 2) zmiana re-
zydencji podatkowe] przez podatnika
podlegajacego w RP obowiazkowi po-
datkowemu od catosci swoich docho-
déw, w wyniku ktorej RP w catosci lub
czesci traci prawo do opodatkowania
dochodéw ze zbycia sktadnika majatku
bedacego wtasnoscia tego podatnika,
w zwigzku z przeniesieniem jego miejsca
zamieszkania do innego panstwal.

W przypadku sktadnika majatku nie-
zwigzanego z dziatalnoscia gospodar-
cza, opodatkowaniu beda podlegaty:
ogbt praw i obowiazkdéw w spotce nie-

4 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych z 26 lipca 1991 r., t.j. Dz.U. 2018 poz. 200 ze zm.
5 Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych z 15 lutego 1992 ., t.].
6 Rozdziat 6a po rozdziale 6 w u.p.d.o.f. oraz rozdziat 5a po art. 24e w u.p.d.o.p.

7 Art. 24fust. 1i2 u.p.d.o.p.
8 Art. 24f ust. 4 u.p.d.o.p.

9 Art. 24f ust. 6 u.p.d.o.p.

10 Art. 24f ust. 9 u.p.d.o.p.
11 Art. 30just. 1i2u.p.d.o.f.
12 Art. 30j ust. 3u.p.d.o.f.

bedacej osoba prawna, udziaty w spot-
ce, akcje i inne papiery wartosciowe,
pochodne instrumenty finansowe oraz
tytuty uczestnictwa w funduszach kapi-
tatowych, wraz z warunkiem, ze podat-
nik ma miejsce zamieszkania na teryto-
rium RP przez co najmniej piec lat przed
dniem zmiany rezydencji podatkowej*.

Osoby fizyczne beda ptacity podatek od
wyprowadzki, jesli wartos¢ rynkowa ich
majatku, sktadnika majatku, przekracza
2 mln zt. Podatnicy CIT i PIT beda mogli
wystapi¢ do naczelnika urzedu skarbo-
wego o roztozenie na raty — po spetnie-
niu okreslonych wymogdéw - zaptaty
catosci lub czesci podatku, na okres nie
dtuzszy niz 5 lat liczac od konca roku po-
datkowego, w ktorym powstat obowia-
zek jego zaptaty.

Podsumowanie

Nowe przepisy maja obowiazywac
w Polsce od 1 stycznia przysztego roku,
cho¢ kraje cztonkowskie UE maja czas
na wdrozenie dyrektywy ATAD do kon-
ca 2019 r. Ministerstwo Finansow bar-
dzo spieszy sie z wdrozeniem podatku
od wyprowadzki**, planujac publikacje
ustawy do konca listopada 2019 r.

Regulacja wzbudza kontrowersje takze
z uwagi na objecie podatkiem od nie-
zrealizowanych zyskow osob fizycznych,
w tym takich, ktére nie prowadza dzia-
talnosci gospodarcze]. Resort finansow
nie wyklucza zmian dotyczacych m.in.
progu kwotowego wartosci majatku czy
tez form ptatnosci podatku od niezreali-
zowanych zyskow.

13 Patrz P. Wojtasik, To bedzie koniec wyprowadzania zyskow z Polski. Rozmowa z Pawtem Gruza, ,Rzeczpospolita”, 3 wrzesnia 2018 ., str. Al4.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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RB BIULETYN

dr Andrzej Dmowski

Autor jest redaktorem naczelnym
miesiecznika ,Doradztwo Prawne
i Podatkowe - RB Biuletyn”. Part-
ner zarzadzajacy Russell Bedford,
Doktor Nauk Prawnych, Adwokat,
Doradca Podatkowy, Doradca Re-
strukturyzacyjny, Certified Public
Accountant - Biegty Rewident w Ir-
landii, Certified Fraud Examiner -
Biegty ds. Wykrywania Przestepstw
i Naduzy¢ Gospodarczych, Certified
Internal Controls Auditor - Miedzy-
narodowy Audytor Wewnetrzny.
Absolwent University of Cambrid-

ge - British Centre for English and

European Legal Studies - Faculty
of Law and Administration, absol-
went i stypendysta Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego. Specjalizuje sie w roz-
liczeniach transakcji miedzy pod-
miotami powiazanymi - transfer
pricing, aspektach prawno-podat-
kowych M&A oraz zagadnieniach
dotyczacych pochodnych instru-
mentow finansowych.

Stowa kluczowe: podatki, VAT,
podatek od towarow i ustug, zo-
bowigzania podatkowe, podmioty
odpowiedzialne, odpowiedzial-
nos¢ positkowa, przestepstwa kar-
ne skarbowe, przestepstwa karne,
Doradztwo Prawne i Podatkowe

- RB Biuletyn,

ROZSZERZENIE GRONA PODMIOTOW ODPOWIEDZIALNYCH
/A ZOBOWIAZANIA PODATKOWE W PRZYPADKU PODATKU
OD TOWAROW | UStUG -~ ODPOWIEDZIALNOSC
POSIEKOWA W ZAKRESIE PRZESTEPSTW KARNYCH
SKARBOWYCH | KARNYCH - CZESC 2

Tematyka publikacji dotyczy okreslenia osoéb badZz podmiotow, ktore moga po-
nosi¢ odpowiedzialnos¢ materialna albo inna, zwiazana z zalegtosciami u in-
nych podatnikow VAT czynnych - zwtaszcza spétek kapitatowych — w podatku
od towarow i ustug. W pierwszej czesci artykutu! poruszone zostaty m.in. kwestie
odpowiedzialnosci 0séb trzecich za zobowigzania podatkowe, cztonkow zarza-
du spotki kapitatowej oraz ich odpowiedzialnosci karnej skarbowej. W czesci
drugiej autor skupia sie na omowieniu zagadnieh dotyczacych odpowiedzial-
nosci positkowej w kontekscie przestepstw w obszarze VAT, zwrotu podatkowe;j
naleznosci publicznoprawnej, przepadku korzysci majatkowych z przestepstwa

skarbowego.

Wprowadzenie

Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego
,Z istoty rzeczy nie moga mieC znaczenia
w perspektywie skutku z art. 56 § 1 Kodek-
su karnego skarbowego? (dalej k.k.s.) ta-
kie zachowania podatnika, ktére polegaja
na przekazaniu organowi nieprawdziwych

informacji, ktére nie miatyby wptywu na

rozmiar i tre$¢ obowigzku podatkowe-
go”™. Zrealizowanie znamion przestepstwa
lub wykroczenia skarbowego okreslonego
w tym przepisie wymaga powstania stanu
wysokiego prawdopodobienstwa narazenia
podatku na uszczuplenie®.

Wytudzenie nienaleznego zwrotu podatku zo-
stato okreslone w innym przepisie k.k.s.°. Czyn

1 Nr1sijerpien 2018 ,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
2 Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, tj. Dz.U. 2017 poz. 2226.

3 Wyrok SN z5marca 2015, sygn. akt Il KK 407/14, LEX nr 1678967.

4 P.Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. Ill, Warszawa 2017.

5Art. 76 k.k.s.
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zabroniony z tego artykutu, podobnie jak
w przypadku art. 56 k.k.s. mozna popet-
ni¢ jedynie umyslnie (zarbwno w zamia-
rze bezposrednim jak i wynikowym)®.
Zakresem art. 76 k.k.s. objete sg nie
tylko przypadki wytudzenia nienalezne-
go zwrotu podatku, ale takze zaliczenia
nienaleznego zwrotu na poczet zalegto-
$ci podatkowej’. W doktrynie funkcjo-
nuje okreslenie ,oszustwo podatkowe”,
a takze ,wytudzenie zwrotu podatkowej
naleznosci publicznoprawnej” lub ,bez-
podstawny zwrot podatku”. Istotg czynu
okreslonego w art. 76 k.k.s. jest wprowa-
dzenie w btad, powodujace narazenie na
nienalezny zwrot naleznosci publiczno-
prawnej. Podobnie jak w przypadku art.
56 k.k.s., konstrukcja art. 76 k.k.s. jest sci-
$le zwigzana zinstytucja samoobliczenia
podatku przez podatnika®.

Przepis art. 76 k.k.s. ma charakter blan-
kietowy, jego konkretyzacja nastepuje
w poszczegdlnych ustawach podatko-
wych. Sprawca moze by¢ nie tylko po-
datnik, ale kazda osoba podlegajaca
odpowiedzialnosci karnej, ktéra wpro-
wadza w btad wiasciwy organ®.

Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze
sprawca czynu zabronionego okreslo-
nego w art. 76 k.k.s. jest podatnik lub
osoba zajmujaca sie sprawami gospo-
darczymi danego przedsiebiorstwa',
Omodwiona konstrukcja przepisu blan-
kietowego wystepuje nie tylko w pol-
skich regulacjach dotyczacych sankgji
za oszustwa podatkowe. Zastosowanie
podobnego przepisu wystepujacego
w niemieckim** odpowiedniku Ordyna-
cji podatkowej stato sie przedmiotem
orzeczenia TSUE, C-285/09.

Zamiar sprawcy
przestepstwa skarbowego

Odnoszac sie do analizy strony pod-
miotowe]j przestepstwa z art. 76 k.k.s.,
dla przypisania strony podmiotowe]
oszustwa podatkowego konieczne jest
stwierdzenie, Ze sprawca obejmowat
Swiadomoscia i wolg (w postaci checi
lub co najmniej godzenia sie) wszystkie
elementy strony przedmiotowe] tego
typu czynu zabronionego. Sprawca
musi by¢ zatem swiadomy, ze swoim
zachowaniem wprowadza witasciwy or-
gan w btad poprzez podanie danych
niezgodnych ze stanem rzeczywistym
lub zatajenie rzeczywistego stanu rze-
czy; w ten sposob przedstawia btednie
okolicznosci istotne z punktu widzenia
podstawy lub wysokosci zwrotu podat-
kowej naleznosci publicznoprawnej oraz
7e naraza na nienalezny zwrot podat-
kowej naleznosci publicznoprawnej lub
zaliczenie nadptaty na poczet zalegtosci
podatkowych lub biezacych albo przy-
sztych zobowiazan podatkowych.

Zgodnie z art. 4 § 1 k.k.s., przestepstwo
skarbowe mozna popetni¢ tylko umysl-
nie, natomiast nieumyslnie jedynie
w przypadkach, w ktérych ustawa tak
stanowi — w konsekwencji w przypadku
przestepstwa z art. 76 k.k.s. ustawodaw-
ca nie przewiduje formy nieumyslnej.

Zgodnie z postanowieniem Sadu
Najwyzszego' ,umyslno$¢ zacho-
wania sie sprawcy, odnoszaca sie
takze do przestepstw i wykroczen
z zakresu obowiazkow podatko-
wych, nie moze by¢ wywodzona
z samego faktu zaistnienia znamion
strony przedmiotowej danego czynu

6 P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy, op. cit.

7 Ibidem.
8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 Ibidem.

skarbowego. Nie mozna jej domnie-
mywac, lecz nalezy ja udowodnic,
choc¢by na podstawie dowoddw po-
Srednich, w drodze logicznego rozu-
mowania, z catoksztattu materiatu
dowodowego”.

Sprawcy przestepstwa z art. 76 k.k.s. po-
winien towarzyszy¢ zamiar bezposredni
lub ewentualny, polegajacy na checi
popetnienia zarzucanego mu przestep-
stwa. Podkresli¢ nalezy, iz o zamiarze
sprawcy $wiadczy catoksztatt podmioto-
wych okolicznosci sprawy, jednoczesnie
zgodnie z treScia wyroku Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach z 7 lipca 2005 r.13,
0 zamiarze sprawcy swiadczy catoksztatt
okolicznosci podmiotowych i przed-
miotowych zwiazanych z popetnieniem
okreslonego czynu, przy czym o zamia-
rze tym decyduje nastawienie psychicz-
ne sprawcy w chwili przystepowania do
dziatania przestepczego lub powstate
w czasie jego dokonywania.

Wnioski o nastawieniu psychicznym
sprawcy musza byc nie tylko prawidto-
wymi pod wzgledem logicznym, lecz
jedynymi, wytaczajacymi w sposéb bez-
wzgledny odmienne rowniez logiczne
wnioski. PowyZzsze znajduje odzwiercie-
dlenie takze w tresci wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w Biatymstoku z 9 sierpnia
2012 r.** a mianowicie zgodnie z pogla-
dem judykatury: ,kwestia zamiaru, co
wielokrotnie podkreslano w orzecznic-
twie, wymaga zawsze wnikliwej i szcze-
gotowe] analizy catoksztattu przedmio-
towych i podmiotowych okolicznosci
zajscia, ktore musza byc¢ ocenione przez
pryzmat konkretnego zdarzenia w spo-
sob uwzgledniajacy zasady prawidtowe-

11 Przepis § 370 ust. 1 pkt 1 Abgabenordnung 1977 (niemieckiej ordynacji podatkowej z 1977 r., BGBL. 1976 I, s. 613, i 1977 I, s. 269) przewiduje kare grzywny za
podanie nieprawdziwych informacji dotyczacych podatkowo istotnych okolicznosci. Sad krajowy zajat w tej sprawie stanowisko, Zze wspomniany przepis ma
charakter blankietowy, gdyz konkretyzacja nastepuje w ustawach podatkowych (podobnie jak w art. 56 oraz 76 k.k.s.).

12 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 maja 2002 r., sygn. akt V KKN 426/00.

13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 7 lipca 2005 r., sygn. akt Il Aka 213/05.

14 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 9 sierpnia 2012 r,, sygn. akt Il Aka 137/12.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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g0 rozumowania oraz wskazania wiedzy
idoswiadczenia zyciowego, a takze regu-
te in dubio pro reo”.

Takze zgodnie z utrwalonym pogla-
dem w doktrynie!®, w celu kwalifika-
Cji czynu sprawcy jako przestepstwa
umyslnego, niezbedne jest przypi-
sanie oskarzonemu tylko tych skut-
kow jego zachowania, ktore wywotat
umyslnie. Przestepstwo umyslne
zaktada ,odzwierciedlenie w Swia-
domosci sprawcy wszystkich zna-
mion tego przestepstwa” i ich reali-
zacje w zamiarze bezposrednim lub
ewentualnym?.

Trafnie podkreslit Sad Najwyzszy, ze
rozpatrywanie stosunku psychiczne-
go sprawcy do mozliwosci wystapienia
skutku (obojetnosci charakterystycznej
dla zamiaru ewentualnego) ma sens je-
dynie wowczas, gdy sprawca uswiada-
mia sobie mozliwos¢ zaistnienia tego
skutku. Oznacza to, ze ,Swiadomosc
sprawcy musi by¢ - jako weztowa dla
konstrukcji zamiaru ewentualnego -
»udowodniona«”®, Podkreslenie to jest
szczegblnie wazne w kontekscie ogblnej
konstrukgji pojecia zamiaru. Otoz zamiar
- zarowno bezposredni, jak i ewentualny
- obejmuje dwa sktadniki, ktore musza
by¢ przedmiotem dowodzenia: $wia-
domos¢ mozliwosci urzeczywistnienia
czynu zabronionego i wole, przy zamia-
rze bezposrednim polegajaca wprost na
,chceniu” stanu bezprawnego, a przy
zamiarze ewentualnym - na aprobacie
mozliwosci nastapienia naruszenia nor-
my prawa karnego.

Zwrot podatkowej
naleznosci publicznoprawnej

Odnoszac sie do strony przedmioto-
wej przestepstwa z art. 76 k.k.s., istota
ochrony prawidtowosci  wykonywania
obowiazkéw podatkowych w obszarze
objetym kryminalizacja tego przepisu
zwigzana jest z uniemozliwieniem uzy-
skania przez podatnika lub inng osobe
zwrotu podatkowej naleznosci publicz-
noprawnej w jednej z przewidzianych
przez przepisy prawa podatkowego
form, a przez to pomniejszenia mienia
Skarbu Panstwa lub innych uprawnio-
nych podmiotow.

Nalezy podkresli¢, ze istota zwrotu
podatkowej naleznosci publiczno-
prawnej wiaze sie ze ztozona pro-
cedura samoobliczenia podatku,
w ktorej uwzgledniane sa réznorod-
ne elementy ksztattujace ostatecznie
tres¢ i zakres obowiazku podatko-
wego, w tym takze takie, ktére zwia-
zane sa z regulacjami stwarzajacymi
podstawe do pomniejszenia wyso-
kosci zobowiazania podatkowego
o wydatki poniesione w zwiazku z ko-
niecznoscia ,posredniego uregulo-
wania” danego typu podatku®.

Chodzi tu przede wszystkim o zasa-
de neutralnosci podatku od towaréw
i ustug, ktora sprawia, ze wydatki po-
noszone przez podatnika na zakup to-
wardw i ustug wykorzystywanych przez
niego do wykonywania czynnosci opo-
datkowanych w zakresie wliczonego
w nie podatku VAT stanowia zgodnie

15 T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. VIl, Warszawa 2016.
16 Wyrok SN z 8 listopada 2006 ., sygn. akt IV KK 299/06, OSNKW 2007, nr 2, poz. 13.

17 Ibidem, poz. 2129.

18 Wyrok z 6 marca 2008 r., sygn. akt Il KK 456/07, Prok. i Pr. - wkt. 2008, nr 7-8, poz. 1.
19 P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., op. cit.

20 Np. poprzez uniemozliwienie doreczenia decyzji przez organy podatkowe na rzecz spétki kapitatowej (odwotanie wszystkich cztonkéw zarzadu podmiotu, przy
rébwnoczesnym nieposiadaniu przeciwnikdéw przez ten podmiot).

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 9 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il AKz 212/14.
22 Wyrok Sadu Apelacyjny w Krakowie z 20 kwietnia 2000 r., sygn. akt Il Aka 32/00.

23 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. 2017 poz. 1904.

z trescig art. 86 u.p.t.u. podstawe do ob-
nizenia kwoty podatku naleznego od da-
nego podatnika.

Do rozwazenia pozostaje kwestia, czy
warunkiem niezbednym  przypisania
odpowiedzialnosci na podstawie art.
76 k.k.s. jest wydanie decyzji wymiaro-
wej w odniesieniu do podatnika (w tym
przypadku spétki kapitatowej) dotycza-
cej okreslenia zalegtosci w VAT. Pyta-
nie to dotyczy sytuacji, gdy nierzetelni
podatnicy podejmujg dziatania w celu
uniemozliwienia organom podatkowym
wydania i doreczenia decyzji okresla-
jacej zalegtos¢ podatkowa w odniesie-
niu do podatnika podatku od towardw
i ustug®. Na to pytanie nalezy udzieli¢
odpowiedzi negatywnej, tj. przedmioto-
wa decyzja nie jest warunkiem niezbed-
nym do przypisania odpowiedzialnosci
karnej skarbowej?.,

Przeciwna linia interpretacyjna zosta-
ta zarysowana w wyroku z 20 kwietnia
2000 r. Sadu Apelacyjnego w Krakowie®:
,samodzielnos¢ jurysdykeyjna sadu kar-
nego nie uprawnia do dokonywania do-
wolnych ustalen w zakresie obowiazku
podatkowego. Skoro ustalenie tego obo-
wiazku (badZz braku powinnosci) oraz
wysokosci podatku nalezy do organdw
skarbowych pod kontrolg sadu admi-
nistracyjnego, zapadajace w odnosnym
postepowaniu decyzje nalezy traktowac
jako rozstrzygniecia ksztattujace stosu-
nek prawny (art. 8 § 2 Kodeksu postepo-
wania karnego®; dalej: k.p.k.) i uznawac
za wiazace w postepowaniu karnym”.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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W Slad za przywotanym wyzej wyro-
kiem, rowniez Sad Apelacyjny w Lubli-
nie w orzeczeniu z 17 czerwca 2009 r.*
stwierdzit, ze ,skoro decyzje organow
podatkowych maja decydujace znacze-
nie dla ustalenia istnienia zobowiaza-
nia podatkowego czy jego wysokosci,
rodza po stronie podatnika okreslone
skutki finansowe, zapadaja w trybie
odrebnych przepisow, przewidujacych
ich instancyjna kontrole, w tym nad-
zwyczajny srodek zaskarzenia, to nale-
7y je potraktowac jako rozstrzygniecie
,ksztattujace stosunek prawny” w rozu-
mieniu art. 8§ 2 k.p.k.”.

Z przytoczonego wyroku wynika, ze sad
karny oceniajac czy w danym stanie fak-
tycznym miat miejsce czyn polegajacy
na uszczupleniu naleznosci wynikajacej
7 zobowiazania podatkowego, dziatajac
na podstawie art. 8 § 2 k.p.k. powinien
zbadac czy istnieje prawomocna decyzja
organu skarbowego okreslajaca (inna
niz wskazana przez podatnika w dekla-
racjach) wysoko$¢ zobowigzania po-
datkowego. Okreslenie wysokosci zobo-
wiazania podatkowego jest warunkiem
koniecznym, aby mozna byto mowic
o uszczupleniu. W przeciwnym wypadku
nalezy przyja¢, ze kwota podatku wska-
zana przez podatnika w deklaracjach
jest prawidtowa.

Podobne stanowisko zaprezentowat
w swoim wyroku Sad Najwyzszy®,
w ktérym stwierdzit, ze okreslenie przez
Sad obowigzku uiszczenia naleznosci
w orzeczeniu kofAczacym postepowanie
w sprawie przestepstwa skarbowego
musi by¢ poprzedzone wydaniem przez
organ podatkowy decyzji wymiarowej
ustalajacej naleznos¢ publicznoprawna
na podmiot zobowiazany i uzyskaniem
przez te decyzje cechy wykonalnosci na

skutek uprawomocnienia sie lub nada-
nia rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci orzeczeniu ustalajgcemu zobo-
wigzanie podatkowe. W orzeczeniu tym
wskazano, ze sad naktada na sprawce
obowigzek uiszczenia uszczuplone] na-
leznosci tylko wtedy, gdy jest ona wyma-
galna. Nalezno$¢ wymagalna, to taka,
ktérej organ podatkowy moze skutecz-
nie dochodzi¢ za pomoca dostepnych
mu srodkow prawnych.

Nalezy jednak wskaza¢, iz wskazany kie-
runek orzeczniczy - jakoby warunkiem
niezbednym odpowiedzialnosci na pod-
stawie art. 76 k.k.s. byta decyzja wymia-
rowa w odniesieniu do podatnika - jest
w odosobnieniu.

Odpowiedzialnos¢ positkowa
w kontekscie przestepstw w VAT

Analizujac przepisy kk.s. w zakresie
przestepstw dotyczacych podatku od
towarow i ustug, nalezy rozpatrzy¢ row-
niez zasady pociagniecia do odpowie-
dzialnosci positkowe]. Zgodnie z art. 53
§ 40 k.k.s., podmiotem pociggnietym
do tego rodzaju odpowiedzialnosci
moze by¢ osoba fizyczna, osoba praw-
na lub jednostka organizacyjna niema-
jaca osobowosci prawnej, ktora organ
prowadzacy postepowanie w sprawie
o przestepstwo skarbowe wezwat do
udziatu w tym charakterze.

Odpowiedzialno$¢ positkowa jest jed-
nym z nielicznych wyjatkdéw od ogélnej
zasady, z ktérej wynika, ze do odpowie-
dzialnosci o charakterze karnym moga
by¢ pociggane jedynie osoby fizyczne.
Na podstawie art. 24 § 1 k.k.s., za kare
grzywny wymierzona sprawcy przestep-
stwa skarbowego czynisie w catosci albo
w czesci odpowiedzialna positkowo oso-

24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 17 czerwca 2009 r., sygn. akt Il Akz 334/09.
25 Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 stycznia 2012 r., sygn. akt V KK 327/11.

26 W okreslonych przypadkach rowniez jednostek samorzadu terytorialnego.

27 Uprzednio obowiazujace przepisy wskazywaty jedynie na charakter fakultatywny odpowiedzialnosci positkowe;.

28 Zgodnie z art. 24 § 2 k.k.s. - przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do $ciagniecia rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotow.

be fizyczna, osobe prawna albo jednost-
ke organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, ktorej odrebne przepisy przy-
znaja zdolno$¢ prawna, jezeli sprawca
czynu zabronionego jest zastepca tego
podmiotu, prowadzacy jego sprawy jako
petnomocnik, zarzadca, pracownik lub
dziatajacy w jakimkolwiek innym cha-
rakterze, a zastepowany podmiot od-
niést albo mogt odniesc z popetnionego
przestepstwa skarbowego jakakolwiek
korzy$¢ majatkowa.

Celem przedmiotowej regulacji jest moz-
liwo$¢ pociagania podmiotéw trzecich
do odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j,
aby zabezpieczy¢ interesy finansowe
Skarbu Panstwa®.

Od 17 grudnia 2005 r. ustawodawca wpro-
wadzit obligatoryjne* stosowanie insty-
tucji odpowiedzialnosci positkowej w
sytuacji, gdy spetnione sa przestanki uza-
sadniajace jej ustanowienie, tj. podmiot
odpowiedzialny positkowo odniést lub
mogt odnies¢ korzyse finansowa w wyni-
ku dziatania sprawcy przestepstwa.

W konsekwencji, do odpowiedzialno-
$ci positkowej moga zostac pociagnie-
te rowniez podmioty inne niz osoby
fizyczne, poniewaz odpowiedzialnos¢
ta ma charakter wytacznie majatkowy.
Odpowiedzialno$¢ positkowa moze
dotyczy¢ jedynie kary grzywny lub tez
w formie $ciagniecia rownowartosci
pienieznej przepadku przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa skar-
bowego lub stuzacych do jego popet-
nienia?®. Przedmiotowa konstrukcja
prawna odnosi sie do zagadnienia
,nhiemozliwosci odbycia kary pozba-
wienia lub ograniczenia wolnosci przez
podmiot nie bedacy osoba fizyczna”.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Kluczowa cechag wtasciwag dla od-
powiedzialnosci positkowej jest jej
subsydiarnos¢. Do powstania od-
powiedzialnosci  positkowej musi
zaistnie¢ warunek w postaci braku
mozliwosci $ciagniecia od sprawcy
wymierzonej w stosunku do niego
kary grzywny lub orzeczonego $rod-
ka karnego w formie $ciagniecia
rownowartosci pienieznej przepad-
ku przedmiotow.

Nalezy podkresli¢, iz samo ustanowienie
podmiotu trzeciego, odpowiedzialnego
positkowo, nie oznacza jeszcze natoze-
nia na ten podmiot odpowiedzialnosci
karnej. Jego odpowiedzialnos¢ ma cha-
rakter warunkowy i w wiekszosci przy-
padkéw wygasa z powodu niezaistnienia
warunku niezbednego do jej urucho-
mienia. Warunkiem, ktorego ziszczenie
sie uruchamia realizacje odpowiedzial-
nosci positkowej jest bezskutecznos¢
egzekucji przeprowadzanej w stosunku
do sprawcy przestepstwa skarbowego.
Wskazanie podmiotu odpowiedzialne-
go positkowo ma zatem na celu jedynie
zabezpieczenie skutecznego wykonania
kary grzywny®. W sytuacji, gdy sprawca
uisci wymierzong w stosunku do siebie
kare grzywny lub réwnowarto$¢ pie-
niezna przepadku przedmiotow - ustaje
orzeczona wczesniej odpowiedzialno$¢
positkowa podmiotu trzeciego.

Wptata czesSci grzywny od sprawcy
przestepstwa karnego skarbowego po-
woduje ustanie ustalonej subsydiarnie
odpowiedzialnosci positkowej podmio-
tu trzeciego w tak okreslonej propor-
cji. Co jest istotne, ewentualna $mierc
sprawcy  przestepstwa  skarbowego,

ktory nie uiscit swojej kary grzywny nie
powoduje ustania odpowiedzialnosci
positkowej, ale dodatkowo powoduje
,J€] powstanie”.

Opracowana dla potrzeb realizacji sto-
sowania przepisow k.k.s. odpowiedzial-
nos¢ positkowa jako pierwsza ustano-
wita wyjatek od reguty, zgodnie z ktora
do odpowiedzialnosci karnej pociagane
moga by¢ tylko osoby fizyczne. Na pod-
stawie zatozen do konstrukeji prawnej
odpowiedzialnosci positkowej przygoto-
wano regulacje ustawy z 28 pazdziernika
2002 r. od odpowiedzialnosci podmio-
téw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary®. Jednakze odpowiedzial-
nos¢ wynikajaca ze wskazanej ustawy
znaczaco rozni sie od odpowiedzialnosci
positkowej na podstawie k.k.s. Zgodnie
z regulacjami ustawy o odpowiedzialno-
$ci podmiotéw zbiorowych, odpowie-
dzialno$¢ tam wskazana ma charakter
niezalezny od faktu wykonania lub nie-
wykonania kary grzywny przez sprawce,
podczas gdy odpowiedzialnos¢ positko-
wa na podstawie k.k.s. ma charakter ak-
cesoryjny i $cisle od tego zalezy.

W konsekwencji, instytucja odpowie-
dzialnosci  positkowe]  przewidzianej
na podstawie k.k.s. nie moze stanowi¢
wprost podstawy do ewentualnego
zaspokojenia roszczeh  majatkowych
Skarbu Panstwa w odniesieniu do pod-
miotéw trzecich w zakresie powstatych
i nieuregulowanych zalegtosci podatko-
wych (co do zasady - dotyczy orzeczonej
kary grzywny). Jednakze nalezy wska-
za¢, ze instytucja odpowiedzialnosci
positkowej moze mie¢ odpowiednie za-
stosowanie do $ciagniecia rownowarto-

Sci pienieznej przepadku przedmiotow.
Zgodnie zart. 29 k.k.s., przepadek przed-
miotow obejmuje:

1) przedmiot pochodzacy bezposrednio
7 przestepstwa skarbowego;

2) narzedzie lub inny przedmiot stano-
wiacy mienie ruchome, ktére stuzyto lub
byto przeznaczone do popetnienia prze-
stepstwa skarbowego;

3) opakowanie oraz przedmiot potgczo-
ny z przedmiotem przestepstwa skarbo-
wego w taki sposéb, Ze nie mozna do-
konac ich roztaczenia bez uszkodzenia
ktéregokolwiek z tych przedmiotéw;

4) przedmiot, ktoérego wytwarzanie, po-
siadanie, obrot, przechowywanie, prze-
woz, przenoszenie lub przesytanie jest
zabronione.

Z drugiej strony, w przypadku braku
mozliwosci orzeczenia w catosci albo
w czesci przepadku®, o ktorym mowa
w art. 29 kk.s., gdy przedmiot zostat
zniszczony, zgubiony, ukryty lub z in-
nych przyczyn faktycznych lub prawnych
nie moze by¢ objety w posiadanie, sad
orzeka srodek karny éciagniecia réwno-
wartosci pienieznej przepadku przed-
miotéw, chyba Ze przepadek dotyczy
przedmiotow okreslonych w art. 29 pkt
4 kks.

W konsekwencji nalezy zwréci¢ uwage,
ze instytucje prawne przepadku przed-
miotow lub $ciagniecia rownowartosci
pienieznej przepadku przedmiotow na
podstawie k.k.s. (do ktérej ma zasto-
sowanie zasada odpowiedzialnosci
positkowej w k.k.s.) nie moze by¢ wy-
korzystywana przez Skarb Panstwa do

29 http://taxfin.pl/istota-odpowiedzialnosci-posilkowej-instytucji-charakterystycznej-wylacznie-dla-prawa-karnego-skarbowego-jest-mozliwosc-obciazenia-

grzywna-za-przeste/.
30 T.,). Dz.U. 2018 poz. 703.
31 Zgodnie z art. 32 k.k.s.
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zaspokojenia wierzytelnosci z tytutu zo-
bowiazan publicznoprawnych/przerzu-
cenia ekonomicznego ciezaru na pod-
miot trzeci.

Przepadek korzysci majatkowych
z przestepstwa skarbowego

Do rozwazenia pozostaje kwestia prze-
padku korzysci majatkowych, uregu-
lowana w art. 33 k.k.s. Nalezy wskazac,
ze jezeli sprawca osiagnat z popetnienia
przestepstwa skarbowego, chociazby
posrednio, korzy$¢ majatkowa niepod-
legajaca  przepadkowi  przedmiotéw
okreslonych w art. 29 pkt 1 lub 4 kk.s.
(przepadek przedmiotow), to sad orzeka
Srodek karny przepadku tej korzysci.

W razie niemoznosci orzeczenia $rodka
karnego przepadku korzysci majatko-
wej, orzeka sie srodek karny $ciagniecia
jej rownowartosci pienieznej. Za korzysc
majatkowa osiagnieta z popetnienia
przestepstwa skarbowego uwaza sie tak-
7e pozytki z rzeczy lub praw stanowia-

cych te korzyse.

Dodatkowo, w razie skazania za prze-
stepstwo skarbowe, z ktérego popetnie-
nia sprawca osiagnat, chociazby posred-
nio, korzy$¢ majatkowa duzej wartosci,
albo przestepstwo skarbowe, z ktorego
sprawca osiagnat lub mogt osiagnac,
chociazby posrednio, korzy$¢ majatko-
wa, zagrozone kara pozbawienia wolno-
Sci, ktérej gorna granica jest wyzsza niz
3 lata, lub popetnione w zorganizowanej
grupie albo zwiazku majacych na celu
popetnienie przestepstwa skarbowe-
g0, za korzys¢ uzyskana z popetnienia
przestepstwa uwaza sie mienie, ktore
sprawca objat we wtadanie lub do kté-

rego uzyskat jakikolwiek tytut w okresie
5 lat przed popetnieniem przestepstwa
skarbowego do chwili wydania chociaz-
by nieprawomocnego wyroku, chyba ze
sprawca lub inna zainteresowana osoba
przedstawi dowod przeciwny.

Jezeli mienie stanowigce korzysc¢
uzyskana z popetnienia przestep-
stwa zostato przeniesione na osobe
fizyczna, prawna lub jednostke or-
ganizacyjna niemajaca 0sobowosci
prawnej, faktycznie lub pod jakim-
kolwiek tytutem prawnym, to uwaza
sie, Ze rzeczy bedace w samoistnym
posiadaniu tej osoby lub jednostki
oraz przystugujace jej prawa majat-
kowe naleza do sprawcy, chyba Ze
na podstawie okolicznosci towarzy-
szacych ich nabyciu nie mozna byto
przypuszczaé, ze mienie to, chociaz-
by posrednio, pochodzito z czynu
zabronionego.

Nalezy przeanalizowa¢, czy nienalezny
zwrot podatku od towaréw i ustug (lub
zwrot w zawyzonej wysokos$ci) na rzecz
podatnika VAT (w tym przypadku - spot-
ki kapitatowej) moze zosta¢ uznany za
osiagniecie korzysci majatkowej - uzy-
skanej bezposrednio lub posrednio
- przez cztonka zarzadu tego podmio-
tu, skazanego za przestepstwo z art. 76
k.k.s. Na to pytanie nalezy udzieli¢ odpo-
wiedzi negatywnej. Ex lege - nie mozna
przyjac, iz osoba petniaca funkcje czton-
ka zarzadu w spétce kapitatowej uzyska-
ta osobiscie korzys¢ majatkowa z tytutu
ekonomicznego przysporzenia po stro-
nie spotki w wartosci nienaleznego/za-
wyzonego zwrotu podatku od towardw
i ustug. Kazdy przypadek powinien by¢
analizowany odrebnie. Taki przypadek

oczywiscie wystapi w sytuacji, gdy war-
tos¢ uzyskanego nienaleznego zwrotu
przez spotke kapitatowa zostanie wy-
ptacona cztonkowi zarzadu w formie
np. uposazenia.

Sytuacja ulega dalszej komplikacji, gdy
jedyny cztonek zarzadu jest réwniez je-
dynym udziatowcem (akcjonariuszem)
spotki kapitatowej, ktéra uzyskata niena-
lezny zwrot podatku od towardw i ustug,
podczas gdy Srodki nie zostaty ze spotki
w zaden sposdb wyptacone.

Pytanie to sprowadza sie do zagadnienia
czy wzrost majatku spotki kapitatowej
(poprzez uzyskanie Srodkéw finanso-
wych w postaci nienaleznego zwrotu
podatku VAT) wptywajacy na wzrost war-
tosci udziatow/akcji wspoélnika tej spotki
kapitatowej moze by¢ uznany za osia-
gniecie - bezposrednio lub posrednio
- korzy$ci majatkowej przez tego wspol-
nika. W tym przypadku nalezy udzieli¢
odpowiedzi twierdzacej.

Zgodnie z art. 155 § 7 kk.s., do aktu
oskarzenia prokurator lub finansowy or-
gan postepowania przygotowawczego
dotacza wniosek o natozenie odpowie-
dzialnosci positkowej, jezeli ustalono
istnienie podstaw tej odpowiedzialnosci
okreslonych w art. 24 § 11 2 k.k.s. (,0d-
powiedzialnos¢ positkowa za kare
grzywny”), a takze wniosek o zobowia-
zanie okreslonego podmiotu do zwrotu
na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego korzysci ma-
jatkowej uzyskanej z przestepstwa skar-
bowego zarzucanego oskarzonemu, jesli
ustalono istnienie podstaw do natozenia
takiego obowiazku (art. 24 § 5 k.k.s.).

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art.
179 § 4 k k.s., w razie orzeczenia $rod-
ka karnego przepadku korzysci majat-
kowej lub sciagniecia jej rownowar-
tosci pienieznej, organ egzekucyjny*
prowadzi takze egzekucje orzeczonej
rownoczesnie kary grzywny, $rodka
karnego przepadku przedmiotow
lub sciagniecia ich réwnowartosci
pienieznej, jezeli ich zabezpieczenia
dokonat uprzednio naczelnik urzedu
skarbowego, naczelnik urzedu celno
-skarbowego lub Szef Krajowej Admi-
nistracji Skarbowe;.

Zgodnie z art. 131 k.k.s., w razie popet-
nienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego mozna zabez-
pieczy¢ takze $rodek karny®, obowia-
zek zwrotu korzysci majatkowej oraz
uiszczenie naleznosci publicznopraw-

nej uszczuplonej czynem zabronionym,
jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze
bez takiego zabezpieczenia wykonanie
orzeczenia w zakresie tych srodkow,
obowigzku lub $ciagniecie uszczuplo-
nej naleznosci publicznoprawne] bedzie
niemozliwe badZ znacznie utrudnione.
Dodatkowo, kare grzywny, srodek karny
Sciagniecia rownowartosci pienieznej
przepadku  przedmiotow, przepadku
korzysci majatkowej, Sciagniecia réwno-
wartosci pienieznej przepadku korzysci
majatkowej oraz obowigzek zwrotu ko-
rzysci majatkowej mozna zabezpieczyc
takze na mieniu podmiotu pociagniete-
go do odpowiedzialnosci positkowe.

Podsumowanie

Wprowadzenie nowych przestepstw
w k.k., zagrozonych nawet karg samo-

istna 25 lat pozbawienia wolnosci*, ma
w istotny sposéb odstraszy¢ przestep-
cow dziatajacych na szkode fiskalnych
interesow Skarbu Panstwa. Instytucje
przepadku przedmiotéw w prawie kar-
nym, przepadku korzysci majatkowej
lub jej rownowartosci, oraz przepisy
o tzw. konfiskacie rozszerzonej*® maja
dawac¢ dodatkowe narzedzia w walce
7 przestepstwami dotyczacymi rozlicze-
nia podatku od towaréw i ustug. Na za-
konczenie pozostaje pytanie dotyczace
sposobu  zastosowania tych instytucji
prawnych w praktyce przez organy $ci-
gania, faktycznego wykorzystywania
dostepnych narzedzi (znaczaca czesc
opisanych instytucji prawnych obowia-
zywata w przepisach od wielu lat) oraz
wystapienia ewentualnych naduzyc przy
ich zastosowaniu.

32 32 Organ egzekucyjny okreslony w art. 27 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, t.j. Dz.U. 2018 poz. 652.
33 Srodek karny, o ktorym mowa w art. 22 § 2 pkt. 2-4a k.k.s.

34 Art. 277a k k.
35Art. 44 k k., art. 44a k.k., art. 45 k k.

Summary

Dr Andrzej Dmowski

Extending the group of entities responsible for tax liabilities in the case of tax on goods and services - subsi-
diary liability in the area of tax and criminal penal offenses - part 2

Establishing to the penal code new types of crimes threatened with up to 25 years in prison is supposed to scare poten-
tial offenders off who are a danger for state financial interests. Confiscation of assets, confiscation of financial benefits
or extended confiscation are designed to be weapons against VAT offenders.

The consideration is how all mentioned law institutions (some existed for many years) can be practised by law enforce-
ment authorities. Anotherissue is a risk of abuse.

Uwaga: temat artykutu byt przedmiotem wystgpienia dr. Andrzeja Dmowskiego na ogélnopolskiej konferencji naukowej ,Dwa
lata uszczelniania podatku od towaréw i ustug - doswiadczenia i refleksje”, jaka odbyta sie 17 maja 2018 r. na Uniwersytecie War-
szawskim. Pierwsza cze$¢ artykutu ukazata sie w nr. 1/2018 miesiecznika ,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”.
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Stowa kluczowe: podatki, ceny
transferowe, powiazania, podmioty
powiazane, powiazania zarzadczo
-kontrolne, powiazania rodzinne,
powiazania ze stosunku pracy,
powiazania majatkowe, Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn,

USTALANIE POWIAZAN DLA POTRZEB CEN
TRANSFEROWYCH - POWIAZANIA OSOBOWE, PROBLEMY
PRAKTYCZNE, PROJEKTOWANE ZMIANY — CZESC 2

Niniejszy artykut stanowi druga czesc analizy regulacji dotyczacych zasad usta-
lania powigzan dla potrzeb okreslania obowiazkéw w zakresie dokumentacji
podatkowych cen transferowych. W czesci pierwszej' oméwione zostaty przede
wszystkim powiazania kapitatowe, cze$¢ druga poswiecona jest pozostatym
rodzajom powiazan, jak rowniez - z uwagi na intensywnie prowadzone prace
legislacyjne — planowanym do wprowadzenia przepisom, dotyczacym powia-
zan w Swietle projektu ustawy o zmianach ustaw o podatkach dochodowych?.

Wprowadzenie sunku pracy; (c) majatkowe; (d) rodzinne. Je-

sli chodzi o zakres terytorialny, to w obecnym
Tak jak zostato wspomniane w pierwszej cze-  stanie prawnym tylko powigzania o charakte-
sci artykutu, na gruncie nadal obowiazujacych  1ze zarzadezo-kontrolnym maja zasieg mie-
przepisow art. 11 ustawy o podatku docho-  gzynarodowy, natomiast pozostate powiaza-

dowym od osob prawnych (dalej u.p.d.o.p.)*  nia osobowe nalezy rozpatrywac jedynie na
oraz art. 25 ustawy o podatku dochodowym gruncie krajowym.

od 0sob fizycznych (dalej u.p.d.o.f)* wyrdz-

ni¢ mozna dwa zasadnicze typy powigzan, Powigzania zarzadczo-kontrolne

tj. powigzania kapitatowe oraz powiazania

osobowe, przy czym w ramach powiazan 1€n rodzaj powiazan zostat sformutowany
osobowych mozna wymieni¢ powiazania: (a) W ustawach podatkowych w sposéb dosc
zarzadczo-kontrolne; (b) wynikajace ze sto-  080lny —mamy z nimido czynienia w kazdym

1 ,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, nr 1 sierpien 2018, str. 33, wydawca Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
2 W chwili sporzadzenia niniejszego opracowania (wrzesien 2018 r.) trwaty prace legislacyjne (projekt z 15 lipca 2018 .,
opublikowany w Rzadowym Centrum Legislacji 16 lipca 2018 r., http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12313855/1252217
7/12522178/dokument350013.pdf) nad ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0soéb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektorych innych ustaw, ktéra w istotnym stopniu zmieni regula-
cje dotyczace sposobu identyfikowania powiazan dla potrzeb cen transferowych. Poniewaz prace legislacyjne sa we
wczesnym stadium, Autor nie odnosi sie do nich szerzej, uznajac, ze jest to jeszcze niepotwierdzone zrédto informacji
na temat przysztego stanu legislacji. W niniejszej publikacji sa natomiast omawiane rozwazane kierunki zmian, majace
znaczenie dla sposobu definiowania powiazan.

3 Ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych z 15 lutego 1992 r., t.j. Dz.U. 2018 poz. 1036 ze zm.

4 Ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych z 26 lipca 1991 r., t.j. Dz.U. 2018 poz. 200 ze zm.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
14 ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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przypadku, gdy dana osoba bierze udziat
w zarzadzaniu lub kontroli nad innym
podmiotem. Praktyczna wyktadnia tego
bardzo oszczednie skonstruowanego
przepisu prowadzi do wniosku, ze posia-
danie takiego udziatu lub kontroli moze
przybiera¢ rézne formy. Najbardziej
oczywista wydaje sie fakt sprawowania
funkcji w zarzadzie lub radzie nadzorczej
spotki, ale oprocz tego nalezy wskazac
przyktadowo nastepujace sytuacje, kto-
re moga dotyczy¢ powstania powiazania
o charakterze zarzadczo-kontrolnym:

«  sprawowanie funkcji prokurenta;

« wystepowanie w charakterze petno-
mocnika;

« faczenie funkcji cztonka zarzadu
z funkcja w radzie nadzorczej/pro-
kurenta/petnomocnika innego pod-
miotu;

«  cywilnoprawna umowa o zarzadza-
nie podmiotem.

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie
powyzszego wyliczenia, powigzania
osobowe sg dos¢ mato oczywista ka-
tegoria do zidentyfikowania; najbar-
dziej pomocna wskazéwka interpre-
tacyjna jest wskazanie, iz powinnismy
badac, czy w kontekscie danego po-
wiazania istnieje faktyczna mozliwos¢
wywierania wptywu na czynnosci za-
rzadcze, biezaca dziatalno$¢, decyzje
gospodarcze w danej jednostce.

Sytuacja komplikuje sie jeszcze bardziej,
jezeli wezmiemy pod uwage fakt, iz na
gruncie obowiazujacego przepisu moz-
liwe jest ustalenie powiazania zarzad-
czo-kontrolnego w wariancie posrednim.
Dopuszczenie takiej mozliwosci przez
ustawodawce skutkuje szczegdlnie ktopo-
tliwymi do rozstrzygniecia watpliwosciami
dotyczgcymi stwierdzenia istnienia badz
nieistnienia powiazania. Brak jest bowiem
jakichkolwiek wskazowek, w jakim kierun-
ku interpretacyjnym nalezy zmierza¢, po-
szukujac powiazan z tej kategorii.

Analizujac  podejécia  interpretacyjne
mozna spotkac sie z préba utozsamienia
dla potrzeb omawianych przepiséw faktu
posiadania udziatu w kapitale z mozliwo-
Scig wywierania wptywu. Oznaczatoby to,
ze osoba posiadajaca odpowiedni udziat
w kapitale (najbardziej jest to widoczne
w przypadku posiadania pakietu kontro-
[nego) ma mozliwos$¢ wywierania takiego
rzeczywistego wptywu, a przez to ksztat-
tuje sie miedzy dana osoba a jednostka
powiazanie o charakterze zarzadczo-kon-
trolnym. Jest to jednak mniejszoscio-
wy poglad, ktéry jest nieco sprzeczny
z wyktadnig systemowa analizowanych
przepisow, w  ktérych wprowadzono
przeciez odrebna kategorie dla powiazan
wynikajacych z faktu posiadania udziatu
- literalnie wyodrebniong od powiazan
przez udziat w zarzadzaniu lub kontroli
za pomoca alternatywy roztacznej przez
spojnik ,albo” Taki tok rozumowania
potwierdzit w swoim wyroku Wojewddz-
ki Sad Administracyjny w Warszawie .,
w ktérym wyjasniono, ze ,uzycie spojni-
ka ,albo” wskazuje bowiem na to, iz bra-
nie udziatu bezposrednio lub posrednio
w zarzadzaniu przedsiebiorstwem poto-
zonym poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub jego kontroli nie jest rowno-
znaczne z udziatem w kapitale™.

Powigzania wynikajace
ze stosunku pracy

Tego typu powiazania sa dos¢ rzadko
identyfikowane czy tez analizowane
przez podatnikéw, moga jednak miec¢
duze znaczenie. Konieczno$¢ ich iden-
tyfikacji wynika z regulacji, ktéra stano-
wi odestanie do omawianych wyzej ro-
dzajow powiazan: ,Przepisy (...) stosuje
sie rowniez do powigzan o charakterze
rodzinnym lub wynikajacych ze sto-
sunku pracy albo majatkowych (...)".
Ustawodawca wskazat zatem na sto-
sunek pracy, nie definiujac go w zaden
szczegblny sposob dla potrzeb ustawy
podatkowej, co oznacza, ze nalezy sie
w tym zakresie odwota¢ do przepisow
prawa pracy. Oznaczatoby to, 7e $wiad-

czenia realizowane na podstawie umow
cywilnoprawnych (np. uméw o dzieto),
umow o wspotpracy miedzy osoba pro-
wadzaca wiasna dziatalnos$¢ gospodar-
cza a danym podmiotem, nie powinny
skutkowac ustaleniem powiazania oso-
bowego. Powigzania ze stosunku pracy
nalezy zatem identyfikowa¢, zwracajac
uwage na relacje istniejace miedzy pra-
cownikiem a pracodawca - co najmniej
po jednej ze stron zawsze bedzie wyste-
powac osoba fizyczna.

Powigzanie wynikajace ze stosunku pra-
cy mozna rozpatrywac na dwoch ptasz-
czyznach: po pierwsze, analizujac rela-
cje dwustronng miedzy pracownikiem
a jednostka pracodawcy, po drugie,
zwracajac uwage na relacje miedzy jed-
nostka, w ktérej pracownik jest zatrud-
niony, a jednostka pracodawcy.

W pierwszym przypadku mielibysmy do
czynienia z koniecznoscia zidentyfiko-
wania powigzania, a w konsekwendji
badania charakteru rynkowego transak-
cji dokonywanych bezposrednio miedzy
pracownikiem a jego pracodawca, przy
czym raczej nie chodzi tutaj o zobowia-
zanie podatnikéw do dbatosci o rynko-
wy poziom wynagrodzenia za prace, lecz
o wszelkie inne transakcje, wykonywane
np. osobiscie poza stosunkiem pracy na
rzecz pracodawcy badz Swiadczenia ze
strony pracodawcy na rzecz pracownika.

W praktyce bardziej interesujacy jest jed-
nak drugi wspomniany przypadek - do-
tyczacy Swiadczen realizowanych mie-
dzy jednostka, w ktérej pracownik jest
zatrudniony, a jednostka pracodawcy,
np. gdy osoba petnigca funkcje dyrekto-
ra dziatu w spotce A na podstawie umo-
wy o prace jest jednoczes$nie cztonkiem
zarzadu spotki B i pomiedzy tymi spot-
kami jest realizowana transakcja zakupu
materiatow produkcji od B do A. W takim
przypadku nalezatoby rozpoznac spotki
Ai B jako podmioty powiazane (w kon-
sekwencji badac¢ rynkowos¢ transakgji
zakupu materiatow do produkgcji, a po

5 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 14 lutego 2018 r., sygn. akt VIII SA/Wa 903/17.

6 Por. art. 11 ust. 5 u.p.d.o.p.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

spetnieniu innych przestanek sporzadzi¢
dokumentacje podatkowa).

Na gruncie pojawiajacych sie do-
tychczas gtoséw w literaturze
przedmiotu i orzecznictwie nalezy
wskazac, ze w przypadku powiazan
wynikajacych ze stosunku pracy,
kluczowym aspektem jest réwniez
kwestia mozliwosci  posiadania
wptywu na decyzyjnos¢ jednostki
w przypadku danego pracownika.

Jesli we wskazanym przyktadzie osoba
zatrudniona na stanowisku dyrektora
moze miec taki wptyw na decyzje co do
zakupow po stronie spotki A i jednocze-
$nie nie ulega watpliwosci, ze jako czto-
nek zarzadu spoétki B ma takze wptyw na
druga strone transakgji, to w sytuadji,
gdy stanowisko pracy nie wiaze sie z wy-
konywaniem funkcji decyzyjnych nie po-
winna taka sytuacja skutkowac rozpo-
znaniem powigzania.

Powiazania rodzinne

Podobnie, jak przy powiazaniach wy-
nikajacych ze stosunku pracy, kwestia
definiowania powigzan rodzinnych zo-
stata rozwiazana przez zobowiazanie
podatnikéw do odpowiedniego sto-
sowania przepisow o innych powiaza-
niach. Ustawy podatkowe nie zawieraja
wiasciwie zadnych wskazéwek co do
tego, w jaki sposob nalezy poszukiwac
tych powiazan. W rozporzadzeniach wy-
konawczych” wskazano natomiast, ze
w powiagzaniach rodzinnych trzeba brac
pod uwage pokrewienstwo lub powino-
wactwo do drugiego stopnia.

Tak, jak w przypadku wcze$niej oma-
wianych kategorii powiazan, majac na
uwadze cel komentowanej regulacji na-
lezy badac, jaki wptyw na transakcje ma
fakt pozostawania w stosunku pokre-
wienstwa lub powinowactwa. Oznacza
to, Ze trzeba rozwazac takie sytuacje,
w ktérych moga by¢ realizowane trans-

akcje miedzy jednostkami pozostaja-
cymi w strefie wptywdw wynikajacych
ze wskazanego pokrewienstwa.

Tym samym mozemy ponownie wymie-
ni¢ co najmniej dwa rodzaje sytuacji
spotykanych w praktyce:

« gdy powigzania rodzinne powo-
duja zaistnienie mozliwosci po-
zostawania w strefie wzajemnych
wptywow przez jednostki, w ktorych
,Spokrewnione” osoby posiadaja
praktyczne uprawnienia (wptywy)
decyzyjne, np. Jan Kowalski jest
prezesem spotki A, za$ zona jest
cztonkiem rady nadzorczej spotki B,

«  gdy pokrewienstwo lub powinowac-
two zwiazane jest z transakcjami,
w ktorych strong moze byc krewny
lub powinowaty, np. spotka A, ktorej
prezesem jest Jan Kowalski, doko-
nuje zakupu materiatow produk-
cyjnych od Andrzeja Kowalskiego -
brata Pana Jana. W przypadku tego
rodzaju zaleznosci kluczowe jest
jednak ustalenie, czy Swiadczenie
wykonywane osobiscie przez taka
osobe wchodzi w zakres jej aktyw-
nosci gospodarcze;.

W praktyce ustalanie powiazan rodzin-
nych wymaga bardzo dobrej znajomo-
ci relacji rodzinnych oséb zwigzanych
z przedsiebiorstwem i w wielu przypad-
kach ich zidentyfikowane uzaleznione
jest od ujawnienia takich informacji przez
bezposrednio zaangazowane osoby.

Powigzania majatkowe

Tego rodzaju powigzania moga wyda-
wac sie kategoria zblizong do powigzan
kapitatowych, ze wzgledu na fakt odwo-
tania sie do istnienia pewnego majatku
i jego wspolnego posiadania. Posiada-
nie udziatéw bezposrednio czy posred-
nio w innych jednostkach nalezy pozo-
stawi¢ jednak w zakresie omowionych

w pierwszej czesci powiazan kapitato-
wych, natomiast w przypadku powigzan
majatkowych nalezy zwraca¢ uwage na
dobra majatkowe stanowiace przedmiot
wspolnego posiadania. Najbardziej cha-
rakterystycznym przejawem powiazania
majatkowego jest chyba wspotwtasnosc
nieruchomosci, np. gdyby pomiedzy
spotkami A i B, posiadajacymi wspolny
grunt (przy braku jakichkolwiek innych
powigzan) realizowane byty transakcje
polegajace na przekazaniu urzadzen, to
konieczne moze by¢ zbadanie poziomu
rynkowosci cen zastosowanych w takiej
transakgcji z uwagi na istniejace powiaza-
nie majatkowe.

Przy omawianiu przypadkow powigzan 0so-
bowych, zarzadczych, rodzinnych i majat-
kowych niewatpliwie nasuwa sie wniosek,
iZ powigzania te wzajemnie sie przenikaja.

Przywotane powyzej przyktady wskazuja,
ze dla potrzeb ustalenia istnienia powia-
zan z omawianej grupy nalezy bra¢ od
uwage rozne konfiguracje, takie jak sy-
tuacje, w ktorych spotka A na skutek de-
cyzji prezesa dokonuje sprzedazy $rodka
trwatego na rzecz syna prezesa spotki B,
ktory jest rownocze$nie wiceprezesem
w spotce A. Mimo braku bezposrednie]
relacji, wystepuje tu ryzyko istnienia re-
alnego wptywu przez posrednie powia-
zanie zarzadcze oraz rodzinne.

Niestety, brak legalnych definicji, jak
rowniez bardzo skromne orzecznictwo
w tym zakresie skutkuja duza niepewno-
$cig co do rozpoznania szczegbtowych
aspektow tego rodzaju sytuacji.

Powigzania w $wietle projektu zmian
ustaw o podatkach dochodowych

Z uwagi na trwajace obecnie prace legi-
slacyjne, warto zwréci¢ uwage na plano-
wane zmiany dotyczace okreslania po-
wiazan, jakie maja nastapic po wejsciu w
zycie 1 stycznia 2019 r. ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodow oséb prawnych w drodze oszacowania oraz sposobu
i trybu eliminowania podwdéjnego opodatkowania oséb prawnych w przypadku korekty zyskow podmiotow powigzanych, t.j. Dz.U. 2014 poz. 1176.
8 Por. wymieniony wczesniej projekt ustawy z 15 lipca 2018 r., op. cit., http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12313855/12522177/12522178/dokument350013.pdf.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa



////// Russell Bedford

taking you further

Prawo i podatki w praktyce

fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od o0sob prawnych oraz niektérych
innych ustaw® (dalej ustawa zmieniajaca).

We wskazanej ustawie przewiduje sie
wprowadzenie nowych rozdziatow do-
tyczacych cen transferowych do kazdej
z ustaw o podatkach dochodowych.
W ramach proby usystematyzowania
tego zagadnienia, autorzy projektu za-
warli w nim krotki stowniczek®, w ktorym
dla potrzeb identyfikacji powiazan istot-
ne znaczenie moga mieC nastepujace
definicje pojeciowe:

1) podmiot - oznacza osobe fizyczna,
osobe prawna lub jednostke organiza-
cyjna niemajaca osobowosci prawne;j,
w tym zagraniczny zaktad;

2) podmioty powiazane - oznacza to:

a) podmioty, z ktorych jeden podmiot
wywiera znaczacy wptyw na co najmnie;
jeden inny podmiot, lub

b) podmioty, na ktdre wywiera znaczacy
wptyw: ten sam inny podmiot lub matzo-
nek, krewny lub powinowaty do drugie-
go stopnia osoby fizycznej wywierajacej
znaczacy wptyw na co najmniej jeden
podmiot, lub

c) spotke niemajaca osobowosci praw-
nej ijej wspolnikéw, lub

d) podatnika i jego zagraniczny zaktad,;

3) powiazania - oznacza to relacje wystepu-
jace pomiedzy podmiotami powiazanymi;

W kontekscie przywotanej wyzej de-
finicji, kluczowe znaczenie w inter-
pretacji nowych zasad bedzie miec¢
zatem zastosowane przez ustawo-
dawce pojecie znaczacego wptywu.
Jak wskazano w uzasadnieniu do
projektu ustawy, pojecie znaczace-
go wptywu jest kluczowym [nowym
- przyp. Autora] elementem definicji
podmiotow powiazanych, stano-
wiacym jeden z warunkdw zaistnie-
nia powiazan pomiedzy dwoma lub
wieksza iloscia podmiotow.

9Art. 23must. Lu.p.d.ofiart. 11aust. 1 u.p.d.o.p.

10 Art. 23m ust. 2 u.p.d.o.f.iart. 11a ust. 2 u.p.d.o.p.

Ustawodawca podjat rowniez prébe do-
precyzowania nowego przepisu, okre-
$lajac, jakie sytuacje beda uznawane za
posiadanie znaczacego wptywu, poprzez
wskazanie trzech obszarow:

1) posiadanie bezposrednio lub posred-
nio co najmniej 25%:
a) udziatow w kapitale lub

b) praw gtosu w organach kontrolnych,
stanowigcych lub zarzadzajacych, lub

) udziatow lub praw do udziatu w zy-
skach lub majatku lub ich ekspektatywy,
w tym jednostek uczestnictwa i certyfi-
katoéw inwestycyjnych, lub

2) faktyczna zdolnos¢ osoby fizycznej do
wptywania na podejmowanie kluczo-
wych decyzji gospodarczych przez osobe
prawna lub jednostke organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawnej, lub

3) pozostawanie w zwiazku matzenskim
albo wystepowanie pokrewienstwa lub
powinowactwa do drugiego stopnia.

Odnosnie do pierwszego ze wskaza-
nych obszarow - jest to praktycznie w
pierwszej kolejnosci odpowiednik aktu-
alnie obowiazujacej definicji powigzan
kapitatowych, jednak wzgledem istnie-
jacego obecnie stanu prawnego nowo-
$cig jest odwotanie sie nie tylko do fak-
tu posiadania nominalnych udziatéw
kapitatowych (akcji lub udziatow), ale
rowniez do udziatu w zyskach (co do-
tyczy spotek osobowych) majatku lub
ich ekspektatywy (co jest daleko ida-
cym rozszerzeniem), w tym jednostek
uczestnictwa i certyfikatéw inwesty-
cyjnych (co ma na celu wyeliminowa-
nie aktualnie istniejacych watpliwosci
dotyczacych funduszy inwestycyjnych
zamknietych). Wskazanie, iz powiaza-
nie zostanie ukonstytuowane przez po-
siadanie 25% praw gtosu w organach
jednostek stanowi z kolei praktyczne
wtaczenie w zakres tej definicji rowniez
powigzan zarzadczo-kontrolnych.

11 ,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, nr 1 sierpien 2018, op. cit.

W drugim obszarze wprost wskazano
aspekt powiazan osobowych, na ktory
Zwrocono uwage w pierwszej czesci ar-
tykutu®t, choc¢by w przypadku powiazan
wynikajacych ze stosunku pracy - moz-
liwo$¢ wywierania faktycznego wptywu
na kluczowe decyzje gospodarcze jed-
nostki. W uzasadnieniu do tego zapisu
wskazano, i7 aktualne regulacje nie da-
waty organom podatkowym mozliwo-
$ci oceny wielu takich decyzji z uwagi
na brak formalnej podstawy - dlatego
w projekcie nowego rozwiazania w tym
zakresie zrezygnowano z préb wskazania
kategorii sytuacji, w ktérych taki wptyw
moze zaistniec, na rzecz zapisu, zgodnie
z ktorym kazdy przypadek, w torym kon-
kretny cztowiek moze realnie wptywac
na decyzje gospodarcze, moze stac sie
przestanka zaistnienia powiazania.

Trzeci ze wskazanych obszaréw doty-
czacy powigzan o charakterze rodzin-
nym, przenosi zapisy wspomnianego
wczesniej rozporzadzenia wprost do
aktu rangi ustawowej, pozostawiajac
jednak aktualne rozwiazanie, opieraja-
ce sie na badaniu wptywu danej osoby
do drugiego stopnia pokrewienstwa lub
powinowactwa.

Warto rowniez zwréci¢ uwage - pozosta-
jac w kregu rozwigzan proponowanych
w projekcie ustawy zmieniajacej dla po-
trzeb ustalania powiazan - na dwa za-
pisy, ktore wyjasniaja czes¢ istniejacych
obecnie watpliwosci:

«  kwestie dotyczaca posredniego
charakteru powiazania - w projek-
cie wprost wskazano, ze wielko$¢
udziatu posredniego nalezy liczy¢
niezaleznie od liczby podmiotow
wystepujacych  miedzy podatni-
kiem a podmiotem powiazanym,
CO 0znacza, 7ze np. powiazania ka-
pitatowe podatnicy beda mieli obo-
wiazek identyfikowac¢ tak daleko
w strukturze, na ile na kazdym ko-
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lejnym szczeblu jest przekroczony
prég 25%,

« wprowadzenie klauzuli pozwala-
jacej na ignorowanie podmiotow,
ktore zostaty w strukturach wtasci-
cielskich zamieszczone wytacznie
w celu przerwania tancuchow po-
wiagzan - w uzasadnieniu do projek-
tu wskazano, ze celem tego przepisu
jest uniemozliwienie podatnikom
unikniecia konsekwencji w zakresie
oceny rynkowosci transakcji przez

sztuczne zamieszczanie dodatko-
wych podmiotow w strukturze, czy
tez korzystanie z instytucji prawa
prywatnego  miedzynarodowego,
takich jak trusty oraz fundacje pra-
wa prywatnego.

Podsumowanie

Oceniajgc proponowane zmiany moz-
na wysnu¢ wniosek, ze nowy sposéb
definiowania powigzan, pomimo roz-
budowania warstwy definicyjnej, nie
staje sie bardziej precyzyjny. Owszem,

usunieto czes¢ watpliwosci (najczesciej
przez wskazanie, ze dane sytuacje po-
winny skutkowac stwierdzeniem istnie-
nia powiazania), ale jednoczesnie nowy
katalog jest de facto szerszy, a przyjety
sposob formutowania definicji zmierza
do objecia zakresem pojecia powigzan
wszelkich sytuacji, w ktorych bezposred-
nio badZ posrednio na decyzje dotycza-
ce zastosowanych cen mogtyby miec
wptyw inne czynniki niz rynkowo-ekono-
miczne.

Summary

Leszek Dutkiewicz

drafted amendments

Determination of the relations for the purpose of transfer pricing - personal relations, practical issues and

The aim of this article is to analyze the legal status existing in Poland at the turn of the year 2018 and 2019 in scope of ru-
les determining the transfer pricing obligations, especially in the context of rules for examining the connections between
companies and other entities. This issue is particularly significant after the amendments to transfer pricing regulations
applicable from the beginning of 2017 (general rule with some exceptions), as the proper recognition of the relations in
group of enterprises is necessary for the proper determination of the duties at particular levels of the group structure.
This article is the second part of the analysis, in which we present the practical aspects of rules regarding the personal
relations, projected amendments including new rules for determining the existence of connections.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa



//// Russell Bedford

taking you further

Prawo i podatki w praktyce

ROZLICZANIE WYDATKOW Z TYTUtU NABYCIA
NISKOCENNYCH SKEADNIKOW MAJATKU

W KOSZTACH PODATKOWYCH

Podatnicy niewatpliwie korzystnie postrzegaja zmiane limitdw wartosciowych,
przewidzianych zaréwno przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych!, jak tez ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych?, ktorej
skutkiem jest powstanie okreslonych obowiazkow w zakresie amortyzacji. Wy-
nikiem zmian jest wzrost obowigzujgcego do 31 grudnia 2017 r. limitu z 3 500 zt
do 10 000 zt. Podatnicy moga wybrac rézne sposoby postepowania w przypad-
ku nabycia lub wytworzenie niskocennych sktadnikéw majatku.

Wprowadzenie

Od 1 stycznia 2018 r. znowelizowano regula-
cje u.p.d.o.p. i u.p.d.o.f, dotyczace amortyza-
cji srodkow trwatych. Stosownie do tresci art.
2 pkt 21 ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oso6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku do-
chodowym od niektérych przychodoéw osia-
ganych przez osoby fizyczne® (dalej: noweli-
zacja ustaw) - kwote 3500 zt (wskazana w art.
16d ust. 1, art. 16e ust. 11 2, art. 16f ust. 3, art.
16gust. 131 art. 16k ust. 9 u.p.d.o.p.) zastapio-
no kwotg 10 000 zt. ToZsame rozwigzanie na

gruncie regulacji u.p.d.o.f. wyraza dyspozycja
art. 1 pkt 10 nowelizacji ustaw, odnoszaca sie
doart.22d ust. 1, art. 22e ust. 112, art. 22f ust.
3,art.22gust. 17iart. 22k ust. 9 u.p.d.o.f.

Limit ten jest stosowany w zakresie:

1) niedokonywania odpisow amortyzacyj-
nych, ktérych warto$¢ poczatkowa nie prze-
kracza 10 000 zt (art. 16d ust. 1 u.p.d.o.p., art.
22d ust. 1 u.p.d.o.f),

2) obowiazku zaliczenia do Srodkéw trwatych
nabytego lub wytworzonego sktadnika majat-
ku o wartosci poczatkowe] przekraczajacej 10
000 zt, ktory z uwagi na przewidywany okres

1 Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych z 15 lutego 1992 r., t.j. Dz.U. 2018 poz. 1036, dalej: u.p.d.o.p.

2 Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z 26 lipca 1991 ., t.j. Dz.U. 2018 r. poz. 200 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.

3Dz.U.2017 poz. 2175.

Marek Piotrowski

m.in.
w pub

Stowa kluczowe: podatki, nisko-
cenne sktadniki, warto$ci niemate-
rialne i prawne, podatek docho-
dowy od 0sob prawnych, podatek
dochodowy od oséb fizycznych,
CIT, PIT, Doradztwo Prawne i Po-
datkowe - RB Biuletyn,
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uzywania nie zostat pierwotnie zaliczo-
ny do $rodkéw trwatych albo wartosci
niematerialnych i prawnych (dalej WNiP
-art. 16e ust. 112 u.p.d.o.p., art. 22e ust.
1i2u.p.dof),

3) mozliwosci dokonania jednorazowe-
go odpisu amortyzacyjnego w miesiacu
oddania do uzywania $rodka trwatego
albo WNiP w przypadku, w ktorym war-
to$¢ poczatkowa takiego $rodka trwa-
tego jest rowna lub nizsza niz 10 000 zt
(art. 16f ust. 3 u.p.d.o.p., art. 22f ust. 3
u.p.d.o.f),

4) braku kwalifikacji ponoszonych nakta-
dow jako ulepszenia Srodka trwatego,
jezeli wartos¢ tych naktadow (takze wy-
datkow na nabycie czesci sktadowych
lub peryferyjnych) nie przekracza 10 000
zt (art. 16g ust. 13 u.p.d.o.p., art. 22g ust.
17 u.p.d.o.f),

5) wyfaczenia dla ustalenia przystuguja-
cego podatnikowi w roku podatkowym
limitu amortyzacji jednorazowej, doko-
nywanej na warunkach art. 16k ust. 7
u.p.d.o.p. (art. 22k ust. 7 u.p.d.o.f), srod-
kow trwatych o wartosci poczatkowej
nieprzekraczajacej 10 000 zt (art. 16k ust.
9u.p.d.o.p,art. 22k ust. 9 u.p.d.o.f).

Nabycie lub wytworzenie
niskocennych sktadnikéw majatku

Z regulacji art. 16a ust. 1 u.p.d.o.p. oraz
art. 22a ust. 1 u.p.d.o.f. wynika zasada,
w Swietle ktérej amortyzacji podlegaja
(z zastrzezeniem odpowiednio art. 16c
u.p.d.o.p.iart. 22c u.p.d.o.f.) stanowiace
wtasnos¢ lub wspotwiasnosé podatni-
ka, nabyte lub wytworzone we wtasnym
zakresie, kompletne i zdatne do uzytku
w dniu przyjecia do uzywania:

1) budowle, budynki oraz lokale bedace
odrebng wtasnoscia,

2) maszyny, urzadzenia i srodki trans-
portu,

3) inne przedmioty

o przewidywanym okresie uzywania
dtuzszym niz rok, wykorzystywane przez
podatnika na potrzeby zwigzane z pro-

wadzong przez niego dziatalnoscia go-
spodarczg albo oddane do uzywania na
podstawie umowy najmu, dzierzawy lub
umowy leasingu (okre$lonej w art. 17a
pkt 1 u.p.d.o.p. i art. 23a pkt 1 u.p.d.of,
zwane srodkami trwatymi.

Regulacja art. 16b ust. 1 u.p.d.o.p.
(art. 22b ust. 1 u.p.d.o.f) ustala kata-
log WNiP podlegajacych amortyzadji.
W kontekscie omawianego zagadnie-
nia nalezy wskaza¢ na rozwigzania
przewidujace uproszczone modele
postepowania, wtasciwe w sytuacj,
kiedy przedmiot amortyzacji (Srodek
trwaty albo WNiP) stanowi niskocenny
sktadnik majatku. W stanie prawnym
obowigzujacym od 1 stycznia 2018 .
jego warto$¢ poczatkowa nie przekra-
cza 10 000 zt. Odpowiednio podatnicy
(zaréwno CIT, jak i PIT) mogg wybrac
rézne dostepne modele postepowa-
nia z takimi sktadnikami majatku.

Dopuszczalne sa tutaj rozwiazania pole-
gajace na:

1) niedokonywaniu odpiséw amortyza-
cyjnych, a w efekcie, zgodnie z art. 16d
ust. 1 u.p.d.o.p. (art. 22d ust. 1 u.p.d.o.f.)
- jednorazowym rozpoznaniu w kosz-
tach podatkowych wydatkow poniesio-
nych na nabycie lub wytworzenie sktad-
nika majatku w miesigcu oddania go do
uzywania;

2) dokonywaniu odpiséw amortyzacyj-
nych od niskocennych sktadnikéw ma-
jatku podlegajacych amortyzacji. W tym
wariancie podatnicy moga dokonywac
odpiséw amortyzacyjnych:

a) wedtug zasad ogoblnych (tj. zgodnie z
regulacjami art. 16h-16m u.p.d.o.p., art.
22h-22m u.p.d.o.f) albo

b) jednorazowo w miesigcu oddania do
uzywania tego srodka trwatego lub WNiP
albo w miesiacu nastepnym.

Dla przypomnienia - do konca 2017 r.
te rozwiazania byty mozliwe wytacznie
w stosunku do sktadnikéw majatku, kté-
rych wartos¢ poczatkowa nie przekra-
czata 3 500 zt. Nalezy takze podkreslic,

ze jednorazowe zaliczenie wskazanych
wydatkéw do kosztéw podatkowych
(w przypadku niezaliczenia sktadnika
majatku do $rodkéw trwatych podlega-
jacych amortyzacji) czy tez jednorazowa
amortyzacja s$rodka trwatego (WNiP)
podlegajacego amortyzacji na podsta-
wie powyzej wskazanych regulacji - wta-
Sciwych dla niskocennych sktadnikow
majatku - jest prawem, a nie obowiaz-
kiem podatnika.

Analizujac powyzsze rozwigzania, war-
to takze zauwazy¢, ze od 12 sierpnia
2017 r. do u.p.d.o.p. i u.p.d.o.f. (wzwiaz-
ku z wejsciem w zycie nowelizacji ustaw)
wprowadzono regulacje pozwalajace na
dokonywanie jednorazowej amortyzacji
podatkowej w odniesieniu do nabytych
fabrycznie nowych srodkéw trwatych za-
liczonych do grupy 3-6 i 8 KST. Stosownie
doart. 16k ust. 14 u.p.d.o.p. (art. 22k ust.
14 u.p.d.o.f) podatnicy moga dokony-
wac jednorazowych odpisdw amortyza-
cyjnych od wartosci poczatkowej takich
Srodkow trwatych w roku podatkowym,
w ktorym srodki te zostaty wprowadzo-
ne do ewidencji srodkow trwatych oraz
WNIP, do wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 100 000 zt.

Rozwiazaniem tym objete sa jednak wy-
tacznie $rodki trwate spetniajace wska-
zane wymagania (nie dotyczy WNiIP),
a ponadto wymagane jest dotrzymanie
dodatkowych warunkéw — minimalnej
wartosci poczatkowej tak amortyzowa-
nego jednorazowo srodka trwatego.

Odpowiednio, w $wietle art. 16k ust. 15
u.p.d.o.p. (art. 22k ust. 15 u.p.d.o.f), art.
16k ust. 14 u.p.d.o.p. (art. 22k ust. 14
u.p.d.o.f.) stosuje sie pod warunkiem, ze:

1) warto$¢ poczatkowa jednego Srodka
trwatego, o ktorym mowa w art. 16k ust.
14 u.p.d.o.p. (art. 22k ust. 14 u.p.d.o.f)
nabytego w roku podatkowym wynosi
co najmniej 10 000 zt lub

2) taczna warto$¢ poczatkowa co naj-

mniej dwoch $rodkow trwatych, o kto-
rych mowa w art. 16k ust. 14 u.p.d.o.p.
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(art. 22k ust. 14 u.p.d.o.f) nabytych
w roku podatkowym wynosi co najmnie]
10000 zt, a warto$¢ poczatkowa kazdego
z nich przekracza 3 500 zt.

Do 31 grudnia 2017 r. mielismy do
czynienia z pewna luka wystepujaca
w okre$lonych sytuacjach dotyczacych
amortyzacji. Jednorazowo podatnicy
nie mogli bowiem amortyzowac $rod-
ka trwatego badz zaliczy¢ do kosztow
podatkowych wydatkow, jezeli war-
to$¢ pozyskanego sktadnika majatku
(ktory spetniat warunki jego amorty-
zacji jednorazowej z art. 16k ust. 14
u.p.d.o.p., odpowiednio art. 22k ust. 14
u.p.d.o.f) przekraczata 3500 zt.

Dopiero jezeli wartos¢ poczatkowa
nabytego, fabrycznie nowego i zali-
czanego do grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych? (dalej: KST) $rodka
trwatego wynosita co najmniej 10 000
7t, to na podstawie regulacji art. 16k ust.
14 u.p.d.o.p. (art. 22k ust. 14 u.p.d.o.f)
w granicach ustalonego rocznego limitu
mozliwe byto dokonanie jednorazowego
odpisu amortyzacyjnego.

Niezaleznie od tych rozwiazan dla ma-
tych podatnikéw oraz podatnikéw roz-
poczynajacych dziatalno$¢, dostepna
byta tez amortyzacja jednorazowa w ra-
mach rocznego limitu 50 000 euro.

Nalezy jednak pamieta¢, ze stosownie
do tresci art. 11 nowelizacji ustaw, zmia-
ny w zakresie regulacji art. 16d ust. 1iart.
16f ust. 3 u.p.d.o.p. (art. 22d ust. 1 i art.
22f ust. 3 u.p.d.o.f.) stosuje sie do sktad-
nikow majatku przyjetych do uzywania
po 31 grudnia 2017 r.

Zaliczenie do srodkow trwatych
sktadnikbw majatku pierwotnie
nieuznanych za srodki trwate

Podniesienie z3500 zt do 10 000 zt kwoty
limitu stosowanego w ramach przepiséw
amortyzacyjnych ma réwniez znaczenie

w odniesieniu do sktadnikow majatku
spetniajacych warunki ich uznania za
podlegajace amortyzacji srodki trwate
albo WNIP, ktore ze wzgledu na przewi-
dywany okres ich uzywania réwny lub
krétszy niz rok nie zostaty zaliczone do
srodkow trwatych albo WNiP.

Stosownie do reguty wynikajacej z art.
16e ust 1 u.pd.o.p. (art. 22e ust. 1
u.p.d.o.f), jezeli faktyczny okres uzywa-
nia sktadnikow majatku przekroczy rok,
podatnicy sg obowiazani, w pierwszym
miesigcu nastepujagcym po miesiacu,
w ktorym ten rok uptynat, do dokona-
nia szczegdtowo wskazanych korekt
w dotychczasowych rozliczeniach, ktére
s zwigzane z obowigzkiem zaliczenia
takiego sktadnika majatku do Srodkow
trwatych (odpowiednio WNIP), zmniej-
szenia kosztow uzyskania przychodéw,
stosowania stawki amortyzacyjnej oraz
wptacenia do urzedu skarbowego nali-
czonych odsetek.

Sama konstrukcja regulacji art. 16e ust.
1-3 u.p.d.o.p. (art. 22e ust. 1-3 u.p.d.o.f)
sie nie zmienita, ale w stanie prawnym
obowiazujacym od 1 stycznia 2018 r.
przepisy te stosuje sie w odniesieniu do
sktadnikow majatku (srodkéw trwatych,
WNiP) o wartosci poczatkowe] przekra-
czajacej 10 000 zt. Konieczne jest jed-
nak zwrocenie uwagi na obowiazujace
w tym zakresie regulacje o charakterze
przejSciowym (art. 11 nowelizacji ustaw),
z ktérych wynika m.in., ze zmiany w za-
kresieregulacjiart. 16eust. 1i2 u.p.d.o.p.
(art.22e ust. 1i2 u.p.d.o.f) stosuje sie do
sktadnikow majatku przyjetych do uzy-
wania po 31 grudnia 2017 .

Ulepszenie Srodka trwatego

Kolejne zagadnienie, na ktore warto
zwréci¢ uwage, to ulepszanie srodkow
trwatych. Jak wynika z art. 16g ust. 13
u.p.d.o.p. (art. 22g ust. 17 u.p.d.of),
jezeli Srodki trwate ulegty ulepszeniu
w wyniku przebudowy, rozbudowy, re-

konstrukgji, adaptacji lub modernizacji,
to wartos¢ poczatkowa tych Srodkow
powieksza sie o sume wydatkow na ich
ulepszenie, w tym takze o wydatki na
nabycie czesci sktadowych lub peryferyj-
nych, ktérych jednostkowa cena nabycia
przekracza 10 000 zt. Srodki trwate uwa-
7a sie za ulepszone, gdy suma wydat-
kow poniesionych na ich przebudowe,
rozbudowe, rekonstrukcje, adaptacje
lub modernizacje w danym roku podat-
kowym przekracza 10 000 zt i wydatki
te powoduja wzrost wartosci uzytkowej
w stosunku do wartosci z dnia przyjecia
srodkow trwatych do uzywania, mierzo-
nej w szczegdlnosci okresem uzywania,
zdolnoscia wytworcza, jakoscia produk-
téw uzyskiwanych za pomoca ulepszo-
nych $rodkéw trwatych i kosztami ich
eksploatacii.

W kontekscie regulacji art. 16g ust. 13
u.p.d.o.p. (art. 22g ust. 17 u.p.d.o.f) na-
lezy zauwazyc, ze jeszcze do konca 2017
r. wskazniki wartosciowe stanowiace
0 uznaniu naktadow czynionych na $ro-
dek trwaty za ulepszenie wynosity 3500 zt,

Wzrost ich wartosci do obecnej kwoty 10
000 zt prowadzi do wniosku, w Swietle
ktorego, jezeli:

1) wydatki poniesione na nabycie czesci
sktadowych lub peryferyjnych $rodka
trwatego, ktérych jednostkowa cena na-
bycia nie przekracza 10 000 zt, lub

2) suma uznawanych za ulepszenie wy-
datkow poniesionych na przebudowe,
rozbudowe, rekonstrukcje, adaptacje
lub modernizacje Srodka trwatego w da-
nym roku podatkowym nie przekracza
10000 zt

- to naktady te nie beda stanowity ulep-
szenia takiego sktadnika majatku, a tym
samym nie beda prowadzity do zwiek-
szenia wartoéci  poczatkowe] $rodka
trwatego, rozumianej jako podstawa do-
konywania odpiséw amortyzacyjnych.
W konsekwencji takie naktady, jako wy-

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkdw Trwatych, Dz.U. 2016 poz. 1864.
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taczone z kategorii ulepszenia $rodka
trwatego, przy zachowaniu wymaganych
warunkow do ich zaliczenia w ciezar po-
datkowy, beda mogty zosta¢ zaliczone
bezposrednio do podatkowych kosztow
uzyskania przychoddéw. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zgodnie z brzmieniem art.
11 nowelizacji ustaw, zmienione regula-
cjeart. 16gust. 13 u.p.d.o.p. (art. 22g ust.
17 u.p.d.o.f) stosuje sie do sktadnikow
majatku przyjetych do uzywania po 31
grudnia 2017 .

Przyktad

W lutym 2018 r. spétka ABC z o.0. za-
montowata instalacje LPG w samocho-
dzie osobowym stanowigcym jej srodek
trwaty. Wartos¢ tej instalacji wyniosta

5500 zt. Montaz LPG stanowi niewatpli-
wie wydatek ulepszajacy Srodek trwaty.
Taka instalacja zwieksza wartos$¢ uzytko-
wa pojazdu, mierzona chociazby zmniej-
szeniem kosztoéw eksploatacji. Poniewaz
warto$¢ instalacji LPG nie przekracza
10 000 zt, nalezy stwierdzi¢, ze przed-
miotowa inwestycja w Srodek trwaty nie
prowadzi do zwiekszenia jego wartosci
poczatkowej. Jest zaliczenie poniesio-
nych wydatkow bezposrednio w ciezar
podatkowych kosztow.

Podsumowanie

Rok 2018 przynidst szereg zmian w re-
gulacjach prawa podatkowego. Nowe-
lizacje nie ominety takze problematy-
ki amortyzacji $rodkow trwatych oraz

mozliwych do zastosowania w tym ob-
szarze uproszczen. Niewatpliwie jedno
z zagadnien, na ktére w tym kontekscie
nalezy zwréci¢ uwage, stanowi ustalo-
ny limit wartosci uznawanego za $ro-
dek trwaty badz warto$¢ niematerialna
i prawna sktadnika majatku podatnika,
w ramach ktorego podatnicy moga sto-
sowac uproszczenia w zakresie procesu
amortyzacji. Limit ten od 1 stycznia 2018
r. wzrést z 3 500 do 10 000 zt, co ma do-
nioste znaczenie dla wielu rozwigzan po-
datkowych - m.in. bezposredniego zali-
czenia do kosztéw wydatkdw na nabycie
niskocennych $rodkow trwatych i WNiP,
ich amortyzacji, czy kwalifikacji nakta-
déw jako ulepszenia $rodka trwatego.

.z)%
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PODATEK VAT. DOBRA WIARA W ORZECZNICTWIE TSUE
JAKO PODSTAWA DO UNIKNIECIA ODPOWIEDZIALNOSCI ZA
NADUZYCIE NA TLE POJEC NADUZYCIA | OSZUSTWA

W USTAWACH POZAPODATKOWYCH

Dobra wiara moze mie¢ kluczowe znaczenie w sprawach dotyczacych VAT. Oso-
ba, ktéra nie wiedziata i nie mogta wiedzie¢ o naduzyciu kontrahenta, nie moze
by¢ odpowiedzialna za naduzycie. Czy mozna zdefiniowac dobra wiare?

Wprowadzenie

Pojecia dobrej wiary oraz nalezytej staranno-
$ci maja kluczowe znaczenie w podatku od
towardw i ustug, gdyz moga uchroni¢ podat-
nika przed negatywnymi konsekwencjami,
zwtaszcza w kontekscie tzw. karuzeli podatko-
wej i innych rodzajow naduzy¢ w VAT.

Nalezy jednak wzia¢ pod uwage podstawowa
w tej problematyce kwestie - oba pojecia (do-
bra wiara i nalezyta starannosc) sa bardzo nie-
ostre. Z tego powodu podatnik moze powoty-
wac sie na dobrg wiare i nalezyta starannosc¢
w swoim postepowaniu, jednak w praktyce
moze napotkac na znaczne trudnosci, zarow-
no w postepowaniu przed organami podatko-
wymi, jak i przed sadami administracyjnymi.

W praktyce uznanie, ze kto$ dziatat w dobrej
wierze lub zachowat nalezyta starannos¢, sku-

pia sie na rozwazaniu pojedynczych okolicz-
nosci typu ocena czy podatnik wystarczajaco
doktadnie zweryfikowat kontrahenta.

Pomimo tego, trudno bytoby ustali¢ zbior
zasad, ktorych spetnienie zagwarantuje po-
zytywna ocene podatnika w tej kwestii, tj.
dziatanie w dobrej wierze lub zachowanie na-
lezytej starannosci.

Naduzycie prawa, dobra wiara
i nalezyta starannos¢

Takie pojecia jak naduzycie prawa, dobra
wiara i nalezyta starannos$¢ nie zostaty jed-
noznacznie okre$lone w ustawach podat-
kowych.

Z tego powodu zasadne jest odwotanie sie do
ustaw pozapodatkowych w celu doktadniej-
szego przedstawienia tta tej problematyki.

Artykuty i opinie

Stowa kluczowe: podatki, VAT,
podatek od towarow i ustug, TSUE,
orzecznictwo, dobra wiara, naduzy-
cie, Doradztwo Prawne i Podatko-
we - RB Biuletyn,

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Teoria naduzycia prawa zostata uregulo-
wana w art. 5 Kodeksu cywilnego® (dalej
k.c.). Zgodnie z tym przepisem nie moz-
na wykorzystywac uprawnienia w spo-
sob sprzeczny ze spoteczno-gospodar-
czym przeznaczeniem tego prawa lub
zasadami wspotzycia spotecznego. Jesli
kto$ korzysta ze swojego prawa w taki
sposéb, to takie dziatanie lub zaniecha-
nie nie jest uwazane za wykonywanie
prawa i nie podlega ochronie.

W mysl tego przepisu prawo moze by¢
wykonywane albo naduzywane. Zastoso-
wanie tej zasady wobec tematyki VAT mo-
gtoby przyktadowo uzasadni¢ wniosek, ze
nie mozna naruszy¢ zasady neutralnosci
podatku VAT w celu osiagniecia korzysci
finansowych, gdyz takie dziatanie bytoby
sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa.

Nalezy jednoczes$nie zwroci¢ uwage,
ze teoria naduzycia prawa uregulowana
w art. 5 k.c. nie moze by¢ uzasadnieniem
do negowania mocy obowiazujacej prze-
pisdbw prawnych?. Omawiana konstruk-
Cja ma zastosowanie wtedy, jesli mamy
do czynienia z préba naduzycia danego
uprawnienia, ale jednoczesnie nie ma
podstaw do wytaczenia mocy danego
przepisu. Nalezy jednoczesnie podkreslic,
ze omawiana regulacja z k.c. moze by¢
stosowana na gruncie podatku VAT bar-
dzo ostroznie. Konieczne jest uwzgled-
nienie specyfiki konkretnego przypadku.

Oszustwo w Kodeksie
karnym skarbowym

Okreslenie zakresu znaczenia takich po-
jec¢ jak naduzycie lub oszustwo nie jest
kwestig jednoznaczna i dlatego zasadne
jest odwotanie sie do kolejnej ustawy
pozapodatkowe], jaka jest Kodeks karny
skarbowy? (dalej k.k.s.). Artykut 56 k.k.s.

okresla przestepstwo skarbowe (oraz
wykroczenie skarbowe - typ uprzywi-
lejowany). Pojecie oszustwa podatko-
wego zwiazane jest z samoobliczeniem
podatku?. Artykut 56 k.k.s. penalizuje
narazenie naleznosci publicznoprawnej
na uszczuplenie.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze prze-
stepstwo, jakim jest oszustwo podat-
kowe mozna popetni¢ tylko umyslinie,
a to z kolei oznacza, ze np. nieumyslne
zanizenie wysokosci zobowigzania po-
datkowego nie wypetnia znamion tego
przepisu. Taka teza wynika z orzeczenia
Sadu Najwyzszego:

,Czyny przypisane temu oskarzonemu
w pkt. II'i 1l wyroku sadu | instancji nie
wyczerpywaty znamion przestepstwa
skarbowego w postaci pomocnictwa
i wspotsprawstwa do popetnienia czynu
zabronionego z art. 56 § 1 k.k.s. Zgodnie
z tym przepisem, podatnik, ktéry skta-
dajac organowi podatkowemu, innemu
uprawnionemu organowi lub ptatniko-
wi deklaracje lub oswiadczenie, podaje
nieprawde lub zataja prawde albo nie
dopetnia obowigzku zawiadomienia
0 zmianie objetych nim danych, przez co
naraza podatek na uszczuplenie, podle-
ga karze grzywny do 720 stawek dzien-
nych albo karze pozbawienia wolnosci
albo obu tym karom tacznie. Do realiza-
cji znamion tego typu czynu zabronione-
go konieczny jest wiec skutek w postaci
narazenia na uszczuplenie podatku.
Skutek taki moze wynika¢ z zachowan,
ktére polegaja na wprowadzeniu w btad
organu podatkowego, co do okoliczno-
$ci majacych znaczenie dla obowiazku
podatkowego, prowadzac do mozliwo-
ci jego ustalenia na nizszym poziomie
niz podatek w rzeczywistosci nalezny.
Z istoty rzeczy nie moga mie¢ znaczenia
w perspektywie skutku z art. 56 § 1 k.k.s.

1 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2018 poz. 1025.
2 Por. J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, art. 5, wyd. Il, Warszawa 2014.
3 Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, t.j. Dz.U. 2017 poz. 2226.

4 Por. P. Kardas, G. kabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, art. 56, wyd. ll, Warszawa 2017.

5Wyrok SN z 5 marca 2015r., sygn. akt [Il KK 407/14, LEX nr 1678967.

6 Wyrok TSUE z 7 grudnia 2010 r., C-285/09, postepowanie karne przeciwko R., wniosek Bundesgerichtshof.

takie zachowania podatnika, ktore pole-
gaja na przekazaniu organowi niepraw-
dziwych informacji, ktére nie miatyby
wptywu na rozmiar i tres¢ obowiazku
podatkowego™.

Przytoczone orzeczenie wskazuje na
swoiste rozumienie pojecia oszustwa
w odniesieniu do przepisu art. 56 k.k.s.
Ten przyktad pokazuje jednoczesnie,
ze ustalenie znaczenia takich poje¢ jak
naduzycie, oszustwo, dobra wiara i nale-
zyta starannos¢ w podatku VAT nie jest
tatwym procesem i wymaga uwzglednie-
nia specyfiki konkretnego przypadku.

Analogia z orzecznictwa niemieckiego

Podobny przepis w prawie niemieckim
(§ 370 ust. 1 pkt 1 Abgabenordnung 1977
—tamtejszego odpowiednika Ordynadji
podatkowej) przewiduje odpowiedzial-
nos¢ za podanie nieprawdziwych infor-
macji podatkowych. Sad krajowy uznat,
e ten przepis ma charakter blankietowy
(podobnie jak art. 56 k.k.s.), a konkretyza-
cja nastepuje w ustawach podatkowych.

Zastosowanie tego przepisu byto przed-
miotem orzeczenia Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej (dalej TSUE)®.

Wyrok byt o tyle problematyczny, ze po-
datnik niemiecki popetnit naduzycie,
ktére w praktyce naruszato interesy in-
nego kraju UE, tj. Portugalii.

Podatnik wnidst srodek odwotawczy,
w ktorym argumentowat, ze nielegalny
proceder nie naruszat interesbw podat-
kowych Republiki Federalnej Niemiec
i nie ma podstaw do pociagniecia go do
odpowiedzialnosci w tym kraju.

Federalny Sad Najwyzszy orzekt, ze ,art.
28c czes¢ Alit. a) szostej dyrektywy nale-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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7y interpretowad w ten sposéb, iz nalezy
odméwic¢ korzysci podatkowych przewi-
dzianych zasadniczo dla danej transakgji
wszystkim uczestnikom takich transakgji
dokonanych w celu popetnienia oszu-
stwa podatkowego, jezeli dany podatnik
wie o praktyce stanowigcej naduzycie
lub oszustwo i w niej uczestniczy. Wyni-
ka to zdaniem tego sadu, z jednej strony,
7 ustanowionego w prawie wspolnoto-
wym i stosowanego w dziedzinie po-
datku VAT zakazu praktyk stanowigcych
naduzycie, oraz, z drugiej strony, z syste-
matyki i zakresu tego przepisu oraz ce-
low szostej dyrektywy.

Sad ten zauwaza, ze nigdy nie miat on
watpliwosci co do wyktadni szostej dy-
rektywy z uwagi na wystarczajaco jasne
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej™.

Interesy nie tylko danego kraju,
ale catej Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii  Euro-
pejskiej wydat rozstrzygniecie, zgodnie
z ktorym organy krajowe, oceniajac kwe-
stie potencjalnego oszustwa, powinny
rozpatrywac interesy nie tylko swojego
kraju, ale catej Wspélnoty:

W szczegblnych  przypadkach, w
ktoérych istnieja powazne powody,
aby przypuszczaé, 7e nabycie we-
wnatrzwspélnotowe  odpowiadajace
spornej dostawie mogtoby uniknac
zaptaty podatku VAT w panstwie czton-
kowskim przeznaczenia, i to pomimo
wzajemnej pomocy i wspotpracy ad-
ministracyjnej pomiedzy organami po-
datkowymi zainteresowanych panstw
cztonkowskich, panstwo cztonkowskie
pochodzenia, co do zasady powinno

7 Ibidem.
8 Ibidem.

odmaéwic zwolnienia na rzecz dostawcy
towardw i zobowiazac¢ go do zaptaty po-
datku a posteriori w celu niedopuszcze-
nia do tego, aby dana transakcja unik-
neta jakiegokolwiek opodatkowania™.

Orzeczenia obu sktadow orzekajacych
(sadu niemieckiego i TSUE) byty nieko-
rzystne dla podatnika, ktéry dopuscit sie
naduzycia. Sad niemiecki potozyt nacisk
na zdefiniowanie oszustwa lub naduzy-
cia jako wiedzy o uczestnictwie w oszu-
stwie. TSUE z kolei na wstepie zaznaczyt,
ze zwalczanie oszustw i naduzyc jest ce-
lem wspieranym przez szosta dyrektywe.

Trybunat  podkredlit  jednoczesnie,
zew podobnych przypadkach nalezy brac¢
pod uwage zasade proporcjonalnosci.

Dobra wiara jako podstawa dziatania

Najwazniejszym z kryteriéw, na pod-
stawie ktorego mozna wyrézni¢ pojecie
oszustwa podatkowego w orzecznictwie
TSUE jest dobra wiara.

Orzecznictwo to wskazuje, ze podejmo-
wanie przez podmioty gospodarcze ra-
cjonalnych dziatan w celu upewnienia
sie, ze nie uczestnicza w oszustwie po-
datkowym, wyklucza mozliwos¢ wycia-
gania wobec nich negatywnych konse-
kwencji prawnopodatkowych. Zgodnie
z orzeczeniem TSUE®:

W rzeczywistosci  podmioty  gospo-
darcze podejmujace wszelkie mozliwe
dziatania, ktorych podjecia mozna sie
od nich w sposob uzasadniony doma-
gac celem zapewnienia, ze realizowane
przez nie transakcje nie stanowig czesci
tancucha, obejmujacego transakcje do-
tknieta oszustwem w podatku VAT, po-

winny méc powotac sie naich legalnose,
bez ryzyka poniesienia solidarnej odpo-
wiedzialnosci z tytutu zaptaty tego po-
datku, naleznego od innego podatnika”.

Podobny wniosek zawiera inne orzecze-
nie TSUE™:

,Nie jest wiec sprzeczne z prawem unij-
nym wymaganie, by podmiot gospodar-
czy dziatat w dobrej wierze i podejmowat
wszelkie dziatania, jakich mozna racjo-
nalnie wymagac w celu upewnienia sie,
7e dokonywana przezen czynnos¢ nie
prowadzi do udziatu w oszustwie podat-
kowym (wyroki: w sprawie Teleos i in.,
pkt 65; a takze w sprawie Mahagében
i David, pkt 54)”.

Podobnie tez brzmiat inny wyrok TSUE*:

,(...) zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem, niezgodne z zasadami funkcjo-
nowania prawa do odliczenia ustano-
wionymi w dyrektywie 2006/112 jest
sankcjonowanie odmowa mozliwosci
skorzystania z tego prawa podatnika,
ktory nie wiedziat i nie mogt wiedzie¢, ze
w ramach transakcji dostawca dopuscit
sie przestepstwa lub Ze inna transakgcja,
dokonana przed transakcjg przeprowa-
dzona przez owego podatnika lub po
niej, zostata dokonana z naruszeniem
przepisow o podatku VAT,

Powyzsze wyroki TSUE wskazuja na statg
iugruntowana linie orzecznicza, zgodnie
z ktéra nie mozna obcigza¢ przedsie-
biorcow za nieuczciwos¢ kontrahentéw,
o ktorej nie mogli wiedzie¢. Prawo po-
datkowe sktada sie z wielu norm jedno-
znacznych oraz pewnych okolicznosci,
ktérych przewidziec sie nie da, gdyz nie
sg one zalezne od przedsiebiorcy.

9 Wyrok TSUE z 11 maja 2006 r., C-384/04, Commissioners of Customs & Excise, Attorney General przeciwko Federation of Technological Industries i in.
10 Wyrok TSUE z 6 wrzesnia 2012 r., C-273/11, Mecsek Gabona Kft. przeciwko Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-dunantuli Regionalis Ad6 Féigazgatosaga.
11 Wyrok TSUE z 31 stycznia 2013 r., C-642/11, Stroj trans EOOD przeciwko Direktor na direkcija ,Obzatwane i uprawlenie na izpytnenieto” - Warna pri Centratno

uprawlenie na Nacionatnata agencija za prichodite.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Zaden przepis nie naktada na podatnika
obowiazku sprawdzania swoich kontra-
hentow, jednakze w interesie oséb pro-
wadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza lezy
podjecie dziatan, ktére wyeliminowa-
tyby ryzyko wspotpracy z nierzetelnymi
podmiotami. Trudno bytoby traktowac
kazdego jak potencjalnego oszusta, jed-
nak weryfikowanie oswiadczen drugiej
strony jest absolutnie konieczne, aby
uchronic sie przed stratami finansowymi
wynikajacymi z utraty prawa do odlicze-
nia, zwolnienia lub zwrotu podatku VAT.

Nieswiadome uczestnictwo
w oszustwie podatkowym

W Swietle orzecznictwa TSUE przed-
siebiorca nieswiadomie uczestniczacy
w oszustwie podatkowym, takim jak ka-
ruzela podatkowa, nie moze by¢ pozba-
wiony prawa do odliczenia. TSUE ktadzie
nacisk na dwa pojecia: nie wiedziat oraz
nie moégt wiedzie¢ o nierzetelnosci kon-
trahenta. Szczegdlnej uwagi wymaga
drugie ztych pojec. Z cata pewnoscia nie
mozna go interpretowac ,nie miat zad-
nej, chocby teoretycznej mozliwosci, aby
dowiedzie¢ sie o nierzetelnosci kontra-
henta”, gdyz wymagatoby to od podat-
nikéw zdolnosci catkowicie nierealnych.
Jedyna dopuszczalna interpretacja, to
,nie wiedziat i przy zachowaniu nalezytej
starannosci nie mogt sie dowiedzied”.

Pojecie naduzycia moze sie wydawac
znaczeniowo zblizone do pojecia oszu-
stwa, jednak w tym przypadku konstruk-
Cja jest odmienna.

Najogblniej rzecz ujmujac, do naduzycia
dochodziwtedy, gdy podatnik wykorzystuje
srodki zgodne z prawem, jednak w sposob
sprzeczny z celem przepiséw podatkowych.

Cennych wskazan w tym zakresie dostar-
cza orzeczenie Halifax!%

,Dla stwierdzenia istnienia naduzycia
wymagane jest po pierwsze, aby dane
transakcje, pomimo iz spetniajg formal-
ne przestanki przewidziane w odpowied-
nich przepisach szostej dyrektywy i usta-
wodawstwa krajowego transponujacego
te dyrektywe, skutkowaty uzyskaniem
korzysci podatkowej, ktérej przyznanie
bytoby sprzeczne z celem tych przepi-
sow. Po drugie, z ogotu obiektywnych
okolicznosci powinno rowniez wynikac,
iz zasadniczym celem tych transakcji jest
uzyskanie korzysci podatkowe]”.

Powyzszy fragment wskazuje, ze naduzy-
cie wystepuje, gdy podatnik podejmuje
dana czynnos¢ w celu przede wszystkim
uzyskania korzysci podatkowej, ktora nie
moze by¢ uznana za uzasadniona pomi-
mo dziatania zgodnego z prawem.

W tym samym orzeczeniu uznano,
ze ,Szbsta dyrektywa powinna by¢ inter-
pretowana w ten sposob, iZ sprzeciwia
sie ona prawu podatnika do odliczenia
podatku od wartosci dodanej, jezeli
transakgcje, z ktorych wynika to prawo,
stanowig naduzycie”.

Powyzsza teza podkresla, Ze prawo do od-
liczenia podatku VAT moze by¢ kwestio-
nowane, jesli wigzato sie z naduzyciem.

Inny fragment orzeczenia akcentuje z ko-
lei zwigzek pomiedzy szosta dyrektywa,
a regulacjami podatku VAT:

,Zasada zakazu naduzycia znajduje za-
stosowanie rowniez w dziedzinie podat-
ku VAT. W rzeczywistosci bowiem walka
z oszustwem, unikaniem opodatkowa-

nia i ewentualnymi naduzyciami jest ce-
lem uznanym i wspieranym przez sz6sta
dyrektywe”.

W podobnym tonie wypowiedziat sie
TSUE w innym orzeczeniu®*:

LStwierdzenie wystepowania praktyki
stanowigcej naduzycie w dziedzinie po-
datku od wartosci dodane] zaktada, po
pierwsze, ze sporne czynnosci, pomimo
spetnienia wymogdéw formalnych okre-
Slonych w odpowiednich przepisach
dyrektywy oraz wdrazajacych ja przepi-
sach krajowych, skutkuja osiagnieciem
korzysci podatkowej, ktérej przyznanie
bytoby sprzeczne z celem, jakiemu stu-
73 te przepisy, oraz po drugie, ze z 0go-
tu elementow obiektywnych wynika, iz
zasadniczym celem spornych czynnosci
jest jedynie osiggniecie omawiane] ko-
rzysci podatkowe]”.

W innej sprawie TSUE orzekt, ze takze po-
stanowienia umowne moga by¢ uznane
za naduzycie majace na celu osiagniecie
nieuzasadnionej korzysci podatkowej**.

Naduzycie prawa do odliczenia VAT

Szczegolnym przypadkiem naduzycia w
podatku VAT jest naduzycie prawa do
odliczenia. Wedtug orzecznictwa TSUE
organ podatkowy moze w takim przy-
padku domagac sie zwrotu niezasadnej
korzysci ze skutkiem wstecznym*:

,~Jezeli organ podatkowy stwierdzi,
ze prawo do odliczenia byto wykonywa-
ne w sposéb oszukanczy, jest on upraw-
niony do wystapienia, z mocg wstecz-
na, z wnioskiem o dokonanie zwrotu
odliczonych kwot (zob. w szczegdlno-
Sci wyroki z 14 lutego 1985 r. w sprawie

12 Wyrok TSUE z 21 lutego 2006 r., C-255/02, Halifax plc, Leeds Permanent Development Services Ltd i County Wide Property Investments Ltd przeciwko Com-

missioners of Customs & Excise.

13 Wyrok TSUE z 27 pazdziernika 2011 r., C-504/10, Tanoarch s.r.o. przeciwko Darové riaditelstvo Slovenskej republiky.
14 Wyrok TSUE z 20 czerwca 2013 r., C-653/11, Her Majesty’s Commissioners of Revenue and Customs przeciwko Paulowi Neweyowi.
15 Wyrok TSUE z 6 lipca 2006 r. w sprawach potaczonych: C-439/04, Axel Kittel przeciwko Belgii i C-440/04, Belgia przeciwko Recolta Recycling SPRL.
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C-268/83 Rompelman, Rec. str. 655,
pkt 24, z 29 lutego 1996 r. w sprawie
C-110/94 INZO, Rec. str. I-857, pkt 24,
oraz ww. wyrok w sprawie Gabalfrisa
iin., pkt 46) i to do sadu krajowego nale-
7y stwierdzenie niemoznosci skorzysta-
nia z prawa do odliczenia, jesli w $wie-
tle obiektywnych okolicznosci zostanie
stwierdzone, ze naduzyto tego prawa
lub Ze byto ono wykonywane w sposob
nieuczciwy (zob. ww. wyrok w sprawie
Fini H, pkt 34)”.

W podobnym tonie wypowiedziat sie
TSUE w innym wyroku'®:

,Z orzecznictwa Trybunatu wynika bo-
wiem, ze status podatnika nabywa sie,
azprawa do odliczenia mozna korzystac
tylko wtedy, gdy podmiot domagajacy
sie odliczenia VAT wykaze, ze spetnione
sg warunki do skorzystania z odliczenia
oraz ze zamiar rozpoczecia przez nie-
go dziatalnosci gospodarczej skutku-
jacej czynnosciami opodatkowanymi
potwierdzaja okolicznosci obiektywne.
Gdyby organ podatkowy stwierdzit, Ze
naduzyto prawa do odliczenia badz byto
ono wykonywane w sposéb nieuczciwy,

organ ten mogtby zadac¢ ze skutkiem
wstecznym zwrotu odliczonych kwot
(zob. w szczegdlnosci wyroki: w sprawie
C-268/83, Rompelman, pkt 24; w spra-
wie C-110/94, INZO, pkt 24; w sprawie
C-32/03, Fini H, Zb.0rz. s. 1-1599, pkt 33)”.

W kolejnym wyroku TSUE orzekt, wypo-
wiadajac sie bardzo ogblnie, ze nie moz-
na uzywac prawa UE w celu popetnienia
oszustwa lub dokonania naduzycia®”

,Nastepnie nalezy przypomniec, ze zwal-
czanie przestepczosci podatkowej, uchy-
lania sie od opodatkowania oraz ewen-
tualnych naduzyc jest celem uznanym
i wspieranym przez dyrektywe 2006/112
(zob. w szczegdlnosci ww. wyrok w spra-
wie Halifax i in., pkt 71; wyroki: z 7 grud-
nia 2010 r. w sprawie C-285/09 R., Zb.Orz.
s. 112605, pkt 36; z 27 pazdziernika 2011
r. w sprawie C504/10 Tanoarch, 7Zb.Orz.
s. 1-10853, pkt 50). W tej kwestii Trybunat
orzekt juz, ze podmioty prawa nie moga
powotywac sie na przepisy prawa Unii
Europejskiej w celu popetnienia przestep-
stwa lub naduzycia swoich uprawnien
(zob. w szczegolnosci wyrok z 3 marca
2005 r. w sprawie C-32/03 Fini H, Zb.Orz.

s. 1-1599, pkt 32; ww. wyroki: w sprawie
Halifax i in., pkt 68; w sprwach potaczo-
nych Kittel i Recolta Recycling, pkt 54)”.

Podsumowanie

Wspolnym mianownikiem orzecznictwa
TSUE w zakresie wyktadni ,naduzycia”
jest rozumienie tego pojecia w katego-
riach specyficznej formy ,obejscia pra-
wa”  skutkujacego nieuzasadnionymi
korzysciami podatkowymi.

Podatek VAT jest kluczowym zrodtem
przychodu w kazdym panstwie UE. Kon-
strukcja tej naleznosci publicznopraw-
nej sprawia jednak, Zze pojawiaja sie
szerokie mozliwosci narazenia skarbu
panstwa na szkode ze strony nieuczci-
wych przedsiebiorcow. Rézne kraje UE
prébuja ograniczac to zjawisko na rozne
sposoby. Orzecznictwo UE petni w tym
zakresie role polegajaca na ujednolice-
niu stosowania prawa przez organy po-
datkowe. Nalezy pamieta¢, ze naduzycie
w tej kwestii moze wystapic nie tylko po
stronie przedsiebiorcy, ale tez po stronie
wtadzy panstwowej, ktora chce zwalczac
to zjawisko bez zachowania umiaru.

16 Wyrok TSUE z 1 marca 2012 r., C-280/10, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz spétka jawna przeciwko Dyrektorowi Izby

Skarbowej w Poznaniu.

17 Wyrok TSUE z 21 czerwca 2012 r. w sprawach potaczonych: C-80/11, Mahagében Kft przeciwko Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-dunantuli Regionalis Add
Féigazgatdsaga i C-142/11, Péter David przeciwko Nemzeti Ado- és Vamhivatal Eszak-alféldi Regionalis Add Féigazgatosaga.

Summary

Pawet Kula

VAT. Good faith and abuse of the law as a factor in tax proceedings. Vision of Court of Justice of the European
Union and different legal acts on the subject.

Court of Justice of the European Union focus on two aspects in VAT cases. Somebody didn’t know and couldn’t know
about contractor’s abuse. Good faith as a factor which is opposite to abuse of the law. How can we avoid punishing people
who had no will to act against the law.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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KANCELARIA PRAWNO-PODATKOWA

Stowa kluczowe: podatki, po-
datnik, VAT, podatek od towardw

i ustug, zasada neutralnosci,
orzecznictwo, TSUE, Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn,

ZASADA NEUTRALNOSCI PODATKU A WYBRANE PRZEPISY
USTAWY O PODATKU OD TOWAROW | USEUG

Zasada neutralnosci jest fundamentalnym prawem podatnika, wielokrotnie akcen-
towanym w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej TSUE).
Przepisy unijne precyzyjnie okreslaja warunki odliczenia podatku oraz wyznaczaja
moment nabycia tego prawa. Pomimo obowigzku wtasciwej implementacji tych
regulacji, przepisy ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug' (dalej
u.p.t.u.) zawieraja zapisy, ktore nie tylko w sposéb posredni, ale wprost tamia te zasa-
de. W niniejszym opracowaniu przedstawione zostaty przyktady przepisow, ktorych
stosowanie powoduje, ze podatek naliczony stanowi faktyczne, ekonomiczne ob-

cigzenie dla podatnika.

Wprowadzenie

Neutralnos¢ podatku od wartosci dodanej
dla podatnika wyraza sie miedzy innymi da-
Zeniem do poszukiwania, wdrazania i ochrony
rozwigzan legislacyjnych, zapewniajacych taki
stan prawny, w ktorym wartos¢ podatku zapta-
conego przez podatnika nie bedzie stanowic¢
dla niego ostatecznego kosztu. Podatnik musi
mie¢ zapewniona mozliwo$¢ odzyskania po-
datku naliczonego zwiazanego ze swoja opo-
datkowana dziatalnoscia. Wszelkie korzyst-
ne dla podatnika konsekwencje wynikajace
z koncepcji neutralnosci podatku sa trakto-
wane w doktrynie prawa wspélnotowego jako
fundamentalne prawo podatnika, nie za$ jako
przywilej?. Jezeli w prawie wspolnotowym nie

1Dz.U.2017 poz. 1221 ze zm.

ma regulacji, ktora pozwolitaby na ogranicze-
nia prawa podatnikéw do odliczenia, to prawo
do odliczenia powinno by¢ respektowane?®.

W tym miejscu nalezy odwotac sie do tresci
art. 273 dyrektywy 2006/112/WE Rady z 28 li-
stopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej* (dalej dyrekty-
wa 112), zgodnie z ktorym panstwa cztonkow-
skie sa upowaznione do przyjecia przepisow
w celu zapewnienia prawidtowego poboru
podatku i unikniecia oszustw podatkowych,
pod warunkiem, Ze przepisy te nie wykracza-
ja poza to, co jest konieczne do osiagniecia
tych celow, ani nie podwazaja neutralnosci
podatku®. Realizacja zasady neutralnosci wy-
raza sie w stworzeniu takich rozwiazan legi-

2 VI Dyrektywa VAT. Komentarz do Dyrektyw Rady Unii Europejskiej dotyczqcych wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej, red. K. Sachs, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 417.

3Ibidem,s. 418.
4Dz.Urz. UEL347,s. 1inast.zezm.

5 Wyrok TSUE z 9 lipca 2015 r., Radu Florin Salomie i Nicolae Vasile Oltean przeciwko Directia Generald a Finantelor

Publice Cluj, C-183/14, EU:C:2015:454, pkt 62.
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slacyjnych, w ramach ktérych podatek
naliczony (zaptacony) przez podatnika
w cenie nabytych towaréw i ustug do
celow jego dziatalnosci opodatkowanej
tym podatkiem moze zostac¢ odliczony,
nie stanowiac tym samym dla podatnika
obciaZenia kosztowego.

W ustawie krajowej mozna znalez¢ przy-
ktady przepisow, ktore nie wpisuja sie
w powyzsza idee. Bez uszczerbku bo-
wiem dla celéw, o jakich mowa w po-
wyzszym artykule dyrektywy 112, przepi-
sy te mogtyby byc¢ inaczej zredagowane.
Niniejsze opracowanie jest w istocie ko-
lejnym apelem do ustawodawcy o sto-
sowne zmiany. W publikacji odniesiono
sie do przepisu ustawy krajowej, ktory
podlega obecnie badaniu przez krajowy
sad administracyjny pod wzgledem swej
zgodnosci z regulacjami dyrektywy 112
oraz przepisu, ktory, zdaniem autora,
powinien by¢ poddany takiej ocenie.

Zasada neutralnosci w Swietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej

Konieczno$¢ przestrzegania zasady
neutralnosci w systemach legislacyj-
nych panstw cztonkowskich szcze-
gblnie stanowczo jest akcentowana
przez TSUE, ktory w swoim orzecz-
nictwie czesto podkreslat, ze prawo
do odliczenia zostato wprowadzone
w tym celu, aby catkowicie uwolnic¢
przedsiebiorce od kosztéw podatku
zaptaconego lub podlegajacego za-
ptacie w toku jego dziatalnosci go-
spodarczej.

System odliczen ma na celu catkowite
uwolnienie przedsiebiorcy od ciezaru
podatku VAT naleznego badz zaptaco-

nego w ramach catej prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej. Wspdl-
ny system podatku VAT zapewnia w ten
sposbéb neutralnos¢ dziatalnosci gospo-
darcze] w zakresie obciazen podatko-
wych, bez wzgledu na jej cel i rezultaty,
pod warunkiem, ze dziatalno$¢ ta, co do
zasady, sama podlega opodatkowaniu
podatkiek od towaréw i ustug®.

Trybunat Sprawiedliwosci  Unii  Euro-
pejskiej orzekat wielokrotnie, ze ,prawo
podatnikéw do odliczenia od podatku
VAT, ktory sg zobowigzani zaptaci¢, po-
datku VAT naleznego lub zaptaconego
z otrzymanych przez nich tytutu towa-
row i ustug powodujacych naliczenie
podatku stanowi podstawowg zasade
wspolnego systemu podatku VAT usta-
nowionego przez prawo Unii™".

W jednym ze swoich wyrokéw Trybunat
zaakcentowat, iz prawo do odliczenia,
przewidziane w art. 167 i nast. dyrekty-
wy 112 stanowi integralna cze$¢ mecha-
nizmu podatku VAT i co do zasady nie
podlega ograniczeniu oraz Ze przystugu-
je w sposob bezposredni w stosunku do
catego podatku obcigzajacego transak-
cje powodujace naliczenie podatku®.

TSUE potwierdza, jakie wystarczy spet-
ni¢ warunki - zgodnie z przepisami
unijnymi — by doszto do realizacji tego
prawa: ,W celu skorzystania z prawa do
odliczenia, po pierwsze, dany podmiot
ma by¢ podatnikiem w rozumieniu tej
dyrektywy, oraz po drugie, towary i ustu-
gi, ktére maja byc¢ podstawa tego prawa,
powinny by¢ wykorzystywane przez po-
datnika na dalszym etapie obrotu na po-
trzeby jego wtasnych opodatkowanych
transakgcji, a owe towary i ustugi powinny
by¢ dostarczone przez innego podatnika

znajdujacego sie na wczesniejszym eta-
pie obrotu. Jezeli przestanki te sg spet-
nione, co do zasady nie mozna odmowic
korzystania z prawa do odliczenia™.

Przepisy dyrektywy precyzyjnie okresla-
ja warunki powstania i zakres prawa do
odliczenia podatku, a w orzecznictwie
zapadtym jeszcze na gruncie VI dyrekty-
wy Rady z 17 maja 1977 r. w sprawie har-
monizacji ustawodawstw Panstw Czton-
kowskich w odniesieniu do podatkow
obrotowych - wspélny system podat-
ku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku®® (dalej VI
dyrektywa), utrwalony zostat poglad, ze
panstwom cztonkowskim nie pozosta-
wia sie zadnego marginesu dowolnosci
w zakresie wprowadzania w zycie tychze
regulacjit.

Co bardzo istotne i co potwierdza ju-
dykatura, podstawowa zasada neutral-
nosci podatku wymaga, aby prawo do
odliczenia podatku naliczonego zostato
przyznane w razie spetnienia przestanek
materialnych, nawet jesli podatnicy nie
spetnili niektorych wymogow formal-
nych. Przyktadowo w wyroku C-385/09
Trybunat uznat, Ze: ,(...) wyktadni dyrek-
tywy 2006/112 nalezy dokonywac w ten
sposob, iz sprzeciwia sie, by podatnik
VAT, ktéry spetnia materialnoprawne
przestanki odliczenia podatku VAT, mogt
zosta¢ pozbawiony mozliwosci skorzy-
stania ze swego prawa do odliczenia
przez ustawodawstwo krajowe, ktére
zakazuje odliczenia podatku VAT zapta-
conego przy zakupie towarow, gdy ten
podatnik nie dokonat identyfikacji dla
celow podatku VAT przed wykorzysta-
niem tych towarébw w ramach swojej
dziatalnosci podlegajacej opodatko-
waniu”.!?

6 Wyrok TSUE z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-277/14 PPUH Stehcemp, EU:C:2015:719, pkt 27 i przytoczone tam orzecznictwo.
7 Wyrok TSUE z 6 grudnia 2012 r. w sprawie C-285/11 Bonik, pkt 25 i przytoczone tam orzecznictwo.
8 Wyrok TSUE z 13 lutego 2014 r., Maks Pen EOOD przeciwko Direktor na direkcija ,Obzatwane i danyczno-osiguritetna praktika” Sofija, C-18/13, EU:C:2014:69,

pkt 24 i przytoczone tam orzecznictwo.
9 Idem, pkt 25.
10 Dz.Urz. UE L 145/1 ze zm.

11 Wyrok TSUE z 10 marca 2005 r., Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, C-33/03.

12 Zob. wyroki TSUE z 21 pazdziernika 2010 r., Nidera Handelscompagnie BV przeciwko Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy mi-
nisterijos, C-385/09, EU:C:2010:627, pkt 42 i przytoczone tam orzecznictwo, a tak ze z 1 marca 2012 r., Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz,
M. Wasiewicz spotka jawna przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Poznaniu, C-280/10, EU:C:2012:107, pkt 43.
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W innym wyroku, cennym z punktu
widzenia oceny zgodnosci z prawem
unijnym wybranych przepisow ustawy
krajowej, TSUE uznat, Ze posiadanie
faktury zawierajacej dane przewidziane
w art. 226 dyrektywy 112 stanowi wy-
mog formalny, a nie materialnoprawna
przestanke prawa do odliczenia: ,Mate-
rialne przestanki powstania prawa do
odliczenia zostaty wymienione w art. 168
lit. a) tej dyrektywy. W celu skorzystania
z omawianego prawa, po pierwsze, dany
podmiot musi by¢ podatnikiem w rozu-
mieniu tejze dyrektywy, oraz po drugie,
towary i ustugi, ktore maja by¢ podstawa
prawa do odliczenia, powinny by¢ wyko-
rzystywane przez podatnika na pozniej-
szym etapie obrotu na potrzeby jego
wtasnych opodatkowanych transakgji.
(...). W odniesieniu do wymogéw for-
malnych dla prawa do odliczenia z art.
178 lit. a) dyrektywy 2006/112 wynika, ze
wykonywanie tego prawa jest uzaleznio-
ne od posiadania faktury wystawionej
zgodnie z art. 226 tej dyrektywy”?

Prawo do odliczenia podatku wedtug
przepisow unijnych

Zgodnie z art. 167 dyrektywy 112, prawo
do odliczenia powstaje w momencie,
gdy podatek, ktéry podlega odliczeniu,
staje sie wymagalny. Zdarzenie powo-
dujace powstanie obowigzku podatko-
wego ma miejsce, a VAT staje sie wyma-
galny — jak stanowi art. 63 dyrektywy 112
- w momencie dostarczenia towarow
lub wykonania ustug.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE, przepisy
dyrektywy 112 okre$laja najwczesniejszy
moment, od ktérego mozliwe jest skorzy-
stanie z prawa do odliczenia. Prawo to nie
powinno by¢ przez panstwa cztonkow-

13 Wyrok TSUE z 15 wrze$nia 2016 1., Senatex GmbH przeciwko Finanzamt Hannover-Nord, C-518/14, pkt 29.

skie ograniczane czasowo. W przypad-
ku, gdy nie ma w prawie wspolnotowym
regulacji umozliwiajacych ograniczenie
prawa do odliczenia, to prawo to musi
przystugiwac natychmiast™.

Wmyslart. 168 dyrektywy 112, jezeli towa-
ry i ustugi wykorzystywane sa na potrzeby
opodatkowanych transakcji podatnika,
podatnik jest uprawniony, w panfstwie
cztonkowskim, w ktorym dokonuje tych
transakgji, do odliczenia nastepujacych
kwot od kwoty VAT, ktora jest zobowigza-
ny zaptacic: a) VAT naleznego lub zaptaco-
nego w tym panstwie cztonkowskim od
towarow i ustug, ktére zostaty mu dostar-
czone lub ktére maja by¢ mu dostarczone
przez innego podatnika (...).

Artykut 178 tejze dyrektywy, okreslajacy
warunki formalne, stanowi z kolei, ze
w celu dokonania odliczenia, o ktérym
mowa w art. 168 lit. a), w odniesieniu do
dostaw towardw i swiadczenia ustug,
podatnik musi posiadac fakture sporza-
dzong zgodnie z art. 220-236 i art. 238,
239 i 240 (...). Zgodnie z brzmieniem
art. 179 akapit pierwszy dyrektywy 112,
odliczenia dokonuje sie poprzez po-
tracenie od catkowitej kwoty podatku
naleznego za dany okres rozliczeniowy
kwoty podatku VAT ,dajacej w tym sa-
mym okresie prawo do odliczenia sto-
sowane zgodnie z art. 178",

Wydawatoby sie zatem, ze z powotanych
powyzej przepiséw dyrektywy 112 wynika
wprost, iz prawo do odliczenia powstaje
za okres, w ktorym podatek stat sie wyma-
galny (art. 167 tej dyrektywy), a jedynie w
celu dokonania odliczenia (jako wymog
formalny) podatnik musi dysponowac
faktura w momencie jego wykonywania
(art. 178 it. a) dyrektywy 112).

14 Wyrok TSUE z 21 wrze$nia 1988 r., Komisja Europejska przeciwko Republice Francuskiej, C-50/87.
15 Wyrok TSUE z 29 kwietnia 2004 r., Terra Baubedarf-Handel GmbH przeciwko Finanzamt Osterholz-Scharmbeck, C-152/02, EU:C:2004:268, pkt 38: (...) right
to deduct must be exercised in respect of the tax period in which the two conditions required by that provision are satisfied, namely that the goods have been
delivered or the services performed and that the taxable person holds the invoice (...).
16 Wyrok WSA z 2 sierpnia 2005 r., sygn. akt | SA/Bd 337/05, prawomocny.

W jednym z wyrokoéw TSUE wskazat jed-
nak, ze z prawa do odliczenia VAT nalezy
co do zasady skorzystac za okres, w kto-
rym, po pierwsze, to prawo powstato,
i podrugie, w ktorym podatnik jest w po-
siadaniu faktury®.

Podkreslenia wymaga tu fakt, ze sprawa, w
ktorej zapadt ow wyrok, dotyczyta podat-
nika, ktory nie dysponowat fakturg w chwi-
li wykonywania prawa do odliczenia. Try-
bunat nie rozpoznawat sytuacji, w ktorej
podatnik dysponuje faktura, jaka otrzymat
w innym okresie niz okres, w ktdrym nabyt
prawo do odliczenia. Wydaje sie bowiem,
Ze przesuniecie wykonania prawa do od-
liczenia podatku do okresu, w ktorym po-
datnik otrzymat fakture, stanowi w istocie
naruszenie zasady neutralnosci.

Prawo do odliczenia powinno by,
0 czym byta mowa powyzej i co po-
twierdzaja inne orzeczenia TSUE,
wykonywane natychmiast. Skoro
podatnik dokonujac rozliczenia za
okres, w ktérym podatek jest wy-
magalny, jest w posiadaniu faktury,
czyli spetnit wymog formalny, to
dlaczego miatby ponosi¢ ekono-
miczny ciezar podatku przez kolej-

ny okres rozliczeniowy?

Prawo do odliczenia podatku
naliczonego - stanowisko sadow
krajowych

Swego czasu, a mianowicie w stanie
prawnym obowigzujacym do konca
2013 roku, Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Bydgoszczy stanat przed podob-
nym dylematem?. Przedmiotem roz-
wazan sadu byto pytanie, czy podatnik,
ktéry posiada fakture przed dniem zto-
Zenia rozliczenia podatku za okres po-
przedni, moze podatek z niego wynika-
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jacy wykazac do odliczenia w deklaracji
za ten okres, w ktorym u dostawcy z tego
tytutu powstat podatek nalezny, nawet
w przypadku, gdy taki dokument otrzy-
mat w okresie nastepnym, lecz przed
ztozeniem rozliczenia za okres miniony.

Sad w odpowiedzi na to pytanie nawiazat
wtasnie do komentowanego powyzej wy-
roku TSUE (orzeczenie C-152/02), w kto-
rym Trybunat, dokonujac wyktadni art.
171 art. 18 VI Dyrektywy (obecnie art. 167
i nast. dyrektywy 112) stwierdzit, ze odli-
czenie podatku naliczonego powinno by¢
dokonane w rozliczeniu za okres, w kto-
rym spetnione zostana warunki wymie-
nione w art. 18 VI Dyrektywy, tj. wykona-
nie dostawy towaréw lub wyswiadczenie
ustugi oraz posiadanie faktury lub innego
dokumentu mogacego zgodnie z przepi-
sami krajowymi spetniac funkcje faktury.

Powstanie prawa do odliczenia podatku
naliczonego, o ktérym mowa w art. 17
ust. 1 VI Dyrektywy, nie dawat w ocenie
WSA jeszcze podstawy do jego odlicze-
nia, o ile nie zostaty spetnione przestanki
okreslone w art. 18. Prawo do odliczenia
podatku naliczonego mozna zrealizo-
wacé po spetnieniu warunkéw okreslo-
nych w art. 18 w rozliczeniu za okres,
w ktorym warunki te zostaty spetnione.

Wojewoddzki  Sad  Administracyjny
w Bydgoszczy stwierdzit, ze jakkol-
wiek w VI Dyrektywie oddzielnie ure-
gulowano samo powstanie prawa
do odliczenia (art. 17), za$ oddzielnie
unormowano warunki, ktorych spet-
nienie pozwala na dokonanie odli-
czenia, to regulacje zawarte w art. 17
i 18 VI Dyrektywy sprowadzaja sie do
tego, ze praktycznie mozna zrealizo-
wac prawo do odliczeniaw rozliczeniu
za okres, w ktérym zostaty spetnione
okreslone warunki, np. otrzymano
fakture (warunek formalny).

17 Por. art. 86 ust. 10 u.p.t.u.

18 W przypadkach, gdy de facto ,zrédtem podatku” do odliczenia jest kwota podatku wykazana na fakturze.

19 Por. art. 86 ust. 10b pkt 1 u.p.t.u.

Takiego wniosku nie mozna wyprowadzi¢
wprost z przytoczonych poprzednio prze-
piséw unijnych. Faktura jestkoniecznadla
skorzystania z prawa do odliczenia, jed-
nak jej otrzymanie nie powinno wptywac
na moment nabycia tego prawa, ktore
dos$¢ jasno i precyzyjnie zostato okreslo-
ne w przepisach dyrektywy 112. Tym bar-
dziej, ze zastosowanie takiej konstrukgji
bezsprzecznie uderza w neutralnos¢ tego
podatku. Poza celem fiskalnym (poprawa
ptynnosci finansowe]j budzetu panstwa -
cash flow) takie rozwigzanie nie stuzy np.
zwalczaniu oszustw czy przeciwdziataniu
naduzy¢. Wyrok zapadt w okresie obo-
wiazywania przepisow ustawy krajowej,
ktorych zawartos¢ zostata zmieniona.
Tre$¢ obecnych przepisow przewiduje
konstrukcje bardziej zblizona do tej prze-
widzianej w regulacjach unijnych, dlatego
zasadna jest analiza aktualnosci tezy wy-
roku sadu krajowego w kontekscie stoso-
wania zasady neutralnosci podatku w od-
niesieniu do aktualnego stanu prawnego.

Neutralnos¢ podatku od wartosci
dodanej a wybrane przepisy krajowe

Zgodnie z trescig obowiazujacych prze-
pisow u.p.t.u., prawo do obnizenia kwo-
ty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego powstaje w rozliczeniu za
okres, w ktorym w odniesieniu do naby-
tych lub importowanych przez podatni-
ka towarow i ustug powstat obowigzek
podatkowy'". Prawo do obnizenia kwo-
ty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2
lit. a'® powstaje nie wczesniej niz w roz-
liczeniu za okres, w ktérym podatnik
otrzymat fakture®. W Swietle komen-
towanych przepisow dyrektywy 112 za
nietrafione nalezy uznac¢ uzycie przez
ustawodawce w tresci art. 86 ust 10b
ust 1 u.p.t.u. sformutowania ,powstaje”.

20 Tak: A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz VAT, wyd. 3, Warszawa 2008, s. 784.
21 Por. przepisy ustawy brytyjskiej - Value Added Tax Act 1994 Section 6 Time of Supply oraz Section 24 Input tax and output tax.

Bardziej trafne bytoby uzycie np. terminu
Lwykonywane” lub innego tozsamego. W
doktrynie niejednokrotnie prezentowa-
ne byto stanowisko, ze raz powstate pra-
wo trwa do momentu jego wygasniecia
poprzez dokonanie odliczenia®.

Skoro prawo powstaje w rozliczeniu za
okres, w ktorym w odniesieniu do naby-
tych lub importowanych przez podatni-
ka towarow i ustug powstat obowiazek
podatkowy (odpowiednik art. 67 dyrek-
tywy 112), to nie moze juz powstaé po
raz drugi w dacie otrzymania faktury -
w przypadkach, o ktorych mowa w art.
86 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a u.p.t.u. -
tym bardziej, ze przepisy art. 86 ust. 10
oraz art. 86 ust. 10b pkt 1 u.p.t.u. nalezy
rozpatrywac tacznie.

Przepisy art. 86 ust 10b pkt 1 u.p.t.u.
stanowia w istocie odpowiednik art.
178 lit. a) dyrektywy 112, w ktorym
otrzymanie faktury jest warunkiem for-
malnym odliczenia, a jej otrzymanie nie
wyznacza momentu nabycia prawa do
odliczenia: ,w celu skorzystania z prawa
do odliczenia, podatnik musi spetnic
nastepujace warunki: (...) musi posia-
dac fakture sporzadzona zgodnie z art.
220-236 i art. 238, 2391 240”.

Jezeli ustawodawcy zalezatoby na re-
alizacji w petni zasady neutralnosci po-
datku, to biorgc przyktad z rozwigzan
stosowanych w niektorych panstwach
cztonkowskich?,  powinien  poprzez
nowelizacje przepiséw dopusci¢ moz-
liwos¢ odliczenia podatku za okres,
w ktérym w odniesieniu do nabytych lub
importowanych przez podatnika towa-
row i ustug powstat obowiazek podatkowy
pod warunkiem otrzymania przez podat-
nika faktury przed ztoZzeniem deklaracji za
tenze okres rozliczeniowy. Wowczas, zgod-
nie z orzecznictwem TSUE, prawo do od-

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

liczenia bytoby realizowane natychmiast.
Obecne przepisy de facto stanowig ograni-
czenie zasady neutralnosci.

Innym przyktadem ograniczenia zasady
neutralnosci opodatkowania jest tres¢
przepisu art. 86 ust 10b pkt 2-3 u.p.t.u.
W mysl art. 86 ust. 2 pkt 4 u.p.t.u., kwote
podatku naliczonego stanowi kwota po-
datku naleznego z tytutu:

a) Swiadczenia ustug, dla ktorego zgod-
nie z art. 17 ust. 1 pkt 4 lub 8 podatni-
kiem jest ich ustugobiorca,

b) dostawy towardw, dla ktorej zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 5 lub 7 podatnikiem
jestich nabywca,

c) wewnatrzwspolnotowego nabycia to-
wardw, o ktorym mowa w art. 9,

d) wewnatrzwspdlnotowego nabycia to-
warow, o ktorym mowa w art. 11.

Prawo do obnizenia kwoty podatku na-
leznego o podatek naliczony powstaje
w rozliczeniu za okres, w ktérym w odnie-
sieniu do nabytych lub importowanych
przez podatnika towardw i ustug powstat
obowiazek podatkowy. Jednak stosow-
nie do tresci art. 86 ust. 10b pkt 2 u.p.t.u.,
w przypadkach, o ktorych mowa w art.
86 ust. 2 pkt 4 lit. ¢ (wewnatrzwspolno-
towe nabycie towaréw, o ktorym mowa
w art. 9 u.p.tu. - tzw. transakcyjne we-
wnatrzwspolnotowe nabycie towardw,
przyp. wt), prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku na-
liczonego powstaje zgodnie z ust. 10, pod
warunkiem, ze podatnik:

a) otrzyma fakture dokumentujaca do-
stawe towardw, stanowiaca u niego we-
wnatrzwspolnotowe nabycie towardw,
w terminie trzech miesiecy od uptywu mie-
sigca, w ktorym w odniesieniu do nabytych
towardw powstat obowiazek podatkowy,

b) uwzgledni kwote podatku naleznego
z tytutu wewnatrzwspolnotowego naby-
cia towarow w deklaracji podatkowe;j,
w ktorej jest on obowiazany rozliczy¢
ten podatek, nie pozniej niz w terminie 3
miesiecy od uptywu miesiaca, w ktorym
w odniesieniu do nabytych towardéw po-
wstat obowiazek podatkowy.

Z kolei zgodnie z trescia art. 86 ust. 10b
pkt 3 u.p.t.u, w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. a,bid (po-
szczegblne przypadki odwrotnego obcia-
zenia, przyp. wt. autora) prawo do obni-
zenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego powstaje zgodnie
z ust. 10, pod warunkiem, Zze podatnik
uwzgledni kwote podatku naleznego z ty-
tutu tych transakcji w deklaracji podatko-
wej, w ktorej jest on obowiazany rozliczyc¢
ten podatek, nie pozniej niz w terminie 3
miesiecy od uptywu miesigca, w ktérym
w odniesieniu do nabytych towaréw lub
ustug powstat obowiazek podatkowy.

Z powyzszych przepiséw wynika m.in.,
ze warunkiem koniecznym do odliczenia
podatku naliczonego od podatku nalez-
nego w tym samym okresie rozliczenio-
wym jest uwzglednienie kwoty podatku
naleznego w deklaracji podatkowej,
w ktorej podatnik jest zobowiazany rozli-
czy¢ ten podatek, nie pozniej jednak niz
w terminie 3 miesiecy od uptywu mie-
siaca, w ktorym w odniesieniu do naby-
tych towardw i ustug powstat obowigzek
podatkowy. Powyzszy warunek doty-
czy transakcji importu ustug, WNT oraz
transakeji krajowych, w stosunku do
ktorych podmiotem zobowigzanym do
rozliczenia podatku VAT jest nabywca?.

W przypadku, gdy trzymiesieczny termin,
o ktérym mowa powyzej nie zostanie do-
chowany, zastosowanie znajdzie art. 86
ust. 10i u.p.t.u.”®. Zgodnie z jego trescia,

22 Art. 86 ust. 10b pkt 2 lit. b oraz art. 86 ust. 10b pkt 3 u.p.t.u.
23 Brzmienie powotanych i obowiazujacych obecnie przepiséw ustawy wprowadzita z dniem 1 stycznia 2017 r. ustawa z 1 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 2024), ktdra w art. 1 pkt 4 zmodyfikowata normatywna tres¢ art. 86 ust 10b pkt 2 lit.
b oraz pkt 3, nadajac im nowe brzmienie oraz dodata ust 10i o przedstawionej wyzej tresci.

24 Tak wyrok WSA w Krakowie z 29 wrze$nia 2017 r., sygn. akt | SA/Kr 709/17, nieprawomocny.

jezeli podatnik nie uwzglednit kwoty po-
datku naleznego we wtasciwe] deklara-
cji, w terminie wskazanym w art. 86 ust.
10b pkt 2 lit. b oraz art. 86 ust. 10b pkt
3 u.p.t.u., to moze ujac kwote podatku
naliczonego, wynikajacego z tej transak-
cji w rozliczeniu za okres, w odniesieniu
do ktorego nie uptynat jeszcze termin
na ztozenie deklaracji podatkowej. Jed-
noczesnie, podatek nalezny wynikajacy
z tej samej transakcji powinien zostac
ujety w deklaracji za miesiac, w ktorym
w stosunku do danej transakcji powstat
obowiazek podatkowy.

Powyzsze regulacje w brzmieniu
obowiagzujacym od 1 stycznia 2017
r. w zakresie, w jakim przesuwaja
w czasie prawo do odliczenia po-
datnikowi, ktory spetnit wszystkie
materialnoprawne warunki odlicze-
nia, a nie dochowat jedynie formal-
nych warunkéw odliczenia (czesto
nie z wtasnej winy) powoduja skutek
w postaci koniecznosci zaptaty odse-
tek od powstatej w tych warunkach
zalegtosci podatkowe.

Zalegto$¢ ta powstaje w konsekwengji
braku mozliwosci rozliczenia podatku
naleznego i naliczonego w tym samym
okresie  rozliczeniowym.  Powstanie
obowiazku zaptaty odsetek, jak rowniez
narazenie podatnika na konsekwencje
stwierdzenia nieprawidtowosci w czasie
kontroli podatkowej powoduja, iz po-
datnik nie jest uwolniony od kosztow
podatku zaptaconego lub podlegajace-
go zaptacie w toku jego dziatalnosci go-
spodarczej i stanowi pogwatcenie zasa-
dy neutralnosci®.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej w jednym z wyrokow?® stwierdzit,
7e podstawowa zasada neutralnosci po-
datku wymaga, by prawo do odliczenia

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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podatku naliczonego zostato przyznane
W razie spetnienia podstawowych wy-
magan, nawet jesli podatnicy nie spetnili
niektorych wymagan formalnych.

W konsekwencji, jezeli organy po-
datkowe posiadaja informacje nie-
zbedne do ustalenia, ze podatnik,
jako odbiorca danych transakgji, jest
zobowiazany z tytutu podatku, to
nie moga one wprowadza¢ dodat-
kowych warunkow w zakresie przy-
stugujacego podatnikowi prawa do
odliczenia tego podatku, ktore to wa-
runki mogtyby w efekcie praktycznie

uniemozliwi¢ wykonanie tego pra-
wa lub spowodowac, 7e zostanie on
obciazony ciezarem ekonomicznym
tego podatku.

Podsumowanie

Jezeli podatnik faktycznie nabyt towa-
ry lub ustugi, ktore stuza mu do czynno-
$ci opodatkowanych (przestanka ma-
terialna warunkujaca nabycie prawa
do odliczenia) i w dodatku dysponuje
faktura (przestanka formalna), to pra-
wo do odliczenia przystuguje ex tunc?®.

25 TSUE w wyroku z 1 marca 2012 r., Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn..., op. cit.

26 Tak w wyroku TSUE z 15 wrze$nia 2016 r., Senatex GmbH przeciwko Finanzamt Hannover-Nord, C-518/14.

Zasada neutralnosci podatku w prak-
tyce ma oznaczac, ze koszt podatku
nie powinien stanowi¢ dla podatnika
ciezaru ekonomicznego. Odsuniecie
w czasie odliczenia podatku do mo-
mentu otrzymania faktury, w sytuacji,
gdy materialne przestanki odliczenia
sa spetnione, nie realizuje tego celu.
Czesto tylko konkretny wyrok TSUE,
potwierdzajacy niezgodnosc krajowej
regulacji z prawem unijnym, prowadzi
w ostatecznosci do zmiany przepiséw.
W drugim z komentowanych przypad-
kéw wydaje sie to przesadzone.

Summary

Pawet Dymlang

VAT neutrality principle and the Law of 11 March 2004 on value added tax

The system for deduction of value-added tax paid on inputs provided for in Articles of the Directive 112/2006 is meant to
relieve the trader entirely of the tax payable or paid in the course of his economic activities. Any limitation of the right of
deduction granted to taxable persons must, in view of its impact on the level of the tax burden, be applied in a similar
manner in all the Member States. In the absence of such a provision, the right of deduction must be exercised immedia-
tely in respect of all the taxes charged on transactions relating to inputs. The fundamental principle of the neutrality of
VAT requires deduction of input VAT to be allowed if the substantive requirements are satisfied, even if the taxable per-
sons have failed to comply with some formal conditions. Holding an invoice is a formal condition, not a substantive con-
dition, of the right to deduct VAT. The commented provisions of domestic VAT Act are in contradiction with this principle.
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CZY OCHRONA TRWAXOSCI STOSUNKU PRACY PRACOWNIKA
DZIAEA ROWNIEZ W SYTUACJI ZWOLNIEN GRUPOWYCH?

Jednym z powszechnie przyjetych standardow w prawie pracy krajow europej-
skich jest ochrona trwatosci stosunku pracy pracownikow narazonych z réz-
nych powodow na podwyzszone ryzyko rozwiazania stosunku pracy wbrew ich
woli, z powoddw bedacych w istocie rzeczy zakazana dyskryminacja tych kate-
gorii zatrudnionych osob. Dotyczy to w szczegdlnosci pracownikéw bedacych
rodzicami czy petnigcych funkcje zwigzane z reprezentowaniem intereséw pra-
cownikéw przed pracodawca. Jednakze zdarzaja sie sytuacje, gdy od redukcji
zatrudnienia moze zalezec¢ ,byc¢ albo nie by¢” przedsiebiorstwa z powaznymi
problemamifinansowymi. Czy takze w takiej sytuacji stosuje sie wszystkie prze-

pisy gwarantujgce trwatosc¢ stosunku pracy?

Wprowadzenie

Artykut 5 ustawy o szczegolnych zasadach roz-
wiazywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw z 13
marca 2003 r.! (dalej: Ustawa) wprowadza pew-
ne ograniczenia w zakresie mozliwosci rozwia-
zania stosunku pracy z niektorymi pracownika-
mi w ramach procesu zwolnien grupowych.

W przypadku pracodawcy, u ktérego nie dzia-
taja zwiazki zawodowe, wypowiedzenie pra-
cownikom stosunkoéw pracy w czasie urlopu,
a takze z powodu innej usprawiedliwiongj
nieobecnosci w pracy, jest mozliwe w czasie
urlopu trwajacego co najmniej 3 miesiace,
a takze w czasie innej usprawiedliwionegj nie-

1Dz.U.2016 poz. 1474.

obecnosci w pracy, jezeli uptynat juz okres
uprawniajacy pracodawce do rozwiazania
umowy o prace bez wypowiedzenia.

Nalezy wskaza¢, iz wypowiedzenie pracowni-
kom warunkéw pracy i ptacy w ww. wymie-
nionych sytuacjach jest dopuszczalne nie-
zaleznie od okresu trwania urlopu lub innej
usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika
W pracy.

W okresie objecia szczegdlna ochrona przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem stosunku
pracy, pracodawca moze jedynie w ramach
procedury zwolnien grupowych wypowie-
dzie¢ dotychczasowe warunki pracy i ptacy
pracownikowi:
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Judykatura, glosy, interpretacje

1) ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata
do osiggniecia wieku emerytalnego, pra-
cownicy w cigzy, pracownikowi w okre-
sie urlopu macierzynskiego, urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego,
urlopu rodzicielskiego oraz urlopu oj-
cowskiego;

2) bedacemu cztonkiem rady pracowni-
czej przedsiebiorstwa panstwowego;

3) bedacemu cztonkiem zarzadu zakta-
dowej organizacji zwigzkowej;

4) bedacemu cztonkiem zaktadowej or-
ganizacji zwigzkowej, upowaznionemu
do reprezentowania tej organizacji wo-
bec pracodawcy albo organu lub osoby
dokonujacej za pracodawce czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy;

5) bedacemu cztonkiem specjalnego ze-
spotu negocjacyjnego lub europejskiegj
rady zaktadowej;

6) bedacemu cztonkiem specjalnego
zespotu negocjacyjnego, organu przed-
stawicielskiego lub przedstawicielem
pracownikow w spotce europejskiej;

7) bedacemu cztonkiem specjalnego
zespotu negocjacyjnego, organu przed-
stawicielskiego lub przedstawicielem
pracownikow w spotdzielni europejskiej;
8) bedacemu cztonkiem specjalnego
zespotu negocjacyjnego, zespotu przed-
stawicielskiego albo przedstawicielem
pracownikéw w radzie nadzorczej spotki
powstatej w wyniku potaczenia transgra-
nicznego spotek;

9) bedacemu spotecznym inspektorem
pracy;

10) powotanemu do odbycia czynnej
stuzby wojskowej, stuzby zastepczej, za-
sadniczej stuzby wojskowej albo prze-
szkolenia wojskowego;

11) bedacemu cztonkiem rady pracow-
nikéw lub okreslonym w porozumie-
niu, o ktérym mowa w art. 24 ustawy
z 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pra-
cownikdw i przeprowadzaniu z nimi kon-

2 Dz.U.2006 Nr 79 poz. 55.

sultacji?, przedstawicielem pracownikow
uprawnionym do uzyskiwania od praco-
dawcy informacji i prowadzenia z nim
konsultacji.

Jezeli wypowiedzenie zmieniajace wa-
runki pracy lub ptacy powyzej wska-
zanych os6b powoduje obnizenie ich
wynagrodzenia, to pracownikom tym
przystuguje, do konca okresu, w kto-
rym korzystaliby ze szczegdlnej ochro-
ny przed wypowiedzeniem lub rozwia-
zaniem stosunku pracy, takze dodatek
wyrownawczy.

Urlop wychowawczy

W art. 1868 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy? usta-
wodawca wskazat, iz pracodawca nie
moze wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umo-
wy o prace w okresie od dnia ztozenia
przez pracownika wniosku o udzielenie
urlopu wychowawczego do dnia zakon-
czenia tego urlopu. Rozwiazanie przez
pracodawce umowy w tym czasie jest
dopuszczalne tylko w razie ogtoszenia
upadtosci lub likwidacji pracodawcy,
a takze gdy zachodza przyczyny uzasad-
niajace rozwiazanie umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika.

Jednoczesnie sytuacja oséb na urlopach
wychowawczych nie zostata wprost ure-
gulowana w Ustawie.

Mozemy jedynie odwotac sie tutaj do
jej art. 5 ust 3, zgodnie z ktérym wypo-
wiedzenie umowy o prace w ramach
procedury zwolnien grupowych jest do-
puszczalne w czasie urlopu trwajacego
co najmniej 3 miesigce. Przepis ten ma
charakter przepisu szczegolnego wzgle-
dem wyze] wskazanej ogolnej regulacji
art. 186§ 1 pkt L k.p..

Wynika wiec ztego, iz w sytuacji zwolnien
grupowych nie jest konieczna likwidacja
albo ogtoszenie upadtosci pracodawcy

3 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2018 poz. 917, dalej k.p.

4 K. Walczak [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, red. J. Wratny, K. Walczak, Warszawa 2009.
5 R. Lisicki, M. Fraczek, Rozwigzanie stosunku pracy - przyczyny niedotyczgce pracownika, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010.11.42.
6 Sygn. Il PZP 13/05, OSNAPiUS 2006 nr21-22, poz. 315, str. 889.

aby wypowiedzie¢ umowe o prace oso-
bie na urlopie wychowawczym. Podob-
nie twierdzi takze K. Walczak®. Réwniez
takie zdanie maja R. Lisickii M. Fraczek®.

Warto przytoczy¢ tutaj twierdzenie
Sadu Najwyzszego z uchwaty z 15 lu-
tego 2006 roku., iz przepisy Ustawy
moga stanowi¢ podstawe rozwigzania
stosunku pracy z pracownikiem w okre-
sie urlopu wychowawczego takze w sy-
tuacjach, gdy nie zachodza przestanki
przewidziane w art. 186°§ 2 k.p., a wiec
likwidacja albo upadtos¢ pracodawcy.

Podobnie Sad Najwyzszy odniost sie
rowniez do 0séb, ktore na podstawie art.
186" k.p., bedac uprawnione do skorzy-
stania z urlopu wychowawczego, sktada-
ja pracodawcy wniosek o obnizenie ich
wymiaru czasu pracy do nie nizszego niz
potowa petnego wymiaru czasu pracy.

Zgodnie z art. 1868 § 1 pkt 2 k.p.,
pracodawca nie moze wypowie-
dzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace
w okresie od dnia ztozenia przez pra-
cownika uprawnionego do urlopu
wychowawczego wniosku o obni-
zenie wymiaru czasu pracy do dnia
powrotu do nieobnizonego wymia-
ru czasu pracy, nie dtuzej jednak niz
przez taczny okres 12 miesiecy.

Rozwiazanie przez pracodawce umowy
w tym czasie jest dopuszczalne tylko
w razie ogtoszenia upadtosci lub likwi-
dacji pracodawcy, a takze gdy wystepu-
ja przyczyny uzasadniajace rozwigzanie
umowy o prace bez wypowiedzenia
z winy pracownika.

Sad Najwyzszy uznat, iz ,jezeli pracodaw-
ca prawidtowo zastosowat do pracowni-
cy postanowienia regulaminu zwolnien
grupowych i zwolnit ja zgodnie z usta-
lonymi przez siebie zasadami redukgji
zatrudnienia, nie podlega ona ochronie

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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z art. 186° k.p., poniewaz ochrone te
wytacza art. 5 ust. 1 ustawy z 13 marca
2003 r. o szczegblnych zasadach roz-
wiazywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pra-
cownikéw. Regulacja z art. 186° k.p. nie
wyklucza wytaczenia ochrony pracowni-
ka korzystajacego z obnizenia wymiaru
Czasu pracy przez przepisy szczegblne,
w tym przepisy ustawy z 13 marca 2003 r.
0 szczegblnych zasadach rozwiazywania
z pracownikami stosunkdw pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownikow™.

Wynika wiec z powyzszego, iz 0soby ko-
rzystajace z urlopdw wychowawczych,
jak réwniez te korzystajace z obnizenia
wymiaru czasu pracy na podstawie art.
1867 k.p. powinny by¢ traktowane tak
samo w ramach procedury zwolnien
grupowych. Nalezy pamietac, iz oznacza
to, ze w ramach zwolnien grupowych
mechanizmy trwatosci stosunku pracy
nie maja zastosowania wobec pracow-
nika na urlopie wychowawczym, jezeli
trwa on dfuzej niz trzy miesigce. Tego
zdania jest réwniez K. Baran®.

Jak stwierdzit Sad Najwyzszy®, wypo-
wiedzenie umowy o prace w okresie
pierwszych trzech miesiecy urlopu wy-
chowawczego, w przypadku udzielenia
pracownikowi tego urlopu na okres dtuz-
szy niz trzy miesiace, jest dopuszczalne,
jezelizwolnienie z pracy nastapito z przy-
czyn dotyczacych zaktadu pracy.

Gdy urlop jest krotszy, to dopuszczalne
jest tylko wypowiedzenie zmieniajace.
Przestanka dopuszczalnosci wypowie-
dzenia jest wymiar urlopu wychowaw-
czego udzielonego pracownikowi (co naj-
mniej 3 miesigce), a wypowiedzenie jest
dopuszczalne ,w czasie” tego urlopu.

W trakcie procedury zwolnien gru-
powych istnieje mozliwos¢ wypo-
wiedzenia umowy o prace osobom,
ktérym udzielono urlopu wycho-

wawczego na co najmniej 3 mie-
sigce. Wypowiedzenie moze zostac
takiemu pracownikowi wreczone
nawet wtedy, jezeli nie uptynety
3 pierwsze miesiace urlopu wycho-
wawczego, ale pracownik wniosko-
wat uprzednio o co najmniej 3 mie-
sigce takiego urlopu. Dotyczy to
takze osob, ktore wnioskowaty na
podstawie art. 186" k.p. o0 obnizenie
wymiaru czasu pracy.

Niezdolnos¢ do pracy
spowodowana chorobg

Zgodnie z art. 5 ust 3 Ustawy, wypo-
wiedzenie  pracownikom  stosunkéw
pracy w czasie innej usprawiedliwionej
nieobecnosci pracownika w pracy (np.
niezdolnos$¢ do pracy z powodu choro-
by), jezeli uptynat juz okres uprawniaja-
cy pracodawce do rozwigzania umowy
o0 prace bez wypowiedzenia, jest mozliwe
w ramach procedury zwolnien grupo-
wych. W celu wyjasnienia pojecia ,okresu
uprawniajacego pracodawce do rozwia-
zania umowy o prace bez wypowiedze-
nia” nalezy odwotac sie do art. 53 k.p.

Zgodnie z tym przepisem pracodawca
moze rozwigza¢ umowe o prace bez wy-
powiedzenia, jezeli niezdolno$¢ pracow-
nika do pracy wskutek choroby trwa:

1) dtuzej niz 3 miesigce - gdy pracownik
byt zatrudniony u danego pracodawcy
krécej niz 6 miesiecy,

2) dtuzej niz taczny okres pobierania
z tego tytutu wynagrodzenia i zasitku
(182 dni) oraz pobierania Swiadczenia
rehabilitacyjnego przez pierwsze 3 mie-
siace — gdy pracownik byt zatrudniony u
danego pracodawcy co najmniej 6 mie-
siecy lub jezeli niezdolnos¢ do pracy
zostata spowodowana wypadkiem przy
pracy lub chorobg zawodowa.

Rozwiazanie umowy o prace bez wypo-
wiedzenia na podstawie art. 53 k.p. nie

7 Wyrok SN z 24 pazdziernika 2012 r., sygn. | PK 126/12, Legalis.

8 K. W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2010.

9 Wyrok SN z 11 grudnia 1996 r., sygn. akt | PKN 39/96, OSNAPiUS 1997 nr 14, poz. 252.
10 P. Waz w: Kodeks pracy. Komentarz, red. K. Walczak, Warszawa 2013.

moze nastapic¢ w razie nieobecnosci pra-
cownika w pracy z powodu sprawowania
opieki nad dzieckiem - w czasie pobiera-
nia z tego tytutu zasitku, a w przypadku
odosobnienia pracownika ze wzgledu na
chorobe zakaZna - w okresie pobierania
7 tego tytutu wynagrodzenia i zasitku.

Pracownik, ktory jest niezdolny do
pracy z powodu choroby, nie moze
otrzyma¢ wypowiedzenia defini-
tywnego w ramach procedury zwol-
nien grupowych, jezeli nie uptynety
jeszcze okresy ochronne wskazane
w art. 53 k.p. Jednakze moze otrzy-
mac on wypowiedzenie zmieniajace
jego warunki pracy lub ptacy.

Ochrona przedemerytalna

Zgodnie z art. 5 ust 5 pkt 1 Ustawy, pra-
codawca nie moze wypowiedzie¢ umowy
o prace pracownikowi, ktoremu brakuje
nie wiecej niz 4 lata do osiagniecia wieku
emerytalnego. Jezeli ta przestanka zosta-
ta przez pracownika spetniona, to pra-
codawca w ramach procedury zwolnien
grupowych nie moze mu wypowiedzie¢
umowy o prace w formule definitywnej.
Mozliwe bedzie jedynie wreczenie pra-
cownikowi wypowiedzenia zmieniajace-
go jego warunki pracy lub ptacy.

Nalezy takze pamietac, iz art. 39 k.p.,
ktory jest pierwotnym Zrédtem regulacji
o ochronie przedemerytalnej, przenie-
sionym pdzniej na grunt Ustawy, wpro-
wadza jedynie zakaz wypowiadania
umoéw o prace w okresie ochronnym,
a nie rozwiazywania. W zwigzku z tym
nie znajdzie on zastosowania w odnie-
sieniu do wypowiedzenia ztozonego pra-
cownikowi przed rozpoczeciem okresu
ochronnego, ktérego termin zakoncze-
nia przypada juz w czasie trwania tego
okresu. Tak twierdzi tez P. Waz*.

Ponadto zgodnie z wyrokiem Sadu Naj-
wyzszego ,ochrona trwatosci stosunku

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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Judykatura, glosy, interpretacje

pracy pracownika w wieku przedemery-
talnym polega na zakazie ztozenia przez
pracodawce wypowiedzenia umowy
w oznaczonym okresie, a nie na zakazie
wystapienia w tym okresie skutku wypo-
wiedzenia (czyli rozwiazania stosunku
pracy) ztozonego przed rozpoczeciem
okresu ochronnego.

Innymi stowy, art. 39 k.p. nie zakazuje
wypowiedzenia przez pracodawce umo-
wy 0 prace przed rozpoczeciem okresu
ochronnego, chocby rozwigzanie nasta-
pito w czasie tego okresu™.

Cigza i urlopy
macierzynsko-rodzicielskie

Zgodnie z art. 5 ust 5 pkt 1 Ustawy,
w okresie objecia szczegblng ochrong
pracodawca moze jedynie wypowie-
dzie¢ dotychczasowe warunki pracy
i ptacy pracownikowi w okresie ciazy,
a takze w okresie urlopu macierzynskie-
go pracownicy (pracownika).

Ochrona trwatosci stosunku pracy obej-
muje réwniez pracownikéw w okresie
korzystania z dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu
rodzicielskiego oraz urlopu ojcowskiego.

Powyzej opisanej ochrony nie stosuje sie
do pracownicy w okresie probnym, nie
przekraczajacym jednego miesiaca.

Jednoczesnie nalezy pamieta¢, iz pra-
cownica w ciazy, ktérej umowa o prace
zawarta na czas okreslony lub na okres
probny przekraczajacy jeden miesiac,
ulegtaby rozwigzaniu po uptywie trzecie-
g0 miesigca cigzy, z mocy prawa ulega
przedtuzeniu do dnia porodu.

Odpowiedniemu  przedtuzeniu ulega
takze zwigzana z tym ochrona trwatosci
stosunku pracy. Zasada ta nie ma zasto-
sowania do pracownic zatrudnionych
na podstawie umowy o prace na czas
okreslony zawarte] w celu zastepstwa
pracownika w czasie jego usprawiedli-
wionej nieobecnosci w pracy.

Nalezy pamietac o tym, ze zgodnie
z twierdzeniem Sadu Najwyzszego
wyrazonym w wyroku z 2 czerwca
1995 r.*2 ,wynikajacy z art. 177 § 1
k.p. zakaz rozwigzywania umowy
0 prace z pracownicg w okresie cia-
zy obowiazuje réwniez w sytuacji,
gdy zaszta ona w cigze w okresie
wypowiedzenia”.Rozumowanie
to miatoby tez zastosowanie w sy-
tuacji wypowiedzenia umowy w ra-
mach zwolnien grupowych.

11 Wyrok SN z 6 grudnia 2005 r., sygn. Ill PK 94/05, Legalis.

12 Sygn. | PRN 23/95, OSNAPiUS 1995 nr 22, poz. 276.

13 Sygn. akt Il PK21/10, MoPr 2010 nr 12, str. 618.

Pracownicy korzystajacy z ochrony
przewidzianej w art. 177 k.p. nie moga
otrzymac wypowiedzenia definitywnego
w ramach procedury zwolnien grupo-
wych. Mozliwe bedzie jedynie wreczenie
pracownikowi wypowiedzenia zmienia-
jacego jego warunki pracy lub ptacy.

Podsumowanie

Odnoszac sie do wszystkich wyzej omé-
wionych sytuacji szczegbdlnych nalezy
przytoczy¢ twierdzenie Sadu Najwyzsze-
g0 z wyroku z 23 czerwca 2010 r.%%, zgod-
nie z ktérym ,w razie zwolnien grupo-
wych pracodawca moze wypowiedzie¢
definitywnie (a nie tylko zmieniajaco)
umowe o prace pracownikowi podle-
gajacemu szczegbdlnej ochronie z mocy
przepisu odrebnego (art. 5 ust. 1 ustawy
z 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasa-
dach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotycza-
cych pracownikow), niewymienionemu
w art. 5 ust. 5 tej ustawy, chocby nie na-
stapito ogtoszenie upadtosci lub likwda-
Cja pracodawcy”.

Wynikatoby wiec z tego, iz ewentualne
ochrony trwatosci stosunku pracy przy
zwolnieniach grupowych sa mozliwe je-
dynie w przypadkach wyraZnie wskaza-
nych w art. 5 ust. 5 Ustawy.

Summary

Dr Maciej Chakowski, Przemystaw Ciszek, Michat Nocun

Do all legal protections of an employment relationship apply in cases of collective redundancies?

Among the most commonly accepted standards in labour law across Europe are special legal protections, which gu-
arantee security and continuity of employment for employees, who may be targeted for an unfair dismissal on discrimi-
natory grounds. This applies especially to parents or persons who represent the collective interests of employees such
as trade union activists. However, a situation may arise, where the very survival of the company may depend on a work-
force reduction. Do all legal protections also apply in such cases?

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Leszek Dutkiewicz

Dyrektor Biura Russell Bedford Poland
Sp. z 0.0. w Katowicach. Od 2011 r. zwia-
zany z Russell Bedford Poland. W latach
2008-2011 pracowat dla czotowych firm
doradczych (Ernst&Young, KPMG, BDO)
Swiadczac ustugi z zakresu doradztwa
podatkowego. Specjalizuje sie w doradz-
twie podatkowym i restrukturyzacyjnym,
zajmujac  sie  kompleksowa obstuga
klientow, przede wszystkim w zakresie
prawa podatkowego miedzynarodowe-
go, cen transferowych oraz postepowan
podatkowych m.in. dotyczacych VAT.
Uczestniczyt w wielu procesach zwia-
zanych z restrukturyzacja dziatalnosci
przedsiebiorcow dziatajacych w polskich
i miedzynarodowych grupach kapita-
towych. Autor i wspotautor publikacji
0 tematyce zwigzanej z prawem podat-
kowym, cywilnym i miedzynarodowym.
Doswiadczony wyktadowca i autor szko-
len z zakresu prawa podatkowego. Ab-
solwent Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Posiada
profesjonalne przygotowanie do prowa-
dzenia mediacji gospodarczych

Bozena Pawtowska

Starszy konsultant podatkowy. Absol-
wentka kierunku prawo na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Sla-
skiego. Od poczatku 2013 r. zwiazana
z Russell Bedford Poland Sp. z 0.0. (Biuro
Katowice). Specjalizuje sie w prawie po-
datkowym, doradzajac klientom w bie-
zacych sprawach zwigzanych gtownie z
podatkami dochodowymi oraz cenami
transferowymi. Doswiadczony ekspert w
procesach opracowywania i wdrazania
kompleksowych rozwiazan dotyczacych
cen transferowych w grupach kapita-
towych. Nadzoruje projekty w zakresie
ustalania i weryfikowania zasad okresla-
nia cen transakcyjnych u klientéw oraz
opracowania dokumentacji podatko-
wych. Posiada takze wyksztatcenie w za-
kresie zarzadzania przedsiebiorstwem.
Autorka i wspétautorka publikacji o te-
matyce prawnopodatkowej.

Stowa kluczowe: podatki, ceny
transferowe, podmioty powiazane,
dokumentacja podatkowa, trans-
akcje, powiazania, projekt ustawy,
Doradztwo Prawne i Podatkowe

- RB Biuletyn,

PROJEKT NOWYCH PRZEPISOW W ZAKRESIE CEN
TRANSFEROWYCH — KOMENTARZ

W potowie lipca 2018 roku do konsultacji publicznych przekazany zostat projekt
ustawy zmieniajacej ustawy o podatkach dochodowych w zakresie cen trans-
ferowych?. Projekt ten jest préba zdefiniowania od nowa zasad stosowania cen
transferowych, zaktada sie w nim uchylenie istniejacych przepiséw dotyczacych
dokumentacji podatkowej, jak tez regut szacowania dochodow i wprowadzenie
w to miejsce nowych, w zatozeniu bardziej spojnych i przejrzystych zasad.

Wprowadzenie Definicja ceny transferowej,

okreslanie powigzan

W projekcie przewidziano, ze w kazdej ustawie

o podatku dochodowym? zostanie zawarty Po raz pierwszy proponuje sie wprowadzenie
nowy rozdziat w catoéci poswiecony tematyce  definicji ceny transferowej - ktéra ma byc ro-
cen transferowych. Celem opracowania nowej ~ ZUmiana jako rezultat finansowy warunkow za-
regulacji, na ktory powotuja sie autorzy w uza- stosowanych w wyniku istniejgcych powiazan.
sadnieniu projektu?, jest uproszczenie przepi-
sow podatkowych oraz zmniejszenie obciazen
o charakterze biurokratycznym i administra-

cyjnym. W niniejszym artykule przedstawiamy,

Zaproponowano réwniez nowy sposob zde-
finiowania podmiotéw powiazanych - przez
pryzmat pojecia wywierania znaczgcego
- : e wptywu na inny podmiot. Przy tym pod po-
jakie zmiany sa przewidziane w nowym pro-  jeciem znaczacego wplywu zawarto zaréwno
jekcie, z uwzglednieniem wynikow konsultacji  dotychczasowe powiazania kapitatowe, jak
spotecznych, wedtug stanu jaki obowiazywat i zarzadczo-kontrolne, wskazano jednoznacz-
na poczatek wrzesnia 2018 roku. nie relacje rodzinne, jak rowniez przewidzia-

1 Projekt z 15 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od osob prawnych oraz niektorych innych ustaw, opublikowany w Rzadowym Centrum Legislacji 16 lipca 2018 .,
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12313855/12522177/12522178/dokument350013.pdf.

2 Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych z 15 lutego 1992 ., t.j. Dz.U. 2018 poz. 1036 (dalej: u.p.d.o.p.),
ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z 26 lipca 1991 r., t.j. Dz.U. 2018 poz. 200 ze zm. (dalej: u.p.d.o.f).

3 Por. uzasadnienie do projektu ustawy dotyczacej cen transferowych, zamieszczone w Rzadowym Centrum Legislacji,
16 lipca 2018 1., http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12313855/katalog/12522177#12522177.
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Zmiany legislacyjne

no, ze o istnieniu powiazania przesadzac
bedzie faktyczna zdolnos¢ osoby fizycznej
do posiadania wptywu na podejmowanie
kluczowych decyzji przez jednostke.

Na marginesie warto wspomnie¢, iz
w projekcie zmian w ramach powiazan
kapitatowych wskazano, ze takie powia-
zania sg generowane rowniez przez jed-
nostki uczestnictwa i certyfikaty inwe-
stycyjne, co oznacza, ze nowe regulacje
obejmag m.in. takze fundusze inwesty-
cyjne zamkniete. W projekcie odniesio-
no sie rowniez do kwestii powigzania
posredniego, wskazujac, ze takie po-
wigzanie powstanie za posrednictwem
jednego lub wiekszej liczby podmiotow,
co w praktyce oznaczatoby koniecznosc
badania powiazan posrednich na wie-
lu szczeblach/poziomach w strukturze
grupy podmiotow powigzanych (przy
tym przepis stanowi tez o ,sumie wiel-
kosci posrednio posiadanych udziatow
lub praw”)*. Obowiazek ten moze byc
szczegblnie uciazliwy z perspektywy lo-
kalnych spotek/podmiotéw funkcjonu-
jacych w duzych grupach, ktore nie po-
siadaja tego rodzaju informaciji.

W zakresie terminologii zaproponowano
rébwniez wprowadzenie pojecia ,transak-
cji kontrolowanej”, zastepujacego obec-
nie funkcjonujace i powodujace liczne
rozbieznosci  interpretacyjne pojecia
Ltransakcji lub innych zdarzen”.

Nowy sposéb identyfikowania
transakcji podlegajacych
obowiagzkowi dokumentacyjnemu

Jedna z kluczowych proponowanych
zmian jest nowy sposéb identyfikowania
transakcji podlegajacych obowiazkowi
dokumentacyjnemu. Projekt proponuje
odejscie od niedawno wprowadzonego
(obowiazujacego dopiero 1,5 roku) sys-
temu opartego o dwuetapowe badanie,
w ktorym najpierw okreslano wielkosc

podmiotdéw, a nastepnie badano war-
tos¢ transakgji.

Zgodnie z nowym projektem, usta-
lenie transakgji, dla ktérych ma byc
sporzadzona dokumentacja lokal-
na, oparte bedzie o badanie warto-
Sci transakcji realizowanej miedzy
podmiotami powiazanymi, ktora
powinna zostac¢ zakwalifikowana do
jednej z 10 kategorii transakcji zdefi-
niowanych przez ustawodawce.

Proponowane sa dwa progi istotnosci:

- 2 min zt - dla transakcji mieszczacych
sie w kategoriach: wartosci niematerial-
ne i prawne, ustugi, Srodki trwate (w tym
najem, dzierzawa, leasing), przypisanie
dochodu do zaktadu zagranicznego oraz
inne transakgje,

- 10 mln zt - dla transakcji mieszczacych
sie w kategoriach: rzeczowe aktywa ob-
rotowe, Srodki trwate, finansowanie
dtuzne, poreczenie i gwarancja®.

Wskazane powyzej progi nalezy ustalac
indywidualnie dla transakcji sprzedazo-
wych i zakupowych.

Jak poinformowano w uzasadnieniu
projektu, progi ustalone sa odrebnie dla
kazdej transakcji kontrolowane] w ra-
mach kazde] kategorii - co oznacza, ze
w ramach jednej kategorii dopuszczalne
bedzie grupowanie na rodzaje transak-
cji. W konsekwencji, wartosci réznych
transakcji kontrolowanych w ramach
jednej kategorii nalezatoby odnosi¢ od-
rebnie do progu wskazanego dla danej
kategorii transakcji.

Dla potrzeb ustalenia progu do transak-
cji finansowych okre$lono wyraznie, iz
prég 2 min zt nalezy odnosic¢ do warto-
Sci finansowania (a zatem np. wartosci
udostepnionego kapitatu w przypadku
pozyczek) lub wartosci sumy gwaran-

cyjnej w przypadku transakcji poreczen/
gwarancji.

Wskazano przy tym, ze do wszystkich
nowych progow nalezy odnosi¢ wartos¢
transakgji netto, tj. bez uwzgledniania
podatku od towarow i ustug. Przewi-
dziano, ze ustalajac warto$¢ transakcji
nalezy bra¢ pod uwage tacznie wartos¢
wszystkich jednorodnych transakcji, bez
wzgledu na liczbe dokumentow ksiego-
wych, realizowanych ptatnosci oraz licz-
be podmiotéw powiazanych, z ktorymi
transakcja jest realizowana. Badanie po-
winno by¢ przeprowadzone kolejno na
podstawie faktur, zas w przypadku, kie-
dy faktur brak — w oparciu o umowy lub
inne dokumenty, a w ostatniej kolejnosci
na podstawie zrealizowanych ptatnosci.

Wymodg posiadania dokumentacji gru-
powej ma z kolei dotyczy¢ tylko tych
podatnikéw, ktorzy funkcjonuja w gru-
pach sporzadzajacych skonsolidowane
sprawozdanie finansowe, w ktorych
skonsolidowane przychody przekroczyty
200 mln zt.

Elementy dokumentacji
lokalnej i grupowej

Ogolna lista elementéw, jakie maja
stanowi¢ zawartos¢ dokumentacji po-
datkowej, ma ulec zdecydowanemu
ograniczeniu, kazda z dokumentacji ma
sktadac sie zasadniczo z czterech gtéw-
nych czesci®:

W przypadku dokumentac;ji
chodzi o:

lokalngj

1) opis podmiotu powigzanego;

2) opis transakgji;

3) analize cen transferowych, w tym:
analize poréwnawcza albo analize wy-
kazujaca zgodnos¢ warunkdw, wg jakich
zostata zawarta transakcja kontrolowa-
na, z warunkami, jakie ustalityby pod-

4 Por. art. 23m ust. 3 pkt 1 proponowanej zmiany u.p.d.o.f. i art. 11a ust. 3 pkt 3 zmiany u.p.d.o.p. w projekcie z 15 lipca 2018r. ..., op. cit.
5 Por. art. 23x ust. 1 proponowanej zmiany u.p.d.o.fi art. 11k ust. 3 pkt 3 zmiany u.p.d.o.p. w projekcie z 15 lipca 2018r. ..., op. cit.
6 Por. art. 23zb ust. 112 proponowanej zmiany u.p.d.o.fi art. 11o ust. 1i2 zmiany u.p.d.o.p. w projekcie z 15 lipca 2018r. ..., op. cit.
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mioty niepowigzane;
4) informacje finansowe.

W przypadku dokumentacji grupowej:

1) opis grupy podmiotow powiazanych;

2) opis istotnych wartosci niematerial-
nych i prawnych grupy podmiotéw po-
wigzanych;

3) opis istotnych transakcji finansowych
grupy podmiotéw powigzanych;

4) informacje finansowe i podatkowe
grupy podmiotéw powigzanych.

Szczegdtowy zakres elementow stano-
wigcych oba rodzaje dokumentacji ma
by¢ przedstawiony w rozporzadzeniu
ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych. Nadal zatem nie jest jasne,
w jakim stopniu zatozenie uproszczenia
zawartosci dokumentacji podatkowych
stanie sie realne w praktyce.

W mysl nowych przepiséw przewiduje
sie, ze dokumentacja grupowa moze by¢
sporzadzona w obcym jezyku, zgodnie
z proponowanym zapisem, jezeli doku-
mentacja grupowa bedzie sporzadzona
w jezyku angielskim, to obowiazek jej
przettumaczenia na jezyk polski moze
by¢ natozony na podatnika przez organ
z zachowaniem terminu 30 dni od dnia
doreczenia wezwania’.

Terminy i oSwiadczenia

W zakresie obowigzkéw sprawozdaw-
czych zaproponowano zastapienie obo-
wigzku sktadania przez podatnikow
sprawozdan CIT/TP lub PIT/TP rapor-
towaniem cen transferowych w formie
elektronicznej (TP-R).

Miataby to by¢ informacja przekazywa-
na przez podatnikow obowigzanych do
sporzadzenia dokumentacji lokalnej do
Szefa KAS na temat faktycznie zastoso-
wanych cen transferowych.

W projekcie ustawy przyjeto, ze na-
dal obowiazkowe bedzie sktada-
nie oswiadczenia o sporzadzeniu
dokumentacji (podpisane przez
osoby uprawnione do reprezen-
tacji podmiotu), przy czym zasto-
sowane w tym roku na zasadzie
wyjatku przedtuzenie terminu z 3
miesiecy do 9 miesiecy po zakon-
czeniu roku obrotowego stanie sie
zasada podstawowa - termin na
ztozenie o$wiadczenia potwierdza-
jacego sporzadzenie dokumentacji
lokalnej ma wynosi¢ 9 miesiecy po
zakonczeniu roku obrotowego.

Aktualny pozostaje termin 7 dni na
przedstawienie dokumentacji lokalnej
od dnia otrzymania zadania od organu
podatkowego oraz 30-dniowy termin
w przypadku dokumentacji sporzadza-
nych na zadanie organu do wskazanych
przez organ transakcji.

W zakresie dokumentacji grupowej
projekt przewiduje wymdg dotaczenia
dokumentu do dokumentacji lokalnej
w terminie do konca 12. miesiaca po za-
konczeniu roku obrotowego. Nowoscig
jest réwniez obowiazek przekazywania
w tym terminie dokumentacji grupowej
Szefowi KAS, ktory dotyczy¢ ma podat-
nikow objetych procedurami CBC-R na
podstawie ustawy o wymianie informa-
cji podatkowych z innymi panstwami.

Propozycja zmiany przepiséw obejmuje
rowniez wprowadzenie listy transakcji,
ktére zostang zwolnione z obowiazku
przygotowania lokalnej dokumenta-

cji cen transferowych. Transakcje takie
obejma m.in.:

- transakcje zawierane pomiedzy pod-
miotami, ktérych powiazanie wynika
wytacznie z powiazan ze Skarbem Pan-
stwa lub jednostkami samorzadu tery-
torialnego;

- transakcje, ktorych wartos¢ w cato-
Sci i trwale nie stanowi przychodu albo
kosztu uzyskania przychodu;

- transakcje, w ktorych cena zostata
ustalona w trybie przetargu nieograni-
czonego®.

Jak organ bedzie kontrolowat cene
transakcyjna, jakie zasady powinien
stosowaé¢ podatnik, ustalajac cene
z podmiotem powigzanym?

Zasadnicza regulacja uprawniajaca or-
gan podatkowy do okreslenia dochodu
lub straty podatnika ma pozostac w zbli-
zonej formule, wskazano natomiast wy-
raznie, ze przy badaniu warunkow ryn-
kowych organ podatkowy moze ustalic,
czy podmioty powigzane w ogble nie
dokonaty danej transakeji badZ w okre-
Slonych okolicznosciach zrealizowatyby
inna transakcje.

Jesli chodzi o metodologie pracy orga-
now podatkowych, to zaproponowana
nowoscia jest otwarcie katalogu metod,
poniewaz oprocz pieciu dotychczas zna-
nych w polskim przepisach tzw. ,metod
podatkowych” wskazano, ze cene trans-
ferowa ustala sie z zastosowaniem innej
metody, jezeli metoda ta prowadzi do
ustalenia ceny transferowej w wysoko-
$ci, w jakiej okreslityby miedzy sobg pod-
mioty powiazane. Ta inna metoda mia-
taby byc stosowana dopiero w sytuacji,
kiedy zastosowanie jednej z pieciu me-
tod podatkowych nie bytoby mozliwe’.

Sposodb sformutowania nowych przepisow
ma daleko idace konsekwencje nie tylko
dla metodologii pracy organow podatko-
wych przy weryfikacji transakcji u podatni-
kow, ale réwniez dla samych podatnikow
juz na etapie ustalania cen w transakcjach
z podmiotami powigzanymi.

Podstawa dotychczas stosowanego
rozwiazania jest zatozenie, ze tzw. ,me-

7 Por. art. 23za ust. 4 proponowanej zmiany u.p.d.o.fiart. 11n ust. 4 zmiany u.p.d.o.p. w projekcie z 15 lipca 2018 . .., op. cit.
8 Por. art. 23y proponowanej zmiany u.p.d.o.fiart. 11l zmiany u.p.d.o.p. w projekcie z 15 lipca 2018. ..., op. cit.
9 Por. art. 23p ust. 1 pkt 6 proponowanej zmiany u.p.d.o.fiart. 11d ust. 1 pkt 6 zmiany u.p.d.o.p. w projekcie z 15 lipca 2018 . ..., op. cit.
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tody podatkowe” sa obowigzkowe dla
organow podatkowych, dla potrzeb
ustalenia ceny na etapie kontroli. Podat-
nik wspodtpracujacy z jednostkami po-
wigzanymi moze ustala¢ ceny w swoich
transakcjach dowolng metoda, jaka sto-
suje w swojej praktyce biznesowej, a tzw.
,metody podatkowe” stuzg celom wery-
fikacyjnym; zastosowanie sie do metod
podatkowych przez podatnika zobowia-
zuje tez poniekad organ podatkowy do
stosowania tej samej metody w trakcie
weryfikacji transakgji.

Jednakze uzyte przez ustawodawce
w projekcie nowych przepisow stwier-
dzenie ,Podmioty powigzane sa obo-
wiazane ustalac¢ ceny transferowe (...)”
a nastepnie sformutowanie ,Ceny trans-
ferowe ustala sie zzastosowaniem naste-
pujacych metod: (...)” oznacza, ze dys-
pozycja tego przepisu skierowana jest
rowniez do podatnikow. Konsekwencja
pozostawienia przepisbw w zapropono-
wanym ksztatcie bytoby zobowigzanie
podatnikow do ustalania cen metodami
podatkowymi juz na etapie kalkulacji
transakcji w momencie jej zawierania,
w kazdym przypadku transakgcji zawie-
ranej miedzy podmiotami powiazany-
mi. Jest to rozwigzanie nie tylko bardzo
utrudniajace ich funkcjonowanie, ale
w wielu przypadkach wrecz niemozliwe
do zastosowania w praktyce.

Wskazano przy tym, ze nalezy postugi-
wac sie metoda najbardziej odpowied-
nia w danych okoliczno$ciach, w tym
moze to by¢ inna metoda lub technika
wyceny, jednak przestanki ustalenia tych
okolicznosci sg zdefiniowane dos¢ sze-
roko. Z drugiej strony, stosowanie innej
metody lub techniki wyceny miatoby
by¢ dopuszczalne dopiero w sytuacji,
kiedy zastosowanie zadnej z pieciu me-
tod podatkowych nie jest mozliwe. Nie
wystarczy zatem, zeby ta ,inna metoda”
byta bardziej odpowiednia od metod
podatkowych, konieczne jest spetnienie
warunku uznania niemozliwosci zasto-

sowania pozostatych metod, co ozna-
cza ryzyko dtugotrwatych i ztozonych
sporow z organem podatkowym co do
stusznosci/niestusznosci  zastosowania
danej metody, ktore jest przy takim roz-
wigzaniu bardzo duze.

Pozostawiono przy tym zobowigzanie
organu podatkowego do stosowania co
do zasady w pierwszej kolejnosci meto-
dy przyjetej przez podmiot powiazany.

Korekty cen transferowych

Kolejna nowoscia sa regulacje dotycza-
ce korekty cen transferowych, jaka moze
byc¢ zastosowana przez podatnika w sy-
tuacji, kiedy w trakcie roku podatkowego
nastapitaby zmiana istotnych okoliczno-
$ci majacych wptyw na ustalone wcze-
$niej warunki.

Mozliwosc¢ korekty jest przewidzia-
na dla podatnikéw dokonujacych
transakcji zarowno z krajowymi
podmiotami powigzanymi, jak tez
z podmiotami z panstw, z ktory-
mi Polska zawarta umowy o wy-
mianie informacji podatkowych,
przy czym korekty nalezy dokonac
przed uptywem terminu na zto-
zenie rocznej deklaracji podatko-
wej i pod warunkiem otrzymania
oswiadczenia od podmiotu po-
wigzanego o zastosowaniu korekty

w tej samej wysokosci'?.

Doprecyzowano takze moment ujecia
korekty przychoddw z tytutu korekty cen
transferowych, przewidujac, ze korek-
ta taka powinna zosta¢ ujeta w okresie
rozliczeniowym, ktorego dotyczy, a nie
w okresie, kiedy zostata wystawiona fak-
tura korygujaca.

Uproszczone rozwigzania
W projekcie ustawy zmieniajacej pojawi-

ty sie rbwniez propozycje uproszczonych
rozwigzan, w ktérych podatnik po zasto-

sowaniu sie do zaproponowanych ram
wynagrodzenia bedzie miat pewnosc,
ze organ podatkowy nie bedzie dokony-
wat szacowania wartosci rynkowej. Takie
rozwiazania typu bezpieczna przystan
(ang. safe harbour) dotycza dwéch, po-
nizszych rodzajow transakgji.

Po pierwsze, w przypadku transakgcji po-
zyczkowych przewidziano, ze minister
wtaséciwy do spraw finansow publicz-
nych bedzie publikowat obwieszcze-
nie zawierajace rodzaje bazowej stopy
procentowej i marze. W sytuacji, kiedy
w transakcji pozyczkowej z podmiotem
powigzanym podatnik zastosuje taki
poziom oprocentowania, przy czym be-
dzie to jedyna forma wynagrodzenia,
pozyczka bedzie udzielona na okres
maksymalnie 5 lat, tagczna wartos¢ zo-
bowigzan z tytutu pozyczek wynosic¢
bedzie nie wiecej niz 20 mln zt oraz
pozyczka nie pochodzi z raju podatko-
wego, podatnik bedzie mogt zapewnic
sobie brak weryfikacji swoich umow
pozyczek przez organ podatkowy!.

Z kolei w przypadku transakcji dotycza-
cych ustug o niskiej wartosci dodanej
przewidziano, ze organ podatkowy nie
bedzie w ogdle weryfikowat wysokosci
narzutu, jezeli nie bedzie on wynosit
wiecej niz 5% kosztéw, pod warunkiem,
ze kalkulacja jest wykonywana metoda
koszt plus lub MTN, ustugobiorca bedzie
posiadat kompletna kalkulacje kosztow
rodzajowych oraz opis sposobu zasto-
sowania kluczy alokacji (dla wszystkich
podmiotow powigzanych korzystaja-
cych z ustugi).

Podsumowanie

Kluczowe pytanie w obliczu tak daleko
idacych zmian brzmi - od kiedy zaczng
one obowiazywac?

Obecnie przewiduje sie wejscie w zycie
ustawy zmieniajacej z dniem 1 stycznia
2019 r., przy czym moment obowiazko-

10 Por. art. 23r proponowanej zmiany u.p.d.o.fi art. 11e zmiany u.p.d.o.p. w projekcie z 15 lipca 2018r. ..., op. cit.
11 Por. art. 23t ust. 1 proponowanej zmiany u.p.d.o.fiart. 11g ust. 1 zmiany u.p.d.o.p. w projekcie z 15 lipca 2018 . ..., op. cit.
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wego stosowania nowych zasad okreslo-
no przez pryzmat dochodoéw uzyskanych
po 31 grudnia 2018 r. W przypadku trans-
akcji, ktore rozpoczety sie przed 31 grud-
nia 2018 r. i s3 kontynuowane w 2019 r.,
zgodnie z przepisem przejsciowym nale-
7y stosowac nowe przepisy dla tej czesci
transakcji, ktéra jest realizowana po 31
grudnia 2018 r., co oznacza, ze podatni-
cy musieliby podzieli¢ transakcje ciagte
dla potrzeb odpowiedniego ich opisania
w dokumentacji, jak rowniez zastosowa-
nia wtasciwej metody w mysl omawia-
nych wyzej zasad.

Przewidziano takze opracowanie nowych
przepisow wykonawczych, co wydaje sie
niezbedne dla mozliwosci praktycznego
zastosowania nowego systemu, jednak
dotychczasowe przepisy wykonawcze (a
zatem rozporzadzeniaz 2009 1.1z 2013 r)
miatyby by¢ stosowane nadal az do mo-
mentu wejscia w Zycie nowych przepisow
wykonawczych, nie pdzniej jednak niz do
konca marca2019r.

W projekcie zaproponowano rowniez,
aby podatnicy mogli juz wczesniej do-
browolnie, wg wtasnego uznania stoso-
wac czeSciowo nowe przepisy - przede
wszystkim dla potrzeb ustalenia zakre-
su obowiazku dokumentacyjnego - juz
w odniesieniu do dochoddw uzyskanych
po 31 grudnia 2017 r.

W dniu 28 sierpnia 2018 roku zostat opu-
blikowany raport z konsultacji spotecz-
nych do projektu, ktéry w niektorych
kwestiach uwzglednia zgtoszone uwa-
gi oraz uzupetnia pierwotny projekt o
nOwo proponowane rozwigzania. Ponizej
wskazujemy wybrane, zdaniem autorow
istotne uwagi oraz zapowiadane zmiany
w projekcie, jakie sa wynikiem przepro-
wadzonych konsultacji spotecznych.

Jednym z szeroko komentowanych
aspektéw byty projektowane zasady
stosowania metod szacowania i analiza
zgodnosci. W wyniku przeprowadzonych
konsultacji okreslono, iz metody sza-
cowania cen transferowych, wskazane
w art. 23p u.p.d.o.f. oraz 11d u.p.d.o.p.

beda miaty zastosowanie do weryfika-
cji zgodnosci warunkdéw transakcji z za-
sada ceny rynkowej, a nie jak wstepnie
proponowano, do ustalania cen trans-
akcyjnych. Analiza poréwnawcza ma
pozosta¢ podstawowym narzedziem
wykazania rynkowego charakteru ceny
transferowej. Analiza zgodnosci ma by¢
narzedziem, ktére moze byc¢ stosowa-
ne dopiero w sytuacji braku mozliwosci
sporzadzenia analizy porownawcze).

Duze obawy podatnikéw budzi mozli-
wos¢ dokonania odmowy rozpoznania
transakgji lub jej recharakteryzacji (uzna-
nia, ze podmioty niepowiazane w da-
nych okolicznosciach  zrealizowatyby
inna transakcje), szczegdlnie, iz w pier-
wotnym projekcie nie wskazano przesta-
nek stosowania tych narzedzi - zgodnie
z aktualna zapowiedzig stosowne kryte-
ria maja byc¢ doprecyzowane w rozporza-
dzeniu wykonawczym,.

W zakresie proponowanych rozwigzan
dotyczacych korekt w cenach transfe-
rowych, podatnik bedzie zobowigzany
do posiadania o$wiadczenia od drugiej
strony transakcji o dokonaniu korekty
cen transferowych w momencie prze-
prowadzenia korekty, jednak bez ogra-
niczenia terminu do dnia ztozenia zezna-
nia rocznego, jak planowano pierwotnie
w art. 11e pkt 4 u.p.d.o.p.

Propozycja wprowadzenia uproszczo-
nych form ustalania i dokumentowania
niektorych transakcji (safe harbours)
spotkata sie z pozytywna reakcja ze stro-
ny podatnikéw, zwracano jednak uwage
na konieczno$¢ doprecyzowania, w jaki
sposbb nalezy ustalac baze kosztowa.

W odniesieniu do ustug o niskiejwartosci,
Ministerstwo Finanséw zapowiedziato
sprecyzowanie zawartosci bazy koszto-
wej w przypadku zastosowania metody
rozsadnej marzy (koszt plus) lub meto-
dy marzy transakcyjnej netto (TNMM).
Baza kosztowa zostanie doprecyzowana
wramach planowanego rozporzadzenia.
Ponadto na nowo zaprojektowane prze-
pisy w zakresie ustug o niskiej wartosci

dodanej beda dopuszczaty mozliwosc
Swiadczenia ustug na rzecz podmiotéw
niepowigzanych (w tym celu zostanie
okreslony odpowiedni limit).

W zakresie pozostatych konsultowanych
aspektow warto zwroci¢ uwage na:

Prawdopodobne wytaczenie obowigzku
dokumentowania transakgcji krajowych

Resort finanséw zapowiedziat likwida-
cje obowigzku tworzenia dokumentacji
podatkowej dla transakcji pomiedzy
dochodowymi podmiotami krajowymi.
Jezeli jednak jedna ze stron transakcji
osiagnetaby strate, wytaczenie nie znala-
ztoby zastosowania. Ponadto ze zgtoszo-
nych w ramach konsultacji uwag wynika,
ze brak obowiazkow dokumentacyjnych
miatby zastosowanie w przypadku po-
datnikéw opodatkowanych taka sama
stawka podatku, ktérzy nie korzystaja ze
zwolnien z opodatkowania.

Limity rozpoznania
kosztéow uzyskania przychodow

Odstapiono od planoéw obnizenia progu
kosztow finansowania dtuznego do odli-
czenia na poziomie 20% EBITDA, zatem
pozostaje 30%. Minister finansoéw wska-
zat, ze ,wszelkie ewentualne zmiany do-
tyczace art. 15e u.p.d.o.p. zostang objete
odrebnym projektem regulacji”.

Obowiazki formalne w zakresie CbCr

Odstapiono od planowanego w art. 11n
ust. 5 projektu, obowiazku przekazania
do Szefa KAS dokumentacji grupowej
przez podatnikéw zobowigzanych do
przekazania informacji o grupie podmio-
tow (CbCR).

Dywidenda, darowizna, dotacja

Minister finansoéw wskazat, ze takie czyn-
nosci jak darowizna, dotacja, dywidenda
nie podlegaja co do zasady obowigzkowi
dokumentacyjnemu.
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Podatkowe Grupy Kapitatowe

Podmioty tworzgce PGK zostang objete
definicja ,podmiotoéw powiazanych”, za-
tem bedzie ich dotyczyt rowniez obowia-
zek stosowania cen rynkowych. Ponadto
projektowana jest definicja legalna pod-
miotu, ktdéra obejmuje osoby prawne,
a nie PGK. Tym samym progi transak-
cyjne beda obliczane dla spotek tworza-
cych PGK, a nie PGK jako catosci.

Celem regulacji byto zobowiazanie pod-
miotéw wchodzacych w sktad PGK do

zawierania wszystkich transakgcji na wa-
runkach rynkowych, nie tylko tych, ktore
podlegaja obowiazkowi sporzadzenia
dokumentacji cen transferowych. Zatem
kazda nierynkowa transakcja (nawet po-
nizej progu dokumentacyjnego) bedzie
powodowata rozwigzanie PGK.

Dokumentacja grupowa
tylko w jezyku angielskim

MF nie uwzglednito postulatu dotycza-
cego mozliwosci realizacji obowigzku
sporzadzenia dokumentacji grupowe;

poprzez udostepnienie takiej dokumen-
tacji w innym jezyku niz angielski. Uzna-
no, iz jezyk angielski jest powszechnie
uzywany w miedzynarodowych grupach
kapitatowych i grupowe dokumentacje
cen transferowych najczesciej przygoto-
wywane s3 w tym witasnie jezyku.

Biorac pod uwage fakt, ze opublikowa-
ny projekt nie przeszedt jeszcze petnej
Sciezki legislacyjnej, mozemy spodzie-
wac sie, ze ostateczny ksztatt moze réz-
ni¢ sie od zaproponowanego.

Summary

Leszek Dutkiewicz, Bozena Pawtowska

Comment on the draft of new transfer pricing system regulation in Poland 2018

The basic assumption of this article is to present the most important changes included in the draft act amending the
acts on income taxes in the field of transfer pricing system in Poland. This draft act assumes some chnges in the existing
system that will redefine the rules of determining and verifying the transfer pricing by the related entities. The aim of
this new regulation indicated by the legislator is to simplify the tax regulations and reduce bureaucratic and administra-
tive burdens. A public opnion response is generally positive, however there are some objections are raised that not all
proposed changes are in fact simplifying and other require some further clarifications. Authors of this article attempt to
thoroughly review the current state of legislative work.
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WYSTEPOWANIE O INTERPRETACJE PODATKOWA NA PODSTAWIE
WNIOSKU GRUPOWEGO PODMIOTOW POWIAZANYCH

Ministerstwo Finanséw planuje kolejng nowelizacje Ordynacji podatkowej. Tym
razem chodzi o wprowadzenie specjalnego rodzaju wniosku grupowego o wy-
danie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego. Celem arty-
kutu jest wskazanie, jakie informacje powinien zawierac taki wniosek sktadany
przez podmioty powiazane, jak trzeba bedzie go aktualizowac badz uzupetniac,

a takze omowienie ochrony prawnej z tej interpretacji oraz wptywu zmian prze-

pisdbw na juz wydane interpretacje indywidualne.

Wprowadzenie

Tradycyjnie juz resort finansow uzasadnia
kolejny projekt zmian podatkowych! potrze-
ba walki z optymalizacja podatkowa - stoso-
wang przyktadowo przez podatnikéw, ktorzy
uczestnicza w tancuchach transakcyjnych
i sktadaja wnioski o interpretacje dotyczaca
indywidualnej oceny ich rozliczen podat-
kowych, z pominieciem powigzah z innymi
podmiotami bioracymi udziat w tych transak-
cjach. Wedtug ministerstwa obecna regulacja
uniemozliwia Dyrektorowi Krajowej Informacji
Skarbowej dogtebna ocene czy celem zamie-
rzonych transakgji jest naduzycie przez podat-
nikow prawa podatkowego. Projektodawca
stwierdza w uzasadnieniu zmian, ze podmioty
wchodzace w sktad grupy kapitatowej moga -
z racji ochrony wynikajacej z indywidualnych

interpretacji podatkowych - uzyskiwac korzy-
$ci w zwiazku z unikaniem opodatkowania.
Dlatego konieczne jest uszczelnienie systemu

wydawania tych interpretaciji.

Warto przypomniec, ze na mocy nowelizacji
Ordynacji podatkowe] z 10 wrze$nia 2015 r.2
od 1 stycznia 2016 r. zaczat m.in. obowigzy-
wac przepis, zgodnie z ktérym z wnioskiem
wspolnym o wydanie interpretacji indywi-
dualnej moze wystgpi¢ dwdch lub wiecej
zainteresowanych uczestniczacych w tym
samym zaistniatym stanie faktycznym albo
majacych uczestniczy¢ w tym samym zda-
rzeniu przysztym.

Zainteresowani wskazujg w nim jeden pod-
miot, ktory jest strong postepowania w spra-
wie interpretacji oraz sktadaja oswiadczenie

1 Projekt z 10 kwietnia 2018 r. o zmianie Ustawy - Ordynacja podatkowa, zamieszczony w Rzadowym Centrum Legi-

slacji.

2 Art. 1 pkt 18 Ustawy z 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw,

Dz.U. 2015 poz. 1649.
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pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za fatszywe zeznania, ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wyda-
nie interpretacji w dniu jego ztozZenia nie
sa przedmiotem toczacego sie postepo-
wania podatkowego, kontroli podatko-
wej, kontroli celno-skarbowej, a takze,
7e w tym zakresie sprawa nie zostata roz-
strzygnieta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego.

W razie ztozenia fatszywego oswiadcze-
nia, wydana interpretacja indywidualna
nie wywotuje skutkow prawnych. Inter-
pretacje indywidualna lub postanowie-
nie w sprawie dorecza sie podmiotowi
wskazanemu jako strona, za$ pozosta-
tym zainteresowanym - odpis interpre-
tacji lub postanowienia.

Minister Finanséw moze z urzedu m.in.
stwierdzi¢ wygasniecie interpretacji in-
dywidualnej, jezeli jest ona niezgodna
z interpretacja ogdlng wydana w takim
samym stanie prawnym.

Nowy rodzaj wniosku
o interpretacje indywidualnag

Wyzej wymieniony przepis okazat sie
jednak niewystarczajacy w swym za-
kresie dla Ministerstwa Finansow, ktore
- motywujac propozycje zmian naduzy-
waniem ochrony z tytutu wydanej inter-
pretacji indywidualnej - postanowito
w kwietniowym projekcie wprowadzi¢
zupetnie inny rodzaj wniosku, dla kon-
kretnie okre$lonych podmiotow.

Zgodnie z propozycja zmian,
w przypadku gdy stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte obejmuje trans-
akcje lub inne czynnosci z udziatem
podmiotu krajowego, podmiotu za-
granicznego lub podmiotu, ktéry ma
sta¢ sie podmiotem krajowym lub
podmiotem zagranicznym - chodzi
o podmioty powiazane - interpre-
tacja indywidualna zostanie wyda-

3 Projekt z 10 kwietnia 2018 1., op. cit., art. 1 pkt 4.
4 |bidem, art. 1 pkt 2.

na wytacznie na wniosek ztozony
wspolnie przez te podmioty krajo-
we i podmioty zagraniczne - zwany
wnioskiem grupowym?.

Powyzszy przepis nie bedzie uzyty wo-
bec powtarzalnych transakcji lub in-
nych czynnosci dokonywanych przede
wszystkim z podmiotami innymi niz
powiazane, jezeli warunki tych trans-
akcji lub innych czynnosci dotyczacych
podmiotow powiazanych nie odbiegaja
od warunkoéw stosowanych w przypad-
ku podmiotéw innych niz  powiazane.
Wprawdzie interpretacja indywidualna
bedzie wydawana bez zbednej zwtoki,
to jednak w przypadku tej udzielonej na
wniosek grupowy - w terminie 6 mie-
siecy od jego otrzymania“. Ministerstwo
Finansow ttumaczy takie wydtuzenie ter-
minu koniecznoscia analizy rozszerzo-
nego stanu faktycznego albo zdarzenia
przysztego, czesto o skomplikowanym
charakterze. Czy jednak wzieto pod uwa-
ge fakt, Ze to podatnicy beda tym samym
dtuzej niepewni co do zgodnosci z pra-
wem zaplanowanych transakgcji? W mysl
aktualnej regulacji, interpretacje indywi-
dualnag przepiséw prawa podatkowego
wydaje sie bez zbednej zwtoki, jednak
nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od
dnia otrzymania wniosku®.

Co powinien zawieraé
whniosek grupowy?

W kwietniowym projekcie nowelizacji
Ordynacji podatkowej wymienia sie
szczegbtowo®, jakie informacje nalezy
zamiesci¢ we wniosku grupowym pod-
miotéw powiazanych. Oprocz wyczerpu-
jacego przedstawienia zaistniatego sta-
nu faktycznego lub zdarzenia przysztego,
chodzi dodatkowo o wskazanie: 1) uzy-
skanych i oczekiwanych przez podmioty
powiagzane gtobwnych korzysci, w tym po-
datkowych, wynikajacych zaréwno bez-
posrednio, jak i posrednio, z dokonania

5Art. 14d Ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2018 poz. 800 ze zm.

6 Projekt z 10 kwietnia 2018 ., op. cit., art. 1 pkt 4.

transakgji lub innych czynnosci; 2) trans-
akgjiiinnych czynnosci dokonanych, be-
dacych w trakcie lub planowanych, od
ktérych uzaleznione jest, zarowno bez-
posrednio jak i posrednio, osiagniecie
gtéwnych korzysci; 3) wartosci przedsie-
biorstwa, jego zorganizowanej czesci lub
prawa majatkowego objetych stanem
faktycznym lub zdarzeniem przysztym
- w przypadku gdy ich wartos¢ rynko-
wa lub nominalna na dzien ztozenia
wniosku grupowego wynosi tacznie co
najmniej 10 000 000 zt; 4) wartosci gtéw-
nych korzysci, o ktérych mowa w pkt. 1,
objetych stanem faktycznym lub zdarze-
niem przysztym - w przypadku, o ktorym
mowa w pkt. 3.

Projektodawca doprecyzowat tez, ze
wskazanie wartosci, o ktorych mowa
w pkt. 314, obejmuje ceny, wartosci ryn-
kowe, emisyjne oraz nominalne, jezeli
wystepuja; trzeba tez wskazac¢ okres, za
ktéry zostaty okreslone wartosci wymie-
nione w tychze punktach - w przypadku,
gdy wiarygodne okreslenie tych wartosci
jest mozliwe jedynie w tym okresie.

Ministerstwo Finanséw wyjasnia,
ze wiarygodne bedzie takie okre-
Slenie badz oszacowanie wartosci,
ktére bedzie odbiegato od wartosci
rzeczywistych o mniej niz 25 proc.,
czyli wartosci progowej, po ktorej
przekroczeniu nastapi wytaczenie
ochrony. We wniosku grupowym
powinien znalez¢ sie opis wystepu-
jacych lub majacych powsta¢ po-
miedzy podmiotami powiazanymi
objetymi tym wnioskiem powiazan,
0 ktérych stanowia ustawy o podat-
ku dochodowym od oséb fizycz-
nych i od oséb prawnych.

We wniosku grupowym podatnicy po-
winni takze wskazac, czy transakcje lub
inne czynnosci objete stanem faktycz-
nym lub zdarzeniem przysztym odpo-
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wiednio byty, sa lub beda dokonywane
wytacznie z podmiotem powigzanym,
czy rowniez z innymi podmiotami.

Trzeba takze poda¢ numer i date wy-
dania interpretacji indywidualnej oraz
wskazac¢ organ, ktéry ja wydat — w przy-
padku, gdy transakcje lub inne czynno-
$ci objete stanem faktycznym lub zda-
rzeniem przysztym wniosku grupowego
byty uprzednio przedmiotem interpreta-
cji indywidualnej. W takiej sytuacji organ
uprawniony do jej wydania interpretacji
indywidualne] moze potraktowac wnio-
sek grupowy jako uzupetnienie stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego
bedacych przedmiotem wskazanej in-
terpretacji, jezeli okolicznosci sprawy
lub skutki podatkowe podanych trans-
akcji lub innych czynnosci uzasadniaja
ich taczne rozpoznanie.

Co stanowi korzys¢ podatkowa?

W obecnie obowigzujacej Ordynacji po-
datkowej definicja korzysci podatkowe;
znajduje sie w dziale IlIA Przeciwdziata-
nie unikaniu opodatkowania’. Jest nia,
w rozumieniu przepisow tego dziatu: 1)
niepowstanie zobowiazania podatko-
wego, odsuniecie w czasie powstania zo-
bowigzania podatkowego lub obnizenie
jego wysokosci albo powstanie lub za-
wyzenie straty podatkowej; 2) powstanie
nadptaty lub prawa do zwrotu podatku
albo podwyzszenie kwoty nadptaty lub
zwrotu podatku. W kwietniowym pro-
jekcie proponuje sie przeniesienie tej
definicji do stowniczka znajdujacego sie
w art. 3, motywujac, ze to pojecie bedzie
takze wystepowato w przepisach doty-
czacych interpretacji prawa podatkowe-
go. Przepis 119e ma byc¢ z kolei uchylony.

Resort finansow informuje w uza-
sadnieniu projektu, ze podatnicy
sygnujacy wniosek grupowy, aby
nie narazi¢ sie na konsekwencje
w postaci braku ochrony z powodu
niewymienienia w nim wszystkich
gtownych korzysci, moga przyjac

podejscie ostroznosciowe i w przy-
padku tych, co do ktorych istnieja
watpliwosci, czy sg gtdéwnymi korzy-
Sciami, jednak je wskazac.

Resort wyjasnia tez, ze przez posrednie
wynikanie korzysci nalezy rozumiec sytu-
acje, w ktérej dana czynnosc¢: warunkuje
powstanie korzysci lecz nie jest jedynym
jej warunkiem - konieczne jest bowiem
dokonanie takze innych transakcji lub
czynnosci, aby ta korzys¢ zostata zreali-
zowana. Jako przyktad wskazuje wybor
opodatkowania w formie karty podat-
kowej poprzedzajacy zbycie aktywow
przedsiebiorstwa - korzy$¢ w postaci
braku efektywnego opodatkowania tego
zbycia realizuje sie wskutek potaczenia
tych dwdch czynnosci.

Aktualizacja wniosku grupowego
i ochrona prawna

Whniosek grupowy moze by¢ aktualizo-
wany przed, jak tez po wydaniu inter-
pretacji indywidualnej. W przypadku
aktualizacji przed wydaniem interpre-
tacji, termin jej wydania (6 miesiecy)
biegnie na nowo od dnia otrzymania
aktualizacji.

Whnioskodawcy bedzie przystugiwata
ochrona prawna w zwigzku z interpreta-
cja indywidualna wydana na ten wnio-
sek, jezeli zostanie on zaktualizowany
w terminie 3 miesiecy od dnia, w kté-
rym wnioskodawca uzyskat mozliwosc¢
prawidtowego wskazania: uzyskanych
i oczekiwanych przez podmioty powia-
zane gtéwnych korzysci, w tym podat-
kowych, wynikajacych zarbwno bez-
posrednio jak i posrednio, z dokonania
transakgji lub innych czynnosci; transak-
cji i innych czynnosci dokonanych, be-
dacych w trakcie lub planowanych, od
ktérych uzaleznione jest, zarbwno bez-
posrednio jak i posrednio, osiagniecie
gtéwnych korzysci - w przypadku, gdy
na dzien ztoZzenia wniosku grupowego
nie byto mozliwe prawidtowe wskaza-
nie tych korzysci, transakgji lub innych

7 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. .., op. cit., art. 119e.

8 Projekt z 10 kwietnia 2018 1., op. cit., art. 1 pkt 4.

9 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. .., op. cit., art. 14b § 5b.
10 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t.j. Dz.U. 2017 poz. 1221 ze zm.

czynnosci; wartosci  przedsiebiorstwa,
jego zorganizowanej czesci lub prawa
majatkowego objetych stanem fak-
tycznym lub zdarzeniem przysztym - w
przypadku gdy ich wartos$¢ rynkowa lub
nominalna na dzien ztozenia wniosku
grupowego wynosi tagcznie co najmniej
10 000 000 zt; wartosci gtownych ko-
rzysci objetych stanem faktycznym lub
zdarzeniem przysztym®.

Przy rocznym rozliczenia podatkow ter-
min 3 miesiecy ulegnie wydtuzeniu do
dnia, w ktérym uptywa termin do ztoze-
Nia rocznego zeznania, w zakresie korzy-
&ci, transakgji i innych czynnosci lub war-
tosci dotyczacych roku podatkowego, za
ktory jest sktadane to zeznanie.

Przepisy dotyczace wskazania korzysci
i wartosci oraz rocznego rozliczenia po-
datkéw nie beda stosowane w przypad-
ku interpretacji indywidualnej wydanej
na wniosek grupowy, jezeli w wyniku
jej aktualizacji interpretacja ta zostata
zmieniona w zakresie oceny stanowiska
wnioskodawcy lub uzasadnienia praw-
nego tej oceny, a ochrona prawna wy-
nika z oceny stanowiska wnioskodawcy
lub uzasadnienia prawnego tej oceny
zawartych w interpretacji przed jej zmia-
na. Jak wyjasnia Ministerstwo Finanséw,
w takiej sytuacji aktualizacja wniosku nie
skutkuje przedtuzeniem ochrony.

Po uzupetnieniu lub aktualizacji wnio-
sku grupowego, Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej z urzedu, bez zbednej
zwtoki, jednak nie pozniej niz w ciagu
6 miesiecy od dnia otrzymania uzupet-
nienia lub aktualizacji: 1) uchyla wyda-
ng interpretacje indywidualng i umarza
postepowanie w sprawie wydania in-
terpretacji indywidualnej - jesli wobec
elementéw  przedstawionego  stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
moga by¢ przedmiotem decyzji wyda-
nej z zastosowaniem art. 119a Ordyna-
¢ji podatkowej, lub stanowi¢ naduzycie
prawa, jesli chodzi o ustawe o podatku
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od towarow i ustug'® 2) zmienia inter-
pretacje indywidualna w zakresie: a) opi-
su przedstawionego we wniosku stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego,
lub b) oceny stanowiska wnioskodawcy
lub uzasadnienia prawnego tej oceny
- w przypadku gdy taka zmiane uzasad-
nia uzupetniony lub zaktualizowany stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte.

Podatnicy nie beda chronieni z tytutu
interpretacji indywidualnej wydanej na
wniosek grupowy: od dnia jej wydania,
jesli gtowne korzysci (w tym podatkowe)
lub transakcje oraz inne czynnosci nie
zostaty wskazane w tym wniosku; poda-
ne w nim wartosci gtéwnych korzysci lub
wartosci przedsiebiorstwa, jego zorgani-
zowanej czesci lub prawa majatkowego
objetych stanem faktycznym lub zdarze-
niem przysztym odbiegajg co najmniej
0 25% od wartosci rzeczywistych.

Ochrona nie bedzie przystugiwata
w przypadku uchylenia interpreta-
cji z powodu uzasadnionego przy-
puszczenia dotyczacego elementow
przedstawionego stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego, ze moga
by¢ one przedmiotem decyzji wy-
danej z zastosowaniem art. 119a
Ordynacji podatkowej lub stanowi¢
naduzycie prawa wzgledem ustawy
o VAT, a takze po uptywie okresu,
za ktory zostaty okreslone wartosci,
chyba Ze w tym okresie nastapi ak-
tualizacja elementow wniosku gru-
powego.

Wygaszanie interpretacji
indywidualnych

W projekcie ustawy znalazt sie tak-
ze zapis, zgodnie z ktorym w terminie
6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie
podmiot, na wniosek ktorego przed tym
dniem wydano interpretacje indywidual-
na, ktorej przedmiotem byt stan faktycz-
ny lub zdarzenie przyszte obejmujace
transakgcje lub inne czynnosci okreslone

11 Projekt z 10 kwietnia 2018 ., op. cit., art. 2 ust. 1.
12 Projekt z 10 kwietnia 2018 ., op. cit., art. 2 ust. 2.

13 Stanowisko NSA, zgtoszone w ramach konsultacji publicznych, RCL, 17.05.2018., nr pisma BO-60-12/18.

w art. 14t § 1 ustawy zmienianej w art. 1,
bedzie mogt przekazac Dyrektorowi Kra-
jowej Informacji Skarbowej informacje
w zakresie wskazanym w art. 14t § 3 i 4
tej ustawy. Informacje te maja stanowi¢
uzupetnienie stanu faktycznego lub zda-
rzenia przysztego bedacych przedmiotem
wydanej interpretacji indywidualnej.

Konsekwencje nieskorzystania z te]
mozliwosci okresla inny przepis, w mysl
ktérego interpretacje indywidualne,
o ktorych mowa wyzej, wygasna z dniem
wejscia w zycie ustawy, jezeli w terminie
6 miesiecy od jej obowiazywania nie zo-
stang przekazane informacje, o ktorych
mowa wyzej*.

Mankamenty zwiazane z regulacja wska-
zat Naczelny Sad Administracyjny w swo-
ich uwagach do projektu®, stwierdzajac,
ze: ,te przepisy moga same w sobie sta-
nowi¢ powdd do zgtaszania zastrzezen
natury konstytucyjnej. Zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami Dyrektor Krajo-
wej Informacji Skarbowej moze z urzedu
stwierdzi¢ wygasniecie interpretacji in-
dywidualnej, jezeli jest ona niezgodna
z interpretacja ogdlna wydana w takim
samym stanie prawnym, o czym stanowi
art. 14e § 1a pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.
Stwierdzenie wygasniecia interpretacji
indywidualnej nastepuje w formie po-
stanowienia, na ktore stuzy zazalenie
(art. 14e § 3 Ordynacji podatkowej). Ten
ostatni przepis powinien mie¢ zasto-
sowanie co najmniej do tych podmio-
tow, ktore w trybie art. 2 ust. 1 projektu
zdecyduja sie na przekazanie temu Dy-
rektorowi dodatkowych informacji, wy-
maganych nowymi przepisami prawa,
ale np. uzupetnienie wniosku nastapi
z przekroczeniem ww. terminu 6 miesie-
cy. W odniesieniu do tej grupy podmio-
tow nalezatoby takze wprowadzi¢ tryb
pozwalajacy na uzupetnienie brakéw
wnioskéw, np. na wzor postepowania
naprawczego przewidzianego w art. 3
ust. 2 projektu”.

14 Stanowisko KGHM z 20 kwietnia 2018 r., zgtoszone w ramach konsultacji publicznych, RCL, 17.05.2018.

Z kolei wedtug KGHM: juzupetnienie
wnioskow nie gwarantuje jednak uzy-
skania interpretacji zgodnej z rozstrzy-
gnieciem zaprezentowanym przez organ
w interpretacji pierwotnej. W ocenie
Spotki, takie podejscie moze tamac za-
sade bezpieczehstwa prawnego i pew-
nosci prawa oraz zasade ochrony praw
nabytych” (...). Nowo projektowane
regulacje przewiduja dziatanie prawa
wstecz, a w konsekwencji skutkowac
beda naruszeniem ww. zasad”.

Spotka zaproponowata w swojej opinii,
,aby nowo projektowane przepisy doty-
czyty wyfacznie interpretacji wydanych
po dacie wejScia w zycie nowelizacji.
Takie podejscie zapewni ochrone praw
nabytych przez podatnikdw, ktorzy nie-
jednokrotnie w oparciu o rozstrzygniecia
uzyskane w drodze interpretacji, w zaufa-
niu do stanowiska organu podatkowego,
zawierali okreslone transakcje (ktorych
skutki przez wprowadzenie wskazanego
przepisu mogtyby by¢ obecnie odmien-
nie oceniane). Jednoczesnie propozycja
Spotki nie bedzie w Zaden sposob ogra-
nicza¢ mozliwego postepowania orga-
now w przeciwdziataniu agresywnym
optymalizacjom (...)".

Ustawa ma wejs¢ w zycie po 14 dniach
od ogtoszenia.

Warto tu zwroci¢ uwage na stanowisko
fiskusa w zwiazku z interpelacje posel-
ska w sprawie zmian dotyczacych indy-
widualnych interpretacji podatkowych,
w ktérych zgtaszajaca ja Bozena Kamin-
skawskazata, ze ,wielu przedsiebiorcéw
jest zdania, iz 6w projekt zmian zniszczy
dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce. Co
istotne, swoich obaw oprécz podmio-
téw prywatnych nie ukrywaja réwniez
spotki Skarbu Panstwa, w tym KGHM,
PGE czy PGNIG”, a takze, ze ,defini-
cja podmiotéw powigzanych jest sto-
sunkowo szeroka i obejmuje nieomal
wszystkie podmioty bedace stronami
transakcji. W konsekwencji niemal kaz-
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da czynno$¢ z udziatem przynajmniej
dwoch podmiotéw wymagaé bedzie
ztozenia grupowego wniosku o inter-
pretacje’. Postanka zapytata m.in.
jakie istnieja przestanki ku temu, ze
projekt zmian spowoduje ograniczenie
naduzy¢ zwiazanych z wykorzystywa-
niem interpretacji podatkowych?

Pawet Gruza, podsekretarz stanu w re-
sorcie finansow, wyjasniat, ze ,Utrzy-
manie na przysztos¢ mocy ochronnej
wydanych wczesniej interpretacji bez
koniecznosci ich uzupetnienia, dopro-
wadzitoby do sytuacji, w ktérej istniataby
grupa podmiotéw posiadajacych «stare»
interpretacje dajace im ochrone (...,
uzupetnienie stanu faktycznego lub zda-
rzenia przysztego o dodatkowe elementy
nie bedzie powodowac uchylenia inter-
pretacji czy tez zmiany oceny stanowiska
wnioskodawcy, jezeli podane informacje
nie beda wskazywac, iz wnioskodawca
dazy do naduzycia instytucji interpreta-
cji indywidualnych™®.

Podsumowanie

Ministerstwo Finanséw postanowito po
raz kolejny znowelizowa¢ Ordynacje

podatkowa, tym razem po to, aby pod-
dac jeszcze wiekszej kontroli transakcje
podmiotow powiazanych. Stad wynika
propozycja wprowadzenia - dla tych
wtasnie podmiotow - nowego, tak zwa-
nego wniosku grupowego o wydawanie
indywidualnych interpretacji podatko-
wych. Wedtug resortu, w dotychczaso-
wym stanie prawnym moc ochronna
tych interpretacji jest naduzywana przez
podatnikéw, zwtaszcza gdy dotyczy np.
przeksztatcen majatkowych przedsie-
biorstw badz zbycia kluczowych sktadni-
kéw majatku, zas organom podatkowym
trudno jest oceni¢ caty tancuch transak-
cji i role podmiotow w grupie.

Jedna z najbardziej problematycznych
i zarazem ucigzliwg dla podatnikow
zmiana jest ta, ktora dotyczy uzupetnia-
nia juz wydanych interpretacji indywi-
dualnych w ciagu szesciu miesiecy od
obowigzywania nowelizacji. Jesli pod-
mioty, ktére te interpretacje otrzymaty,
nie przekaza informacji, o ktorych jest
mowa w ustawie zmieniajacej, to do-
tychczas wydane interpretacje wygasna,
i to z dniem wejscia w zycie ustawy, za$
ochrona z ich tytutu straci moc.

15 Interpelacja poselska nr 22582 do ministra finanséw z 24 maja 2018 r.
16 Odpowiedz z 28 czerwca 2018 . Pawta Gruzy, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, na interpelacje poselska nr 22582, nr pisma SP4.054.2.2018.

Podmioty powiazane beda musiaty tez
dtuzej, w poréwnaniu ze standardowym,
trzymiesiecznym  terminem, czekac na
interpretacje z zastosowaniem wniosku
grupowego — ma by¢ ona wydawana nie
poZniej, nizw ciagu 6 miesiecy od jego otrzy-
mania. Wydtuzy sie zatem czas oczekiwania
na ocene stanowiska wnioskodawcow wraz
z uzasadnieniem prawnym tej oceny.

Projektodawca wyjasnia, ze w przypadku
braku aktualizacji we wtasciwym termi-
nie ochrona nie bedzie przystugiwata od
dnia wydania interpretacji wydanej na
wniosek grupowy, a nie przyktadowo od
terminu, w ktérym aktualizacja powinna
by¢ dokonana. Samo Ministerstwo za-
uwaza, ze moga pojawic sie watpliwosci
w kwestii wskazywania we wniosku gru-
powym aktywdw o tacznej wartosci co
najmniej 10 min zt - poniewaz w wigk-
szosci przypadkdéw przepisy podatkowe
nie uzalezniajg skutkow transakcji lub
innych czynnosci od wartosci ich przed-
miotow. Jak jednak wprost wskazuje re-
sort w uzasadnieniu zmian - instytucja
interpretacji indywidualnych, poza jej
zasadnicza funkcja ochronna dla podat-
nikow, jest takze cennym zrédtem infor-
macji dla organéw podatkowych.

Summary

Stawomir Wach

Application for the tax interpretation based on a group application of related entities

The Ministry of Finance is planning another amendment to the Tax Ordinance. There will be introduced a special type of
group application forissuing an individual tax interpretation for related entities. The purpose of the article is to indicate
what information such a request should contain, as well as how it needs to be updated. The problem for taxpayers will
be the expiration of the individual interpretations they have already received, if they don’t complete them with informa-
tion about transactions within six months of the amendment being in force.
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