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Polecamy

Rozszerzenie grona podmiotow odpowiedzialnych za zobowigzania
podatkowe w przypadku podatku od towarow i ustug - odpowiedzialnos¢
positkowa w zakresie przestepstw karnych skarbowych i karnych

Dr Andrzej Dmowski

Analiza Sciggalnosci w ostatnich latach podatku od towardw i ustug wskazuje, ze znaczgca liczba podmiotow zobowig-
zanych do odprowadzenia tego podatku juz nie istnieje lub nie ma Srodkow finansowych na zaspokojenie zobowigzar
podatkowych. Warto okreslic grono 0séb lub podmiotow, ktore mogqg ponosic odpowiedzialnos¢ materialng lub inng,
zwigzang z powstatymi zalegtosciami u innych podatnikow VAT czynnych - szczegolnie spotek kapitatowych.

Patrz str. 6

Sytuacja prawna przedsiebiorstwa
osoby fizycznej prowadzacej
jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza w przypadku $mierci
takiego przedsiebiorcy

Aleksandra Ksiezyk

Powstanie nowa instytucjia w polskim porzgdku praw-
nym - tymczasowy zarzqd przedsiebiorstwem po Smierci
przedsiebiorcy, ktory we wtasnym imieniu wykonywat
dziatalnos¢ gospodarczg.

Ustalanie powigzan dla potrzeb Patrz str. 41
cen transferowych - uwagi
ogolne, powigzania kapitatowe Obligatoryjnosc stosowania

bezposrednie i posrednie zwolnienia z podatku

Losek Dutkicwics dostawy nieruchomosci

Obowigzki podmiotow powigzanych nie ograniczajg Pawef Dymlang
sie juz tylko do sporzgdzenia stosownej dokumentacji
dla wtasnych transakcji z jednostkg powigzang, ale
oznaczajg rowniez koniecznosc wtasciwego rozpozna-
nia powigzan w grupie kapitatowej (grupie podmio-
tow powigzanych) dla potrzeb przygotowania doku-
mentacji grupowey.

Korzysci podatkowe, jakie ptyng z opodatkowania
czynnosci dostawy nieruchomosci powodujq, Zze nalezy
z wielkg uwagg dokonywac oceny stanu faktycznego -
w szczegolnosci, gdy podatnik ma wptyw na ksztattowa-
nie niektdrych jego elementdw, skutkujgce zmiang kwa-
lifikacji podatkowey.

Patrz str. 33 Patrz str. 19
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Drodzy Czytelnicy

Jest to pierwszy numer naszego nowego czasopisma ,,Doradz-
two Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”. Wydawca miesieczni-
ka, ktory bedzie ukazywat sie w wersji papierowej i elektro-
nicznej, jest Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

Naszym celem jest zamieszczanie publikacji, ktére bedg miaty opi-
niotworczy i krytyczny charakter. Dlatego w Biuletynie bedziemy
skupiali sie na pogtebionej analizie ustaw, rozporzadzen, reguladji
prawnych, a takze zmian podatkowych i prawnych, postepowan po-
datkowych, karnych skarbowych, cywilnych, karnych, administracyj-
nych czy tez egzekucyjnych. Bedziemy zatem interpretowali przepisy
oraz przedstawiali stanowisko judykatury, wnioski z wyrokow Woje-
wodzkich Sadoéw Administracyjnych, Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, Sadu Najwyzszego, a takze prezentowali orzecznictwo Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i jego wptyw na krajowe regulacje.

Autorami publikacji sa wybitni menedzerowie, wyktadowcy i wspot-
pracownicy Russell Bedford oraz eksperci reprezentujacy Partnerow
zewnetrznych Biuletynu - firmy, kancelarie prawne i wydawnictwa.

Polscy przedsiebiorcy, wtasciciele firm i podatnicy sa wciaz zasypy-
wani - chyba jak nigdy przedtem - nowymi regulacjami prawnymi ,
badz nowelizacjami juz obowiazujacych ustaw i rozporzadzen. Nie- Zycze pozytecznej lektury!
stety, czesto niedopracowanymi oraz formutowanymi w pos$piechu,
co skutkuje wydawaniem kolejnych aktéw prawnych, oznaczajacych
nierzadko powrot do wczesniej obowigzujacych zasad dziatania.
Nic dziwnego, ze w tak zmiennym otoczeniu prawnym rosnie ryzyko
zwigzane z dziatalnoscig podatnikow CIT, PIT, podmiotow bioracych
udziat w fuzjach czy tez roznego rodzaju przeksztatceniach.

DrAndrzej Dmowski

Redaktor naczelny miesiecznika
,LDoradztwo Prawne i Podatkowe
- RB Biuletyn”

W Biuletynie bedziemy starali sie zdiagnozowac to ryzyko, wskazy-
wac i doradza¢, co nalezy zrobic¢, aby go uniknac.

W pierwszym wydaniu Biuletynu zwracamy m.in. uwage na kwestie
dotyczace ustalania powigzan miedzy podmiotami dla potrzeb cen
transferowych; rozszerzenia grona podmiotow odpowiedzialnych
za zobowiazania podatkowe w przypadku VAT, zwolnienia z podat-
ku dostawy nieruchomosci; zarzadu sukcesyjnego po $mierci 0so-
by fizycznej prowadzace] dziatalnos¢ gospodarcza; zmian Kodeksu
pracy; odliczania podatku od towardw i ustug z faktur wystawionych
przez podmioty niezarejestrowane jako podatnicy VAT.
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ZMIANY W PODATKACH: RACHUNKI BANKOWE

MNIEJ PRYWATNE

Rzad wprowadzit zmiany w Ordynacji podatkowej, ktore maja przyczynic sie
do jeszcze mocniejszego uszczelnienia systemu podatkowego. Tym razem
w centrum uwagi organow podatkowych znalazty sie konta bankowe oraz
ich kontrola i mozliwosc zablokowania.

Poprzednie przepisy umozliwiaty krétko-
trwate zablokowania rachunku bankowego,
ktéry stwarza podejrzenia co do uczciwosci
wtasciciela. Tymczasowa blokada miata unie-
mozliwi¢, przyktadowo, przelew $rodkéw fi-
nansowych za granice w celu unikniecia opo-
datkowania w kraju.

W mysl zmian w Ordynacji podatkowej', za-
blokowanie rachunku bankowego na 72 go-
dziny nie podlega zaskarzeniu.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej nie
rozpozna $rodka odwotawczego w tym za-
kresie, a w $lad za tym taka blokada nie
bedzie mogta by¢ zaskarzona do sadu ad-
ministracyjnego.

Blokada na dtuzszy czas ma jednak podlegac
zaskarzeniu w formie zazalenia do Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej. Jesli zazalenie
nie zostanie pozytywnie rozpatrzone, to po-
jawi sie mozliwos¢ wniesienia skargi do sadu
administracyjnego.

Ministerstwo Finansow przekonuje, ze celem
zmiany byto dazenie do spojnosci regulaci praw-
nych w zakresie blokad na krotki okres, dlatego,
ze w polskim systemie prawnym zasada jest brak
zaskarzalnosci blokad na krétki czas, jesli blokada
nie jest dokonywana na zadanie prokuratora.

Wedle resortu krotkotrwata blokada rachun-
ku bankowego ma charakter prewencyjny
i jednoczesnie musi zapewni¢ poufnosc¢ dzia-
tan operacyjnych.

1 Ustawa z 5 lipca 2018 roku o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz.
1499) dokonata zmian w: Kodeksie postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 r., ustawie o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji z 17 czerwca 1966 r., ustawie o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych z 5 listopada
2009 r., ustawie z 29 sierpnia 1997 - Prawo bankowe, ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej z 16 listopada 2016 .,
ustawie z9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi pafstwami, ustawie z 15 grudnia 2017 r. o zmia-
nie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw i ustawie z 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu

praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
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Nowosci

Whniosek o informacje o zadaniu
blokady rachunku

Wedtug ustawy banki lub SKOK-i poin-
formuja o zadaniu blokady na wniosek.
W ocenie skutkow regulacji czytamy:
,Bank lub SKOK beda miaty mozliwos¢
przekazania podmiotowi kwalifikowane-
mu na jego wniosek informacji o zadaniu
blokady przez Szefa Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. W przypadku ztozenia
ww. wniosku bank lub SKOK bedga prze-
kazywaty dodatkowo Szefowi KAS infor-
macje np. o adresie skrzynki elektronicz-
nej nadawcy wniosku, jego adresie IP,
numerze telefonu (...)".

Cytowany fragment wskazuje, ze zto-
zenie wniosku o udzielenie informacji
na temat blokady rachunku spowoduje
ujawnienie administracji podatkowej
szeregu danych, m.in. takich, jak adres
IP komputera, z ktérego obstugiwany
jest rachunek bankowy. W dalszej cze-
$ci tejze oceny skutkow regulacji mozna
przeczytac: ,Informacje te moga okazac
sie przydatne do ustalenia lokalizacji
podmiotu i ewentualnego podjecia wo-
bec niego adekwatnych dziatah przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
lub inne wtasciwe organy”.

Paradoks polega na tym, ze wniosek
o informacje jest, przynajmniej teore-
tycznie, srodkiem ochrony, jednak uzy-
cie go spowoduje podjecie konkretnych
dziatan wtadczych ze strony administra-
cji skarbowej (zbieranie danych).

Informacje o numerach IP

W nowelizacji Ordynacji podatkowej
nastapito ponadto rozszerzenie zakresu
informacji przekazywanych przez ban-
ki i SKOK-i. Chodzi przede wszystkim
o numery IP, z ktérych logowano sie
w celu obstugi rachunku bankowego.
Juz w projekcie tej nowelizacji zakta-
dano bowiem: ,Rozszerzenie zakresu
informacji i zestawien przesytanych co-
dziennie przez banki, SKOK-i oraz izbe
rozliczeniowa. Rozszerzenie dotyczy:
dostepnych adreséw IP, z ktérych naste-
powaty logowania na serwis internetowy
stuzacy obstudze rachunku podmiotu
kwalifikowanego (...), informacji o in-
nych blokadach oraz zajeciach wierzy-
telnosci oraz informacji o danych identy-
fikacyjnych petnomocnika do rachunku
podmiotu kwalifikowanego, reprezen-
tanta podmiotu kwalifikowanego, a tak-
ze jego beneficjenta rzeczywistego (...)™ .

Powyzszy fragment wskazuje na ten-
dencje do rozszerzania zakresu narzedzi
przeznaczonych do kontroli podatni-
kéw. Przestrzen internetowa staje sie
coraz mniej anonimowa, a dane elektro-
niczne bardziej dostepne dla organéw
panstwowych.

Przeciwko zagranicznym przelewom

Kolejna zmiana zwiagzana jest z funkcjo-
nowaniem systemu podzielonej ptatno-
sci (split payment). W ustawie przewidu-
je sie blokowanie mozliwosci przelewu
za granice w rachunku typu ,VAT”: ,ogra-

niczy sie mozliwos¢ obciazania rachunku
VAT w celu dokonania ptatnosci na ra-
chunek odbiorcy prowadzony przez za-
graniczny bank lub instytucje kredytowa,
ktora nie dziata w formie oddziatu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, czyli blo-
kuje sie mozliwos¢ przekazywania $rod-
kow z rachunku VAT za granice, poniewaz
to przekazanie nastepowatoby poza me-
chanizmem podzielone] ptatnosci™.

Cytowane uzasadnienie ustawy wska-
zuje na zalete split payment w postaci
przeciwdziatania naduzyciom podatko-
wym, jednak pomija kwestie potencjal-
nych utrudnien wobec drobnych przed-
siebiorcow. Istota tego systemu jest
ograniczenie mozliwosci dysponowania
Srodkami finansowymi przez podatnika.

Wiecej panstw w wymianie informacji
o rachunkach raportowanych

Miedzynarodowa wspdtpraca podat-
kowa pomiedzy panstwami jest co-
raz wieksza i coraz szersze sa tez listy
panstw uczestniczacych w programach
wymiany informacji. Wedtug Minister-
stwa Finanséw petna lista panstw, ktére
zobowiazaty sie do udziatu w wymianie
informacji o rachunkach raportowa-
nych nie zostata opublikowana w 2017 r.
ze wzgledu na opdZnienia legislacyjne
w niektérych krajach. Konieczne jest
zatem uzupetnienie listy tzw. jurysdykcji
uczestniczacych.

2 Ocena skutkow regulacji dotyczaca projektu ustawy z 16 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw.

3 Ibidem.
4 Ibidem.

Podsumowanie

Resort finansow poinformowat jeszcze w maju 2018 ., Ze ,Projekt nie bedzie poddany uzgodnieniom i konsultacjom pu-
blicznym z uwagi na potrzebe wejscia w zycie ustawy z dniem 1 lipca 2018 r. i tym samym konieczno$¢ jego pilnego pro-
cedowania” . Przewidziano takze, ze nowe rozwigzania nie bedg miaty wptywu na dochody i wydatki sektora finansow
publicznych. Niezaleznie od tych prognoz, niektére propozycje - zwtaszcza w zakresie ujawniania numeréw IP - nalezy
uznac za kontrowersyjne. Brak konsultacji publicznych na pewno nie jest zaleta tych regulacji.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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ROZSZERZENIE GRONA PODMIOTOW ODPOWIEDZIALNYCH
/A ZOBOWIAZANIA PODATKOWE W PRZYPADKU PODATKU
OD TOWAROW | UStUG -~ ODPOWIEDZIALNOSC
POSIEKOWA W ZAKRESIE PRZESTEPSTW KARNYCH
SKARBOWYCH | KARNYCH - CZESC 1

Analizujac efektywnosc Sciagalnosci podatku od towardw i ustug na przestrzeni
ostatnich lat w Polsce, mozna dojs¢ do wniosku, iz znaczaca liczba podmiotéw
zobowiazanych do odprowadzenia tego podatku - biorac pod uwage kwoty na-
leznego VAT do odprowadzenia na rzecz Skarbu Panstwa - juz nie istnieje lub
nie posiada srodkow finansowych pozwalajacych na zaspokojenie zobowigzan
podatkowych. Problem jest tym bardziej istotny w przypadku uwzglednienia
faktu, iz osoby dziatajgce w imieniu i na rzecz tych podatnikow, po zakonczeniu
postepowan likwidacyjnych lub upadtosciowych tychze podatnikow, zaktadaja
lub kieruja analogicznymi - nowymi - podmiotami, ktore juz nie sa zobowiaza-
ne do odprowadzenia ,zalegtego” podatku od towardw i ustug.

Wprowadzenie 0séb trzecich za zobowiazania podatkowe
oraz odpowiedzialnosci 0séb trzecich w przy-
Przedmiotowy artykut poswigcony jest okre-  padku odpowiedzialno$ci karnej skarbowej
Sleniu grona osob lub podmiotow, ktoremogg i karnej dotyczacej: zwrotu korzy$ci majat-
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ materialng lub  kowej, przepadku przedmiotéw, Sciagniecia
inng, zwigzang z powstatymi zalegtosciami  réwnowartosci pienieznej przepadku przed-
uinnych podatnikow VAT czynnych - w szcze-  miotdw oraz tzw. konfiskaty rozszerzonej'.
golnosci spotek kapitatowych — w podatku od

towaréw i ustug. Rozwazania beda dotyczyty  Prawo podatkowe nie definiuje pojecia odpo-
w pierwszej kolejnosci odpowiedzialnosci  wiedzialnosci’. W konsekwencji, przy analizie

1 Zgodnie z przepisami Kodeksu karnego (dalej: k.k.), Dz.U. 2018 poz. 652.
2 A.Marianski i in., Odpowiedzialno$c cztonkdw zarzgdu spotki z o.o0., wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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Prawo i podatki w praktyce

zagadnienia odpowiedzialnosci w pra-
wie podatkowym nalezy korzysta¢ z do-
robku prawa cywilnego. Z drugiej strony
nalezy podkresli¢, iz podstawa istnienia
odpowiedzialnosci w tym zakresie sa
przepisy tej gatezi prawa - tj. prawa po-
datkowego, za jakiego typu zobowigza-
nia ma ona dotyczy¢?.

Nalezy odrézni¢ dtug od odpowiedzial-
nosci‘. Fakt istnienia dtugu wiaze sie
tylko z powinnoscia $wiadczenia (pie-
nieznego) przez dtuznika, a istnienie
odpowiedzialnosci zwiazane jest z moz-
liwoscig przymusowej realizacji tego
Swiadczenia. Jezeli istnieje dtug bez
odpowiedzialnosci, to dtuznik ma moz-
liwo$¢ niewykonania ciazacego na nim
zobowiazania. Nalezy przyja¢, iz odpo-
wiedzialnosc¢, w szczegdlnosci podatko-
wa, to mozliwos¢ (uprawnienie) zadania
przez wierzyciela (Skarb Panstwa/jed-
nostke samorzadu terytorialnego) za-
ptaty zobowiazania od dtuznika. Upraw-
nienie to moze byc realizowane poprzez
stosowanie przewidzianych prawem in-
strumentéw w celu przymusowego wy-
egzekwowania naleznych zobowigzan
z majatku podmiotow lub oséb, pono-
szacych odpowiedzialnose®.

Zakres podmiotowy odpowiedzialnosci
dotyczy - co do zasady - dwoch grup
podmiotows, tj.: w pierwszej kolejnosci
podmiotow odpowiedzialnych za wta-
sne dziatanie lub zaniechanie. Na tle

regulacji ustawy o podatku od towardw
i ustug (dalej: u.p.t.u.)’, w pierwszej gru-
pie podmiotéw umiescilibysmy podmio-
ty bedace podatnikami tego podatku
(podmiotami zobowiazanymi do odpro-
wadzenia nadwyzki podatku naleznego
nad naliczonym) lub podmiotami, na
rzecz ktorych zostat dokonany niena-
lezny, lub w wysokosci innej niz nalezny
zwrot réznicy podatku lub zwrot podat-
ku naliczonego w rozumieniu przepisow
o podatku od towarow i ustug, a takze
inne formy zwrotu podatku przewidzia-
ne w przepisach prawa podatkowego.
Do drugiej grupy podmiotow mozna
zaliczy¢ jednostki ponoszace odpo-
wiedzialnos¢ za tzw. cudzy dtug. Takie
rozwigzania przewiduje zarowno pra-
wo cywilne®, jak tez prawo podatkowe®.
Czes¢ przedstawicieli doktryny wskazuje
takze kategorie posrednia, tj. nastepcow
prawnych, ktérzy odpowiadaja za cudze
zobowiazania - poprzednika, ale odpo-
wiadaja za nie tak, jakby to byto ich wta-
sne zobowigzanie®.

Odpowiedzialnosc za zobowigzania
podatkowe

Starajac sie zdefiniowa¢ odpowiedzial-
nos¢ podatkowa za cudzy dtug mozna
wskazad, iz jest to mozliwos¢ ,zadania
zaptaty podatku od podmiotéw pono-
szacych taka odpowiedzialnos¢ obok
lub zamiast Zadania takiej zaptaty przez
podatnika, a czasami rowniez ptatnika
(inkasenta), w tym takze poprzez wyko-

nania zobowiazania w drodze przymu-
sowej”.

W konsekwencji, odpowiedzialno$¢ po-

datkowa moze dotyczy¢:

« wynikajacych z zobowiazan podat-
kowych podatkow?®,

« niepobranego  lub  pobranego,
ale niewptaconego podatku*, oraz

zalegtosci podatkowej®.

Najszersza odpowiedzialnoscia jest od-
powiedzialno$¢ za zobowigzania podat-
kowe', majaca zastosowanie zarébwno
do zobowigzah powstajacych z mocy
samego prawa’’, jak tez powstajacych
7 chwilg doreczenia decyzji organu po-
datkowego (ustalajacej wysokos$¢ tego
zobowigzania)®®.

Warunkiem koniecznym ponoszenia od-
powiedzialnosci nie jest w tym przypadku
powstanie zalegtosci podatkowej, a tym
samym odpowiedzialnos¢ powstac¢ moze
nawet przed uptywem terminu ptatnosci
tegoz zobowiazania®. Z drugiej strony,
warunkiem konstytuujacym odpowie-
dzialnosci 0séb ponoszacych odpowie-
dzialno$¢ za zalegtos¢ podatkowa jest nie
tylko powstanie zobowiazania podatko-
wego, ale rowniez uptyw terminu ptatno-
$ci, tj. powstanie zalegtosci podatkowe®.
Taki charakter ma odpowiedzialnos¢
0s0b trzecich w $wietle przepisow Ordy-
nacji podatkowej.

3 A Marianski, Podstawy odpowiedzialnosci w prawie podatkowym na przyktadzie cztonkéw zarzgdu spétki z 0.0., MoPod 2004, Nr 1, s. 31.
4 W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 43.
5 B. Brzezinski, Odpowiedzialnos¢ podatnika, ptatnika i inkasenta w prawie podatkowym, Toruf 1993, s. 6.

6 Ibidem,s. 7.

7 Ustawa z 11 marca 2004 o podatku od towardw i ustug, t.j. Dz.U. 2017 poz. 1221 ze zm.
8 Zgodnie z art. 526 Kodeksu cywilnego z 23 kwietnia 1964 r. (dalej: k.c.), t.j. Dz.U. 2018 poz. 1025.
9 Art. 107-119 Ordynacji podatkowej, t.j. Dz.U. 2018 poz. 800.

10 A. Marianski i in., Odpowiedzialnosé. . ., op. cit.

11 A. Marianski, Prawa i obowigzki nastepcow prawnych w prawie podatkowym, Warszawa 2001.
12 A. Marianski, Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania podatnika, ptatnika, inkasenta w prawie polskim, Warszawa 1999, s. 13-14.

13 Art. 26§ art. 29 Ordynacji podatkowej.
14 Art. 30 § 1 Ordynacji podatkowe;j.
15Art. 107 § 1 Ordynacji podatkowej.

16 W. Olszowy, Niektore zagadnienia prawne odpowiedzialnosci podatkowej, Acta Universitatis Lodziensis, Folia luridica 1992, Nr 54, s. 86-87.

17 Art. 21 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j.
18 Art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.

19 Taka odpowiedzialnos¢ ponosza w szczegolnosci: podatnik, matzonek oraz nastepcy prawni.

20 Art. 51 § 1 Ordynacji podatkowe;j.
21 Zgodnie z art. 107-119 Ordynacji podatkowe;j.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Odpowiedzialno$¢ podatkowa oséb trzecich

Podsumowujac, analizujac rodzaje zda-
rzen bedacych podstawa do powstania
odpowiedzialnosci, nalezy przyjac, iz ob-
jecie odpowiedzialnoscia za zobowiagza-
nie podatkowe - zalegto$¢ podatkowa -
innych oséb niz podatnik moze nastapic
w wyniku wystapienia trzech rodzajow
zdarze?. Do pierwszego rodzaju mozna
zaliczy¢ ustanie bytu prawnego podat-
nika®, co w konsekwencji moze po-
wodowac odpowiedzialnos¢ w dwdch
formach, tj. przejecia obowiazkéw po-
przednika w ramach generalnej sukces;ji
podatkowej** lub odpowiedzialnosci na
podstawie szczegbdlnego przepisu pra-
wa”. Sytuacja druga ma miejsce, gdy po-
datnik nie wykonuje swojego zobowia-
zania we wtasciwy sposéb i w terminie,
co powoduje odpowiedzialnos¢ innego
podmiotu lub gdy w wyniku przeprowa-
dzonego postepowania egzekucyjnego
stwierdzono bezskutecznos¢ egzekucji
w stosunku do majatku podatnika. Bez-
skuteczna egzekucja w tym przypadku
powoduje nie tylko powstanie odpowie-
dzialnosci innej osoby, ale i mozliwosci
zadania przymusowego wykonania obo-
wiazkow wynikajacych z prawa podat-
kowego. Trzecia sytuacja dotyczy przy-
padku, gdy nastapito niepobranie lub
pobranie, a niewptacenie podatku przez
podmiot do tego zobowiazany.

Instytucja odpowiedzialnosci za cudzy

dtug stuzy - co do zasady - ochronie

interesu Skarbu Panstwa (jednostek sa-
morzadu terytorialnego) jako wierzycie-
la z tytutu zobowiazan podatkowych?,

a zatem ma ona na celu uzyskanie przez

wierzyciela podatkowego zaptaty jego

naleznos$ci w sytuacji, gdy sam podatnik
nie jest w stanie wykonac ciaZzacego na
nim obowiazku zaptaty.

Podstawa wystapienia odpowiedzialno-

$ci innego podmiotu jest?”:

« czerpanie przez niego dochodu
z dziatalnosci innego podatnika®,

« nabycie pewnych elementow majat-
ku?,

« Uzywanie/czerpanie korzysciz majat-
ku innego podatnika®,

« prowadzenie dziatalnosci za pomo-
ca innego podmiotu posiadajacego
podmiotowos¢ prawng®,

« zarzadzanie okre$lonym podmiotem
i ponoszenie pewnych obowiazkow
z tym zwigzanych?®.

Zatem przestanka odpowiedzialnosci
wymienionych podmiotow najczesciej
jest istnienie zwigzku (zwykle ekono-
micznego, faktycznego) pomiedzy oso-
ba, ktéra odpowiada a podatnikiem
(ptatnikiem, inkasentem)®, ktéry przeja-
wia sie w uzyskiwaniu korzysci majatko-
wej jako konsekwencji takiego zwigzku®*.

22 A. Marianski, Prawa i obowigzki nastepcow..., op. cit., s. 21 i nast.

23 Np. $mierc lub likwidacja podatnika.

24 Wstapienie we wszystkie jego prawa i obowiazki wynikajace z przepisow prawa podatkowego.

25 Bez nastepstwa prawnego pod tytutem ogdlnym.

Jednakze cztonkowie zarzadu spot-
ki z ograniczona odpowiedzialnoscia
i spotki akcyjnej ponosza odpowiedzial-
nos¢ bez wzgledu na to czy rzeczywiscie
otrzymali oni jakiekolwiek przysporzenie
majatkowe®. Zgodnie z ta teza®, cha-
rakter i cel odpowiedzialnosci cztonkéw
zarzadu spotki kapitatowe] za zobowia-
zania podatkowe nie sprowadza sie do
checi Skarbu Panstwa ,uzyskania nalez-
nosci publicznoprawnej od podmiotu,
ktéry mogt uzyskac korzy$¢ majatkowa
kosztem podmiotu publicznoprawnego
(np. nabycie majatku, firmanctwo, po-
dziat osoby prawnej, dzierzawca nieru-
chomosci itd.), ale o »wymuszenie« na
cztonkach zarzadu wykonania przez nich
obowigzkow wynikajacych z prawa upa-
dtosciowego i prawa naprawczego”.

W konsekwencji nalezy uznac, iz jezeli
cztonkowie zarzadu zgtosza we wiasci-
wym czasie jeden z wnioskow®’, tj. wnio-
sek 0 ogtoszenie upadtosci badZ wniosek
o otwarcie postepowania sanacyjnego®
lub niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie
upadtosci nastgpito bez winy cztonka za-
rzadu, a wierzyciel podatkowy mimo to
nie odzyska swoich naleznosci publicz-
noprawnych, to i tak cztonkowie zarzadu
beda wolni od odpowiedzialnosci za za-
legtosci podatkowe.

26 A. Marianski, Odpowiedzialnosc osob trzecich wedtug requlacji Ordynacji podatkowej, Glosa 1998, Nr 4, s. 1.
27 A. Marianski, Odpowiedzialnosc za zobowigzania podatnika..., op. cit., s. 11.

28 Np. matzonek, rozwiedziony matzonek, cztonek rodziny podatnika.

29 Np. nabywca majatku, osoba prawna powstata w wyniku podziatu innej osoby prawne;j.
30 Np. dzierzawca nieruchomosci, leasingodawca, wynajmujacy rzeczy badz praw majatkowych, oraz firmanctwo.

31 Np. wspolnik spétki cywilnej, jawnej, partnerskiej, komplementariusz spotki komandytowej albo komandytowo-akeyjnej, niebedacy akcjonariuszem.
32 Np. cztonek zarzadu spétek kapitatowych oraz innych oséb prawnych.
33 M. Gintowicz-Jankowicz, Odpowiedzialnos¢ podatkowa cztonkdw rodziny podatnika i innych oséb trzecich, Warszawa 1973, s. 14.
34 A. Marianski, Odpowiedzialnosc osob trzecich za zobowigzania podatkowe - podstawy i wytgczenia, Gdansk 2004, s. 10.

35 Np. z tytutu wynagrodzenia za petniona funkcje cztonka zarzadu.

36 A. Marianskiiin., Odpowiedzialnosc..., op. cit.
37 Art. 116 par. 1 pkt 1) Ordynacji podatkowe;.

38 W tym czasie zostato otwarte postepowanie restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. 22017 r. poz. 1508) albo zatwierdzo-
no uktad w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, o ktorym mowa w ustawie Prawo restrukturyzacyjne.
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taking you further

Prawo i podatki w praktyce

Ponoszenie odpowiedzialnosci po-
datkowej (odpowiedzialnosci za za-
legtosci podatkowe) przez inne oso-
by niz podatnik jest wyjatkiem od
zasady, zgodnie z ktora kazdy pono-
si odpowiedzialnos¢ za wtasne dzia-
tania i zaniechania. W konsekwen-
cji, przepisy Ordynacji podatkowe;]
dotyczace odpowiedzialnosci osob
trzecich powinny byc¢ interpretowa-
ne w sposob scisty®. Nalezy podkre-
$li¢, iz ciezar dowodowy wykazania
przestanek dotyczacych powstania
ewentualnej odpowiedzialnosci
0s6b trzecich za zobowigzania po-
datkowe innego podatnika ciazy na
organach skarbowych®, a ten obo-
wiazek nie moze by¢ przeniesiony
na osobe trzecia.

Postepowanie w sprawie odpowiedzial-
nosci podatkowe] osoby trzeciej nie
moze zosta¢ wszczete przed: uptywem
terminu ptatnosci ustalonego zobowia-
zania lub przed dniem doreczenia decyzji:

a) okreslajacej wysokos¢ zobowiazania
podatkowego,

b) o odpowiedzialnosci podatkowej
ptatnika lub inkasenta,

) w sprawie zwrotu zaliczki naliczonego
podatku od towaréw i ustug,

d) okreslajacej wysokos¢ naleznych od-
setek za zwtoke,

e) okreslajacej wysokosc¢ zalegtosci podat-
kowej, o ktdrej mowa w art. 52 nadptata
lub zwrot podatku podlegajace zwrotowi
bez wezwania organu podatkowego oraz
art. 52a zwrot wynagrodzenia ptatnikow
lub inkasentéw pobranego nienaleznie®.

Dodatkowo, postepowanie w sprawie
odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej nie moze zosta¢ wszczete przed
dniem wszczecia postepowania egzeku-
cyjnego oraz przed dniem odstapienia
od czynnosci zmierzajacych do zastoso-
wania $rodkow egzekucyjnych.

W konsekwencji, nie mozna wszczac po-
stepowania w sprawie odpowiedzialno-
Sci podatkowej osoby trzeciej do czasu
wydania stosownych decyzji skierowa-
nych do pierwotnych dtuznikow®. Jako
wyjatek mozna wskazac sytuacje, w ktorej
nie jest wymagane wydanie decyzji skie-
rowanej do pierwotnego dtuznika przed
wszczeciem postepowania dotyczacego
odpowiedzialnosci osoby trzecie;.

Dotyczy to sytuacji, gdy zgodnie z prze-
pisami 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji mozliwe jest wysawienie
tytutu wykonawczego na podstawie zto-
zonej deklaracji.

W zakresie zobowigzan: powstatych
w przypadkach okreslonych w art. 8 i 21
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej*, stosuje
sie rowniez egzekucje administracyjna,
jezeli wynikaja te zobowiazania z dekla-
racji lub zeznania ztozonego przez po-
datnika lub ptatnika. W tym przypadku
zbedne jest wydawanie decyzji podat-
kowej, skoro zobowigzanie podatnika®
wynika ze ztoZzonej przez niego deklaracji
podatkowej.

Subsydiarnos¢ odpowiedzialnosci oso-
by trzeciej wynika z dodatkowego ogra-
niczenia — warunkiem wszczecia poste-
powania w sprawie odpowiedzialnosci
0s6b trzecich jest wszczecie postepo-

wania egzekucyjnego w stosunku do
pierwotnego dtuznika* (gdy zobowia-
zanie podatkowe wynika z deklaracji).
Wskazana redakcja przepisow zmusza
organy skarbowe do szybszego dziatania
w stosunku do dtuznika pierwotnego,
ale nie pozbawia ich prawa orzeczenia
odpowiedzialnosci osoby trzeciej, mimo
iz pierwotne postepowanie egzekucyjne
nie zostato jeszcze zakonczone. Z drugiej
strony, uprzednio obowiazujace prze-
pisy wskazywaty dodatkowy warunek
przymusowego wykonania zobowigza-
nia osoby trzeciej - tj. stwierdzenie bez-
skutecznosci egzekucji w stosunku do
pierwotnego dtuznika.

Przedmiotowy warunek zostat zmienio-
ny®. Aktualnie obowiazujacy przepis
wskazuje, iz egzekucja zobowigzania
wynikajacego z decyzji o odpowiedzial-
nosci podatkowej osoby trzeciej moze
by¢ wszczeta dopiero wowczas, gdy:

« egzekucja z majatku podatnika
okazata sie w catosci lub w czesci
bezskuteczna,

+ odstapiono od czynnosci zmierzaja-
cych do zastosowania srodkow egze-
kucyjnych albo

+ nie przystapiono do egzekucji admini-
stracyjnej w wyniku uprawdopodob-
nienia przez organ egzekucyjny braku
mozliwosci uzyskania w toku egzeku-
cji administracyjnej kwoty przewyz-
szajacej wydatki egzekucyjne.

W konsekwencji, majac na uwadze ak-

podatku od towaréw i ustug, przedmio-

towa regulacja dotyczaca odpowiedzial-
nosci 0sob trzecich za zobowigzania

39 M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, Toruf 2001, s. 59.
40 A. Marianski, Glosa do wyr. NSA z 24.7.2002 r. (SA/Sz 1508/2001), Glosa 2003, Nr 3, s. 34-36.

41 Zgodnie z art. 108 § 2 Ordynacji podatkowej.

42 Przepis art. 108 § 2 pkt 2 lit. e dodana przez art. 1 pkt 87 lit. a ustawy z 10 wrzesnia 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 1649) zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 1

stycznia 2016r.

43 Zgodnie z art. 108 § 2 pkt 1 i pkt 2 Ordynacji podatkowej.
44 Przypadek, gdy zobowigzanie powstaje z chwilg zdarzenia okreslonego w ustawie.

45 Zobowiazanie podatkowe podatnika lub ptatnika.

46 Zgodnie z art. 108 § 2 pkt 3 w zw. z § 3 Ordynacji podatkowe;].
47 A. Marianski, Odpowiedzialnos¢ 0séb trzecich..., op. cit., s. 151-158.
48 Art. 108 § 4 zmieniony przez art. 45 pkt 7 lit. c ustawy z 10 lipca 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 1269) zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 1 stycznia 2016 1.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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podatkowe podatnika - w szczegdlnosci
cztonkow zarzadu spoétek kapitatowych
- jest dalece niewystarczajaca. Praktyka
nieuczciwych podatnikéw wskazuje, iz
po dokonaniu transakdji (tj. z reguty tuz
po dniu powstania zobowiazania podat-
kowego w VAT) sa podejmowane czyn-
nosci®®w celu likwidacji oraz wykreslenia
podmiotu z Krajowego Rejestru Sado-
wego. Podatnicy ci podejmuja réwniez
czynnosci faktyczne, w celu przedtuzenia
czynnosci kontrolnych lub postepowan
podatkowych®, aby dokonac wyrejestro-
wania podatnika® przed decyzja wymia-
rowa organow podatkowych.

Nalezy wskazac, iz gtdwnym ce-
lem nieuczciwych podatnikow jest
doprowadzenie do sytuacji utraty
bytu prawnego podmiotu (podat-
nika VAT) przed wydaniem decyzji
wymiarowej w odniesieniu do tego
podatnika, w szczegolnosci réwniez
przed wydaniem decyzji o przyblizo-
nej wartosci zalegtosci podatkowej
oraz przed decyzja o zabezpieczeniu
na majatku.

W takim przypadku, tj. przed wydaniem
decyzji wymiarowej w stosunku do
podatnika, organy podatkowe nie sa
uprawnione do wydania decyzji o od-

powiedzialnosci osoby trzeciej w sto-
sunku do bytych cztonkéw zarzadu
spotki kapitatowe;.

Majac powyzsze na uwadze, aktualnie
obowiazujace przepisy Ordynacji po-
datkowej nie daja skutecznej podstawy
prawnej do zaspokojenia Skarbu Pan-
stwa z tytutu wierzytelnosci podatko-
wych w podatku od towaréw i ustug.

Odpowiedzialno$¢ karna skarbowa
w zwigzku z zalegtosciami w VAT

Odrebnym zagadnieniem dotyczacym
odpowiedzialnosci zwiazane] z zalegto-
Sciami w podatku od towarow i ustug
jest kwestia odpowiedzialnosci karnej
skarbowej w stosunku do cztonkow za-
rzadu spotki kapitatowej. Podstawowym
warunkiem konstytuujacym odpowie-
dzialnos$¢ karna skarbowa jest popet-
nienie czynu zabronionego umyslnie
lub nieumyslnie, jezeli przepisy Kodek-
su karnego skarbowego (dalej ,k.k.s.)
tak stanowia®. Nalezy podkresli¢, iz aby
cztonek zarzadu ponosit odpowiedzial-
nos¢ karna skarbowa nie wystarczy, by
finansowy organ postepowania przygo-
towawczego lub prokurator stwierdzit
nieprawidtowosci w zakresie dokonywa-
nych rozliczen obowiazkow publiczno-

49 M.in.: podjecie uchwaty o otwarciu likwidacji spotki kapitatowe;.
50 Np. poprzez odwotanie wszystkich cztonkow zarzadu spotki kapitatowej oraz niepowotywanie nowego zarzadu spotki.
51 Utraty bytu prawnego przez spotke kapitatowa w wyniku zakonczenia postepowania likwidacyjnego oraz wykreslenia spétki kapitatowej z Krajowego Rejestru

Sadowego.

52 Art. 4 § 1 Kodeksu karnego skarbowego z 10 wrze$nia 1999 r., t.j. Dz.U. 2017 poz. 2226.

53Art. 482 kks.

54 Art. 56. k.k.s. - podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy albo niezawiadomienie o zmianie danych:

prawnych, w szczegblnosci obowiazkdw
podatkowych. Do powstania odpowie-
dzialnosci karnej skarbowe] niezbedne
jest, aby cztonek zarzadu co najmniej
godzit sie (przy przestepstwach umysl-
nych) na nieprawidtowosci w zakresie
rozliczen podatkowych®. Nalezy pod-
kresli¢c element umyslnosci w zakresie
popetnienia przestepstw karnych skar-
bowych, poniewaz przestepstwa te - co
do zasady - dotycza cztonkéw zarzadu
spotki kapitatowej i wymagaja wtasnie
umyslnosci.

Majac na uwadze przestepstwa skarbo-
we odnoszace sie do kalkulacji podatku
od towardw i ustug, nalezy w szczegol-
nosci skupi¢ sie na art. 56 k.k.s.** oraz
art. 76 k.k.s.». Przestepstwo skarbowe,
jakim jest oszustwo podatkowe (a takze
wykroczenie skarbowe jako typ uprzy-
wilejowany) zostato okreslone w art. 56
k.k.s. Pojecie oszustwa podatkowego
jest scisle zwiazane z instytucja samo-
obliczenia podatku®. Artykut 56 k.k.s.
ma charakter blankietowy, tj. konkre-
tyzacja nastepuje w poszczegdlnych
ustawach podatkowych okre$lajacych
zasady samoobliczenia®’. Istotg tego
przepisu jest narazenie naleznosci pu-
blicznoprawnej na uszczuplenie. Prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie

§ 1. Podatnik, ktéry sktadajac organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi lub ptatnikowi deklaracje lub oswiadczenie, podaje nieprawde lub
zataja prawde albo nie dopetnia obowiazku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny
do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.

§2. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest matej wartosci, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych.

§ 3. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego okre$lonego w § 1 podlega karze grzywny
za wykroczenie skarbowe.

§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten podatnik, ktéry mimo ujawnienia przedmiotu lub podstawy opodatkowania nie sktada w terminie organowi podat-
kowemu lub ptatnikowi deklaracji lub o$wiadczenia lub wbrew obowiazkowi nie sktada ich za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

55 Art. 76 k.k.s. — narazenie organu podatkowego na nienalezny zwrot podatkowej naleznosci publicznoprawnej:

§ 1. Kto przez podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub zatajenie rzeczywistego stanu rzeczy wprowadza w btad wtasciwy organ, narazajac
na nienalezny zwrot podatkowej naleznosci publicznoprawnej, w szczegolnosci podatku naliczonego w rozumieniu przepisow o podatku od towaréw i ustug,
podatku akcyzowym, zwrot nadptaty lub jej zaliczenie na poczet zalegtosci podatkowej lub biezacych albo przysztych zobowigzan podatkowych, podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.

§ 2. Jezeli kwota narazona na nienalezny zwrot podatku jest matej wartosci, sprawca czynu zabronionego okre$lonego w § 1 podlega karze grzywny do 720
stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota narazona na nienalezny zwrot podatku nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe.

56 P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. Ill, Warszawa 2017.

57 Ibidem.
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skarbowe okreslone w tym przepisie
mozna popetnic¢ tylko umyslnie (zaréw-
no w zamiarze bezposrednim, jak i wy-
nikowym). Nieumyslny btad nie stanowi
wiec czynu zabronionego, okreslonego
w art. 56 k.k.s. Zakres tego przepisu nie
obejmuje jednak wytudzenia nienalez-
nego zwrotu podatku, gdyz ten czyn jest
okreslony w innym przepisie k.k.s.%. Ar-
tykut 56 k.k.s. obejmuje jedynie przypad-
ki podania nieprawdziwych informacji,
majacych wptyw na wysokos¢ zobowia-
zania podatkowego.

58 Ibidem.

Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, iz juz dzisiaj obowia-
zujace regulacje k.k.s. daja podstawe
prawng do zabezpieczenia fiskalnych in-
teresow Skarbu Panstwa w zakresie po-
petnionych przestepstw karnych skarbo-
wych dotyczacych VAT. Instytucja zwrotu
uzyskanej korzysci majatkowej lub jej
rownowartosci stanowi skuteczne narze-
dzie do odebrania przestepcom karnym
skarbowym korzysci materialnej w po-
staci bezpodstawnego zwrotu w niena-
lezytej wysokosci podatku od towardw
i ustug. Aktualnie obowiazujace regula-

59 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2018 poz. 652.
60 Art. 277a k k., art. 277b k k., art. 277c k k., art. 277d k.k.

61 Art. 270a k.k.
62 Art. 271a k.k.

cje, efektywnie wykorzystywane przez
organy $cigania, datyby mozliwos¢ sku-
tecznej walki o nalezne wptywy budzeto-
we. Z drugiej strony, ustawodawca doko-
nat zmian w przepisach prawa Kodeksu
karnego (Kodeksu Karnego dalej: k.k.)*
(a nie przepisach k.k.s.), w szczegolnosci
dotyczacych okreslenia nowych prze-
stepstw w zakresie fatszowania faktur ze
znaczna kwota naleznosci®, fatszowania
dokumentéw faktur® oraz podawania
w fakturach nieprawdy®.

Summary

Dr Andrzej Dmowski

Extending the group of entities responsible for tax liabilities in the case of tax on goods and services - subsi-
diary liability in the area of tax and criminal penal offenses - part 1

It should be emphasized that the regulations included in the Penal and Fiscal Code provide the legal basis for securing
fiscal interests of the Treasury in the scope of tax penal offenses relating to VAT. The institution of returning the obtained
financial benefits or its equivalent is an effective tool for removing tax benefits from improper tax offenders in the form
of unjustified reimbursement in the undue amount of tax on goods and services. Regulations currently in force, effec-
tively used by law enforcement agencies, would give the opportunity to effectively fight for due budgetary receipts. On
the other hand, the legislator made a changes of the criminal law provisions (and not the provisions of Penal and Fiscal
Code), in particular concerning the determination of new offenses in the field of falsification of invoices with a large
amount of receivables, falsification of invoices’ documents and providing untruth in the invoices.

Uwaga: temat artykutu byt przedmiotem wystgpienia dr. Andrzeja Dmowskiego na ogdlnopolskiej konferencji naukowej ,Dwa lata
uszczelniania podatku od towardw i ustug — doswiadczenia i refleksje’, jaka odbyta sie 17 maja 2018 r. na Uniwersytecie Warszavy-
skim. Druga czesc artykutu ukaze w nastepnym numerze miesiecznika ,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn’

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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CHBECK

Stowa kluczowe: podatki, przy-
chody, dochdéd, strata, podatek
dochodowy od 0s6b prawnych,
CIT, podatkowa grupa kapitatowa,
PGK, Doradztwo Prawne i Podatko-
we - RB Biuletyn,

ROZLICZANIE STRAT Z LAT UBIEGEYCH
PRZEZ PODATNIKOW PODATKU DOCHODOWEGO

OD OSOB PRAWNYCH

Od 1 stycznia 2018 r. nie zmienit sie ani czas, w ktorym podatnik moze zreali-
zowac uprawnienie do pomniejszenia dochodu o wartos¢ poniesionej w roku
podatkowym straty (piec¢ lat podatkowych nastepujacych bezposrednio po
roku podatkowym, w ktorym strata zostata poniesiona), ani ustalony procento-
wo limit wartosci poniesionej w roku podatkowym straty, o ktéry maksymalnie
w jednym z pieciu kolejnych lat podatkowych mozliwe jest dokonanie obnize-
nia dochodu (50% poniesionej straty). Obowigzkowe jest natomiast przypisa-
nie straty do jednego ze zrodet przychoddw.

Uprawnienie do podatkowego
rozliczenia straty

Jednym z rozwigzan powszechnie znanych
na gruncie ustawy o podatku dochodowym
od 0séb prawnych* (dalej: u.p.d.o.p.) i ustawy
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych?
(dalej u.p.d.of) jest prawo do odliczenia
poniesionej w roku podatkowym straty od
dochoddéw osigganych w latach kolejnych.
W obszarze u.p.d.o.p. ta szczegblna preferen-
cja podatkowa zostata okreslona w art. 7 ust.
5. W stanie prawnym obowiazujacym do kon-
ca 2017 r. przepis ten ustalat, ze o wysokos¢
straty, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 u.p.d.o.p.
(nadwyzka kosztoéw uzyskania przychoddw

nad przychodami, osiagnieta w roku podatko-
wym) poniesionej w roku podatkowym moz-
na obnizy¢ dochod w najblizszych, kolejno po
sobie nastepujacych, pieciu latach podatko-
wych, z tym, ze wysoko$¢ obnizenia w ktérym-
kolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50%
kwoty tej straty. Jednak regulacja ta ulegta,
poczynajac od 1 stycznia 2018 r., znaczacej
modyfikacji w wyniku nowelizacji wprowa-
dzonej przepisami ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym po-
datku dochodowym od niektorych przycho-
déw osiaganych przez osoby fizyczne® (dalej:
nowelizacja ustaw). Odpowiednio, w Swietle

1 Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych z 15 lutego 1992 r., t.j. Dz.U. 2018 poz. 1036.
2 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych z 26 lipca 1991 1, t.j. Dz.U. 2018 poz. 200 ze zm.

3Dz.U.2017 poz. 2175.
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aktualnego brzmienia regulacji art. 7
ust. 5 u.p.d.o.p., 0 wysokosc¢ straty ze
Zrédta przychodow, poniesionej w roku
podatkowym, mozna obnizy¢ dochod
uzyskany z tego zrodta w najblizszych
kolejno po sobie nastepujacych pieciu
latach podatkowych, z tym, Ze wysokos¢
obnizenia w ktérymkolwiek z tych lat nie
moze przekroczy¢ 50% kwoty tej straty.

Konsekwencjg wskazanej nowelizacji
regulacji art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p. jest za-
tem konieczno$¢ (od 1 stycznia 2018
r.) przypisania poniesionej straty do
jednego z odrebnych Zrodet przycho-
dow ijej rozliczanie w kolejnych latach
w obszarze dochoddw wystepujacych
z tego zrodta. Taki skutek nowelizacji
regulacji art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p. wskaza-
no rowniez w uzasadnieniu do projek-
tu nowelizacji ustaw.

W celu zobrazowania przedmiotowej no-
welizacji regulacji art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p.
warto wskazac na przyktad dotychczaso-
wych oraz znowelizowanych zasad po-
datkowych rozliczen poniesionej straty.

Przyktad

Podatnik, ABC sp. z 0.0. w 2015 r. (rok
podatkowy jest rokiem kalendarzowym)
poniosta strate w wysokosci 30 000 zt. W
2016 r. spétka w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej osiagneta do-
chod w wysokosci 70 000 zt, natomiast
w 2017 r. dochod ten wynidst 120 000 zt.

W przedstawionej sytuacji poniesiona
w roku podatkowym strata moze byc
rozliczana w jednym z pieciu kolejnych
lat podatkowych nastepujacych bezpo-
Srednio po roku, w ktorym strata zostata
poniesiona. Stad w granicach ustalonego
limitu, kierujac sie obowiazujaca do kon-
ca 2017 r. trescia art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p,,
nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa stra-
ta mogta byc rozliczona w latach 2016-
2020. W efekcie podatnik przyktadowo
mogt obnizy¢ dochod osiagniety w 2016
12017 r. 0 50% straty poniesionej w 2015
r.,tj. po 15000 zt w kazdym z tych lat, roz-
liczajac juz w pierwszych dwoch latach
cata strate, poniesiona w 2015 .

Obowiazek przypisania straty
do jednego ze zrédet przychodow

7 obowiazku przypisania straty do kon-
kretnego zrodta przychodow w proce-
sie realizacji uprawnienia z art. 7 ust. 5
u.p.d.o.p. wynika konieczno$¢ dokona-
nia jednoznacznego rozpoznania zrodta
przychoddw, z ktérego strata zostata po-
niesiona.

Z uwagi na przyjety w regulacjach
u.p.d.o.p. podziat zrodet przychodow
na przychody z zyskow kapitatowych
oraz przychody pozostate, zasadne staje
sie wskazanie na zakres przedmiotowy
odrebnego 7zrodta przychodow, wpro-
wadzonego do porzadku prawnego
1 stycznia 2018 r, za jaki uznawane sg
przychody z zyskdw kapitatowych.

Mianowicie, stosownie do tresci art. 7b
ust. 1 u.p.d.o.p., za przychody z zyskéw
kapitatowych uwaza sie:

1) przychody z udziatu w zyskach oséb
prawnych, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1
pkt 4b u.p.d.o.p., stanowiace przycho-
dy faktycznie uzyskane z tego udziatu,
w tym:

a) dywidendy, nadwyzki bilansowe
w spotdzielniach oraz otrzymane przez
uczestnikow funduszy inwestycyjnych
lub instytucji wspolnego inwestowania
dochody tego funduszu lub tej instytu-
cji, w przypadku, gdy statut przewiduje
wyptacanie tych dochodéw bez odkupy-
wania jednostek uczestnictwa albo wy-
kupywania certyfikatéw inwestycyjnych,

b) przychody z umorzenia udziatu (akcji)
lub ze zmniejszenia ich wartosci,

c) przychody z wystgpienia wspolnika
ze spotki, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3
u.p.d.o.p., ktére nastepuje w inny spo-
séb niz okreslony w lit. b,

d) przychody ze zmniejszenia udziatu
kapitatowego wspdlnika w spotce, o kto-
rej mowa w art. 1 ust. 3 u.p.d.o.p., ktére
nastepuje w inny sposob niz okreslony
w lit. b,

e) wartos¢ majatku otrzymanego w zwiaz-
ku z likwidacjg osoby prawnej lub spétki,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 3u.p.d.o.p,,

f) réwnowarto$¢ zysku osoby prawnej
oraz spotki, o ktérej mowa w art. 1 ust.
3u.p.d.o.p., przeznaczonego na podwyz-
szenie jej kapitatu zaktadowego, row-
nowartos¢ nadwyzki bilansowej spot-
dzielni przeznaczonej na podwyzszenie
funduszu udziatowego oraz réwnowar-
tos¢ kwot przekazanych na ten kapitat
(fundusz) z innych kapitatow (funduszy)
takiej osoby prawnej lub spotki,

g) doptaty otrzymane w przypadku pota-
czenia lub podziatu spotek przez wspél-
nikow spotki przejmowanej, spotek ta-
czonych lub dzielonych,

h) przychody wspolnika spotki dzielonej,
jezeli majatek przejmowany na skutek
podziatu, a przy podziale przez wydzie-
lenie - majatek przejmowany na sku-
tek podziatu lub majatek pozostajacy
w spotce, nie stanowig zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa,

i) zaptata, o ktorej mowa w art. 12 ust. 4d
u.p.d.o.p.,

i) wartos¢ niepodzielonych  zyskow
w spotce oraz wartos¢ zysku przekazane-
go nainne kapitaty niz kapitat zaktadowy
w spotce przeksztatcanej — w przypadku
przeksztatcenia spotki w spotke niebe-
daca osoba prawna, z tym, Ze przychod
okresla sie na dzien przeksztatcenia,

k) odsetki od udziatu kapitatowego, wy-
ptacane narzecz wspolnika przez spotke,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 3u.p.d.o.p.,

[) odsetki od pozyczki udzielonej osobie
prawnej lub spotce, o ktdrej mowa w art.
1 ust. 3, jezeli wyptata odsetek od takiej
pozyczki lub ich wysoko$¢ uzaleznione
sg od osiagniecia zysku przez te osobe
prawng lub spotke lub od wysokosci
tego zysku (pozyczka partycypacyjna),
m) przychody uzyskane w nastepstwie
przeksztatcen, taczenia lub podziatow
podmiotow, w tym:

- przychody osoby prawnej lub spdtki,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 u.p.d.o.p,,
przejmujacej w nastepstwie taczenia lub
podziatu majatek lub czes¢ majatku in-
nej osoby prawnej lub spotki,

- przychody wspolnika spotki taczonej
lub dzielonej,

- przychody spotki dzielone.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Za przychody z zyskow kapitatowych
uwaza sie takze (art. 7b ust. 1 u.p.d.o.p.):

2) przychody z tytutu wniesienia do oso-
by prawnej lub spotki, o ktorej mowa
w art. 1 ust. 3 u.p.d.o.p., wktadu niepie-
nieznego;

3) inne, niz okreslone w pkt. 1 2, przy-
chody z udziatu (akcji) w osobie prawnej
lub spotce, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3
u.p.d.o.p., w tym:

a) przychody ze zbycia udziatu (akcji),
w tym ze zbycia dokonanego celem ich
umorzenia,

b) przychody uzyskane w wyniku wymia-
ny udziatow;

4) przychody ze zbycia ogotu praw i obo-
wiazkow w spotce niebedacej osoba
prawna;

5) przychody ze zbycia wierzytelnosci
uprzednio nabytych przez podatnika oraz
wierzytelnosci wynikajacych z przycho-
ddw zaliczanych do zyskéw kapitatowych;
6) przychody:

a) z praw majatkowych, o ktérych mowa
w art. 16b ust. 1 pkt 4-7 u.p.d.o.p., Z wy-
taczeniem przychodow z licencji bez-
posrednio zwigzanych z uzyskaniem
przychodéw niezaliczanych do zyskow
kapitatowych,

b) z papieréw wartosciowych i pochod-
nych instrumentow finansowych, z wy-
taczeniem pochodnych instrumentéw
finansowych stuzacych zabezpieczeniu
przychodéw albo kosztoéw, niezalicza-
nych do zyskow kapitatowych,

C) z tytutu uczestnictwa w funduszach
inwestycyjnych lub instytucjach wspdl-
nego inwestowania,

d) z najmu, dzierzawy lub innej umowy
o podobnym charakterze dotyczacej praw,
o ktorych mowa w lit. a-c,

€) ze zbycia praw, o ktorych mowa w lit. a-c.

Warto zwrocic¢ uwage na przyjete zasady
ustalania dochodow/strat w podatko-
wych grupach kapitatowych (dalej: PGK)

43063-1LPB2.4510.147.2016.1.PS, Legalis.

pod wzgledem ich przypisania do kon-
kretnego Zrédta przychodow. Stosownie
do znowelizowanej treci art. 7a ust. 1
u.p.d.o.p. w PGK dochodem ze Zrédta
przychoddw jest nadwyzka sumy docho-
dow wszystkich spotek tworzacych gru-
pe, uzyskanych z danego zrédta przycho-
déw nad suma ich strat poniesionych
7 tego zrédta przychodéw.

Jezeli za rok podatkowy suma strat po-
niesionych z danego zrédta przychodéw
przez spotki wchodzace w sktad PGK
przekracza sume dochodow uzyskanych
z tego zrédta, roznica stanowi strate
PGK, poniesiong ze zrédta przychodow.

Jednoczesnie norma art. 7a ust. 1
u.p.d.o.p. ustala, ze dochody i straty
spotek oblicza sie zgodnie z art. 7 ust. 2
3u.p.d.o.p. Zkolei dyspozycja art. 7a ust.
2 u.p.d.o.p. wskazuje, Ze straty, o ktorej
mowa w art. 7a ust. 1 u.p.d.o.p., ponie-
sionej przez PGK nie pokrywa sie z do-
chodu poszczegdlnych spétek w razie
uptywu okresu obowiazywania umowy
lub po utracie statusu PGK.

Natomiast regulacja art. 7a ust. 3
u.p.d.o.p. stanowi, ze z dochodu PGK
nie pokrywa sie strat spotek wchodza-
cych w sktad grupy, poniesionych przez
nie w okresie przed powstaniem grupy.
7 powyzszych regulacji wynika zasada
przypisywania dochodu/straty poszcze-
golnych spdtek PGK do odrebnych Zro-
det przychoddw, co rowniez ma istotne
znaczenie pod wzgledem rozliczania
strat z at ubiegtych, stosownie do regu-
lacji art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p. Na taka kwa-
lifikacje wskazano w uzasadnieniu do
projektowanych zmian art. 7a ust. 1 2
u.p.d.o.p., wprowadzanych nowelizacja
ustaw.

Zatem przy realizacji uprawnienia wska-
zanego w tresci art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p.
(odliczenia poniesionej straty od docho-
doéw w kolejnych latach podatkowych)
w odniesieniu do PGK konieczne jest

zwrbcenie uwagi na przewidziane w tym
zakresie wytaczenia, przejawiajace sie
odpowiednio:

1) zakazem pokrywania poniesionej
przez PGK straty z dochodu poszczegol-
nych spotek w razie uptywu okresu obo-
wiazywania umowy lub po utracie statu-
su PGK (art. 7a ust. 2 u.p.d.o.p.),

2) zakazem pokrywania z dochodu
PGK strat spotek wchodzacych w sktad
grupy, poniesionych przez nie w okre-
sie przed powstaniem grupy (art. 7a
ust. 3u.p.d.o.p.).

Jednoczesnie, wskazujac na wynikaja-
cy z tredci art. 7a ust. 3 u.p.d.o.p. zakaz
pokrywania z dochodu PGK strat spotek
wchodzacych w sktad grupy, poniesio-
nych przez nie w okresie przed powsta-
niem PGK, warto zauwazy¢, ze zaden
przepis u.p.d.o.p. nie ogranicza spotki
w realizacji uprawnienia, o ktorym mowa
w tresci art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p., w razie
uptywu okresu obowiazywania umowy
PGK lub po utracie statusu PGK.

Na taka kwalifikacje regulacji art. 7a ust.
3 u.p.d.o.p. wskazat m.in. Dyrektor Izby
Skarbowej w Poznaniu.

Interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowe;j
w Poznaniu z 20 grudnia 2016 r.*

Majac na wzgledzie powyzsze, zda-
niem Wnioskodawcy, bedzie on
miat prawo do rozliczenia strat po-
datkowych wykazanych przez Spot-
ke przed utworzeniem PGK przez
najblizsze kolejno po sobie naste-
pujace 5 lat podatkowych, zgod-
nie z art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p., takze
po uptywie okresu obowigzywania
umowy o utworzeniu PGK lub po
utracie przez PGK statusu podatni-
ka podatku dochodowego od oséb
prawnych, przy czym dla potrzeb
rozliczania strat przez Spoétke przez
,najblizsze kolejno po sobie naste-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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pujace lata podatkowe” w rozu-
mieniu art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p. nalezy
rozumie¢ okres nieuwzgledniajacy
cztonkostwa Spétki w PGK (t]. okre-
su od 1. dnia roku podatkowego
PGK do ostatniego dnia roku podat-
kowego PGK - dnia, w ktérym upty-
nie obowiazywanie umowy o utwo-
rzeniu PGK, lub dnia, w ktorym PGK
utraci status podatnika).

Zasady rozliczania strat sprzed 2018 r.

W ramach omawiane] problematyki
istotne jest rozliczanie strat poniesio-
nych przed 2018 r. Warto przypomniec,
ze obowiazujace do konca 2017 r. regu-
lacje u.p.d.o.p. nie okreslaty na gruncie
tej ustawy odrebnych Zrédet przycho-
doéw, co réwniez miato swoje konse-
kwencje przy rozliczaniu poniesionych
przez podatnika strat w kolejnych
latach podatkowych, stosownie do
uprzednio obowigzujacej tresci regula-

cjiart. 7ust. 5u.p.d.o.p.

Powstaje zatem pytanie, czy w wyniku
nowelizacjiregulacjiart. 7 ust. 5u.p.d.o.p.
(wprowadzonej przepisami nowelizacji
ustaw) konieczne jest niejako sztuczne,
wsteczne ustalenie charakteru strat po-
niesionych w latach poprzednich pod
wzgledem przypisania ich do poszcze-
golnych zrédet przychodow, w celu re-
alizacji uprawnienia do pomniejszenia
dochodu osiaganego w kolejnych latach
0 warto$¢ straty poniesionej w poprzed-
nich latach?

Analizujac te kwestie, trzeba wskazac
na tre$¢ art. 6 nowelizacji ustaw. Zgod-
nie z nig straty poniesione przez podat-
nikow podatku dochodowego od oséb
prawnych za lata podatkowe poprze-
dzajace rok podatkowy rozpoczety po 31
grudnia 2017 r. podlegaja odliczeniu od
dochodu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1
u.p.d.o.p. w brzmieniu nadanym nowe-
lizacja ustaw, na zasadach i w wysoko-
Sci okreslonych w przepisach u.p.d.o.p.
w brzmieniu dotychczasowym.

Podsumowanie

Uprawnienie do rozliczania w biezagcym
rachunku podatkowym strat z lat ubie-
gtych stanowi jedna z istotnych pre-
ferencji podatkowych, pozwalajacych
na urealnienie obciazen podatkowych
w  zakresie podatkéw dochodowych
na przestrzeni przyjetego okresu, w kté-
rym straty te moga zosta¢ rozliczane.
Jednak w zwigzku ze znaczacymi zmia-
nami ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b prawnych, m.in. w zakresie
wyodrebnienia  Zrodet  przychodéw,
w roku 2018 istotnej nowelizacji ulegta
takze procedura rozliczania strat z lat
ubiegtych. Konieczne staje sie zatem
rozpoznanie zrodta przychodu, z ktére-
go strata zostata poniesiona, przy czym
nalezy takze zwrocic¢ uwage na kwestie
stosowania regulacji  przejsciowych,
w stosunku do tych strat, ktore zostaty
poniesione w okresach poprzedzajacych
wprowadzone zmiany.

®

GHBECK

I“?Zg, Artykut pochodzi z ksigzki Zmiany w podatkach i ksiegowosci 2018’ pod redakcjg prof. nadzw. dr. hab. Artura Hotdy, wy-
danej naktadem Wydawnictwa C.H. Beck. https://www.beck.pl/
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STRUKTURA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI W POLSCE

Niezalezna wtadza sadownicza jest jednym z fundamentow zasady demokra-
tycznego panstwa prawa. Wtadza sgdownicza jest jednym z trzech rodzajow
wtadzy — obok wtadzy ustawodawczej i wykonawczej - w systemie trojpodzia-
tu wtadzy Monteskiusza. Niezalezno$¢ sadow i niezawistos¢ sedziow sg oparte
na catym szeregu prawnych gwarancji, zarbwno w Konstytucji RP?, jak i w usta-

wach zwyktych.

Zgodnie z Konstytucja RP: ,Sady i Trybuna-
ty sg wtadza odrebna i niezalezna od innych
wtadz”®. Ten przepis jest pierwszym artykutem
rozdziatu VIII Konstytucji RP, zatytutowanym
,Sady i Trybunaty”.

Umiejscowienie tego przepisu na poczatku
rozdziatu opisujacego strukture wtadzy sa-
downiczej $wiadczy o intencji ustawodawcy
konstytucyjnego, ktéry chciat jednoznacznie
podkresli¢ doniostos¢ oraz fundamentalne
znaczenie zasady niezaleznosci sgdow i nie-
zawisto$ci sedziow. Z tego powodu art. 173
moze by¢ traktowany jako punkt odniesienia
w kwestiach spornych.

Zasada niezaleznosci sadow i niezawistosci
sedzidw jest wyrazona wprost w art. 178 Kon-
stytucji RP. W mysl tego przepisu ,Sedziowie
w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli

i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom™.
Tres¢ tego artykutu podkresla, ze zabronione
sq jakiekolwiek naciski na sedziego rozpatru-
jacego dana sprawe.

Sedziowie nie moga ponadto kierowac sie
takimi czynnikami, jak opinia wiekszosci spo-
teczenstwa lub poglady jakiejkolwiek partii
politycznej. Powinni takze podchodzi¢ z jak
najwiekszym dystansem do przekazéw me-
dialnych, gdyz kierowanie sie spotecznymi
emocjami (tj. postepowanie w taki sposob,
aby by¢ w zgodzie z przewazajacymi opiniami
spotecznymi) stanowitoby zaprzeczenie nie-
zawistosci sedziowskiej.

Zasada wyrazona w art. 178 Konstytucji sta-
nowi, ze sedziowie dokonuja wiazacej wy-
ktadni prawa samodzielnie, bez ulegania ja-
kimkolwiek naciskom z zewnatrz.

1 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2001, str. 351.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

3 Ibidem, art. 173.
4 |bidem, art. 178, ust. 1.
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Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze zasa-
dy niezaleznosci sadow i niezawistosci
sedzidéw to nie sa pojecia tozsame, ale
jednak mocno ze soba zwigzane. Nieza-
wisto$¢ sedziow dotyczy pojedynczych
0sob, ktore przy orzekaniu kieruja sie
wtasnym doswiadczeniem, wiedza i za-
sadami logiki bez nacisku z zewnatrz.
Niezaleznos¢ sadow oznacza z kolei wy-
odrebnienie organizacyjne sadow od in-
nych osrodkéw wtadzy, tak aby sady byty
niezalezne realnie, a nie tylko teoretycz-
nie. Z tego powodu sad nie moze by¢
zwigzany organizacyjnie np. z Sejmem
lub Rada Ministréw.

Odniesienie do zasady niezaleznosci sa-
dow oraz niezawistosci sedziow zostato
wyrazone - chociaz nie wprost - w pre-
ambule do Konstytucji RP, w ktorej czy-
tamy: ,pragnac na zawsze zagwaran-
towac prawa obywatelskie, a dziataniu
instytucji publicznych zapewnic rzetel-
nosc¢ i sprawnosé (...)™.

Wspomniane w cytowanym fragmencie
prawa obywatelskie moga byc realnie
chronione tylko w demokratycznym
panstwie prawnym, w ktorym sady sa
niezalezne. Brak niezaleznosci sadow
i niezawistosci sedzidéw sprawia, ze usta-
wy danego kraju (lub konstytucja tego
kraju) moga byc¢ petne odwotan do praw
cztowieka, ktore funkcjonuja tylko na pa-
pierze, a nie realnie.

Sady musza by¢ zdolne do tego,
aby realnie chroni¢ wolnos¢ i god-
nos¢ jednostki przed naduzyciami
ze strony wtadzy. Taka zdolnosc¢
nie wystepuje w przypadku uza-
leznienia wtadzy sadowniczej od
wtadzy ustawodawcze] lub wy-
konawczej. Niezalezno$¢ sadow
i niezawisto$¢ sedzidw jest czyms
w rodzaju papierka lakmusowego,
ktory swiadczy o jakosci demokra-
cjiw danym kraju.

5 Ibidem, preambuta.

6 Ibidem, art. 175. ust. 1.

7 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., op. cit
8 Ibidem, str. 354.

Zasada demokratycznego  panstwa
prawnego zagwarantowana w Konstytu-
cji RP oznacza nie tylko koniecznosc¢ or-
ganizowania wolnych wyboréw w okre-
Slonych odstepach czasu. Bowiem ta
zasada oznacza takze pewne mini-
malne standardy, ktére musi spetniac
wtadza panstwowa. Jednym z takich
standardéw jest zasada niezaleznosci
saddéw i niezawistosci sedziow. Inaczej
mowiac, jesli sady przestaja by¢ nie-
zalezne, to konczy sie demokratyczne
panstwo prawne.

Zgodnie z Konstytucja RP: ,Wymiar
sprawiedliwosci  w  Rzeczypospolitej
Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne oraz
sady wojskowe™. Z tego zapisu wynika,
ze pojecie ,wymiar sprawiedliwosci”
nie obejmuje trybunatow, tj. Trybuna-
tu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu’.
Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu
mieszcza sie w zakresie pojecia ,wtadza
sadownicza”, ale nie wchodza w zakres
pojecia ,wymiar sprawiedliwosci”.

Artykut 175 ust. 1 Konstytucji RP wskazuje
jednoczednie, ze wymiar sprawiedliwosci
mozna podzieli¢ na cztery kategorie:

. Sad Najwyzszy,

. sady powszechne,

. sady administracyjne,
. sady wojskowe.

Ostatnia z wymienionych kategorii, tj.
sady wojskowe dotyczy waskiej grupy
0séb. Biorac pod uwage trzy pozosta-
te kategorie (Sad Najwyzszy, sady po-
wszechne, sady administracyjne) mozna
wyodrebni¢ dwa piony sgdownictwa.

Pierwszy z nich to Wojewddzkie Sady
Administracyjne oraz Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, ktére tworzg strukture
sadownictwa administracyjnego. Sady
administracyjne rozpatrujg okreslone
kategorie spraw, np. sprawy podatkowe.

., str. 373,

Przedmiotem zaskarzenia do sadu ad-
ministracyjnego moze by¢ wtadczy akt
dziatania wtadzy publicznej skierowany
wobec strony. Klasycznym przyktadem
aktu prawnego podlegajacego zaskarze-
niu do sadu administracyjnego jest de-
cyzja administracyjna.

Nalezy jednocze$nie zwréci¢ uwage, ze
dziatalnos¢ sadownictwa administra-
cyjnego co do zasady ma charakter ka-
satoryjny, a nie reformatoryjny. Oznacza
to, ze sad uchyla decyzje administracyj-
na (ale nie zmienia jej od strony mery-
torycznej) i przekazuje do ponownego
rozpatrzenia przez odpowiednie organy.
Organ, ktéry rozpatruje sprawe, ponow-
nie jest zwiazany wyktadnig dokonana
przez sad administracyjny, tzn. nie moze
przyja¢ oceny prawnej, ktéra bytaby
sprzeczna z wyktadnia dokonang przez
sad administracyjny.

Drugi pion sadownictwa (obok saddéw
administracyjnych) to sady powszechne
(sady rejonowe, sady okregowe, sady
apelacyjne) i Sad Najwyzszy. Mamy tu-
taj do czynienia z czterostopniowa hie-
rarchia. Najnizej sa w niej sady rejono-
we, ktore rozpoznajg wiekszo$¢ spraw
jako sady pierwszej instancji. Nastepne
w kolejnosci sa sady okregowe, ktére
rozpatruja srodki odwotawcze od orze-
czen sadow rejonowych. Sady okregowe
wystepuja ponadto jako sady pierwszej
instancji w niektorych sprawach.

Wyzej niz sady okregowe znajdujg sie
w tejze hierarchii sady apelacyjne’, ktére
rozpatruja srodki odwotawcze od orze-
czen sadow okregowych. Na samej go-
rze znajduje sie natomiast Sad Najwyz-
szy, ktéry rozpatruje Srodki odwotawcze
(kasacja) od prawomocnych orzeczen
sadow powszechnych. Sad Najwyzszy
moze ponadto podejmowac uchwaty
wyjasniajace watpliwosci prawne. Takie
uchwaty nie sa zrodtem prawa, jednak
wywieraja ogromny wptyw na orzecznic-
two sgdow.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Rola precedensow

Precedens to pojecie, ktore oznacza,
ze dany sad jest zwigzany pogladem
prawnym innego sadu w innej sprawie.
Tak rozumiane precedensy wystepuja
w krajach okreslanych jako common law
(anglosaska kultura prawna).

W krajach common law, np. w USA, sad
rozpoznajacy dana sprawe jest formal-
nie zwiazany pogladem sadu wyzszego
szczebla wyrazonym przy okazji rozpo-
znawanie innej sprawy. To sprawia, ze
mozna maoéwi¢ o dziatalnosci prawo-
tworczej sadow w tych panstwach, tzn.
poglad prawny sadu moze nabra¢ mocy
wigzacej porébwnywalnej z moca ustawy.

W krajach civil law (Europa kontynental-
na) precedensy nie maja mocy wiazacej.
Oznacza to, ze np. sad rejonowy nie jest
zwigzany pogladem prawnym wyrazo-
nym przez sktad orzekajacy sadu wyzsze-
go szczebla. Brak formalnego zwiazania
nie oznacza oczywiscie, ze orzeczenia
saddw nie oddziatuja na siebie.

W praktyce trudno sie spodziewac, ze np.
sad rejonowy przyjmie poglad przeciwny
do pogladu sadu apelacyjnego w innej
sprawie. Z tego punktu widzenia nalezy
zwroci¢ uwage na szczegdlng doniostosc
uchwat Sadu Najwyzszego, dotyczacych
konkretnych zagadnien prawnych.

Orzekanie w sprawach podatkowych

Sprawy podatkowe moga by¢ rozpatry-
wane przez sady, jednak postepowanie
w tym zakresie ma swoja specyfike oraz
szereg odrebnosci. Przede wszystkim
sprawy podatkowe s3 rozpatrywane
przez sady administracyjne, a nie sady
powszechne. Z tego powodu postepo-
wanie sgdowoadministracyjne w spra-
wach podatkowych jest dwuinstancyj-
ne (wojewddzkie sady administracyjne
- dalej WSA oraz Naczelny Sad Admini-
stracyjny — dalej NSA).

Nalezy jednoczesnie wzig¢ pod uwage,
ze skarga do sadu administracyjnego
przystuguje tylko po wyczerpaniu srod-
kow zaskarzenia przed organami po-
datkowymi. Jedna sprawa podatkowa
moze by¢ rozpatrywana na czterech
szczeblach - najpierw dwie instancje
przed organami podatkowymi, a nastep-
nie przed WSA i NSA.

Podkreslenia wymaga rowniez specy-
ficzna konstrukcja wystepujaca w prawie
podatkowym, a mianowicie interpreta-
cje indywidualne prawa podatkowego.
Podatnik moze zwréci¢ sie o wydanie
takiej interpretacji, ktéra jest wigzaca
tylko w konkretnej sprawie opisanej we
wniosku o interpretacje. Jesli podatnik
nie zgadza sie z oceng organu, to moze

zaskarzy¢ interpretacje do sadu admini-
stracyjnego, ktory jest wtadny ja uchylic.

Osobna kwestig jest mozliwos¢ wydawa-
nia wyrokow przez Trybunat Konstytu-
cyjny (TK). Przyktadem moze by¢ wyrok
TK w sprawie kwoty wolnej od podatku
dochodowego®. Rzecznik Praw Obywa-
telskich zaskarzyt wtedy regulacje okre-
$lajaca kwote wolng od podatku. Trybu-
nat Konstytucyjny orzekt, ze kwota 556 zt
jest zbyt niska i nie odpowiada progowi
ubostwa'®. Z tego powodu uznano, ze re-
gulacja jest niezgodna z Konstytucja RP.

Orzekanie w sprawach podatkowych na-
lezy zaréwno do wtadzy sadowniczej, jak
i do organdw panstwowych znajdujacych
sie poza strukturami wtadzy sadowniczej.
Ta specyficzna konstrukcja jest zdetermi-
nowana m.in. masowoscia spraw podat-
kowych w obrocie prawnym.

Podsumowanie

Niezaleznos¢ sadow jest gwarantowana
przez szereg zasad konstytucyjnych. Se-
dziowie sa obowiagzani do orzekania bez
kierowania sie sugestiami politykéw lub
opiniami spotecznymi. System wymiaru
sprawiedliwosci musi by¢ organizacyjnie
wyodrebniony sposrdéd innych osrod-
kow wtadzy. Sady administracyjne sta-
nowia w Polsce osobny pion wewnatrz
systemu wymiaru sprawiedliwosci.

9 Wyrok TK z 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 21/14, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyroki-trybunalu-konstytucyjnego-ktore-wplynely-na-zycie-obywateli.

10 Ibidem.

Summary
Pawet Kula

Judiciary system in Poland

ciary system.

The judiciary system in Poland is based on constitutional regulations that empower its independence. Judges should
create their decisions without any external suggestions from politicians or common opinions. The judiciary system must
have a structure which is beyond other types of authorities. Administrative courts are a different structure within judi-
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OBLIGATORYJNOSC STOSOWANIA ZWOLNIENIA
Z PODATKU DOSTAWY NIERUCHOMOSCI

Planowanie podatkowe jest istotnym elementem procesu inwestycyjnego.
Znajomos¢ przepiséw podatkowych jest tu potrzebna kazdemu przedsiebior-
cy — zarbwno sprzedajacemu, jak i kupujacemu. Korzysci podatkowe, jakie pty-
ng z opodatkowania czynnosci dostawy nieruchomosci, np.: brak obowigzku
korekty podatku naliczonego; brak opodatkowania podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych; uzyskanie statusu czynnosci opodatkowanej z wykazanym
podatkiem powoduja, ze nalezy z wielkg uwaga dokonywac oceny stanu fak-
tycznego — w szczegblnosci, gdy podatnik ma wptyw na ksztattowanie niekto-
rych jego elementdw, skutkujace zmiana kwalifikacji podatkowe).

Dostawa terendw niezabudowanych

Stosownie do tresci art. 43 ust. 1 pkt 9 usta-
wy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug! (dalej ,u.p.t.u” lub ,ustawa”) zwalnia
sie z podatku dostawe terenéw niezabudo-
wanych innych niz tereny budowlane. Przez
tereny budowlane, w mysl art. 2 pkt 33 u.p.t.u.
rozumie sie grunty przeznaczone pod zabudo-
we zgodnie z miejscowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego, a w przypadku braku
takiego planu - zgodnie z decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, o kto-
rych mowa w przepisach o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym.

1Dz.U.2017 poz. 1221 ze zm.
2Dz Urz. UE L 347,str. 1, ze zm.

Przepis ten stanowi implementacje art. 135
ust. 1 lit. k Dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego sys-
temu podatku od wartosci dodanej? (zwanej
dalej ,,dyrektywa”) w mysl ktérego panstwa
cztonkowskie zwalniaja z podatku dostawy
terenow niezabudowanych, inne niz dostawy
terenéw budowlanych, o ktorych mowa w art.
12 ust. 1 lit. b tej dyrektywy. Zgodnie z trescia
art. 12 ust. 3 dyrektywy, do celéw art. 12 ust. 1
lit. b) ,teren budowlany” oznacza kazdy grunt
nieuzbrojony lub uzbrojony, uznawany za te-
ren budowlany przez panstwa cztonkowskie.
Regulacja ta nie wskazuje jednak obowigzku
wprowadzenia definicji ,terenu budowla-

Artykuty i opinie

EDYI\/ILANG

KANCELARIA PRAWNO-PODATKOWA

Stowa kluczowe: podatki,
nieruchomos¢, VAT, podatek

od towarow i ustug, zwolnienie

z podatku, tereny niezabudowa-
ne, tereny zabudowane, dostawa
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nego” do przepisow poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

Brak definicji pojecia ,teren budowlany”
w stanie prawnym do 31 marca 2013 r.
oznaczat, ze w przypadku, gdy brak byto
planu zagospodarowania przestrzenne-
go lub decyzji o warunkach zabudowy
izagospodarowania terenu, wigzace byty
zapisy ewidencji gruntow i budynkow.
Taka wyktadnie przepiséw zastosowat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
w sktadzie siedmiu sedziow® wskazujac
jednoczesnie, ze z podatkowego punktu
widzenia catkowicie obojetne w tej kwe-
stii pozostaja ustalenia studium uwarun-
kowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Wprowadzenie od 1 kwietnia 2013 r.
definicji ,teren budowlany” w art. 2
pkt 33 u.p.t.u., ktéra odwotuje sie tylko
do dwoch rodzajow aktow prawnych,
oznacza w konsekwencji, iz dla potrzeb
prawidtowej klasyfikacji gruntow, celem
zastosowania zwolnienia od podatku
od towardw i ustug, o ktorym mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy, w sytuacji,
gdy brak jest planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu,
nie nalezy juz kierowac sie danymi za-
wartymi w ewidencji gruntow i budyn-
kow. W konsekwencji dostawa terenu
niezabudowanego, nieobjetego planem
zagospodarowania przestrzennego lub
decyzja o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, podlega zwolnie-
niu z podatku od towaréw i ustug®.

Odwotujac sie do tresci art. 43 ust.
1 pkt 9 u.p.t.u. nalezy zwréci¢ uwa-
ge, Ze zwolnienie na podstawie tego
przepisu ma zastosowanie do dosta-
wy terenu niezabudowanego, a nie
kazdego terenu innego niz budowla-

3 Wyrok NSA z 17 stycznia 2011 r., sygn. akt | FPS 8/10.

ny. Ani w ustawie, ani w dyrektywie
nie ma definicji ,teren niezabudo-
wany”, do ktérego pojecia odwotuja
sie przepisy obu aktow prawnych.
Zastosowanie zwolnienia wymaga
kumulatywnego spetnienia dwoch
przestanek:

- przedmiotem dostawy musi by te-
ren niezabudowany,

- teren niezabudowany ma charak-
ter inny niz teren budowlany.

Druga z przestanek odwotuje sie do
przeznaczenia terenu, ktory ustala sie,
zgodnie z definicja ,terenu budowlane-
go”, w oparciu o miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego lub o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Przedmiotem dostawy musi by¢
jednak teren niezabudowany. Stosujac
wyktadnie jezykowa nalezatoby przyjac,
e tereny niezabudowane s to grunty,
na ktorych nie znajduje sie zaden budy-
nek lub budowla. W ustawie nie zostato
zdefiniowane pojecie budynku ani bu-
dowli, dlatego tez nalezy pomocniczo
szuka¢ znaczenia tych poje¢ w innych
dziedzinach prawa. Stosownie do tresci
art. 3 pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®, przez budynek nalezy rozu-
miec taki obiekt budowlany, ktéry jest
trwale zwiazany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomoca przegrod budow-
lanych oraz posiada fundamenty i dach.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku
a contrario, ze obiekt budowlany za-
projektowany (wykonany) bez przegrod
zewnetrznych, fundamentéw badz bez
dachu lub niezwigzany trwale z gruntem,
nie odpowiada okreslonym w komento-
wanym przepisie warunkom i w zwiazku
z tym nie moze by¢ uznawany za bu-
dynek. Dopdki dany obiekt budowla-
ny spetnia przestanki do uznania go za
budynek czy tez budowle, teren na kto-

rym jest on usytuowany, jest terenem
zabudowanym, nawet gdy budynek nie
reprezentuje dla stron transakcji zadnej
wartosci ekonomiczneje.

Ciekawym zagadnieniem w tym kontek-
Scie jest ustalenie statusu terenu, na ja-
kim znajdowat sie budynek, ktéry zostat
zburzony lub na jakim potozony jest bu-
dynek do rozbidrki. W jednym z orzeczen
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej’ (dalej: ,TSUE”) uznat, ze zwolnie-
nie z podatku od wartosci dodanej nie
obejmuje transakcji dotyczacej dostawy
terenu niezabudowanego po rozbiorce
budynku, ktéry sie na nim znajdowat,
nawet wéweczas, gdy na dzien dostawy
nie zostaty dokonane inne prace zwiaza-
ne z uzbrojeniem terenu poza wskazang
rozbioérka, o ile z ogblnej oceny oko-
licznosci zwigzanych z owa transakcja
i istniejacych w dacie dostawy wtacznie
z zamiarem stron wynika, iz w owej dacie
sporny teren byt rzeczywiscie przezna-
czony pod zabudowe.

Nalezy zatem uzna¢ w Swietle przepi-
séw ustawy, 7e jezeli po wydaniu decyzji
udzielajacej pozwolenia na rozbidrke,
budynki ujawnione w ksiedze wieczystej
zostaty faktycznie rozebrane przed do-
stawg nieruchomosci, to niewatpliwie
teren, na ktérym sie znajdowaty, trzeba
okresli¢ za teren niezabudowany. Je-
zeli w stosunku do gruntu, na ktoérym
znajdowat sie budynek brak jest planu
zagospodarowania przestrzennego lub
decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu (np. budynek zo-
stat wybudowany w okresie, w ktorym
nie obowigzywaty przepisy dotyczace
wydawania decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu; ,sa-
mowola budowlana” etc.) to jego dosta-
wa korzysta ze zwolnienia z podatku®.

4 Tak réwniez w interpretacji ogolnej Ministra Finanséw z 14 czerwca 2013 r., w sprawie opodatkowania podatkiem od towarow i ustug dostawy terenéw niezabu-
dowanych w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, nr PT10/033/12/207/

WLI/13/RD58639.
5Dz.U.2017 poz. 1332 ze zm.

6 Wyrok WSA w Warszawie z 17 maja 2013 ., sygn. akt [l SA/Wa 3407/12.
7 Wyrok TSUE z 17 stycznia 2013 1., w sprawie Woningstichting Maasdriel przeciwko Staatssecretaris van Financién, C-543/11.
8 Por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 21 lipca 2016 r., nr IPPP2/4512-416/16-3/DG.
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Dla podatnika oznacza to de facto
mozliwo$¢ wyboru sposobu opo-
datkowania dostawy tego gruntu.
Wystapienie bowiem z wnioskiem
i otrzymanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania te-
renu definiuje przeznaczenie gruntu
jako terenu budowlanego.

Alternatywnie, jezeli dostawa nierucho-
mosci ma miejsce przed rozpoczeciem
prac rozbiorkowych, nawet jesli wydana
zostata decyzja o pozwoleniu na roz-
bidrke, to teren nadal nie utracit swoje-
go statusu ,zabudowanego” O tym, czy
mamy do czynienia z terenem niezabu-
dowanym decyduje fakt rozpoczecia
prac rozbiorkowych. Nie ma znaczenia,
ze budynek jest juz przeznaczony do roz-
biorki, bo zostata dla niego wydana sto-
sowna decyzja. Znaczenie ma czynnosc
faktyczna potwierdzona dokumentacja
budowlang potwierdzajaca rozpoczecie
prac rozbiérkowych. Jezeli prace zosta-
na rozpoczete, to nawet gdy na moment
dostawy rozbidrka nie zostata ukonczo-
na, nalezy uwazac, ze mamy juz do czy-
nienia z terenem niezabudowanym.

W jednym z orzeczen TSUE uznat, ze
transakcje dostawy i rozbidrki stanowia
w Swietle podatku VAT transakcje jedno-
lita, majaca na celu jako catos¢ dostawe
nie tyleistniejacego budynkuigruntu, na
ktorym stoi, co niezabudowanej dziatki,
niezaleznie od stanu zaawansowania
robot rozbiorkowych starego budynku w
momencie rzeczywistej dostawy dziatki®.

Biorac pod uwage powyzsze, dla
budynkow, ktére maja by¢ poddane
rozbidree, istotnym staje sie dzien
rozpoczecia prac rozbidrkowych.
Znajomos¢ przepisow podatkowych
pozwala zaplanowac harmonogram
prac, aby osiagna¢ zamierzony cel.

Wazne jest bowiem, Zze zwolnienie
na podstawie tresci art. 43 ust. 1 pkt
9 u.p.t.u. ma charakter obligatoryjny
w przeciwienstwie do przepisu art.
43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u.

Dostawa terenéw zabudowanych

W przypadku dostawy budynkow lub bu-
dowli trwale z gruntem zwigzanych albo
czesci takich budynkow lub budowli,
7 podstawy opodatkowania nie wyod-
rebnia sie wartosci gruntu. Na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u. zwalnia sie
z podatku dostawe budynkow, budowli
lub ich czesci, z wyjatkiem gdy:

a) dostawa jest dokonywana w ramach
pierwszego zasiedlenia lub przed nim,

b) pomiedzy pierwszym zasiedleniem
a dostawa budynku, budowli lubich cze-
Sci uptynat okres krétszy niz 2 lata.

Dla zastosowania zwolnienia kluczowe
staje sie okreslenie, co rozumie sie pod
pojeciem ,pierwsze zasiedlenie”. Jeszcze
obowiazujaca definicja zostata uznana
za niezgodna z prawem wspolnotowym.
Przewiduje ona, ze przez pierwsze za-
siedlenie, zgodnie z art. 2 pkt 14 u.p.t.u.
rozumie sie oddanie do uzytkowania,
w wykonaniu czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy
lub uzytkownikowi budynkow, budowli
lubich czesci, po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione
na ulepszenie, w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym, stanowity
co najmniej 30% wartosci poczatkowe;.

Juz kilka lat temu Naczelny Sad Admini-
stracyjny w jednym z wyrokow™® zwrocit
uwage, ze warunek ,w wykonaniu czyn-
nosci podlegajacych opodatkowaniu”
wskazany w ustawowe] definicji pierw-

szego zasiedlenia w ustawie nie ma
umocowania w dyrektywie, a zwolnienie
przewidziane w dyrektywie dotyczy do-
staw budynkéw uzywanych, czyli takich,
ktére byty w jakikolwiek sposob uzyt-
kowane. Naczelny Sad Administracyjny
uznat, biorac zatem pod uwage zaréwno
wyktadnie jezykowa, jak i celowosciowa
systemu VAT, ze jezeli podatnik uzytko-
wat dana nieruchomos$¢ i spetnia wa-
runek korzystania z tej nieruchomosci
przez wymagany czas, to do sprzedazy
prawa witasnosci tej nieruchomosci za-
stosowanie znajdzie zwolnienie fakulta-
tywne, a nie opodatkowanie.

Jednak dopiero w wykonaniu wy-
roku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej't ustawodawca
zdecydowat sie na zmiane przepi-
sow, ktore obowigzuja od 1 lipca
2018 r. W tym wyroku TSUE uznat,
ze artykut 12 ust. 1i2 oraz art. 135
ust. 1 lit. j) nalezy interpretowac
w ten sposob, ze sprzeciwiaja sie
one przepisom krajowym, ktore
uzalezniaja zwolnienie z podatku
od wartosci dodanej w zwigzku
z dostawa budynkow od spetnie-
nia warunku, zgodnie z ktorym
pierwsze zasiedlenie tych budyn-
kéw nastepuje w ramach czynno-
$ci podlegajacej opodatkowaniu.

Pojecie ,pierwsze zasiedlenie” poza od-
daniem do uzytkowania pierwszemu
nabywcy lub uzytkownikowi budynkow,
budowli lub ich czesci, obejmuje row-
niez rozpoczecie uzytkowania na po-
trzeby wtasne tych budynkéw, budowli
lub ich czesci. Projekt zmiany ustawy
przewiduje zmiane definicji pierwszego
zasiedlenia. Przepis ma otrzymac naste-
pujace brzmienie - rozumie sie przez to
oddanie do uzytkowania pierwszemu
nabywcy lub uzytkownikowi, lub rozpo-
czecie uzytkowania na potrzeby wtasne,

9 Wyrok TSUE z 19 listopada 2009 r., Don Bosco Onroerend Goed BV przeciwko Staatssecretaris van Financién, C461/08.

10 Wyrok NSA z 15 maja 2015 ., sygn. akt | FSK 382/14.

11 Wyrok TSUE z 16 listopada 2017 r., w sprawie Kozuba Premium Selection Sp. z 0.0. przeciwko Minister Finanséw, C-308/16.
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budynkéw, budowli lub ich czesci, po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione
na ulepszenie, w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym, stanowity co
najmniej 30% wartosci poczatkowej.

Zwolnienie z podatku na podstawie art.
43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u. ma charakter
fakultatywny. Podatnik moze zrezygno-
wac ze zwolnienia od podatku, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 10 i wybrac¢ opodatko-
wanie dostawy budynkéw, budowli lub
ich czesci, pod warunkiem, ze dokonuja-
cy dostawy i nabywca budynku, budowli
lub ich czesci:

1) sa zarejestrowani jako podatnicy VAT
czynni;

2) ztoza, przed dniem dokonania dosta-
wy tych obiektow wtasciwemu dla ich
nabywcy naczelnikowi urzedu skarbo-
wego, zgodne o$wiadczenie, ze wybie-
rajg opodatkowanie dostawy budynku,
budowli lub ich czesci.

Skorzystanie z tzw. opcji opodatkowania
dotyczy wytacznie sytuacji, gdy podsta-
wa zwolnienia jest cytowany powyze]
przepis art. 43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u. Nie
obejmuje zas sytuacji, gdy przepis ten
nie moze mie¢ zastosowania, a podsta-
wa zwolnienia jest alternatywny przepis
art. 43 ust. 1 pkt 10a u.p.t.u., na mocy
ktérego zwalnia sie dostawe budynkdw,
budowli lub ich czesci nieobjeta zwol-
nieniem, o ktérym mowa w pkt. 10, pod
warunkiem, ze:

a) w stosunku do tych obiektéw nie przy-
stugiwato dokonujacemu ich dostawy
prawo do obnizenia kwoty podatku na-
leznego o kwote podatku naliczonego,

b) dokonujacy ich dostawy nie ponosit
wydatkow na ich ulepszenie, w stosun-
ku do ktorych miat prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote po-
datku naliczonego, a jezeli ponosit takie

wydatki, to byty one nizsze niz 30% war-
tosci poczatkowej tych obiektow.

Zastosowanie tego przepisu oznacza
obligatoryjne zastosowanie zwolnienia
do dostawy tych nieruchomosci. Obli-
gatoryjnos¢ tego przepisu nalezy jednak
uznac za niezgodna z dyrektywa. W mysl
art. 136 dyrektywy, panstwa cztonkow-
skie maja obowigzek zwolni¢:

- dostawy towarow wykorzystywa-
nych wytacznie do celéw dziatalnosci
zwolnionej, szczegdtowo wymienionej
w przepisach dyrektywy, jezeli towary
te nie daty prawa do odliczenia;

- dostawy towardéw, przy ktorych nabyciu
lub wykorzystaniu VAT nie podlegat odli-
czeniu zgodnie z art. 176.

Ten ostatni przepis (art. 176 dyrekty-
wy) wyklucza odliczenie w przypadku
wydatkdw, ktére zostaty uznane za nie-
zbyt Scisle zwigzane z dziatalnoscia go-
spodarczg (np. na artykuty luksusowe,
rozrywke lub wydatki reprezentacyjne)
oraz pozwala panstwom cztonkowskim
utrzymac wytgczenia w odliczeniu prze-
widziane w prawie krajowym w dniu ich
przystapienia do Unii Europejskiej (zasa-
da stand still).

Zakres zwolnienia z podatku dostaw
towarow, w przypadku ktorych podat-
nik nie odliczyt VAT przy ich nabyciu
zostat zatem ograniczony wytacznie do
powyzszych sytuacji. Nalezy zaznaczyc,
iz w kazdej z tych sytuacji podatek przy
nabyciu wystapi jako podatek nalezny,
ktéry jako podatek naliczony nie bedzie
podlegat odliczeniu ze wzgledu na na-
tozone przez dyrektywe ograniczenia.
Powyzsza konkluzje potwierdza wy-
rok TSUE z 8 grudnia 2005 r.*, zgodnie
z ktorym opodatkowaniu podlega do-
stawa towarow, w stosunku do ktorych
podatnik nie odliczyt VAT naliczonego
z powoddw innych niz Scisle okreslone
w art. 136 dyrektywy. Innymi stowy, TSUE
stwierdzit, iz nie korzysta ze zwolnienia

12 Wyrok TSUE z 8 grudnia 2005 1., Jyske Finans A/S przeciwko Skatteministeriet, C-280/04.
13 Wyrok TSUE z 8 maja 2003 r., Wolfgang Seeling przeciwko Finanzamt Starnberg, C-269/00.
14 Por. A. Bacaliin., Orzecznictwo ETS a polska ustawa o VAT, Oficyna Wydawnicza UNIMEX, Wroctaw 2010, str. 338.

dostawa towardw, jesli przy jego nabyciu
podatek naliczony w ogole nie wystapit,
na przyktad w sytuacji, gdy towar zostat
nabyty od podmiotu nie bedacego po-
datnikiem lub korzystajacego ze zwol-
nienia podmiotowego.

Panstwa cztonkowskie nie moga
samoistnie  rozszerza¢  zwolnien
przewidzianych w prawie wspdlno-
towym, na co wielokrotnie zwracat
uwage TSUE. Przyktadowo w wyro-
ku z 8 maja 2003 r.”* Trybunat stwier-
dzit, iz w zakresie, w jakim zwolnie-
nie z VAT konkretnej transakgcji nie
jest przewidziane przez dyrektywe,
stanowi ono odstepstwo od ogolnej
zasady opodatkowania czynnosci
wyrazonej w art. 2 dyrektywy.

Odstepstwo takie jest zgodne z prawem
wspolnotowym tylko wtedy, gdy znaj-
duje potwierdzenie w przepisach dyrek-
tywy. Z tego wzgledu ustawodawstwo
krajowe wprowadzajace zwolnienie
z podatku, ktore nie jest objete zwolnie-
niem przewidzianym w prawie unijnym
ani potwierdzone zgodnie z wyjatkiem
przewidzianym przez dyrektywe ,stano-
wi jej naruszenie™.

Obligatoryjne zwolnienie dla dostaw
budynkéw, budowli lub ich czesci za-
warte w art. 43 ust. 1 pkt 10a u.p.t.u,,
ktére wykracza poza ramy przewidziane
w dyrektywie, nalezy zatem uznac za
niezgodne z prawem wspolnotowym. W
Swietle regulacji unijnych zwolnienie to
powinno by¢ interpretowane w sposob
waski. Nie ma ono wiec zastosowania,
gdy brak prawa do odliczenia podatku
naliczonego przy nabyciu nierucho-
mosci wynikat z faktu, iz podatek przy
nabyciu w ogole nie wystapit, np.: nie-
ruchomos¢ zostata nabyta lub wybu-
dowana przed implementacja w Polsce
systemu podatku od wartosci dodanej,
nieruchomos¢ zostata nabyta w ramach
zwolnionego z podatku aportu badz
jako zorganizowana cze$¢ przedsiebior-
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stwa, albo tez zostata nabyta od podat-
nika zwolnionego podmiotowo lub od
podmiotu nie bedacego podatnikiem.

Wobec powszechnego stanowiska orga-
now podatkowych, ktére traktuja zwol-
nienie zawarte w art. 43 ust. 1 pkt 10a
u.p.t.u. szeroko, podatnik, ktory chce
opodatkowad¢ dostawe nieruchomosci,
w tych okolicznosciach musi powotac
sie bezposrednio na przepisy dyrekty-
wy. Tak samo uczyni¢ musi nabywca,
aby w swietle regulacji art. 88 ust. 3a pkt
2 u.p.t.u. uzasadni¢ odliczenie podat-
ku naliczonego. Prawo podatnika oraz
obowigzek organéw podatkowych do
bezposredniego stosowania przepisow
wspolnotach zostaty juz kilkakrotnie
potwierdzone przez TSUEY. Podatnik
nie musi ryzykowac sporu sadowego
z fiskusem, gdy doktadnie zweryfikuje

mozliwo$¢ stosowania komentowanych
przepisow ustawy.

Podsumowanie

Dostawa nieruchomosci  niezabudo-
wanej, dla ktérej brak jest planu zago-
spodarowania  przestrzennego, daje
podatnikowi mozliwos¢ zdecydowania
0 wyborze sposobu rozliczenia tej trans-
akcji. Wystepujac o decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu,
de facto korzysta z opcji opodatkowa-
nia tej transakcji. Obligatoryjnos¢ zwol-
nienia na podstawie art. 43 ust. 1 pk 9
u.p.t.u. w tym przypadku jest wypadko-
wa dziatan podatnika.

Zwolnienie dostaw nieruchomosci zabu-
dowanych na podstawie art. 43 ust. 1 pkt
10 u.p.t.u. rbwniez moze by¢ wytaczone

15 Wyrok TSUE z 19 stycznia 1982 r. Ursula Becker przeciwko Finanzamt Mlnster-Innenstadt, C 8/81.

wolg stron. Najwazniejsza przestanka
skorzystania z opcji opodatkowania jest
jednak status stron transakcji. Dostawca
i nabywca musza by¢ podatnikami zare-
jestrowanymi jako VAT czynni. W okre-
Slonych sytuacjach, np. przy dostawie
budynku, ktéry podlega rozbidrce, bio-
rac pod uwage konsekwencje prawne -
zwolnienie lub opodatkowanie dostawy
- podatnik powinien uwzglednia¢ cato-
ksztatt komentowanych regulacii.

Przymus zwolnienia z opodatkowania
dostawy nieruchomos$ci na podstawie
art.43 ust. 1 pkt 10a u.p.t.u. nie jest osta-
tecznoscia nie tylko gdy spetnione sa
przestanki do zastosowania wyktadni
prowspoélnotowe]. O ile stan faktyczny
nato pozwala, wtasciwe planowanie po-
datkowe moze pozwoli¢ na osiggniecie
zadanego rezultatu.

Summary

Pawet Dymlang

Obligatory use of VAT exemption for delivery of real estate

This article is about the scope of the VAT exemption for property transactions. It considers the legal basis for exemptions
form valued added tax taxations of land and buildings and looks at why a transaction might not be within the exemption.
The current legal status is a resultant of court disputes regarding the compliance of domestic regulations with EU law. The
terms used to specify an exemption are to be interpreted strictly, since that exemption constitutes an exception to the
general principle. Unfortunately some provisions of the VAT Act are still an example of incompatibility with VAT Directive.
An in-depth knowledge about the interpretation of these provisions is necessary for not only real estate business but the
regular taxpayer as well. In particular, that the taxpayer affected certain elements of the facts that result in taxation.
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PYTANIA | WATPLIWOSCI DOTYCZACE POTRZEBY ZMIANY

KODEKSU PRACY

W marcu 2018 roku zakonczono prace nad projektem nowego prawa pracy.
Efekt propozycji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy nie przetozy sie jednak
w najblizszym czasie na nowy kodeks. Niemniej poszczegdlne czesci projektu
moga stac sie podstawa do mniejszych nowelizacji, obejmujacych jedynie wy-
brane fragmenty obecnie obowigzujacego Kodeksu pracy*. W niniejszym tek-
Scie autor podjat prébe wskazania tych regulacji, ktore powoduja najwieksze
problemy zaréwno w praktyce, jak i doktrynie prawa pracy, ograniczajac sie
jednak do wybranych instytucji czasu pracy (obecnie Dziat VI Kodeksu pracy).
Fragmenty te - zdaniem autora, biorac pod uwage jego prace zawodowa — wy-

magaja szczegblnej uwagi legislatorow.

Godziny nadliczbowe $redniotygodniowe

Nalezy zauwazy¢, ze Kodeks pracy, w art. 151
§ 1 definiuje pojecie godzin nadliczbowych.
Zgodnie z nim jest to m.in. praca wykonywana
ponad obowiazujace pracownikanormy czasu
pracy. Doktryna prawa pracy przyjmuje jedno-
czesnie, ze powstanie godzin nadliczbowych
moze wynika¢ z tzw. przekroczen dobowych
(gdy praca wykonywana jest ponad dobowa
norme czasu pracy, np. 8 godzin lub ponad
przedtuzony dobowy wymiar czasu pracy),
a takze z przekroczen sredniotygodniowych?
O ile jednak sposob ustalania przekroczen

dobowych co do zasady nie budzi watpliwo-
$ci, to ustawodawca nie zaproponowat 7ad-
nych regut w zakresie okreslania wystapienia
godzin nadliczbowych z tytutu przekroczenia
przecietnej normy tygodniowe;.

Skutkuje to chociazby tym, ze w praktyce
funkcjonuja dwie alternatywne metody obli-
czania liczby takich godzin, potocznie zwane
metoda Panstwowej Inspekcji Pracy® i Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*
(obecnie). W $lad za tym - w zaleznosci od wy-
branej przez firme metody - w danym okresie
rozliczeniowym moze powsta¢ mniej lub wie-

1 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2018 poz. 917.

2 Tak przyktadowo t. Pisarczyk [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, wyd. VII, Warszawa 2017.

3 Por. K. Raczka, Praca w godzinach nadliczbowych w znowelizowanym Kodeksie pracy, PiZS 2004/1, s. 18.
4 Patrz http://www.mpips.gov.pl/prawo-pracy/ustalanie-i-rozliczanie-czasu-pracy/praca-nadliczbowa/.
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cej takich godzin, co oczywiscie przekta-
da sie na wynagrodzenia zatrudnionych
0sbb. Zaleznie zatem od przyjetego sta-
nowiska dochodzi do sytuacji, w ktérych
tasama praca moze wigzac sie z koniecz-
noscia wyptaty roznych kwot dodatku za
prace w godzinach nadliczbowych.

Co istotne, praktyka juz od dawna suge-
ruje uproszczenie zasad rozliczania pra-
cy w godzinach nadliczbowych poprzez
chociazby zaprzestanie roznicowania
takich godzin ze wzgledu na przekrocze-
nia dobowe i tygodniowe. Taka regulacje
mozna by z powodzeniem zastapic przy-
ktadowo odwotywaniem sie jedynie do
liczby godzin pracy w stosunku do wy-
miaru czasu pracy.

Rozwiazanie to pozwolitoby zlikwidowac
skomplikowane algorytmy obliczajace
rozne rodzaje godzin nadliczbowych.
W tym kontekscie mozna tez wroci¢ do
koncepcji tzw. bankow godzin nadlicz-
bowych, a wiec instytucji pozwalajacej
dokonywac¢ wyboru, czy godziny sa do
oddania pracownikowi, czy do wyptaty,
niezaleznie od momentu, w ktérym wy-
stapity - tj. w dniu wolnym czy tez w nor-
malnym dniu pracy.

Definicja pracy zmianowe;j

W doktrynie prawniczej zwraca sie row-
niez uwage na niezgodnos¢ polskiej de-
finicji pracy zmianowej wynikajacej z art.
128 § 2 punkt 1) k.p. z definicja zawarta
w przepisach unijnych®. Zgodnie z pol-
ska regulacja, przez prace zmianowa
nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy we-
dtug ustalonego rozktadu czasu pracy,
przewidujacego zmiane pory wykony-
wania pracy przez poszczegblnych pra-
cownikéw po uptywie okreslonej liczby
godzin, dni lub tygodni. Nalezy zauwa-
7y¢, 7e w definicji tej brak jest wskaza-

nia, ze chodzi tu o zmiany nastepujace
po sobie (np. 6.00-14.00, 14.00-22.00,
22.00-6.00).

W ocenie autora nie mozna tu jednak
mowi¢ o niezgodnosci polskich regula-
cji z regulacjami unijnymi. Definicja za-
warta w dyrektywie wyraznie wskazuje,
ze chodzi tu o kazda forme organizacji
pracy w systemie zmianowym, zgodnie
z ktéra pracownicy zmieniaja sie na tych
samych stanowiskach pracy wedtug
okreslonego harmonogramu, tacznie
z systemem nastepowania po sobie.
Sformutowanie ,tacznie z” w mojej oce-
nie nalezy rozumie¢ jako blizsze nam
LW szczegblnosci”. Zreszta, odmienne
rozumienie tego przepisu oznaczatoby
paraliz wielu branz, chociazby informa-
tycznej. Trzeba bowiem pamietac, ze
praca zmianowa jest jedna z przestanek
legalnej pracy w niedziele i $wieta.

Usztywnienie definicji poprzez ogra-
niczenie pracy zmianowej jedynie do
zmian nastepujacych po sobie stano-
witoby wedtug autora wrecz nieuzasad-
nione zawezenie mozliwosci dopuszczo-
nych w dyrektywie. Trzeba takze zwroci¢
uwage na fakt, Ze taka propozycja znala-
zta sie w projekcie nowego kodeksu pra-
cy, ktory nie wejdzie w zycie.

Problematyka odpoczynku
tygodniowego

Nalezy takze rozwazy¢ modyfikacje regut
dotyczacych tzw. odpoczynku tygodnio-
wego. Zdaniem autora, ustawodawca
powinien rozpatrzy¢ np. jego skrocenie
do 32 godzin®.

Twierdzenie to mozna poprzec prostym
przyktadem. Pracodawca, ktory funk-
cjonuje 5 dni w tygodniu (poniedziatek
- piatek) na 3 zmiany o$miogodzinne

(6.00-14.00, 14.00-22.00, 22.00-6.00)
w momencie, gdy zleca prace dodat-
kowa w sobote (jesli np. w piatek pra-
cownik pracowat w godzinach 22.00-
6.00, a w poniedziatek pomiedzy 14.00
a22.00) najczesciej doprowadza do skro-
cenia odpoczynku tygodniowego z 56 do
32 godzin. Jest to sytuacja powszechna
i nagminna, no i oczywiscie niezgodna
z k.p. Tymczasem minimum wynikajace
z przepisoéw UE to 24 godziny. Odpoczy-
nek tygodniowy w wymiarze 35 godzin
zostat ustalony tak, jakby ustawodawca
nie zauwazyt, ze jego naruszanie jest naj-
bardziej prawdopodobne w firmach sto-
sujacych prace zmianowa, a nie w tych,
w ktorych wykonuje sie prace od ponie-
dziatku do piatku w statych godzinach.

Trzeba pamietaé, ze przestanka
dopuszczalnego skrécenia odpo-
czynku do 24 godzin przy pracy
zmianowej dotyczy obecnie jedy-
nie sytuacji, gdy taka praca zostata
zaplanowana w harmonogramie,
a nie przy pracy w godzinach do-
datkowych wynikajacych ze zwy-
ktych potrzeb pracodawcy. Alter-
natywa dla powyzszej regulacji
mogtoby by¢ dopuszczenie skro-
cenia odpoczynku do 32 godzin
w sytuacji, gdy praca w godzinach
nadliczbowych jest zlecana w dniu
wolnym od pracy.

Doba pracownicza

Obecna definicja doby pracowniczej po-
woduje dalsze problemy interpretacyj-
ne, a takze pozwala na tworzenie inter-
pretacji, ktore nie maja nic wspolnego ze
zdrowym rozsadkiem.

Mozna tu postuzy¢ sie przyktadem po-
wierzenia pracy w dniu wolnym od pracy

5W mysl art. 2 punkt 5) Dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektérych aspektéw organizacji czasu pracy
(Dziennik Urzedowy L 299, 18/11/2003 P. 0009 - 0019) ,praca w systemie zmianowym” oznacza kazda forme organizacji pracy w systemie zmianowym, zgodnie
z ktora pracownicy zmieniaja sie na tych samych stanowiskach pracy wedtug okreslonego harmonogramu, tacznie z systemem nastepowania po sobie, ktory
moze miec charakter nieprzerwany lub przerywany oraz pociaga za soba koniecznos¢ wykonywania pracy przez pracownika o réznych porach w ciagu okreslo-

nych dni lub tygodni.

6 W mysl art. 5 cytowanej Dyrektywy 2003/88/WE, Panstwa Cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by kazdy pracownik byt uprawniony
w okresie siedmiodniowym do minimalnego, nieprzerwanego okresu odpoczynku w wymiarze 24 godzin oraz rowniez do odpoczynku dobowego w wymiarze

11 godzin (...).
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np. w niedziele. Przyjmijmy, ze pracow-
nik co do zasady pracuje od poniedziat-
ku do piatku od 8.00 do 16.00. Definicja
kodeksowa wskazuje jednocze$nie,
7e doba pracownicza jest okres 24 go-
dzin liczac od godziny, w ktérej pracow-
nik rozpoczyna prace ,zgodnie z przy-
jetym rozktadem czasu pracy”. Inaczej
rzecz ujmujac, doba i jej ograniczenia
dotycza formalnie jedynie dni, ktére byty
planowymi dniami pracy. W podanym
przyktadzie, w danym tygodniu (tu ka-
lendarzowym) pracownikowi przypada
5 dob pracowniczych, poniewaz tylko
w 5 dnizostata zaplanowana praca. Tym-
czasem pracodawca wzywa pracownika
do pracy w niedziele, na godzine 16.00.
Ten pracuje do godziny 24.00. Pomijajac
aspekt pracy w niedziele, okazuje sie, ze
literalnie do takiej pracy przepisy doty-
czace doby pracowniczej nie maja za-
stosowania, poniewaz taka niedziela nie
byta dniem rozktadowej pracy.

W slad za tym, jezeli pracownik roz-
pocznie prace w poniedziatek o 8.00 (tu
zacznie bieg doba pracownicza) to teo-
retycznie fakt, ze pomiedzy 24.00 w nie-
dziele, a 8.00 w poniedziatek byto jedy-
nie 8 godzin wolnego czasu, nie bedzie
miat znaczenia.

Skoro bowiem doba pracownicza w nie-
dziele nie istniata (poniewaz nie byt to
przeciez dzien rozktadowy), to dlaczego
w ogoble nalezatoby rozpatrywac te pra-
ce w kontekscie odpoczynku dobowego,
liczby godzin pracy itp.?

W ocenie autora, w k.p. brak jest przepisu,
ktory pozwalatby stosowaé analogicznie
ograniczenia dotyczace pracy w dobie
pracowniczej réwniez w przypadku, gdy
praca odbywa sie w dni wolne. Gdyby tak
byto, pracodawca powierzajacy prace w
dniu wolnym bytby zmuszony zapewnic¢
pracownikowi po takiej pracy minimum
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku.

Pojecie dnia wolnego od pracy

Kwestia zdefiniowania dnia wolnego od
pracy jest jednym z najwiekszych pro-
bleméw, z jakim borykaja sie praktycy
stosujacy prawo pracy. Chodzi tu bo-
wiem o jednoznaczne rozstrzygniecie,
czy dzieh wolny powinien by¢ liczony po
zakonczeniu trwajacej doby pracowni-
czej, czy tez mozemy go rozpoczac juz po
zakonczeniu pracy zgodnie z rozktadem
czasu pracy. W praktyce stosowane jest
to drugie rozwiazanie, cho¢ nie brakuje
tu gtosow, ze powinno by¢ inaczej.

W przypadku, gdyby w k.p. znalazta
sie definicja dnia wolnego od pracy,
zgodnie z ktérg powinien on przypa-
dac¢ pomiedzy dobami pracowniczy-
mi, nie bedzie mozliwe planowanie
pracy zmianowej w petnym wymia-
rze etatu.

Taka definicja uniemozliwi bowiem za-
planowanie czasu pracy z uwzglednie-
niem liczby dni wolnych od pracy réow-
nych liczbie niedziel, $wiat i dni wolnych
z tytutu przecietnie pieciodniowego ty-
godnia pracy. Zmusi firmy do przecho-
dzenia na system rownowaznego czasu
pracy lub do zatrudniania pracownikow
w niepetnym wymiarze. Sad Najwyzszy
zajmowat sie tym problemem kilkukrot-
nie oraz zaproponowat logiczne i racjo-
nalne rozwigzania w tym zakresie.

Trzeba takze wskazac, ze w propozycji
nowego k.p. znalazta sie definicja dnia
wolnego od pracy. Zgodnie z nig (pro-
ponowany art. 300 § 3 pkt 3) przez dzien
wolny od pracy wynikajacy z przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy nalezy
rozumie¢ dzien kalendarzowy, a w przy-
padku pracy zmianowej — kolejne 24
godziny liczone od zakonczenia pracy
przez pracownika.

Limit roczny godzin nadliczbowych

Nalezy réwniez rozwazy¢ okreslenie jed-
noznacznych regut dotyczacych ustalania
rocznego limitu godzin nadliczbowych.
Ograniczenia w tym zakresie wynikajg
jedynie z obowiazku przestrzegania innych
przepisow, tj. urlopowych, odpoczynko-
wych, a takze przewidujacych przeciet-
nie 48-godzinny czas pracy z godzinami
nadliczbowymiw tygodniu pracowniczym.

Praktyka pokazuje, Ze jego granica lezy
gdzie$ pomiedzy 376 a 416 godzinami
na rok. Niemniej jednak rowniez tu po-
jawiaja sie rozbieznosci interpretacyjne.

Przyktadowo zgodnie ze stanowiskiem
Komisji Prawnej Gtownego Inspek-
tora Pracy, maksymalny limit godzin
nadliczbowych moze wynosi¢ 416 go-
dzin w roku kalendarzowym. Wynika on
z przemnozenia 52 tygodni w roku przez
osiem godzin’.

Resort pracy uwaza, ze ustalajac wiek-
szg liczbe godzin nadliczbowych niz
150, pracodawca powinien uwzgled-
ni¢ to, ze pracownikom przystugu-
je urlop wypoczynkowy w wymiarze
20 lub 26 dni. Maksymalny limit moze
zatem zostac¢ wskazany w wysokosci 384
godzin (od 52 tygodni w roku odejmuje
sie cztery tygodnie urlopu, co daje 48 ty-
godni, ktére nalezy pomnozy¢ przez do-
puszczalng maksymalng liczbe godzin
nadliczbowych przecietnie w tygodniu
w okresie rozliczeniowym, czyli osiem).
Natomiast w przypadku pracownikow,
ktérzy korzystaja z 26-dniowego urlo-
pu wypoczynkowego maksymalny limit
wynosi 376 godzin (od 52 tygodni odej-
mujemy pie¢ tygodni urlopu, co daje
47 tygodni, ktére mnozy sie przez osiem
godzin nadliczbowych)®.Biorac powyz-
sze pod uwage, by¢ moze ustawodawca
powinien ustali¢ gorna granice takiej
liczby godzin.

7 Stanowisko Komisji Prawnej Gtownego Inspektora Pracy z 7 grudnia 2009 r. w sprawie limitu godzin nadliczbowych u kierowcéw (GPP-417/501-4560-12/09/PE/

RP), zrodto: www.rp.pl.

8 Pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z 13 listopada 2008 r. w sprawie ustalania rocznego limitu pracy w nadgodzinach, DPR-I11-079-612/TW/08, zrodto:

www.rp.pl.
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Podsumowanie

Obowiazujace prawo pracy powodu-
je wiele watpliwosci interpretacyjnych
i problemoéow praktycznych, z ktorych

cze$¢ powstaje na tle przepiséw doty-
czacych czasu pracy. Autor omowit te
tematyke, biorgc pod uwage plany no-
welizacji prawa pracy. Nawet czesciowa

zmiana przepisow zwiekszytaby kom-
fort ich stosowania. Miejmy nadzieje,
ze w najblizszym czasie zostana podjete
w tym celu odpowiednie dziatania.

Summary

Przemystaw Ciszek

Questions and concerns regarding the need of amending the Polish Labour Code

The existing Polish labour law creates numerous interpretation doubts and practical problems, many of which arise
from the regulations concerning working time. The author discusses this subject, taking into account plans for revisions
of the rules currently in force. Even a partial adjustment of regulations might increase the comfort of their practical ap-
plication. Hopefully appropriate measures shall be taken in the near future.
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Autorka jest doradca podatkowym,
cztonkiem ACCA. Obecnie szef Ze-
spotu Cen Transferowych w Dziale
Doradztwa Podatkowego w Crido
Taxand. Specjalizuje sie w zagad-
nieniach z zakresu cen transfero-
wych, w szczegoélnosci wycen dla
celow tych cen transferowych. Jej
bogate doswiadczenie obejmuje
m.in. planowanie rozliczen gru-
powych, opracowywanie oraz im-
plementacje polityk cen transfero-
wych, restrukturyzacje dziatalnosci
(transfer funkcji) i wyceny ewentu-
alnego odszkodowania z tego tytu-
tu (exit payment), wyceny transakcji
towarowych i ustugowych.

Adam Zbroinski

Autor jest specjalista w zakresie
procedur dotyczacych cen trans-
ferowych. W swojej karierze zawo-
dowej pracowat m.in. w Minister-
stwie Finansow (Wydziat APA) oraz
w UKS Warszawa (cztonek Centrum
Kompetencyjnego ds. cen transfe-
rowych i przerzucania dochodow -
optymalizacji podatkowej). Prowa-
dzit szkolenia i warsztaty w ramach
Centrum Edukacji Zawodowej Re-
sortu Finansow. Uczestnik spotkan
z przedstawicielami zagranicznych
administracji podatkowych. Autor
publikacji z zakresu cen transfe-
rowych. Obecnie pracownik Crido
Taxand.

CHBECK

Stowa kluczowe: podatki, ceny
transferowe, podatnicy, koszty,
wydatki, dokumentacja lokalna,
dokumentacja grupowa, Doradz-
two Prawne i Podatkowe - RB
Biuletyn,

NOWE REGULACJE W ZAKRESIE CEN TRANSFEROWYCH

Najbardziej bolesna dla podatnikow zmiana w zakresie transakcji z podmio-
tami powigzanymi, ktora weszta w zycie z poczatkiem 2018 r., jest ogranicze-
nie zaliczania w koszty podatkowe wydatkow na okreslone ustugi niemate-

rialne, optaty licencyjne czy optaty z tytutu gwarancji i poreczen. Dotyczy ono
zwtaszcza kosztow ustug doradczych, badania rynku, ustug reklamowych, za-
rzadzania i kontroli, przetwarzania danych, ubezpieczen, gwarancji i poreczen
oraz $wiadczen o podobnym charakterze, wszelkiego rodzaju optat i naleznosci
za korzystanie lub prawo do korzystania z praw lub wartosci niematerialnych.

Wprowadzenie

W zakresie zmian w regulacjach dotyczacych
cen transferowych w 2017 r. i 2018 r. pojawity
sie nastepujace nowe akty prawne:

1) ustawa z 9 marca 2017 r. o wymianie in-
formacji podatkowych z innymi panstwamit,
ktéra weszta w zycie 3 kwietnia 2017 r. Wpro-
wadzono m.in. obowiazki sprawozdawcze
w zakresie informacji o grupie podmiotow
- raport CbC (CbC-R) i powiadomienie CbC
(CbC-P). Na mocy przepisow przejsciowych
obowiazki sprawozdawcze (CBC-P) dotycza
roku rozpoczynajacego sie po 31 grudnia 2015
r.Rozszerzono krag podmiotow objetych obo-
wigzkiem przygotowania i sktadania raportu
CbC, poczawszy od roku sprawozdawczego

1Dz.U.2017 poz. 648.
2 Dz.U.2017 poz. 1176.
3Dz.U.2017 poz. 1753.

rozpoczynajacego sie po 31 grudnia 2016 r.;
2) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finan-
séw z 8 czerwca 2017 r. ws okreslenia wzoru
uproszczonego sprawozdania w zakresie po-
datku dochodowego od os6b prawnych? - za-
czeto obowigzywac 23 czerwca 2017 r. Wpro-
wadzono wzor uproszczonego sprawozdania
CIT-TP; obowiazek sprawozdawczy w zakresie
CIT-TP dotyczy roku podatkowego rozpoczy-
najacego sie po 31 grudnia 20161,

3) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
7 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie informacji za-
wartych w dokumentacji podatkowej w zakre-
sie podatku dochodowego od 0séb prawnych?
- weszto w zycie 3 pazdziernika 2017 r. Dopre-
cyzowano nowe obowiazki dokumentacyijne,
ktére obowiazuja od 1 stycznia 2017

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
28 ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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4) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Fi-
nanséw z 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu danych prze-
kazywanych w informacji o grupie pod-
miotow oraz sposobu jej wypetniania*
- zaczeto obowiazywac 6 lipca 2017 r.
Wskazano, jakie elementy powinien za-
wierac raport ChC.

Analiza zmian w zakresie cen transfero-
wych wymaga rowniez zwrocenia uwagi
na przepisy zmieniajgce juz istniejgce
ustawy, zawarte w nastepujacych aktach
prawnych:

1) ustawa z 16 listopada 2016 r. - Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej® - zmieniajaca
od 1 marca 2017 r. m.in. Ordynacje po-
datkowa. Ustanowiono szefa Krajowej
Administracji  Skarbowej (dalej: KAS)
organem wiasciwym m.in. w zakresie
wydawania decyzji dotyczacych uprzed-
nich porozumien cenowych (Advance
Pricing Arrangement, dalej: APA);

2) ustawa z9 pazdziernika 2015r. 0 zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz
niektorych innych ustaw® (dalej: nowe-
lizacja ustaw) — zmieniajaca od 1 stycz-
nia 2017 r. m.in. ustawe o podatku do-
chodowym od oséb prawnych’ (dalej:
u.p.d.o.p.). Rozszerzono obowiazki w za-
kresie dokumentacji cen transferowych;

3) ustawa z 27 pazdziernika 2017 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przycho-
déw osigganych przez osoby fizyczne®
(dalej: ustawa zmieniajaca 2017) - wpro-

4Dz.U.2017 poz. 1176.
5Dz.U. 2016 poz. 1948.
6 Dz.U 2015 poz. 1932.
7T.,j.Dz.U. 2018 poz. 1036.
8Dz.U. 2017 poz. 2175.

wadzono od 1 stycznia 2018 r. m.in. ogra-
niczenia zaliczania wydatkéw na ustugi
niematerialne i optaty licencyjne w kosz-
ty podatkowe.

W artykule omawiamy konsekwencje
wejscia w zycie nowych regulaciji.

Zmiany obowiazujace od 2017 roku

Ostatnie lata obfituja w zmiany w zakre-
sie cen transferowych. Od 2017 r. nasta-
pita rewolucja w przepisach o cenach
transferowych, ktéra miata na celu do-
stosowanie polskich przepiséw do pro-
jektu BEPS?, w szczegélnosci dziatania
13., stanowiacego o uszczegbdtowieniu
i ujednoliceniu zasad dokumentowania
transakcji wewnatrzgrupowych, tak aby
organy podatkowe mogty w tatwy spo-
sob typowac podatnikéw do kontroli,
jak réwniez weryfikowac¢ rynkowosc¢
transakgji.

Coistotne, obowigzujace od 1 stycz-
nia 2017 r. przepisy art. 9a u.p.d.o.p.
(znowelizowanego w wyniku wej-
Scia w zycie nowelizacji ustaw) kta-
da wiekszy nacisk na udowodnienie
rynkowosci warunkow ustalonych
(lub narzuconych) z podmiotami
powigzanymi m.in. przez obowiazek
przygotowania analizy danych po-
rownawczych. W tym zakresie nasta-
pito rowniez przeniesienie ciezaru
udowodnienia rynkowosci rozliczen
- ciezar ten w znaczeniu material-
nym zostat przeniesiony z organu
podatkowego na podatnika.

Dokumentacja lokalna

W wyniku wejscia w zycie 1 stycznia 2017 .
nowelizacji ustaw (zmienit sie zakres

informacji, ktore nalezy przedstawiac
w dokumentacji lokalnej (and. local file),
dawniej nazywanej ,dokumentacja 9a”.
Jak wspomniano, wiekszy nacisk potozo-
no na uzasadnienie rynkowosci rozliczen,
stad tez zgodnie z art. 9a ust. 2b u.p.d.o.p.
nalezy szczegbtowo opisac zasady kalku-
lacji wynagrodzenia oraz uzasadnienie
wyboru metody kalkulacji ceny.

Od 1 stycznia 2017 r., zgodnie ze zno-
welizowanym brzmieniem art. 9a ust. 1
u.p.d.o.p., dokumentacje lokalng musza
przygotowac podatnicy majacy przycho-
dy lub koszty wynikajace z ksiag rachun-
kowych za poprzedni rok powyzej 2 mln
euro. Jest to dobra wiadomos¢ dla pod-
miotow nieosiagajacych takich wartosci
przychoddw lub kosztéw. Oni nie musza
bowiem przygotowywac¢ dokumentacji
podatkowej (z wyjatkiem transakcji za-
kupowych powyzej 20 tys. euro rocznie,
dokonywanych z podmiotami z tzw. ra-
jow podatkowych). Natomiast podatni-
cy, ktérych przychody lub koszty wynika-
jace z ksiag rachunkowych za poprzedni
rok przekrocza 10 mln euro, do doku-
mentacji lokalnej musza dotaczy¢ réow-
niez analize danych poréwnawczych.

Co wazne, zgodnie z przepisami obowia-
zujacymi od 1 stycznia 2017 r. (dodany
art. 9a ust. 2f u.p.d.o.p.) dokumentacje lo-
kalna nalezy sporzadzic¢ nie péZniej niz do
dnia uptywu terminu okreslonego dla zto-
zenia rocznego zeznania podatkowego®,
ztym, Ze opis, 0 ktorym jest mowa w art.
9a ust. 2b pkt 3 u.p.d.o.p. (tj. opis pozwa-
lajacy na poréwnanie rozliczen z danymi
wynikajacymi z zatwierdzonego sprawoz-
dania finansowego) sporzadza sie w ter-
minie 10 dni od dnia zatwierdzenia spra-
wozdania finansowego podatnika bad?
tez spotki niebedacej osoba prawna.

9 We wrzesniu 2013 r. panstwa OECD i G20 przyjety pietnastopunktowy ,Plan dziatan w celu zapobiegania erozji podstawy opodatkowania oraz przenoszenia
zyskow” (BEPS). Plan okresla pietnascie dziatan i opiera sie na trzech kluczowych filarach, tj.: wprowadzeniu spéjnosci w przepisach krajowych majacych wptyw
na dziatalno$¢ transgraniczna, wzmocnieniu wymogow w zakresie substancji biznesowej w dotychczasowych standardach miedzynarodowych, a takze zwiek-

szeniu przejrzystosci oraz pewnosci.

10 W chwili przygotowywania niniejszej publikacji trwaty prace Ministerstwa Finanséw nad wydtuzeniem przygotowania dokumentacji podatkowej za 2017 oraz

2018 rok o 6 miesiecy.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Odnosnie do kryterium przedmiotowe-
go dokumentacji, znaczaca zmiang jest
to, ze oprécz transakcji majacych istot-
ny wptyw na wysokos¢ dochodu (straty)
podatnika nalezy rowniez dokumen-
towac inne zdarzenia ujete w ksiegach
rachunkowych, majace istotny wptyw
na dochdd, ktorych warunki zostaty
ustalone (lub narzucone) z podmiota-
mi powigzanymi. W praktyce oznacza
to konieczno$c¢ analizy, jakie zdarzenia
biznesowe (ktére nie sg standardowa
sprzedaza débr, ustug czy finansowa-
niem) moga byc¢ objete obowiazkiem
ich dokumentowania.

Prég istotnosci transakgji

Od 1 stycznia 2017 r., w wyniku noweli-
zacji u.p.d.o.p., zmienity sie progi istot-
nosci transakgcji, dla ktorych nalezy
przygotowa¢ dokumentacje. Obecnie
prég istotnosci transakcji (lub innych
zdarzen) zalezy od przychodow, kto-
re osiagneli podatnicy w poprzednim
roku. Taka relacja ma na celu podkre-
Slenie przez ustawodawce, ze kontroli
beda podlegac jedynie istotne transak-
cje (lub inne zdarzenia) z punktu widze-
nia catej dziatalnosci spotki. Dlatego tez
progi istotno$ci rosna wraz ze wzrostem
przychoddw spotki.

W szczegolnosci za transakcje lub
inne zdarzenia majace istotny
wptyw na wysoko$¢ dochodu (stra-
ty) podatnika uznaje sie transakcje
lubinne zdarzenia jednego rodzaju,
ktérych taczna wartos¢ przekracza
w roku podatkowym réwnowar-
to$¢ 50 tys. euro (art. 9a ust. 1d
u.p.d.o.p.). Jest to minimalny prog
istotnosci transakcji/zdarzen, ktory
wzrasta wraz ze wzrostem przycho-
dow podatnikow.

Dla podatnikéw, ktorych przychody w ro-
zumieniu przepisdw ustawy o rachunko-
woscitt w roku poprzedzajacym rok po-
datkowy przekroczyty rownowartosc:

1) 2 mln euro, lecz nie wiecej niz réwno-
warto$¢ 20 mln euro - za istotne transak-

11Tj. Dz.U. 2018 poz. 395.

cjelubinne zdarzenia uznaje sie transak-
cje lub inne zdarzenia jednego rodzaju,
ktérych wartos$¢ przekracza w roku po-
datkowym kwote stanowiaca rowno-
warto$¢ kwoty 50 tys. euro, powiekszona
0 5 tys. euro za kazdy 1 mln euro przy-
chodu powyzej 2 mln euro (art. 9a ust. 1d
pkt 1 u.p.d.o.p.),

2) 20 mln euro, lecz nie wiecej niz row-
nowarto$¢ 100 mln euro - za istotne
transakcje lub inne zdarzenia uznaje
sie transakcje lub inne zdarzenia jedne-
g0 rodzaju, ktérych wartos¢ przekracza
w roku podatkowym kwote stanowiaca
rownowartos¢ kwoty 140 tys. euro po-
wiekszona 0 45 tys. euro za kazde 10 mln
euro przychodu powyzej 20 mln euro
(art. 9a ust. 1d pkt 2 u.p.d.o.p.),

3) 100 mln euro - za istotne transakcje
lub inne zdarzenia uznaje sie transak-
cje lub inne zdarzenia jednego rodzaju,
ktérych warto$¢ w roku podatkowym
przekracza kwote stanowiaca rowno-
wartos¢ kwoty 500 tys. euro (art. 9a ust.
1d pkt 3 u.p.d.o.p.).

Wyjatkami od powyzszej zasady sa umo-
wy spotki niebedace] osobg prawna,
umowy wspdlnego przedsiewziecia lub
umowy o podobnym charakterze, w kto-
rych prég wynosi 50 tys. euro (art. 9a ust.
le u.p.d.o.p.). Natomiast w przypadku
rajow podatkowych prog wynosi 20 tys.
euro -ito niezaleznie, czy podatnik prze-
kracza 2 mln euro przychodéw lub kosz-
téw (art. 9a ust. 1 pkt. 213 u.p.d.o.p.).

Zwiekszenie progu
powigzan kapitatowych

Warto wspomnie¢ o pozytywnej dla po-
datnikow nowelizacji przepisu art. 11
ust. 5a u.p.d.o.p., obowiazujacej od 1
stycznia 2017 r., w ktérym zwiekszono
prég powiazan kapitatowych z 5% na
25%. Zgodnie z uzasadnieniem nowe-
lizacji ustaw, intencja byto wytaczenie
tzw. inwestycji portfelowych spod defini-
cji podmiotow powigzanych kapitatowo.

Warto zauwazy¢, ze trudno byto utozsa-
miac posiadanie udziatu na poziomie 5%
z realng mozliwoscia wywierania wptywu

na zachowanie podmiotu (w tym na usta-
lanie lub narzucanie warunkéw niezgod-
nych z zasada ceny rynkowej).

Zwiekszenie udziatu stanowigcego prze-
stanke uznania podmiotu za powigzany
stanowi w praktyce dostosowanie regu-
lacji do rzeczywistosci gospodarczej. Co
wiecej, wprowadzona zmiana poszerzyta
zas6b danych potencjalnie poréwnywal-
nych dla potrzeb badania zgodnosci wa-
runkow transakeji z warunkami, jakie usta-
lityby miedzy soba podmioty niezalezne.

Dokumentacja grupowa

Inng istotna zmiana, obowiazujaca dla
roku podatkowego rozpoczynajacego
sie po 31 grudnia 2016 ., jest obowiazek
przygotowania dokumentacji grupowej
(ang. master file). Jest to dokumentacja
majaca na celu ograniczenie asymetrii
informacji pomiedzy podatnikiem a or-
ganem podatkowym. Zgodnie z doda-
nym od 1 stycznia 2017 r. art. 9a ust. 2d
u.p.d.o.p., obowiazek jej przygotowania
spoczywa na podatnikach majacych
przychody lub koszty wynikajace z ksiag
rachunkowych za poprzedni rok powy-
zej 20 mln euro. Taka dokumentacja
ma pozwoli¢ organom podatkowym na
zaznajomienie sie z cata grupa, istotny-
mi tancuchami wartosci dodanej oraz
szczegblnymi rodzajami transakcji, jak
transakcje finansowe, ustugi wewnatrz-
grupowe, prace badawczo-rozwojo-
we, licencje i inne transakcje zwigzane
z wtasnoscig intelektualna.

Narzedzia wspomagajace proces
typowania podmiotéw do kontroli

Od 1 stycznia 2017 r. organy podatkowe
zostaty uzbrojone w dodatkowe dane
i narzedzia, ktore utatwig im selek-
cje podmiotow dla celéw kontroli, jak
rowniez umozliwig weryfikacje i kwe-
stionowanie rozliczeh w czasie kontroli
podatkowej (celno-skarbowej). Jest to
konsekwencja wejscia w zycie noweli-
zacji ustaw oraz ustawy z 9 marca 2017r.
o wymianie informacji podatkowych
z innymi panstwami*2.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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Narzedziem  wspomagajacym  proces
typowania podmiotéw do kontroli jest
uproszczone sprawozdanie CIT-TP - skta-
dane przez podatnikow o przychodach lub
kosztach wynikajacych z ksiag rachunko-
wych w danym roku powyzej 10 mln euro.

Kolejnym instrumentem - tym razem
na poziomie miedzynarodowym - jest
informacja o grupie podmiotéw (ang.
country-by-country report - CbC). W ra-
porcie wskazuje sie m.in.: 1) gdzie grupa
ma swoje spotki zalezne lub zagranicz-
ne zaktady, 2) jakie te jednostki maja
aktywa oraz 3) ilu zatrudniaja pracowni-
kow, a takze 4) ile ptaca podatku w da-
nej jurysdykcji.

Ograniczenia zaliczania w koszty
podatkowe wydatkéw na okreslone
ustugi niematerialne, optaty
licencyjne oraz optaty z tytutu
gwarangcji i poreczen

Najbardziej dotkliwg dla podatnikdw
zmiana w zakresie transakcji z podmio-
tami powigzanymi, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 2018 r., jest wprowadzenie
ograniczenia zaliczania w koszty po-

12 Dz.U.z 2017 r. poz. 648.

datkowe wydatkéw na okreslone ustugi
niematerialne, optaty licencyjnej, opta-
ty z tytutu gwarancji i poreczen (doda-
ny art. 15e u.p.d.o.p.). W szczegblnosci
dotyczy ono kosztéw ustug doradczych,
badania rynku, ustug reklamowych,
zarzadzania i kontroli, przetwarzania
danych, ubezpieczen, gwarancji i po-
reczen oraz $wiadczen o podobnym
charakterze, wszelkiego rodzaju optat
i naleznosci za korzystanie lub pra-
wo do korzystania z praw lub wartosci
niematerialnych, przeniesienia ryzyka
niewyptacalnosci dtuznika z tytutu po-
zyczek, innych niz udzielonych przez
banki i spotdzielcze kasy oszczedno-
Sciowo-kredytowe, w tym w ramach zo-
bowiazan wynikajacych z pochodnych
instrumentow finansowych oraz $wiad-
czen o podobnym charakterze.

Zgodnie z intencjg ustawodawcy,
obowiagzujace od 1 stycznia 2018 r.
ograniczenia mozliwosci rozpoznania
jako koszt podatkowy wydatkéw po-
niesionych w zwigzku z pozyskaniem
wewnatrzgrupowego wsparcia lub ko-
rzystania z licencji, wynikajg z koniecz-
nosci przeciwdziatania agresywnym

optymalizacjom podatkowym. Patrzac
przez pryzmat zachowania rownowagi
konkurencyjnej, ograniczenie narzedzi
do kreowania tarczy podatkowej - jak
zostato to przedstawione w uzasadnie-
niu do ustawy zmieniajacej - jest zabie-
giem pozadanym.

Z drugiej jednak strony podmioty, kto-
re sa odpowiedzialne za pewne funkcje
w grupowym tancuchu wartosci, moga
zadac pytanie, czy wsparcie w postaci
korzystania przyktadowo z ustug prze-
twarzania danych lub ubezpieczen
(gdzie czesto wykorzystywany jest w ra-
mach grupy efekt skali) albo dokonywa-
nie ptatnosci za dostep do technologii
czy know-how byto i jest oceniane jako
stosowanie przez nie technik agresyw-
nej optymalizacji. Biorac pod uwage
powszechnie obowiazujaca praktyke
gospodarcza, odpowiedzZ na to pytanie
powinna byc¢ przeczaca.

Zgodnie z dodanym art. 15e u.p.d.o.p.,
przepisy zaktadaja limitowanie wydat-
kéw na ww. ustugi i optaty ponad kwo-
te przekraczajaca 5% (podatkowego)
EBITDA powyzej 3 min zt.

13 Na moment przygotowywania niniejszej publikacji trwaty prace Ministerstwa Finanséw nad wydtuzeniem terminu na ztozenie CIT-TP 0 6 miesiecy.
14 Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, Dz.U. z 2017 r. poz. 2175.

%%, Artykut pochodzi z ksigzki ,Zmiany w podatkach i ksiegowosci 2018°, pod redakcjq prof. nadzw. dr. hab. Artura Hotdy, wy-
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Summary

Ewelina Stamblewska-Urbaniak, Adam Zbroinski
Main changes in TP rules in 2017 and 2018

In the last years we can observe some crucial changes in Polish transfer pricing regulations. From 2017 the scope of TP
documentation requirements changed significantly e.g. changes in the scope of local TP documentation, for bigger
taxpayers the obligation to prepare benchmarking studies, master file, CBC report and CIT-TP form. On the other hand
the changes in force from 2018 focus on eliminating of tax leakage and increasing the Polish tax base. The most severe
change is the limitation of tax deductibility of intra-group services, royalties and fees for pledges and guarantees.
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Publikacja, ktora porzgdkuje i omawia wszystkie zmiany
w podatkach, jakie pojawity sie w 201712018 .

Zmianv

}N podatkach Ksigzka zawiera:
| ksiegowosci 201

pod redakejq Artura Hotdy * omowienie zagadnien, ktore

od 1.1.2018 r. ulegty zmianie w zakresie
podatku dochodowego od 0sob prawnych
I w zakresie podatku dochodowego

od 0s6b fizycznych,
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* omowienie pozostatych zmian
podatkowych (w zakresie podatkdow
dochodowych, VAT, Ordynacji podatkowe;j,
KAS, kas fiskalnych, JPK).
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USTALANIE POWIAZAN DLA POTRZEB CEN

TRANSFEROWYCH — UWAGI OGOLNE, POWIAZANIA
KAPITAEOWE BEZPOSREDNIE | POSREDNIE - CZESC 1

Witasciwe okreslenie istnienia powigzania w rozumieniu przepiséw ustaw o podat-
kach dochodowych jest od wielu lat kwestig kluczowa dla prawidtowego zidenty-
fikowania obowigzkow dokumentacyjnych. W tym artykule podejmiemy prébe
rzetelnej analizy istniejacego stanu prawnego na poczatek 2018 r. Istotna noweliza-
Cja przepisow w zakresie cen transferowych, ktorej znaczaca cze$¢ obowiazuje od
1 stycznia 2017 r., nie dotyka w bezposredni sposéb warstwy definicyjnej powiazan,
natomiast nalezyte ustalenie zakresu powigzan ma w kontekscie tej nowelizacji ro-
snace znaczenie z uwagi na fakt, ze znaczaco zwieksza sie zakres obowiazkow po-
wstajacych po stronie podatnikow, w przypadku ktorych takie powigzania zaistnieja.

Wprowadzenie - sposob zdefiniowania
powiazan i rodzajow powigzan

Obowiazki podmiotdow powiazanych nie
ograniczaja sie juz tylko do sporzadzenia
stosownej dokumentacji dla wtasnych trans-
akcji z jednostka powiazana, ale oznaczaja
rowniez konieczno$¢ wtasciwego rozpozna-
nia powigzan w grupie kapitatowej (grupie
podmiotéw powigzanych) dla potrzeb spo-
rzadzenia dokumentacji grupowej (w tym
stworzenia schematu przedstawiajacego
powiazania pomiedzy podmiotami z grupy)
czy tez wtasciwego przygotowania sprawoz-
dania uproszczonego.

Niniejszy artykut stanowi pierwsza czes¢ analizy,
w ktoérym przedstawiamy ogélne uwagi doty-
czace przepiséw definiujacych powiazania oraz
szczegbtowo odnosimy sie do kwestii powiazan
kapitatowych bezposrednich i posrednich. Ce-
lem opracowania jest podsumowanie aktualnie
obowiazujacych przepisow ustaw o podatkach
dochodowych dotyczacych tytutowego zagad-
nienia oraz wskazanie rozwiazan legislacyjnych
powodujacych trudnosci interpretacyjne oraz
ewentualnych potrzeb zmian w tym zakresie.

Podstawowe przepisy okreslajace powiazania,
to art. 11 ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych (dalej: u.p.d.o.p.)! oraz art. 25
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych?(dalej: u.p.d.o.f)’.

1 Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych z 15 lutego 1992 1., t.j. Dz.U. 2018 poz. 1036. ze zm.
2 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych z 26 lipca 1991 r,, t.j. Dz.U. 2018 poz. 200 ze zm.

3 Na moment sporzadzenia niniejszego opracowania (lipiec 2018 r.) trwaty prace legislacyjne nad ustawa o zmianie ustaw o podatkach dochodowych (projekt z
15lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw,
opublikowany w Rzadowym Centrum Legislacji 16 lipca 2018 r., http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12313855/12522177/12522178/dokument350013.pdf), ktdra
w istotnym stopniu zmieni ustawowe regulacje dotyczace sposobu identyfikowania powiazan dla potrzeb cen transferowych. Z uwagi na fakt, iz prace legisla-
cyjne znajduja sie w dos$¢ wezesnym stadium, w niniejszej czesci opracowania Autor nie odnosi sie do nich, uznajac, ze jest to jeszcze niepotwierdzone zrédto
informacji na temat przysztego stanu legislacji. W drugiej czesci publikacji zostang natomiast oméwione rozwazane kierunki zmian legislacji, majace znaczenie

dla sposobu definiowania powigzan.
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Przepisy regulujace kwestie powigzan
w tresci ustaw o podatkach dochodowych
sa niezbyt obszerne, lecz z uwagi na spo-
sob sformutowania tych zapisow tworza
dos¢ nieostre granice poszczegolnych ro-
dzajow powiazan.

Definicja legalna powiazan istotnych
z punktu widzenia cen transferowych
skonstruowana jest przez wskazanie prze-
stanek - relacji zachodzacych pomiedzy
stronami, ktore warunkuja mozliwosc
okreslania dochodéw oraz naleznego po-
datku przez organy podatkowe w przypad-
ku podmiotow powigzanych.

Powotane przepisy w specyficzny sposéb
ujmuja te przestanki decydujace o istnie-
niu powigzania.

,Jezeli osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niemajaca
0sobowosci prawnej, majaca miejsce za-
mieszkania, siedzibe lub zarzad na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, zwana
dalej »podmiotem krajowym« albo ma-
jaca miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzad poza terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, zwana dalej »podmiotem za-
granicznyme bierze udziat bezposrednio
lub posrednio w zarzadzaniu przedsie-
biorstwem potozonym poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub w jego kon-
troli albo posiada udziat w kapitale tego
przedsiebiorstwa, albo taka sama osoba
rownoczesnie bezposrednio lub posred-
nio bierze udziat w zarzadzaniu pod-
miotem krajowym i podmiotem zagra-
nicznym lub w ich kontroli albo posiada
udziat w kapitale tych podmiotow

- spetnione sg podstawowe przestanki
do ustalenia istnienia powiazania.

W dalszej czesci omawianych przepisdw
mowa jest o ich odpowiednim stosowaniu
do powiazan miedzy podmiotami krajo-
wymi, powiazan rodzinnych, wynikajacych
ze stosunku pracy, majatkowych, a takze
do transakgji z podmiotami z tak zwanych
,rajow podatkowych”.

4 Tj.Dz.U. 2018 poz. 395.

Przepisy te sg samodzielna podstawa
wprowadzona dla potrzeb cen transfero-
wych, autonomiczna wobec regulacji in-
nych ustaw. Dlatego nie nalezy odwoty-
wac sie do definicji powiazan zawartych
w innych ustawach, choc¢by w ustawie
o rachunkowosci*.

W tresci  wspomnianych  przepisow
w zbiorczy sposob przedstawiono rézne
rodzaje powigzan, po lekturze tych zapi-
sow na plan pierwszy wysuwaja sie po-
wigzania miedzynarodowe oraz krajowe.
W cytowanym fragmencie art. 11 u.p.d.o.p.
wskazano, jakie jednostki nalezy rozumie¢
pod pojeciem ,podmiotu krajowego” oraz
,podmiotu zagranicznego”.

Warto zauwazy¢, ze okreslajac za-
kres powiazan, ktore generowac
beda mozliwos¢ szacowania przez
organy podatkowe wysokosci uzy-
skanego przez podatnika dochodu
oraz obowiazek dokumentacyjny,
ustawodawca w pierwszej kolejnosci
wskazat na powiazania wystepujace
w relacjach miedzynarodowych.

Wskazanie takie nie jest przypadkowe,
albowiem system weryfikacji cen stoso-
wanych miedzy podmiotami powiazany-
mi wprowadzany do polskiego porzadku
prawnego oparty jest na zasadach opra-
cowanych przez Organizacje Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktore
w kompleksowy sposob zostaty przedsta-
wione w Wytycznych w sprawie cen trans-
ferowych dla przedsiebiorstw wielonaro-
dowych oraz administracji podatkowych
(dalej: Wytyczne OECD)°.

Celem systemu nadzoru nad transferem
kapitatu opracowywanym przez OECD jest
od samego poczatku zwiekszenie bezpie-
czenstwa podatkowego poszczegdlnych
jurysdykcji poprzez ograniczenie mozliwo-
Sci przeptywu kapitatu miedzy podmiota-
mi funkcjonujacymi w réznych systemach
podatkowych (szczegolnie chodzi o ochro-
ne interesu fiskalnego gospodarek wysoko

rozwinietych z do$¢ rozbudowanym sys-
temem fiskalnym). Polski ustawodawca,
wprowadzajac do krajowego porzadku
prawnego regulacje dotyczace nadzoru
nad transferem kapitatu, zrownuje sytu-
acje podatnikow funkcjonujacych w gru-
pach podmiotéw powiazan miedzynaro-
dowych, jak i krajowych, a nawet mozna
stwierdzi¢, ze idzie o krok dalej, poniewaz
zakres przestanek determinujacych ustale-
nie powigzania w relacjach wewnatrzkra-
jowych jest szerszy, o czym ponizej.

Rodzaje powigzan

Dazac do mozliwie przejrzystego podziatu
rodzajow powiazan, mozna zastosowac
ich nastepujaca systematyke:

|. kapitatowe:

a. bezposrednie;

b. posrednie;

Il. osobowe:

a. zarzadczo-kontrolne;

b. wynikajace ze stosunku pracy;
c. majatkowe;

d.rodzinne.

Ustawodawca sformutowat  przy-
wotane przepisy w sposob, ktory
pozwala na uznanie ograniczenia
terytorialnego poszczegdlnych ro-
dzajéw powiazan, co mozna pod-
sumowac stwierdzeniem, iz relacje
zagraniczne dotycza wiasciwie wy-
tacznie powiazan kapitatowych oraz
zarzadczo-kontrolnych.  Natomiast
w relacjach krajowych nalezy rozpa-
trywac wszystkie wymienione powy-
zej rodzaje powiazan.

Jest to rozwigzanie, ktore nalezy uznac za
praktycznie poprawne, poniewaz badanie
powigzan o charakterze osobowym, np.
rodzinnym w przypadku miedzynarodo-
wych struktur grup kapitatowych bytoby
zadaniem bardzo trudnym do zrealizowa-
nia w praktyce. W odniesieniu do powia-

5 Wytyczne OECD w sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw wielonarodowych oraz administracji podatkowych (ang. Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administrations), http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises

-and-tax-administrations-20769717.htm.
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zan krajowych, w brzmieniu obowiazuja-
cym od 1 stycznia 2018 r. wytaczono z ich
zakresu powiagzania przez Skarb Parfstwa
oraz jednostki samorzadu terytorialnego®

Swoista kategorie przestanek skutkuja-
cych powstaniem obowiazku dokumen-
tacyjnego stanowi dokonywanie transakgji
z podmiotami z tzw. ,rajow podatkowych”.
Specyficzne ujecie obowiazku dokumen-
tacyjnego w przypadku tych transakgji
polega przede wszystkim na tym, ze dla za-
istnienia takiego obowiazku wystarczajaca
przestanka jest fakt dokonania transakgji
z podmiotem posiadajgcym siedzibe w
danej jurysdykcji bez koniecznosci bada-
nia jakichkolwiek powiazan bezposred-
nich czy posrednich.

Powigzania kapitatowe

Od 1 stycznia 2017 r. powiazanie kapitato-
we jest zalezne od dysponowania udzia-
tem w kapitale innego podmiotu na pozio-
mie nie mniejszym niz 25% (do konca 2016
r. udziatten wynosit zaledwie 5%). Wskaza-
no przy tym, ze dysponowanie udziatem
w kapitale innego podmiotu moze miec¢
charakter bezposredni lub posredni.

Wprowadzajac regulacje dotyczaca udzia-
tu posredniego, ustawodawca wskazat, iz
chodzi o sytuacje, w ktérej pierwszy pod-
miot posiada udziat w kapitale drugiego
podmiotu, a ten drugi posiada udziat
w kapitale innego (trzeciego) podmiotu.
Jezeli udziaty miedzy pierwszym a drugim
sg na takim samym poziomie jak miedzy
drugim a trzecim, to nalezy przyjac, ze mie-
dzy pierwszym a trzecim istnieje powiaza-
nie o takiej wtasnie istotnosci. W sytuadji,
gdyby te udziaty byty rézne, nalezy wzigc¢
pod uwage wartosc nizsza dla okreslenia
istotnosci powiazania miedzy pierwszym
a trzecim podmiotem.

Z istoty tego powiazania wynika, iz moga
one wystepowac¢ wytacznie w przypadku

podmiotéw posiadajacych sformalizowa-
ne udziaty, a zatem w relacji do polskich
podmiotéw moga to by¢ spotki z ograni-
czona odpowiedzialnoscia, spotki akeyjne
oraz spotki komandytowo-akeyjne.

Przyktad 1

Spétka A posiada w spotce B udziaty o war-
tosci 50% — Spotki A i B sa podmiotami po-
wigzanymi bezpo$rednio.

Przyktad 2

Spotka A posiada w spétce B udziat o war-
tosci 50%, a spotka B posiada udziaty
w spétce C o wartosci 30% - Spotki Ai C
sg podmiotami powigzanymi o wartosci
udziatu posredniego na poziomie 30%.

Okreslenie powiazania bezposredniego
jest stosunkowo tatwe w praktyce i nie bu-
dzi wiekszych watpliwosci, dla jego zbada-
nia wystarczajaca jest znajomos¢ wtasnej
struktury udziatowej w danym podmiocie,
co stanowi informacje powszechnie zna-
na, mozliwa do zidentyfikowania réwniez
z punktu widzenia zewnetrznego obserwa-
tora, cho¢by za pomoca informacji udo-
stepnianych w formie elektronicznej przez
Krajowy Rejestr Sadowy. Nie oznacza to
jednak, Ze ustalanie istnienia powiazan
kapitatowych catkowicie pozbawione jest
watpliwosci interpretacyjnych.

Zagadnieniem, ktére budzi kontrowersje
wiasciwie od poczatku obowiazywania
omawianych przepisow, a ma przy tym
ogromne znaczenie praktyczne, jest kwestia
tzw. ,gtebokosci powiazania kapitatowego”.

W powyzszych przyktadach zaprezentowa-
no sytuacje dotyczaca powigzania posred-
niego, w ktorej wystepuja trzy podmioty
- nie ma watpliwosci, ze w takiej sytuagji
spetniona jest przestanka istnienia powia-
zania posredniego, o ktérej mowa w art. 11
ust. 5b u.p.d.o.p. (odpowiednio art. 25 ust.

5b u.p.d.of). Powstaje jednak pytanie,
jak interpretowac ten przepis w sytuadji,
kiedy oprocz tych trzech podmiotéw wy-
stepuja dalsze powiazania kapitatowe na
kolejnych poziomach, o wartosci przekra-
czajacej warunek brzegowy 25% istotnosci
- czy nalezy ustalac istnienie powiazania
pomiedzy pierwszym podmiotem skupia-
jacym udziaty a kolejnymi znajdujacymi
sie poza tymi pierwszymi trzema jednost-
kami? Mozna to zilustrowac na nastepuja-
cym przyktadzie:

Przyktad 3

Spotka A posiada w spotce B udziaty o war-
tosci 80%, spotka B posiada 100% udzia-
tow spotki C, ktéra z kolei posiada 50%
udziatow w spotce D.

W powyzszym przyktadzie nie ulega wat-
pliwosci, ze powiazania kapitatowe wy-
stepuja w relacjach pomiedzy spotkami
A do B, B do C (powigzanie bezposred-
nie) oraz A do C (powigzanie posrednie).
Pytanie, jakie nalezy zadac, to czy powia-
zanie posrednie wystepuje réwniez w re-
lacjach pomiedzy spotka A do D, a takze
w relacjach do kolejnych jednostek, gdy-
by zachodzity takie dalsze relacje co do
posiadanych udziatow.

Mozliwe sg w tym zakresie dwie interpre-
tacje powotanego przepisu, ktore moga
doprowadzi¢ do odmiennych wnioskow:

1) wyktadnia jezykowa.

Zgodnie z doktryna prawa podatkowego,
wyktadnia jezykowa ma priorytetowe zna-
czenie w procesie interpretacji przepisow
prawa podatkowego®. Wyktadnia jezy-
kowa w przypadku prawa podatkowego
ma szczegblne znaczenie, poniewaz ma
zapewni¢ bezpieczenstwo prawne adre-
satom norm prawnych, a zatem posred-
nio realizacje zasady zaufania do Panstwa
i stanowionego prawa’. Jest to wazne

6 Art. 2 pkt 12 lit. a ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. 2017 poz. 2175) zmieniajacej

u.p.d.o.p. zdniem 1 stycznia 2018 .

7 Okreslajac wielkos¢ udziatu posredniego, jaki podmiot posiada w kapitale innego podmiotu, przyjmuje sie zasade, ze jezeli jeden podmiot posiada w kapitale
drugiego okreslony udziat, a ten drugi posiada taki sam udziat w kapitale innego podmiotu, to pierwszy podmiot posiada udziat posredni w kapitale tego innego
podmiotu w tej samej wysokosci; jezeli wartosci te sg rézne, za wysoko$¢ udziatu posredniego przyjmuje sie wartosé nizsza.

8 Tak m.in. B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, R. Mastalski,
Miejsce wyktadni jezykowej w procesie stosowania prawa podatkowego, ,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 8. A. Marianski, Rozstrzyganie wgtpliwosci na korzys¢
podatnika. Zasada prawa podatkowego, Rozdziat 5 Wyktadnia prawa podatkowego a zasada in dubio pro tributario, Warszawa 2009.
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zwlaszcza w przypadku prawa podatko-
wego, ktorego normy w bardzo duzej cze-
Sci naktadajg obowiazki na podatnikow
(o charakterze stricte fiskalnym, skutku-
jacym obowiazkiem zaptaty podatku, czy
tez informacyjno-sprawozdawczym). Wy-
ktadnia jezykowa powinna zatem zostac
domyslnie zastosowana dla potrzeb usta-
lenia znaczenia danego przepisu prawa
podatkowego, o ile tylko na tej podstawie
mozliwe jest ustalenie jednoznacznych
rezultatow co do zakresu obowigzkodw po-
datnika. Wyktadnia celowos$ciowa nie jest
jedynym niezbednym rodzajem wyktadni,
nie mozna jednak za pomoca innych ro-
dzajow wyktadni zmierza¢ do poprawiania
czy korygowania tresci aktéw normatyw-
nych, jezeli dany przepis za pomoca wy-
ktadni jezykowej nie pozwalatby na ustale-
nie normy prawnej’.

Stosujac zasady wyktadni jezykowej do
przywotanego wyzej przepisu definiuja-
cego powiazania kapitatowe posrednie,
w opinii autora mozliwe jest ustalenie
takiego jednoznacznego rezultatu. Rezul-
tatem tym jest ustalenie istnienia powia-
zania w relacji pomiedzy tymi trzema po-
datnikami, o ktérych mowa w przepisach.
Odnoszac sie zatem do zaprezentowane-
g0 przyktadu 3 oraz stosujac sie do regut
wyktadni jezykowej nalezatoby uznac, ze
powiazanie posrednie ma miejsce po-
miedzy spotka A a spotka C (jak rowniez
pomiedzy spotka B a spotka D), natomiast
pomiedzy spotkami A i D takie powigzanie
juz nie wystepuije.

Zastosowanie takiego podejscia po-
zwala réwniez na okreslenie jedno-
znacznej granicy co do ,gtebokosci
powiazania kapitatowego”, co ma
bardzo duze znaczenie w przypadku
analizowania powiazan kapitato-
wych zachodzacych w relacjach po-

9 Art. 2 Konstytucji RP.

miedzy spdtkami  funkcjonujacymi
w rozbudowanych strukturach grup
kapitatowych.

Nalezy réwniez rozwazy¢, czy odmien-
ne od zaprezentowanego podejscia wy-
ktadni jezykowej, skutkujace uznaniem,
7e powigzania posrednie dotycza takze
kolejnych jednostek znajdujacych sie na
dalszych szczeblach struktury, nie stanowi
niedozwolonej proby poprawiania czy tez
korygowania tresci aktu normatywnego za
pomoca wyktadni celowosciowej™.

2) Wyktadnia celowosciowa

Wyktadnia jezykowa, chociaz majaca priory-
tetowe znaczenie dla prawa podatkowego,
nie jest jedynym rodzajem wyktadni, nie ma
charakteru bezwzglednego - mozliwe jest
odejécie od wyktadni jezykowej, gdy jej re-
zultaty sg jednoznaczne, ale stoja w sprzecz-
nosci z przestrzegana przez interpretatora
hierarchig wartosci. Ciekawa probe podej-
$cia do zagadnienia powiazan posrednich za
pomoca wyktadni celowosciowej zaprezen-
towat w interpretacji indywidualnej Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej*.

Zgodnie z tym stanowiskiem, jezeli w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej Podmiot U zawiera transakcje
z odmiotami krajowymi lub zagranicz-
nymi, pomiedzy ktorymi zachodzi relacja
polegajaca na tym, iz Podmiot W posiada
udziat w kapitale Podmiotu X nie mniejszy
niz 25%, Podmiot X posiada udziat w ka-
pitale podmiotu Y nie mniejszy niz 25%,
a Podmiot Y posiada udziat w kapitale
Podmiotu Z nie mniejszy niz 25%, jedno-
cze$nie Podmiot W posiada udziat w ka-
pitale Podmiotu U, to wowczas pomiedzy
Podmiotem W oraz Podmiotem Z zacho-
dzi powiazanie kapitatowe.

10 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 147.
11 Zasada pierwszenstwa wyktadni literalnej prawa podatkowego zostata réwniez potwierdzona wielokrotnie w orzecznictwie NSA, m.in. w wyrokach: z 20 paz-
dziernika 2016 1., sygn. Il FSK 1582/16; z 19 wrzesnia 2012 r., sygn. akt Il FSK 1403/J 2; 2 10 listopada 2011 r., sygn. akt | FSK 1634/10; z 30 marca 2011 r., sygn. akt Il
FSK 1925/09; z 25 stycznia 2011 r., sygn. akt Il FSK 1665/09.

12 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 18 stycznia 2018 r., nr 523760/I.
13 Organ interpretacyjny odwotuje sie do racjonalnosci ustawodawcy, argumentujac, ze nieracjonalne jest zatozenie, iz art. 11 ust. 5b u.p.d.o.p. (odpowiednio
art. 25 ust. 5b u.p.d.o.f.) miatby wprowadza¢ ograniczenie dotyczace liczby podmiotow.
14 Stanowisko stwierdzajace brak ograniczenia co do liczby podmiotow w strukturze, dla ktérych nalezy ustali¢ istnienie posredniego powigzania kapitatowego,
pojawia sie w literaturze przedmiotu, tak m.in. J. Mika, Ceny transferowe. Komentarz do rozporzqdzenia. Metody ustalania i szacowania cen transterowych. Analiza
poréwnywalnosci. Przyktady, Warszawa 2017 oraz P. Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Podatki i rachunkowosc. Komentarz, Warszawa 2017.

Ponadto zgodnie ze stanowiskiem
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
zawartym w ww. interpretacji, jezeli Pod-
miot U bedzie zawierat transakcje z pod-
miotami  krajowymi, pomiedzy ktorymi
bedzie zachodzita relacja sprowadzajaca
sie do tego, iz Podmiot A bedzie posiadat
udziat w kapitale Podmiotu B nie mniej-
szy niz 25%, natomiast podmiot B bedzie
posiadat udziat w kapitale Podmiotu C
nie mniejszy niz 25%, a podmiot U bedzie
posiadat udziat w kapitale podmiotu A nie
mniejszy niz 25%, w takim przypadku po-
miedzy podmiotem U oraz C wystapi po-
Srednie powiazanie kapitatowe.

W uzasadnieniu powotanej powyzej in-
terpretacji indywidualnej organ wskazat,
iz regulacja wynikajaca z art. 11 ust. 5b
u.p.d.o.p. wskazuje jedynie zasade normu-
jaca podejscie do okreslenia udziatu po-
Sredniego, a jej zaprezentowanie na pod-
stawie trzech podmiotow wynika z faktu,
iz jest to konstrukcja o minimalnej ilosci
podmiotéw, ktorych zaleznos$¢ kapitato-
wa nalezy opisac®. Mozliwe bowiem jest
tworzenie dtuzszych tancuchéw powia-
zan, sktadajacych sie np. z czterech ogniw
(A-B-C-D), byleby przy kazdej kolejnej rela-
cji zachowany zostat odpowiedni poziom
zaangazowania kapitatowego, dzieki kto-
remu mozna stwierdzi¢, ze podmiot A jest
powiazany z podmiotem D*.

Na podstawie zaprezentowanego wyzej
stanowiska mozna dojs¢ do wniosku, ze
powigzanie kapitatowe posrednie dla po-
trzeb ustalenia obowiazkéw dokumenta-
cyjnych wtasciwie nie ma granicy w swojej
wgtebokosci” w  strukturze  podmiotow.
Organ interpretacyjny proponuje przy tym
odwotanie sie do stownikowego znaczenia
frazy ,przyjmuje sie zasade” (odsytajac czy-
telnika do internetowego stownika jezyka

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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polskiego www.sjp.pwn.pl), jaka pojawia
sie w komentowanym przepisie’®, wnio-
skujac z rzekomo literalnej wyktadni tego
pojecia, iz zamiarem ustawodawcy byto
opisanie ,sposobu postepowania” w celu
ustalenia czy dane podmioty sa podmio-
tami powigzanymi.

W opinii autora trudno taka argu-
mentacje uznac za prawidtowy mo-
del zastosowania wyktadni literalnej,
w szczegblnosci, iz zmierza ona do
faktycznego rozszerzenia zakresu
obowigzkow naktadanych na podat-
nikow. Préba takiego zastosowania
wyktadni literalnej wydaje sie pozo-
stawac w sprzecznosci z utrwalonym
rozumieniem tej wyktadni jako do-
mniemania rozumienia dostownego,
a nawet potocznego zapiséw usta-
wowych, co zostato wyrazone m.in.
w jednym z wyrokow NSA®.

Podsumowanie

Zaprezentowane wczesniej podejscie, pro-
ponowane przez organy interpretacyjne
oraz cze$¢ doktryny, stanowi niepokojace
rozwiazanie z punktu widzenia podatni-
kow funkcjonujgcych w grupach podmio-

tow powiazanych; ugruntowanie takiego
podejscia moze w wielu przypadkach sta-
nowi¢ powazne utrudnienie dla jednostek
funkcjonujacych  w  miedzynarodowych
grupach kapitatowych co do mozliwosci
rzetelnego ustalenia zakresu obowiaz-
kow. Dla przyktadu takiej sytuacji mozna
wskazac czesto powtarzajacy sie schemat
- polska spotka z ograniczona odpowie-
dzialnoscia petni role producenta kontrak-
towego, funkcjonujacego w duzej grupie,
ktorego bezposrednim udziatowcem jest
spotka szwajcarska, skupiajaca udziaty
w spétkach dziatajacych w regionie Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, w ktorej z kolei
udziatowcem jest spotka holenderska.

W wielu tego rodzaju sytuacjach osoby
zarzadzajace polska jednostka nie posia-
daja wiedzy na temat struktury powiazan
na wyzszych poziomach holdingu, poza
bardzo ogolnymi informacjami przeka-
zywanymi przez zarzad grupy. W praktyce
zatem moga dokonywac transakcji z pod-
miotami z grupy nie majac nawet sSwiado-
mosci istnienia powigzania. Istnieje wiec
ryzyko, ze nie wywiaza sie prawidtowo
z obowiazku sporzadzenia dokumentacji
dla tych transakgji.

Z drugiej jednak strony, wiedzy na te-
mat szczegotdw struktury nie beda po-
siadac¢ prawdopodobnie réwniez orga-
ny podatkowe.

W tym kontekscie warto takze wspomniec¢
0 obowiazku rozpoznania powiazan dla
potrzeb sporzadzenia dokumentacji gru-
powej. Jednym z elementow takiej do-
kumentacji jest struktura organizacyjna
grupy podmiotow powiazanych'. W akcie
wykonawczym do tego przepisu wskazano,
7e w zakresie informacji o strukturze orga-
nizacyjnej nalezy zaprezentowac te struk-
ture w formie schematu, przy czym trzeba
podac informacje na temat podmiotow
powiazanych posiadajacych udziat w kapi-
tale'®. Oznaczatoby to zatem, ze w przypad-
ku sporzadzania tego schematu dla potrzeb
dokumentacji grupowej, podatnicy powin-
ni zidentyfikowa¢ wszystkie powiazania
kapitatowe bezposrednie i posrednie, nato-
miast z literalnego brzmienia tego przepisu
wytaczono powigzania o charakterze innym
niz kapitatowy. Jest to niewatpliwe pewne
uproszczenie dla podatnikéw, jednak wat-
pliwosci dotyczace witasciwego okreslenia
powigzania kapitatowego posredniego po-
zostaja aktualne rowniez w tym zakresie.

15 Okreslajac wielkos¢ udziatu posredniego, jaki podmiot posiada w kapitale innego podmiotu, przyjmuje sie zasade (...).

16 Wyrok NSA z 16 stycznia 2009 r., sygn. akt Il FSK 1495/09: ,Punktem wyjscia dla wszelkiej interpretacji prawa jest bez watpienia wyktadnia jezykowa, ktora
jednoczesnie zakresla jej granice w ramach mozliwego sensu stow zawartych w tekscie prawnym. Jedna z podstawowych zasad wyktadni jezykowej jest domnie-
manie jezyka potocznego, co oznacza, ze tak daleko, jak to mozliwe - nadajemy zwrotom prawnym znaczenie wystepujace w jezyku potocznym”.

17 Art. 9a ust. 2d pkt 2 u.p.d.o.p., odpowiednio art. 25a ust. 2d pkt 2 u.p.d.o.f.
18 Par. 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie informacji zawartych w dokumentacji podatkowej w zakresie podatku
dochodowego od 0séb prawnych, Dz.U. 2017 poz. 1753.

Summary

Leszek Dutkiewicz

capital relationship

Determination of the relations for the purpose of transfer pricing - general remarks, direct and indirect

The aim of this article is to analyze the legal status existing in Poland at the beginning of 2018 in scope of rules de-
termining the transfer pricing obligations, especially in the context of rules for examining the connections between
companies and other entities. This issue is particularly significant after the amendments to transfer pricing regulations
applicable from the beginning of 2017 (general rule with some exceptions), as the proper recognition of the relations in
group of enterprises is necessary for the proper determination of the duties at particular levels of the group structure.
This article is the first part of the analysis, in which we present general remarks on the provisions introducing links and
we refer in detail to the issue of direct and indirect capital relationships.
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ODLICZANIE PODATKU OD TOWAROW | USEUG Z FAKTUR
WYSTAWIONYCH PRZEZ PODMIOTY NIEZAREJESTROWANE

JAKO PODATNICY VAT

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wiele razy zwracat uwage w swoim
orzecznictwie, ze prawo do odliczenia podatku naliczonego, okreslone w Dy-
rektywie Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego syste-
mu podatku od wartosci dodanej!, stanowi integralna cze$S¢ mechanizmu VAT
i co do zasady nie podlega ograniczeniu® Minister Finansow RP w odpowiedzi
na jedng z interpelacji poselskich wyjasnia, ze niezarejestrowanie dostawcy
towaru lub ustugodawcy jako podatnika VAT czynnego nie pozbawia nabywcy
danego towaru badz okreslonej ustugi do odliczenia VAT.

Wprowadzenie

Poset Krzysztof Sitarski zadat w swojej inter-
pelacji pytanie skierowane do szefa resortu
finansow®: W jakich przypadkach firma moze
odlicza¢ podatek z faktur wystawionych przez
podmioty niezarejestrowane jako podatnicy
VAT?”. Dookreslit tez, ze odliczenie podatku od
towaru i ustug jest prawem firmy, ktéra m.in.
nabyte towary wykorzystuje do czynnosci opo-
datkowanych, posiada prawo do odliczenia
podatku wynikajacego z otrzymanych faktur.

1Dz.Urz. UE L 347.

Warto przypomnie¢, ze Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) wskazuje
w swoich orzeczeniach, iz w celu skorzystania
z prawa do odliczenia, po pierwsze, dany pod-
miot ma byc¢ podatnikiem w rozumieniu Dyrek-
tywy 2006/112, a po drugie, towary lub ustugi,
ktore sa wskazywane jako podstawa tego pra-
wa, powinny by¢ wykorzystywane przez podat-
nika na dalszym etapie obrotu na potrzeby jego
wtasnych opodatkowanych transakcji, a owe
towary lub ustugi powinny zosta¢ dostarczone
przez innego podatnika znajdujacego sie na

2 Wyrok TSUE z 19 pazdziernika 2017 r., SC Paper Consult SRL przeciwko Directia Regionald a Finantelor Publice Cluj
-Napoca i Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bistrita Nasaud, C-101/16.

3 Zapytanie nr6970, 28.02.2018.
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Judykatura, glosy, interpretacje

wczesniejszym etapie obrotu®. Trybunat
przy tym wskazaniu powotat sie na swoje
konkretne rozstrzygniecia®.

Zgodnie z art. 96 ust. 4 ustawy z 11 marca
2004 r. 0 podatku od towardw i ustug® (da-
lej ,u.pt.u” lub ,ustawa”) naczelnik urze-
du skarbowego po weryfikacji danych
podanych w zgtoszeniu rejestracyjnym
rejestruje podatnika jako podatnika VAT
czynnego, a w przypadku podatnikow,
o ktorych mowa w ust. 3 - jako podatnika
VAT zwolnionego, i na wniosek podatnika
potwierdza to zarejestrowanie.

Natomiast w mysl art. 96b ust. 1 u.pt.u.
SzefKrajowej Administracji Skarbowej (da-
lej: KAS) prowadzi w postaci elektronicznej
wykazy podmiotow: 1) w odniesieniu do
ktorych naczelnik urzedu skarbowego nie
dokonat rejestracji zgodnie z art. 96 ust.
4a albo ktore zostaty wykreslone przez na-
czelnika urzedu skarbowego z rejestru jako
podatnicy VAT zgodnie z art. 96 ust. 9 albo
9a; 2) ktorych rejestracja jako podatnikdw
VAT zostata przywrédcona.

Wykazy te znajduja sie w Biuletynie Infor-
macji Publicznej na stronie resortu. Przy
czym Szef KAS wykresla podmiot z wyka-
zu, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, w przy-
padku przywrécenia przez naczelnika
urzedu skarbowego rejestracji podmiotu
jako podatnika VAT na podstawie art. 96
ust. 9h-9j. W takiej sytuacji podmiot zo-
staje umieszczony w wykazie, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 2. Szef KAS, w mysl art.
96b ust. 7 wykresla podmiot z wykazu po
uptywie 5 lat, liczac od konca roku ka-
lendarzowego, w ktorym podmiot zostat
umieszczony w wykazie.

Co zmieni sie w wyrejestrowywaniu
podatnikow VAT?

Niektore regulacje zwiazane z wykresla-
niem z urzedu z rejestru podatnikow VAT
i rejestru podatnikow VAT UE miaty zmie-
ni¢ sie od 1 lipca 2018 r., po wprowadze-
niu zmian zaproponowanych w projekcie
nowelizacji u.p.t.u.’. Mianowicie nowe
brzmienie miat otrzymac ust. 9Sh w art.
96 u.pt.u.: ,naczelnik urzedu skarbowe-
go przywroci zarejestrowanie podatnika,
o ktorym mowa w ust. 9a pkt 2, jako po-
datnika VAT czynnego bez koniecznosci
sktadania zgtoszenia rejestracyjnego, je-
zeli podatnik ztozy brakujace deklaracje.
Przywrécenia dokonuje sie na wniosek
podatnika ztozony w terminie dwoch
miesiecy od dnia wykreslenia z rejestru
jako podatnika VAT”. Na mocy dodanego
ust. 9ha przepis ten bedzie stosowany
rowniez w przypadku, w ktorym w ztozo-
nych deklaracjach nie zostata wykazana
sprzedaz ani nabycie towardw lub ustug
z kwotami podatku do odliczenia, i oko-
licznosc ta wynika, zgodnie z wyjasnienia-
mi podatnika, ze specyfiki prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej™.

Ministerstwo Finansow wyjasnia w uza-
sadnieniu projektu, ze taka zmiana ma
wyeliminowa¢ watpliwosci, iz wykresle-
nie powinno dotyczy¢ podatnikow skta-
dajacych tzw. zerowe deklaracje - w kto-
rych nie zostata wykazana ani sprzedaz,
ani zakupy.

Prawo do odliczenia podatku naleznego

Pawet Gruza, podsekretarz stanu w re-
sorcie finansow, odpowiadajac na pyta-

4 Wyrok TSUE z 19 paZzdziernika 2017 r., op. cit. C-101/16.
5 Por. zwtaszcza wyroki TSUE: z 27 wrzesnia 2007 r., C-409/04, EU:C:2007:548, pkt 65, 68, The Queen, na wniosek Teleos plc i inni przeciwko Commissioners of Cu-
stoms & Excise; z 21 czerwca 2012 1., C-80/11 1 C-142/11, EU:C:2012:373, pkt 54, w sprawach potaczonych: Mahagében Kft przeciwko Nemzeti Ado- és Vamhivatal
Dél-dunantuli Regionalis Ad6 Féigazgatdsaga i Péter David przeciwko Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Eszak-alféldi Regionalis A6 Féigazgatosaga.

6 Dz.U.z2017r, poz. 1221 ze zm., t].

nie posta Krzysztofa Sitarskiego® zwrécit
uwage, ze prawo do odliczenia podatku
naliczonego jest podstawowym i funda-
mentalnym prawem podatnika, wynika-
jacym z konstrukeji podatku od towarow
i ustug jako podatku od wartosci doda-
nej. Wynika to z art. 168 lit. a Dyrektywy
2006/112. Przepis ten jednoznacznie
wskazuje, ze odliczenie przystuguje tylko
w odniesieniu do podatku powstatego
wskutek czynnosciwykonanej przezinne-
go podatnika, a dla realizacji tego prawa
konieczne jest posiadanie faktury wysta-
wionejzgodniez art. 220, art. 236, art. 238,
art. 239 i art. 240 Dyrektywy.

Jak dalej wyjasnit w swej odpowiedzi
podsekretarz stanu, sama faktura nie
tworzy prawa do odliczenia podatku
w niej wykazanego - przystuguje ono bo-
wiem wowczas, gdy zawarty w niej poda-
tek naliczony zwiazany jest z faktycznie
dokonanymi czynnosciami opodatkowa-
nymi. Powotat sie przy tym na orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwosci'®, w mys| kto-
rego podatnik moze korzysta¢ z prawa
do odliczenia VAT przewidzianego w VI
Dyrektywie!! z tytutu dostaw towaréw lub
Swiadczenia ustug przez innego podat-
nika jedynie w odniesieniu do podatkow
rzeczywiscie naleznych - przypadajacych
do zaptaty z tytutu dziatalnosci podlega-
jacej opodatkowaniu lub zaptaconych,
o ile byty one nalezne. Zasada ta nie do-
tyczy podatku, ktory jest nalezny tylko
7 tego powodu, ze zostat wykazany na
fakturze. Dysponowanie przez nabywce
faktura wystawiong przez zbywce stanowi
jedynie formalny warunek skorzystania
ztego uprawnienia.

7 Projekt z 13 lutego 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw, zamieszczony w Rzadowym Centrum Legislacji.

8 Op. cit.

9 Odpowied?Z na zapytanie nr 6970 udzielona 28 marca 2018 .

10 Wyrok TSUE z 13 grudnia 1989 r., Genius Holding BV przeciwko Staatssecretaris van Financien,C-342/87.

11 VI Dyrektywa Rady UE z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspélny
system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku, 77/388/EWG.
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W odpowiedzi na interpelacje po-
selska wskazuje sie takze, ze aby
powstato prawo do odliczenia, u wy-
stawcy faktury podatek VAT musi
by¢ wymagalny, co oznacza, 7e po-
wstat obowiazek podatkowy z tytu-
tu czynnosci podlegajacych temu
opodatkowaniu oraz powstata takze
podstawa opodatkowania z racji zre-
alizowania jednej z czynnosci podle-
gajacych VAT. Niewystarczajgce dla
tego prawa jest jedynie ustalenie,
ze dana ustuga zostata wykonana,
jezeli nie zostanie wykazane, ze w wy-
niku czynnosci udokumentowanej ta
faktura doszto do nabycia ustugi.

Co do odliczenia VAT z faktur wystawio-
nych przez podmioty niezarejestrowane,
w odpowiedzi wskazane zostato takze
inne rozstrzygniecie TSUEY, zgodnie
z ktérym art. 18 ust. 1 lit. a) oraz art. 22
ust. 3 lit. b) VI dyrektywy Rady UE nalezy
interpretowac w ten sposéb, ze podatni-
kowi przystuguje prawo do odliczenia po-
datku od wartosci dodanej zaptaconego
z tytutu nabycia ustug wykonanych przez
innego podatnika niezarejestrowanego
jako podatnik VAT, jesli faktury zawieraja
wszystkie informacje wymagane w art. 22
ust. 3 lit. b), a zwtaszcza informacje nie-
zbedne do ustalenia tozsamosci osoby,
ktora je wystawita oraz rodzaju wykona-
nych ustug. W mysl tego samego wyroku
art. 17 ust. 6 tejze Dyrektywy nalezy inter-
pretowac w ten sposéb, ze sprzeciwia sie

on przepisom krajowym, na mocy ktérych
podatnikowi nie przystuguje prawo do
odliczenia podatku od wartosci dodanej
zaptaconego innemu podatnikowi beda-
cemu ustugodawca niezarejestrowanym
dla celow tego podatku.

Sprawdzanie kontrahenta transakg;ji

Warto przypomniec, ze w ocenie TSUE®
nie jest sprzeczne z prawem Unii wyma-
ganie, by podmiot przedsiewziat wszystkie
dziatania, jakich mozna od niego racjonal-
nie oczekiwac, w celu upewnienia sie, ze
dokonywana przez niego transakcja nie
prowadzi do udziatu w przestepstwie po-
datkowym. Nie bez powodu zatem udzie-
lajacy odpowiedzi podsekretarz stanu
powotat sie rowniez na ten wyrok. Stwier-
dzit tez, ze podatnikowi mozna odmowic
prawa do odliczenia podatku naleznego
w przypadku udowodnienia na podsta-
wie obiektywnych przestanek, ze podatnik
bedacy odbiorca ustug lub dostaw sta-
nowiacych podstawe prawa do odlicze-
nia wiedziat lub powinien byt wiedziec,
ze transakcje te wiaza sie z przestepstwem
popetnionym przez dostawce lub inny
podmiot dziatajacy na wezesniejszym eta-
pie obrotu™. Natomiast Trybunat wskazat
w tej kwestii jeszcze inne swoje orzeczenia:
z 27 wrzesnia 2007 r., Teleos i in., C 409/04,
EU:C:2007:548, pkt 65, 68; oraz z 21 czerw-
ca 2012 r,, Mahagében i David, C 80/11i C
142/11, EU:C:2012:373, pkt 54.

Podsumowanie

Konkluzja zawarta w wyjasnieniu
Ministerstwa Finansow jest nastepuja-
ca: brak zarejestrowania dostawcy to-
waru/ustugodawcy jako podatnika VAT
czynnego w zwiazku z realizacja pro-
cesu rejestracji, jako taki nie pozbawia
nabywcy automatycznie prawa do odli-
czenia podatku naliczonego. Jednakze
nabywca w przypadku watpliwosci od-
nosnie do kontrahenta - za$ brak jego
rejestracji jest znaczaca okolicznoscia,
ktora powinna by¢ brana pod uwa-
ge — powinien zachowac¢ szczegbdlng
ostroznosc¢ i przedsiewzia¢ wszystkie
dziatania, jakich mozna od niego racjo-
nalnie oczekiwac w celu upewnieniasie,
ze dokonywana przez niego transakcja
nie prowadzi do udziatu w przestep-
stwie podatkowym.

Podatnik moze oczywiscie zawsze
sprawdzi¢ status swojego kontrahen-
ta, zagladajac do rejestrow podatni-
kéw VAT zamieszczanych przez resort
finansow. Warto jednakze przy tym
pamietac, ze TSUE wielokrotnie orze-
kat, iz organ nie moze wymagac¢ od
podatnika dokonania kompleksowe]
i dogtebnej weryfikacji dotyczacej jego
dostawcy, przenoszac w ten sposob na
tego podatnika spoczywajacy na tym
organie obowiagzek przeprowadzenia
dziatan kontrolnych?®.

12 Wyrok TSUE z 22 grudnia 2019 r., C-438/09, Bogustaw Juliusz Dankowski przeciwko Dyrektor Izby Skarbowej w odzi,
13 Wyrok TSUE z 19 pazdziernika 2017 r., op. cit., C-101/16.

14 Wyrok TSUE z 21 czerwca 2012 r. w sprawach potaczonych, op. cit., C-80/11i C-142/11.
15 Wyrok TSUE z 6 lipca 2006 r. w sprawach potaczonych: C-439/04, Axel Kittel przeciwko Belgii i C-440/04, Belgia przeciwko Recolta Recycling SPRL.

16 Wyrok TSUE z 19 pazdziernika 2017 r., op. cit. C-101/16. W tym orzeczeniu wskazuje sie inne, podobne wyroki: z 21 czerwca 2012 r., op. cit., C-80/11 1 C-142/11,
EU:C:2012:373, pkt 65 oraz z 31 stycznia 2013 r., C-642/11, EU:C:2013:54, pkt 50, Stroj trans EOOD przeciwko Direktor na direkcija ,Obzatwane i uprawlenie na
izpytnenieto” - Warna pri Centratno uprawlenie na Nacionatnata agencija za prichodite.

Summary
Stawomir Wach

entrepreneur’s death.

Deduction of the goods and services tax from invoices issued by entities not registered as VAT payers

The deduction of input tax is a fundamental right of the taxpayer. Lack of registration of the supplier of the goods or the service provider as an
active VAT payer doesn’t automatically deprive the buyer of the right to this deduction. The taxpayer can check the status of his contractor using
the VAT registers published by the Ministry of Finance. In the opinion of the Court of Justice of the European Union, the tax authority cannot
require a taxpayer to comprehensively verify the supplier of goods or the service providerTaking into consideration that according to the draft of
the new law the appointment of a governance successor is only a right, not an obligation, it is doubtful whether the entrepreneurs will actually
use this solution and whether the new law will meet the objectives of continuity of business and keeping as a whole the enterprise after the

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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SYTUACJA PRAWNA PRZEDSIEBIORSTWA OSOBY FIZYCZNEJ
PROWADZACEJ JEDNOOSOBOWA DZIALALNOSC GOSPODARCZA
W PRZYPADKU SMIERCI TAKIEGO PRZEDSIEBIORCY

Z chwila $mierci osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza otwiera
sie spadek i zastosowanie maja przepisy o dziedziczeniu, zatem nalezy przepro-
wadzi¢ co najmniej postepowanie w sprawie stwierdzenia nabycia spadku przez
uprawnione osoby, a czesto takze duzo bardziej czasochtonne postepowanie
o dziat spadku. W tym czasie dochodzi najczesciej co najmniej do wstrzymania
dziatalnosci przedsiebiorstwa zmartego przedsiebiorcy albo w ogoéle zakonczenia
dziatalnosci, co skutkuje niepozadanym zaburzeniem relacji publicznoprawnych
i prywatnoprawnych zwiazanych z takim przedsiebiorstwem. W Ministerstwie
Rozwoiju i Finansow, aby zapobiec tym sytuacjom, opracowano projekt ustawy
0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej'. W dniu 7 czerwca
2018r. Sejm przyjat ten projekt, a prezydent podpisat ustawe 25 lipca 2018 r.%.

Wprowadzenie przedsiebiorcg - sg wsrdd nich oczywiscie oso-
by fizyczne,

Zgodnie z art. 431 Kodeksu cywilnego® (dalej:
k.c.) przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, prowadzaca

we wtasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza

lub zawodowa. Powyzszy przepis obejmuje  Osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospo-
dwa kryteria definiujace przedsiebiorce: darcza jest whascicielem zasadniczo wszystkich
sktadnikow stanowigcych przedsiebiorstwo,
podejmuje wszystkie czynnosci  faktyczne
i prawne dotyczace przedsiebiorstwa i ponosi

(i) kryterium przedmiotowe czyli prowadzenie
we wtasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowe;.

(i) kryterium podmiotowe, i w tym zakresie
wyraznie wskazane sg osoby, ktore moga by¢

1 Rzadowy projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej - druk sejmowy nr 2293, dostep-
ny na stronie: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2293.

2 Druk sejmowy nr 2454, dostepny na stronie: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2293.
3Dz.U.2018 poz. 1025.

Zmiany legislacyjne

Aleksandra Ksiezyk

Autorka jest radca prawnym, od lip-
ca 2014 r. zwigzana z Russell Bedford.
Kieruje Dziatem Prawnym w Kancelarii
Russell Bedford. Zajmuje sie przygo-
towaniem, a nastepnie wdrozeniem
i przeprowadzeniem proceséw pota-
czen, podziatow i przeksztatcen, a takze
tworzeniem i likwidacja podmiotow.
W zakresie postepowan opracowuje
strategie procesowe |ub negocjacyj-
ne.Realizuje niestandardowe projekty
i wdraza nieszablonowe rozwigzania,
przygotowywane zgodnie z indywidu-
alnymi potrzebami klientow. W swojej
praktyce zajmowata sie szeroko rozu-
mianym doradztwem gospodarczym,
a takze postepowaniami sadowymi
i administracyjnymi oraz tworzeniem
réznego rodzaju umow, w tym z elemen-
tami prawa wtasnosci intelektualnej,
porozumien, regulaminéw, dokumen-
tacji wewnetrznej, a takze zakupowe;.
Jej gtéwnym obszarem praktyki i zain-
teresowania jest prawo handlowe i pro-
cesy transformacyjne przedsiebiorstw
z elementami prawa podatkowego i bi-
lansowego.

Stowa kluczowe: prawo, przedsie-
biorca, zarzad sukcesyjny, jedno-
osobowa dziatalnos$¢ gospodarcza,
Smier¢ przedsiebiorcy, Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn,
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petna odpowiedzialno$¢ za zobowiaza-
nia zwigzane z przedsiebiorstwem jako za
swoje wtasne. Osoba fizyczna prowadzaca
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza
jest na tyle zespolona ze swoim przedsie-
biorstwem, ze utrata przez nia bytu praw-
nego (Smier¢) powoduje automatyczne
dojscie do gtosu przepisow k.c. o dziedzi-
czeniu, a przedsiebiorstwo jako wcho-
dzace w sktad spadku jest zasadniczo
traktowane jako cze$¢ masy spadkowe]
po zmartym przedsiebiorcy, podlegaja-
cej podziatowi pomiedzy spadkobiercow
stosownie do zaistniatej w odniesieniu do
danej osoby sytuacji faktycznej i prawne;.

Najczesciej procedura dotyczaca podzia-
tu spadku pomiedzy spadkobiercow jest
czasochtonna i obarczona ryzykiem spo-
ru, w szczegolnosci w przypadku majatku
0 znacznej wartosci, co wydtuza jeszcze
bardziej czas, po uptywie ktérego zostanie
ostatecznie ustalone, kto jest uprawniony
do dziedziczenia i w jakim zakresie, w tym
dziedziczenia przedsiebiorstwa po zmar-
tym przedsiebiorcy.

Brak niezwtocznego ustalenia sposobu
funkcjonowania  przedsiebiorstwa  po
zmartej osobie fizycznej i tym samym
zaburzenie ciggtosci funkcjonowania ta-
kiego przedsiebiorstwa, moze spowodo-
wac nieodwracalng utrate kontrahentow,
zamowien, mozliwosci  zarobkowania
z negocjowanych umow czy postepowan
zamowieniowych bedacych w toku, a tak-
7e utrate wyspecjalizowanego personelu
i innych aktywow.

Smier¢  osoby fizyczne] prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarcza ma niezwy-
kle donioste skutki dla pozostawionego
przedsiebiorstwa, jego pracownikow, kon-
trahentéw, a takze — w szerokim ujeciu -
takze dla panstwa. Zachowanie ciggtosci
funkcjonowania nawet $rednio prospe-
rujgcego przedsiebiorstwa gwarantuje
trwatos¢ stosunkow publicznoprawnych
i prywatnoprawnych, w tym takze pracow-

niczych, bez zbednych perturbacji towa-
rzyszacych wszelkim zmianom czy to na
polu obowiazkow administracyjnych, czy
tez w relacjach handlowych.

Zgodnie z informacjami Ministerstwa Roz-
woju, w Centralnej Ewidendji i Informadji
o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG)
wpisanych jest ok. 2,4 min przedsiebior-
cow (aktywnych i tych, ktérzy zawiesili
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej)*.
Ponadto w $wietle danych Instytutu Bizne-
su Rodzinnego, firmy rodzinne stanowiag
36% wszystkich polskich przedsiebiorstw
oraz wytwarzaja 10% PKB naszego kraju.
Zgodnie z innymi badaniami, w Polsce
w 2014 roku firmy rodzinne stanowity ok.
1-1,2 min podmiotéw gospodarczych,
z czego duzy odsetek stanowity firmy jed-
noosobowe, reprezentujgce sektor MSP,
ktore generowaty prawie 40% polskiego
PKB oraz dawaty zatrudnienie dla ok. 50%
polskich pracownikéw?.

Okazuje sie, ze wsrod oséb fizycznych, kté-
re rozpoczynaty dziatalnos$¢ gospodarcza
na poczatku lat 90. XX wieku, spora grupa
zbliza sie lub osiagneta juz wiek emery-
talny, zwiekszajacy statystyczne prawdo-
podobienstwo $mierci badZ powaznych
chorob. Obecnie w CEIDG jest wpisanych
ponad blisko 200 tysiecy 0sob, ktore ukon-
czyty 65. rok zycia®. W CEIDG ujawnionych
jest blisko 103,5 tys. przedsiebiorcow, be-
dacych wspolnikami spétek cywilnych,
sposrodd ktérych ukonczone 65 lat ma
przeszto 21 tys. osob’.

Zarzad sukcesyjny
po $mierci przedsiebiorcy

Powyzsze okolicznosci faktyczne, a tak-
ze postulaty spoteczne i sygnaty ptyna-
ce z orzecznictwa sadéw® o powiazaniu
sktadnikow  majatku  przedsiebiorstwa
jako catosci nawet w przypadku $mierci
przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna,
zaowocowaty inicjatywa ustawodawcza
Ministra Rozwoju i Finansow, a nastepnie

Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Techno-
logii, i kolejno Rady Ministrow oraz projek-
tem nowej ustawy o zarzadzie sukcesyj-
nym przedsiebiorstwem osoby fizyczne;
(dalej okreslana réwniez jako: ,nowa usta-
wa o zarzadzie sukcesyjnym” lub ,nowa
ustawa” lub ,projekt”).

W projekcie ustawy o zarzadzie sukcesyj-
nym przedsiebiorstwem osoby fizyczne;
zaprezentowano catkiem nowa instytucje
w polskim porzadku prawnym, tj. tymcza-
sowy zarzad przedsiebiorstwem po Smier-
Ci przedsiebiorcy, ktory we wtasnym imie-
niu wykonywat dziatalno$¢ gospodarcza
(tzw. zarzad sukcesyjny).

Projekt zaktada, Ze sam przedsiebior-
ca jeszcze przed Smiercig - lub po jego
Smierci spadkobiercy, w szczegblnosci
matzonek - moga powotac zarzadce suk-
cesyjnego do zarzadzania i prowadzenia
przedsiebiorstwa jako catosci az do dziatu
spadku miedzy spadkobiercow.

Ustanowienie zarzadcy sukcesyjnego
przez przedsiebiorce wymaga formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Jezeli przedsiebiorca za zycia nie zto-
zyt wniosku o wpis zarzadcy sukcesyj-
nego do CEIDG lub tez nie wskazat, ze
dany prokurent stanie sie zarzadca
sukcesyjnym po smierci przedsiebior-
cy, wowczas przyjmuje sie, ze zarzad-
ca sukcesyjny nie zostat ustanowiony
przez przedsiebiorce i prawo do jego
ustanowienia przystuguje matzonko-
wi lub spadkobiercy.

Mianowicie po uprawomaocnieniu sie po-
stanowienia o stwierdzeniu nabycia spad-
ku, zarejestrowaniu aktu poswiadczenia
dziedziczenia albo wydaniu europejskie-
go poswiadczenia spadkowego, zarzadce
sukcesyjnego bedzie mogt powotac wta-
Sciciel przedsiebiorstwa w spadku. Przy
czym do powotania zarzadcy sukcesyjne-
go wymagana jest zgoda osob, ktérym
tacznie przystuguje udziat w przedsiebior-

4 7rodto: uzasadnienie Ministerstwa Rozwoju i Finansow do projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12300657/12447328/12447329/dokument299755.pdf.

5 Ibidem.
6 Dane wtasne Ministerstwa Rozwoju i Finansow.

7 Dane wtasne Ministerstwa Rozwoju i Finanséw na podstawie wpisow w Centralnej Ewidencji i Informacji Gospodarczej wg stanu na marzec 2017 r.
8 Przyktadowo orzeczenie Sadu Najwyzszego z 2 czerwca 2017 r., sygn. akt Il CSK 722/16, zrédto: SIP LEX.
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stwie w spadku wiekszy niz 85/100. Wow-
czas powotanie zarzadcy sukcesyjnego, jak
tez zgoda 0sob, ktérym tacznie przystuguje
udziat wiekszy niz 85/100, wymagaja za-
chowania formy aktu notarialnego.

Zgodnie z projektem, uprawnienie do
powotania pierwszego zarzadcy sukce-
syjnego wygasa z uptywem dwoch mie-
siecy od dnia: (i) $mierci przedsiebiorcy,
(i) znalezienia zwtok przedsiebiorcy albo
(iii) uprawomocnienia sie postanowienia
sadu stwierdzajacego zgon. W sprawach
wynikajacych z prowadzenia przedsiebior-
stwa w spadku, zarzadca sukcesyjny be-
dzie postugiwat sie dotychczasowa firma
przedsiebiorcy z dodatkowym oznacze-
niem ,w spadku”.

Od chwili ustanowienia zarzadu sukcesyj-
nego, zarzadca sukcesyjny wykonuje pra-
wa i obowiazki zmartego przedsiebiorcy,
wynikajace z prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej, a takze prawa
i obowiazki w sprawach wynikajacych
z prowadzenia przedsiebiorstwa w spad-
ku. Zarzadca sukcesyjny dziata w imieniu
wtasnym, na rachunek wtascicieli przed-
siebiorstwa w spadku i nie mozna ograni-
czy¢ zarzadu ze skutkiem wobec 0séb trze-
cich. Do stosunkéw pomiedzy zarzadca
a spadkobiercami stosuje sie odpowied-
nio przepisy o zleceniu.

Za zobowigzania zwigzane z prowa-
dzeniem przedsiebiorstwa w spadku
solidarng odpowiedzialnos¢ ponosza
wtasciciele przedsiebiorstwa w spad-
ku, natomiast zarzadca moze ponosic¢
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za
swoje dziatania i zaniechania.

Istotnym elementem, na ktory nalezy
zwroci¢ szczegblng uwage jest to, Ze de-
cyzje administracyjne wydane zmartemu
przedsiebiorcy nie sa wykonywane auto-
matycznie. W terminie trzech miesiecy od
dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego,
zarzadca sukcesyjny moze ztozy¢ do orga-
nu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje zwiazang z przedsiebiorstwem,

9 Obecnie Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

wniosek o potwierdzenie mozliwosci wy-
konywania tej decyzji. Jezeli warunki do
uzyskania decyzji z ustaw szczegdlnych
nie zostang spetnione, zarzadca nie przed-
stawi  dokumentow  potwierdzajacych
spetnienia wymogow, czy tez nie przyjmie
wszystkich warunkow z decyzji, wowczas
decyzja administracyjna nie bedzie mo-
gta by¢ wykonywana. Co wiecej, jezeli za-
rzadca nie spetni warunkéw osobistych
zwigzanych z dana decyzjg administracyj-
na, tym bardziej taka decyzja nie bedzie
mogta by¢ nadal wykonywana w ramach
przedsiebiorstwa.

Projekt zaktada, ze instytucja zarzadu suk-
cesyjnego bedzie miata zastosowanie od-
powiednio takze w przypadku, gdy przed-
siebiorca byt wspolnikiem spotki cywilnej.
Zacheta do przejmowania i dalszego pro-
wadzenia przedsiebiorstwa ma by¢ zwol-
nienie z podatku od spadkow i darowizn,
co nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Skutki nowej ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej

Zdaniem Ministerstwa Rozwoju® zapre-
zentowanym w ocenie skutkow regulacji',
w zwiazku z tym, ze zarzadca sukcesyj-
ny bedzie wykonywat prawa i obowigzki
zmartego przedsiebiorcy, ulegnie zmniej-
szeniu liczba przypadkdw, w ktérych dzia-
talno$¢ gospodarcza zostata zakonczona
w wyniku $mierci przedsiebiorcy. Zacho-
wana zostanie ciagtos¢ w regulowaniu
zobowigzan publicznoprawnych  zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej (podatki, optaty lokalne, inne
optaty, np. z tytutu koncesji) oraz ciagtosc¢
umow o prace i tym samym wptywow z ty-
tutu sktadek na zabezpieczenie spoteczne
0s6b zatrudnionych w przedsiebiorstwie.

Ustawa nie naktada na przedsiebiorcow
z sektora MSP zadnych nowych obowiaz-
kow. Skorzystanie z rozwiazan ustawy jest
w petni fakultatywne i zalezne od woli
przedsiebiorcy lub jego nastepcoéw praw-
nych. Zdaniem Ministerstwa zmiany po-

winny skutkowac w dtuzszej perspektywie
zwiekszeniem udziatu firm rodzinnych
w polskiej gospodarce i powstaniem no-
wych, wyspecjalizowanych firm o uznanej
renomie, kontrolowanych przez cztonkow
najblizszej rodziny.

Co istotne, projektowana regulacja
ograniczy zjawisko wygasania umow
0 prace po $mierci osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodar-
cza, z uwagi na korzystne dla pra-
cownikéw  uregulowanie  skutkdw
ustanowienia zarzadu sukcesyjnego.
Ulegnie réwniez poprawie sytuacja
pracownikow, ktérych stosunek pracy
wygast w nastepstwie Smierci praco-
dawcy dzieki przyjeciu zasady, zgod-
nie z ktéra w przypadku ustanowienia
zarzadu sukcesyjnego pewien czas po
otwarciu spadku, pracownikowi be-
dzie przystugiwato prawo powrotu do
pracy na zasadach analogicznych, jak
przy przywrdceniu do pracy.

Kontynuacja dziatalnosci gospodarczej
zmartej osoby fizycznej oznacza rowniez,
ze pomoc publiczna otrzymana na pod-
stawie umow, ktore sa w toku wykony-
wania, nie bedzie musiata by¢ zwrécona
podmiotowi finansujacemu w  catosci
wraz z odsetkami od dnia jej przekazania.
Pozwoli to na utrzymanie miejsc pracy po-
wstatych w zwiazku z realizacja projektu
finansowanego ze srodkow publicznych.

Potrzeba uchwalenia nowej
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej

Zdaniem niektérych podmiotow, zgtasza-
jacych uwagi do ustawy w ramach konsul-
tacji publicznych do projektu ustawy o za-
rzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej** niezasadne jest wprowa-
dzanie do porzadku prawnego catkiem no-
wej instytucji, bowiem cele, ktore ma spet-
niac zarzad sukcesyjny, mozliwe bytyby do
osiagniecia przyktadowo przez wprowa-
dzenie instytucji prokurenta mortis causa
albo tez poprzez rozszerzenie uprawnien

10 Dokument dostepny na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12300657/12447328/12447329/

dokument299756.docx.

11 Zestawienie uwag do ustawy w ramach konsultacji publicznych do projektu ustawy dostepne jest na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12300657/12447334/12447337 /dokument308334.doc.
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i kompetencji kuratora spadku, albo tez
powierzenie matzonkowi zmartego przed-
siebiorcy okreslonych kompetencji zarzad-
czych na wypadek smierci. Podnoszone
jest, Ze wprowadzanie nowej instytucji
zaburza porzadek prawny, podczas gdy
zmiana stosownych przepiséw k.c. i Ko-
deksu postepowania cywilnego (dalej:
k.p.c.)? bytaby wystarczajaca dla wypet-
nienia celow okreslonych nowa ustawa.

Co do czesci spraw zwigzanych z prowa-
dzeniem przedsiebiorstwa, w tym w szcze-
gbélnosci  stosunkdw zobowigzaniowych
na gruncie k.c., powyzsza argumentacja
jest trafna i rzeczywiscie mozna bytoby
uzyska¢ podobne efekty do tych zaktada-
nych ustawa, przez zmiane odpowiednich
przepisow k.c.ik.p.c. Niemoznajednak nie
zauwazyc, ze nowa ustawa obejmuje swo-
imi regulacjami nie tylko stosunki cywilno-
prawne, ale rowniez stosunki publiczno-
prawne, w tym w szczegolnosci zwigzane
z pozwoleniami, koncesjami i licencjami,
a takze z kwestiami podatkowymi.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, Ze tworzenie
instytucji prokurenta mortis causa przy ist-
nieniuinstytucji prokury jako szczegdlnego
rodzaju petnomocnictwa, moze wprowa-
dza¢ watpliwosci i niejasnosci dla przed-
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siebiorcéw bedacych osobami fizycznymi
co do odrebnosci tych instytucji. Odreb-
nosci musiatyby dotyczy¢ istoty instytucji
prokurenta, tj. zasadniczo prokurent dziata
w imieniu i na rzecz mocodawcy. Tymcza-
sem w przypadku $mierci przedsiebiorcy
jednoosobowego nie bytoby mozliwe
dziatanie w takim wtasnie zakresie. Tym
samym dorobek orzeczniczy dotyczacy
prokury mogtby wbrew pozorom okazac
sie nieprzydatny, poniewaz inaczej nalezy
ocenia¢ dziatanie prokurenta jako szcze-
gblnego rodzaju petnomocnika dziatajace-
go w imieniu i na rzecz podmiotu, a inaczej
decyzje zarzadcy sukcesyjnego jako osoby
petniacej funkcje menedzerskie, organiza-
cyjne i nadzorcze nad przedsiebiorstwem.

Ponadto sama kwestia nazewnictwa
,zarzadca sukcesyjny” odnosi sie wprost
do osoby, ktéra petni funkcje zarzadcze,
a wiec kieruje, nadzoruje, prowadzi przed-
siebiorstwo we wtasnym imieniu. Tymcza-
sem, jest szczegdlnym petnomocnikiem
i taka witasnie jego funkcja jest szeroko
znana w relacjach gospodarczych.

Podsumowanie

Wydaje sie, ze wprowadzenie nowej
ustawy jest zasadne i celowe, odrebnosc¢

przepisow o zarzadzie sukcesyjnym i jed-
noczesnie ich jasna oraz przejrzysta tres¢
i forma powoduja, 7e nie burzy ona po-
rzadku prawnego, a daje istotne mozliwo-
Scizachowania w catosci przedsiebiorstwa
budowanego przez cate zycie przez osobe
prowadzaca we wtasnym imieniu jedno-
osobowa dziatalnos¢ gospodarcza.

Niemniej jednak nie mozna nie przychyli¢
sie choéby w pewnym stopniu do stanowi-
ska niektorych podmiotow zgtaszajacych
uwagi do projektu nowej ustawy, ze petne
cele nowej ustawy bytyby osiagniete do-
piero wowczas, gdyby wraz z rejestracja
osoby fizycznej w CEIDG miata ona obo-
wiazek (a nie tylko mozliwos¢) wskazac od
razu zarzadce sukcesyjnego jej przedsie-
biorstwem na wypadek Smierci.

Moze sie bowiem okazac, ze samo upraw-
nienie przedsiebiorcow do powotania
zarzadcy sukcesyjnego nie spowoduje,
ze beda oni korzysta¢ z tego rozwiazania
i w konsekwencji ustawa nie da spodzie-
wanych efektow na przysztos¢ w postaci
zachowania ciagtosci i catosci przedsie-
biorstwa po $mierci przedsiebiorcy. Obec-
nie nie mozna przewidzie¢, jakie beda
efekty nowej ustawy, a ocena jej skutkdw
bedzie mozliwa dopiero za kilka lat.

Summary

Aleksandra Ksiezyk

Legal status of the enterprise owned by a natural person being an entrepreneur in case of death of such a person - draft of the new act
on a successive governance of the enterprise of an entrepreneur

In light of the current regulations being applicable in the Polish Law, with the moment of death of the natural person conducting the sole
proprietorship, the enterprise owned so far by such a person is becoming a part of inheritance and is divided between eligible heirs. During of
inheritance proceedings there is a risk of cease of conducting business activity of the enterprise of the death entrepreneur. In consequence there
is a risk of irreversible loss of contracts, orders, market or specialized staff. The above results in loss of effects of many years business activity of
an entrepreneurs and their efforts. In order to prevent of such situations the Ministry of Development and Finance prepared the draft of the Act
on a successive governance of the enterprise of an entrepreneur. The above mentioned Act provides the possibility of appointment of the go-
vernance successor by the entrepreneur by himself before his death, or appointment by the heirs. The governance successor until the division
of inheritance between eligible heirs will be entitled to perform all rights and obligations of the death entrepreneur. In consequence public-law
relations, as well as private-law relations related to the enterprise should not be disturbed, and the continuity of the enterprise’s operations will
be preserved.

Taking into consideration that according to the draft of the new law the appointment of a governance successor is only a right, not an obli-
gation, it is doubtful whether the entrepreneurs will actually use this solution and whether the new law will meet the objectives of continuity
of business and keeping as a whole the enterprise after the entrepreneur’s death.
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