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Zabezpiecz swoj biznes

Przeksztatcenie

spotki

///// Russell Bedford komandytowej
taking you further w sp()tkq jawnq,

krok po kroku

Projekt opodatkowania spotek
komandytowych podatkiem dochodowym
od 0sob prawnych (CIT) ma wejs¢ w zycie juz
od 01.01.2021 roku. Aby zabezpieczy¢ swoja
dziatalnos¢, zadbaj o przeksztatcenie formy
dziatalnosci.

Przeksztatcenie sktada sie z kilku krokow:

- sporzadzenie planu przeksztatcenia;

podjecie uchwaty o przyjeciu planu
przeksztatcenia;

ztozenie przez wspolnikow oswiadczenia o
uczestnictwie w spotce przeksztatconej;

dokonanie w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego wpisu
przeksztatconej spotki jawnej;

- ztozenie wniosku o ogtoszenie w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym o przeksztatceniu Nasi specjalisci przepro-

spotki komandytowej w spotke jawna.
wadzq dla ciebie uprosz-
czone postepowanie prze-
ksztatcenia dziatalnosci
Zadbaj o przyszto$¢ swojego biznesu. Powierz tak, aby byta jak najbar-

profesjonalistom jego optymalizacje. dziej optacalna i jednocze-

snie zgodna ze znowelizo-

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa wanym prawem.

T:22 27661 80, E: office@russellbedford.pl
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Polecamy

Ewolucja nieefektywnych form wygasania

zobowigzan podatkowych

Michat Wasilenko

Autor skupia sie na omdéwieniu nieefektywnych form wygasania zobowigzari podatkowych, zuwzglednieniem stanowiska
doktryny i sqdéw administracyjnych. Formy te, zwtaszcza przedawnienie zobowigzarn podatkowych, petnig funkcje
porzgdkujgcg i stymulujgcg oraz stanowiq instrument pewnosci prawa, gdyz niewykonane w okreslonych terminach
uprawnienia i obowigzki powinny byc uchylone.

Patrz str. 25

Rozszerzony obowigzek podatkowy
- formy nastepstwa prawnego

Damian Kuszewski

W przepisach Ordynacji podatkowej przewidziane sq sy-
tuacje, w ktorych to nie podmiot pierwotnego stosunku
prawnopodatkowego bedzie w koricowym rozrachun-
ku odpowiedzialny za zaspokojenie zobowigzania po-
datkowego. Autor, przedstawiajgc stanowisko doktryny
i orzecznictwa, analizuje w opracowaniu zagadnienia
zwigzane z rozszerzeniem zakresu odpowiedzialnosci
podatkowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem nastep-
stwa prawnego podmiotu.

Patrz str. 6

Kontrola wydatkowania
srodkow pomocowych

Justyna Zajac-Wysocka

Podatnicy mogg spodziewac sie - po otrzymaniu
wsparcia w réznej postaci, w ramach tzw. Tarcz An-
tykryzysowych, Tarczy Finansowej oraz pozostatych
form pomocy zwigzanych z COVID-19 - kontroli wydat-
kowania otrzymanych Srodkow. Jak wynika z dokona-
nej w artykule analizy, terminy na przeprowadzenie
kontroli, w przeciwienstwie do okresu finansowania
wiekszosci tych form wsparcia, sq dosyc¢ dtugie, zas
zakres kontroli - bardzo zréznicowany.

Patrz str. 13

Uwolnienie sie przez cztonka zarzadu sp. z 0.0. od odpowiedzialnosci

za jej zobowigzania na podstawie przestanki zgtoszenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci we wtasciwym czasie lub niezgtoszenia tego wniosku bez swojej winy
Michat Skwarek

Cztonkowie zarzgdu spotki z 0.0. mogaq w okreslonych przypadkach ponosic solidarng odpowiedzialnos¢ za zobowigza-
nia spotki. W praktyce czesto toczg sie w sqdach spory o to, czy osoba bedgca piastunem organu spétki z o.o. dochowata

obowigzku ztozenia wniosku o upadtosc we wtasciwym czasie oraz czy niezgtoszenie wniosku miato miejsce bez winy tej
osoby. Na pierwszym planie tych sporow czesto pojawia sie pojecie niewyptacalnosci dtuznika.

Patrz str. 38
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Drodzy Czytelnicy

Jest to dwudzieste siodme wydanie naszego miesiecznika ,,Doradz-
two Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, ktory ukazuje sie w formie
papierowej i elektronicznej.

W 2021 roku czeka nas wiele zmian podatkowych. Ministerstwo Finanséw
wskazuje, ze ich gtébwnym celem jest uszczelnienie systemu podatku do-
chodowego od 0sob prawnych w taki sposob, aby powiazac wysokosc da-
niny uiszczanej przez duze przedsiebiorstwa — zwtaszcza firmy miedzyna-
rodowe - 7 rzeczywistym miejscem osiagania przez nie dochodu. Zmiany
przepisow maja w zamysle resortu ograniczy¢ dziatania optymalizacyjne
podatnikow. Kwestie koniecznosci ptacenia podatku CIT przez spoétki ko-
mandytowe od 1 maja przysztego roku poruszalisSmy w poprzednim wyda-
niu Biuletynu. Z danych ministerstwa wynika, ze na koniec 2019 r. funkcjo-
nowato w Polsce 40 578 takich podmiotdw, przy czym w ostatnich latach
spotka komandytowa, jako spotka prawa handlowego, ustepowata pod
wzgledem popularnosci tylko spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Mozna domniemywac, 7ze wskutek zwiekszenia obciazen podatkowych
zmniejszy sie atrakcyjnosc pierwszej z wymienionych tu spotek.

Codo liczb, to zgodnie z uchwalong przez Sejm nowelizacjg ustaw podat-
kowych wprowadzony zostanie limit ulgi abolicyjnej dla podatnikdw rozli-
czajacych dochody uzyskane poza terytorium RP - odliczenie od podatku
dochodowego nie bedzie mogto przekroczy¢ kwoty 1360 zt. Natomiast li-
mit przychoddw z roku podatkowego, umozliwiajacy skorzystaniez9 proc.
stawki CIT, ma wzrosnac¢ z 1,2 mln do 2 mln euro. Podatkowe grupy kapi-
tatowe, bez wzgledu na wysokos¢ uzyskiwanych przez nie przychodow,
a takze podatnicy inni anizeli te grupy, ktorych przychod w poprzednim
roku podatkowym przekroczyt rownowartos¢ 50 min euro, beda zobowia-
zani do podawania do publicznej wiadomosci informacji o swojej strategii
podatkowej. Informacje te maja m.in. dotyczy¢: transakcji z podmiotami
powiazanymi, dziatan restrukturyzacyjnych, ztozonych wnioskow o wyda-
nie interpretacji podatkowych, wiazacej informacji stawkowej VAT; wiaza-
cej informacji akcyzowej; rozliczen podatnika na terytoriach lub w krajach
stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa.

W tym numerze Biuletynu omawiamy tematyke dotyczaca: uwolnienia sie
przez cztonka zarzadu sp. z 0.0. od odpowiedzialnosci za jej zobowiazania
na podstawie przestanki zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci we
wtasciwym czasie lub niezgtoszenia tego wniosku bez swojej winy; ewo-
lucji nieefektywnych form wygasania zobowigzan podatkowych; rozsze-
rzonego obowiazku podatkowego - form nastepstwa prawnego; kontroli
wydatkowania srodkéw pomocowych dostepnych w zwigzku z COVID-19;
najmu prywatnego nieruchomosci a dziatalnosci gospodarczej; sprzedazy
nieruchomosci w kontekscie podatku od towarow i ustug.

Zycze Panstwu duzo zdrowia
i pozytecznej lektury!

DrAndrzej Dmowski

Redaktor naczelny miesiecznika
,LDoradztwo Prawne i Podatkowe
- RB Biuletyn”
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Stowa kluczowe: podatki, VAT,
podatek od towarow i ustug,
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dziatalnos¢ gospodarcza, dostawa
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zawy, interpretacja podatkowa,
Doradztwo Prawne i Podatkowe -
RB Biuletyn,

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI
A PODATEK OD TOWAROW | USEUG

Organy podatkowe w swoim stanowisku dotyczacym opodatkowania zbycia
nieruchomosci podkreslaja, ze wprawdzie generalnie osoby fizyczne dokonu-
jace transakgji zwigzanych z ich majatkiem prywatnym nie sg podatnikami VAT,
ale tez w celu uznania czy tak jest rzeczywiscie, trzeba poddac analizie kazdy
przypadek sprzedazy, przekazania badz darowizny towardw, ktére stanowig
cze$¢ majatku, jaki nie zostat nabyty celem jego odsprzedazy lub wykonywania
innych czynnosci w ramach dziatalnosci gospodarczej. Organy zwracajg row-
niez uwage, ze dostawa nieruchomosci bedzie podlegata opodatkowaniu po-
datkiem od towarow i ustug tylko wtedy, gdy wykona ja podmiot dziatajacy dla
tej czynnosci jako podatnik VAT. Ponadto okolicznosci jej dokonania powinny
miec tez cechy dziatalnosci gospodarczej, ktora obejmuje szczegdlnie, zgodnie
z art. 15 ust. 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug! (dalej:
u.p.t.u.) czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towarow lub wartosci nie-
materialnych i prawnych w sposéb ciagty dla celéw zarobkowych?.

1. Wprowadzenie dlowego, czynny podatnik VAT) wedtug tej
umowy miat m.in. uzyska¢ prawomocna de-
cyzje o warunkach zabudowy dla sprzedanej
nieruchomosci oraz decyzje o pozwoleniu
na budowe na tej dziatce obiektéw zgodnie

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe]
wydat 16 pazdziernika 2020 r. indywidual-
na interpretacje podatkowa® w kwestii czy

sprzedaz nieruchomosci bedzie podlegata
podatkowi od towarow i ustug jako dosta-
wa terendw budowlanych. Autorzy wniosku,
majacy matzenska wspolnos¢ majatkowa,
zawarli 20 maja 2020 r. przedwstepna umo-
we sprzedazy nieruchomosci (niezabudowa-
nej dziatki, nie objetej miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego), przy
czym wnioskodawca, ktéry jest strong poste-
powania, jest czynnym podatnikiem VAT, ale
nie wykorzystywat w jakiejkolwiek formie tej
nieruchomosci w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z transportem dro-
gowym, natomiast wnioskodawczyni nie jest
podatnikiem VAT i nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej. Kupujacy (spotka prawa han-

1Tj. Dz.U. 2020 poz. 106 z p6zn. zm.

z jego planami inwestycyjnymi. Kupujacy
otrzymat takze od sprzedajacych petnomoc-
nictwo dotyczace wystepowania przed orga-
nami administracji publicznej, w tym odbio-
ru decyzji i postanowien, a takze w sprawie
czynnosci, ktorych celem bedzie uzyskanie
warunkow technicznych w zwiazku z przyta-
czeniem m.in. do sieci elektroenergetycznej
i wodociagowej.

Co istotne dla sedna interpretacji, wniosko-
dawcy zawarli rowniez tego samego dnia
z kupujacym majaca charakter odptatny
(czynsz za okresy miesieczne) umowe dzier-
zawy tej nieruchomosci na czas nieokreslony
(ktérej obowiazywanie w mysl aneksu skré-

2 Wiecej na ten temat P. Dymlang, Osoba fizyczna podatnikiem VAT przy zbywaniu nieruchomosci - okolicznosci
swiadczgce o profesjonalnym charakterze podejmowanych dziatari w swietle najnowszych orzeczen, ,Doradztwo

Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, nr 8 (25), sierpien 2020.

3 Sygn. 0114-KDIP4-2.4012.460.2020.1.SKJ.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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cono do trzech miesiecy), zgadzajac sie
na dysponowanie nia przez dzierzawce
na cele budowlane. Autorzy wniosku
zadali organowi podatkowemu trzy
pytania o charakterze implikujacym:
czy przy sprzedazy nieruchomosci
beda dziatali jako podatnicy VAT; czy
jesli tak bedzie, to sprzedaz dziatki be-
dzie podlegata VAT jako dostawa tere-
néw budowlanych, niekorzystajacych
ze zwolnienia z tego podatku oraz czy
w sytuacji takiego opodatkowania beda
zobligowani  do udokumentowania
transakgji, wystawiajac - kazdy w swo-
im imieniu - fakture na kwote odpowia-
dajaca potowie ceny sprzedazy?

2. Dzierzawa nieruchomosci jako
bezptatne swiadczenie ustug

W ocenie wnioskodawcow interpretacji
odpowiedZ na trzy powyzsze pytania
powinna by¢ twierdzaca. Uzasadniajac
swoje stanowisko zwrdécili oni uwage,
7e osigganie dochodéw ze sktadni-
ka majatku wskazuje na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w rozumie-
niu art. 15 ust. 2 u.p.t.u., a istotg umowy
dzierzawy jest to, iz dochodzi (za umo-
wiony czynsz) do odptatnego Swiadcze-
nia ustug (o ktorym stanowi art. 8 ust. 1
u.p.t.u.) przez wtasciciela dla dzierzaw-
cy. Autorzy wniosku, wskazujac, ze beda
dziatali jako podatnicy VAT, powotali sie
m.in. na dwa orzeczenia TSUE. W wy-
roku z 4 grudnia 1990 r.* stwierdzit on,
7e ,wynajem dziatki budowlanej wraz
z prawem do wybudowania na niej
i poézniejszego uzytkowania budynku,
W zamian za roczny czynsz, jest prowa-

dzeniem dziatalnosci gospodarczej’,
za$ w wyroku z 26 wrze$nia 1996 r.°
wskazat, iz ,wynajem majatku rzeczo-
wego (...) nalezy zaklasyfikowac jako
dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu
artykutu 9 ust. 2 VI Dyrektywy”®. Wedle
wnioskodawcow wykorzystywanie to-
wardw w sposob ciagty wystepuje ,po-
przez oddanie ich w stosunki obligacyj-
ne (najem, dzierzawa, leasing itp.)”.

Wnioskodawcy przypomnieli, ze w mysl
art. 37 § 1 pkt 1 ustawy z 25 lutego
1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy’
zgoda drugiego matzonka jest potrzeb-
na do dokonania czynnosci prawnej
prowadzacej do zbycia, obciazenia,
odptatnego nabycia nieruchomosci lub
uzytkowania wieczystego, jak rowniez
prowadzacej do oddania nieruchomo-
sci do uzywania lub pobierania z nigj
pozytkdw, natomiast wedle art. 43 § 1
oboje matzonkowie maja réwne udziaty
w majatku wspolnym. Dlatego autorzy
wniosku, jako wspotwtasciciele nieru-
chomosci, powinni wystawi¢, kazdy we
wtasnym imieniu, fakture na kwote od-
powiadajaca potowie ceny sprzedazy.

3. Dziatania charakterystyczne dla
obrotu nieruchomosciami

Dyrektor KIS uznat stanowisko wnio-
skodawcow w trzech rozpatrywanych
pytaniach za prawidtowe. Wskazat, ze
kluczowe w kwestii opodatkowania
VAT transakgji sprzedazy dziatki jest to,
czy autorzy wniosku ,podjeli/podejma
aktywne dziatania w zakresie (profe-
sjonalnego) obrotu nieruchomosciami,
angazujac $rodki podobne do wykorzy-

4 Wyrok TSUE z 4 grudnia 1990 r., W.N. Van Tiem przeciwko Staatssecretaris van Financien, C-186/89.
5 Wyrok TSUE z 26 wrze$nia 1996 1. r., Renate Enkler przeciwko Finanzamt Hamburg, C-230/94.

6 Szbsta dyrektywa Rady z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Pafstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspolny
system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG).

77j. Dz.U. 2020 poz. 1359.

stywanych przez producenta, handlow-
ca i ustugodawce w rozumieniu art. 15
ust.2 u.p.t.u”. Organ podzielitich ocene,
ze ,dzierzawa nieruchomosci stanowi
odptatne $wiadczenie ustug (...) i pod-
lega opodatkowaniu podatkiem od to-
wardw i ustug na mocy art. 5 ust. 1 pkt 1
u.p.t.u. Tym samym wypetnia ona okre-
Slona w art. 15 ust. 2 u.p.t.u. definicje
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu
na to, czy dzierzawa jest prowadzona
w ramach dziatalnosci gospodarczej,
czy jako odrebne Zrodto przychodu
w rozumieniu przepisow o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych”.

Wedtug organu podatkowego wnio-
skodawcy podjeli/beda zatem podej-
mowali dziatania podobne do tych,
jakie wykonuja podmioty zajmujace
sie profesjonalnie obrotem nierucho-
mosciami (...) i w tej konkretnej sytu-
acji nie mozna uznac, ze przedmiotem
dostawy bedzie sktadnik majatku oso-
bistego zainteresowanych, a sprzedaz
nieruchomosci bedzie stanowita re-
alizacje prawa do rozporzadzania tym
majatkiem”. Dyrektor KIS stwierdzit tez,
ze poniewaz w dniu zawarcia wiasciwe]
(nie przedwstepnej) umowy, nabywca
bedzie dysponowat prawomocna decy-
zja dotyczaca pozwolenia na budowe,
to cata nieruchomos$¢ bedzie terenem
budowlanym, a zatem jej zbycie nie
bedzie korzystato ze zwolnienia z VAT
w mysl art. 43 ust. 1 pkt 9 u.p.t.u. Pod-
kreslit tez, ze kazdy z wnioskodawcdw
powinien uwzgledni¢ w swojej fakturze
wytgcznie sprzedaz czesci nieruchomo-
$ci, ktdra jest jego wtasnoscia.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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RO/ZSZERZONY OBOWIAZEK PODATKOWY
— FORMY NASTEPSTWA PRAWNEGO

,Na tym Swiecie pewne s3 tylko Smier¢ i podatki” - ta stynna, tracaca dzi$ tru-
izmem maksyma wypowiedziana przez amerykanskiego polityka Benjamina Fran-
klina, jest znana kazdej osobie rozliczajgcej podatki. Odnoszac sie do daniny, jaka
sg podatki, uczony i filozof z pewnosciag miat na mysli obowigzek podatkowy, ktory
przeradza sie nastepnie w zobowigzanie podatkowe. Chociaz stosunek ten taczy
organ skarbowy oraz podatnikow, nie 0znacza to, ze jest on ograniczony wytacznie
do tych dwoch stron. Niejednokrotnie bowiem bywa tak, ze pierwotnie uksztatto-
wany stosunek prawnopodatkowy moze ulec modyfikacji podmiotowej. Chodzi
tu o sytuacje, w ktorych z tytutu zobowigzania podatkowego do zaptaty wzywany
jestinny podmiot niz pierwotnie do tego zobowiazany. Autor, przedstawiajac sta-
nowisko doktryny i orzecznictwa, analizuje w opracowaniu zagadnienia zwigzane
zrozszerzeniem zakresu odpowiedzialnosci podatkowej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem nastepstwa prawnego podmiotu.

1. Wprowadzenie

W celu skoncentrowania sie na wyzej wska-
zane] tematyce i bardziej szczegdtowym
omowieniu przypadkoéw wymienionych bez-
posrednio w ustawie z 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa' (dalej: o.p.), nalezy
najpierw przyblizy¢ pojecia obowigzku oraz
zobowigzania podatkowego. Zgodnie z art. 4
0.p. ,obowiazkiem podatkowym jest wynika-
jaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzo-
wana powinnos¢ przymusowego swiadczenia
pienieznego w zwiazku z zaistnieniem zdarze-
nia okreslonego w tych ustawach”. Jest to za-
tem instytucja obiektywna, a jej powstanie jest
niezalezne od woli podmiotéw podlegajacych
takiemu obowiazkowi, czyli podatnikow. Jest
on naktadany wytacznie z mocy ustawy, ma
wiec roéwniez przymusowy charakter. Samo
w sobie pojecie to jest nieskonkretyzowane,
co odréznia je od zobowiazania podatkowego.
Bowiem sam fakt zaistnienia zdarzenia, ktére
powodowato powstanie powinnosci $wiad-
czenia pienieznego (obowiazek podatkowy
nie moze wystapi¢ w formie niepienieznej) nie

1Tj.Dz.U. 2020 poz. 1325z pozn. zm.

oznacza jeszcze, ze podmiot nim objety bedzie
zobowiazany do jego zaptacenia, np. z powo-
du zastosowania ulg podatkowych albo wy-
stapienia przedawnienia’. Taka definicja wy-
wotuje takze pewne watpliwosci doktrynalne.
,Podkresla sie w szczegbdlnosci, ze w obszarze
prawa podatkowego termin »obowiazek po-
datkowy« uzywany jest w wielu znaczeniach,
odbiegajacych z reguty od przedstawionej po-
wyzej definicji. W doktrynie pojawiaja sie takze
twierdzenia, ze postugiwanie sie tym pojeciem
staje sie bezuzyteczne™.

W kolejnym artykule o.p. podana jest ogdlna
definicja zobowiazania podatkowego, stano-
wiaca, iz: ,Zobowigzaniem podatkowym jest
wynikajace z obowigzku podatkowego zobo-
wigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz
Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo
gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz
w miejscu okreslonych w przepisach prawa po-
datkowego™. To pojecie wyrdznia sie wieksza
konkretnoscig. Ordynacja podatkowa przewi-
duje dwa sposoby powstawania zobowigzan
podatkowych, tj. z mocy prawa, jak i na skutek

2 Por. D. Kuszewski, Instytucja przedawnienia w polskim prawie podatkowym, ,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB

Biuletyn”, nr4 (21), kwiecien 2020.

3 D. Maczynski, Pojecie obowigzku i zobowigzania podatkowego [w:] D. Maczynski, A. Gomutowicz, Podatki i prawo po-

datkowe, Warszawa 2016.
4 Art.50.p.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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doreczenia decyzji ustalajacej wysokosc¢
zobowiagzania podatkowego®. W literatu-
rze wskazuje sie rowniez istnienie roznic
w relacji czasowej miedzy powstaniem
obowiazku i zobowiazania podatkowe-
go. W przypadku podatkow o otwartym
stanie faktycznym, takich jak np. podat-
ki dochodowe, obowiazek podatkowy
nie musi by¢ co do momentu okreslony
w ustawie. W tym wypadku istotny jest
bowiem poczatek stanu faktycznego, jak
rozpoczecie roku podatkowego, ktory
skonkretyzuje sie po zakonczeniu tego
roku, kiedy i jezeli zaistnieja wszelkie
przestanki do powstania zobowigzania
podatkowego. W przypadku podatkdw
0 zamknietym stanie faktycznym, jak przy
podatku od towarow i ustug, wyznaczone
prawem czynnosci tworza zamkniety stan
faktyczny powiazany z zaptatg podatku,
odptatna dostawg towardw, co powodu-
je, ze obowiazek i zobowigzanie podatko-
we nastepuja niemalze rbwnoczesnie.

Mozna zatem uznac, ze nie kazdy obowia-
zek podatkowy zakonczy sie powstaniem
zobowiazania podatkowego, ale zadne
zobowiazanie podatkowe nie powstanie
bez wczesniejszego obowiazku®. Rowno-
czesnie podkreslane jest, Zze obowiazek
podatkowy, jak rowniez zobowiazanie
podatkowe, nie moze byc¢ przekazywa-
ne lub cedowane na inne podmioty na
podstawie umoéw cywilnoprawnych lub
innych porozumien’.

W przepisach o.p. przewidziane sg
sytuacje, w ktoérych to nie podmiot
pierwotnego stosunku prawnopo-
datkowego bedzie w koncowym
rozrachunku odpowiedzialny za za-

5Art. 21 0.p.

spokojenie zobowiazania podatko-
wego. W takich przypadkach mowi
sie o rozszerzeniu zakresu podmio-
towego odpowiedzialnosci podat-
kowe]. Rozumie sie pod ta postacia
zarbwno nastepstwo prawne pod-
miotu, jak i odpowiedzialno$¢ podat-
kowa 0sbb trzecich.

Celem niniejszego artykutu jest omdwienie
ogolnych zasad dotyczacych rozszerzone-
go zakresu podmiotowego odpowiedzial-
nosci podatkowej, jako ze w poszcze-
gblnych ustawach podatkowych istnieja
szczegbtowe unormowania odnoszace sie
do opisanych tu przedmiotowych zagad-
nien. Z powodu obszernosci analizowane-
go materiatu opracowanie zostato podzie-
lone na dwie czesci — pierwsza, w ktorej
autor skupia sie na formach nastepstwa
prawnego zarébwno w przypadku o0séb
prawnych jak tez fizycznych, i druga, cha-
rakteryzujaca odpowiedzialno$¢ podatko-
wa 0s6b trzecich.

2. Nastepstwo prawne
a obowiazek podatkowy

O nastepstwie prawnym, zwanym row-
niez sukcesja uniwersalng, mozna mowi¢
w wypadku, gdy dochodzi do unicestwie-
nia bytu podmiotu zobowigzanego. Nalezy
wskazac, ze samo takie zdarzenie nie daje
podstaw do wygasniecia zobowiazania
podatkowego, gdyz nie jest jedna z form
wskazanych w art. 59 & 1 o.pf Zasada
0golna jest, ze catos¢ praw i obowiazkdw
podatkowych przejmuja nastepcy prawni.
Odnosi sie to zaréwno do tych o charakte-
rze materialnoprawnym, jak i procedural-
nym. W orzecznictwie formutuje sie m.in.

poglad, ze sukcesja moze dotyczy¢ row-
niez ochrony, jaka zapewnia interpretacja
prawa podatkowego®. Brak jest jednak
jednolitosci pogladdw w kwestii tego, czy
sukcesja warunkowana jest uprzednim
zastosowaniem sie przez poprzednika
sukcesora do interpretacjit®. Celem takiego
uregulowania jest zapewnienie wierzycie-
lom podatkowym mozliwosci egzekucji
naleznych im zobowiazan podatkowych,
z drugiej za$ strony umozliwienie nastep-
com korzystania z praw poprzednikéw.
Przepisy o.p. odrebnie normuja sytuacje
0sob prawnych oraz jednostek organiza-
cyjnych  nieposiadajacych  osobowosci
prawnej i 0sob fizycznych.

W przypadku osdb prawnych i jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami
prawnymiwyrdznia sie nastepstwa praw-
ne na skutek przejecia, przeksztatcenia
oraz podziatu. W przypadku osob fizycz-
nych mowa jest bardziej o nastepstwie
w formie spadkobrania.

Warto tutaj podkresli¢, ze przepisy o.p.
odnoszace sie do zagadnienia nastep-
stwa prawnego, unormowane w art.
93-106, stanowia lex generalis w sto-
sunku do ewentualnych unormowan
tej problematyki w ustawach dotycza-
cych poszczegolnych podatkdw.

Chociaz o.p. zakre$la bardzo szerokie gra-
nice sukcesji podatkowej, obejmujace za-
rowno tych, na ktorych ciazy ograniczony,
jak i nieograniczony obowiazek podatko-
wyt, to doznaje ona réwniez ograniczen.
Bowiem normy kolizyjne ustanowione
w art. 93e wskazuja, ze przepisy te ,sto-
suje sie w zakresie, w jakim odrebne

6 Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze orzecznictwo sadowe wskazuje na niedopuszczalno$¢ utozsamiania pojecia zobowiazania podatkowego z zalegtoscia
podatkowa, zdefiniowanego w art. 51 § 1 o.p. Prowadzi to bowiem do niescistosci, ktdre moga budzi¢ powazne watpliwosci interpretacyjne, chocby przy wyko-
nywaniu decyzji, por. wyrok WSA w Rzeszowie z 11 marca 2014 r., sygn. akt | SA/Rz 67/14.
7 Strony moga sie jednak umowic na przeniesienie ciezaru ekonomicznego podatku poprzez odpowiednia rekompensate.

8 Wyjatkiem jest pkt 11 wzmiankowanego przepisu, stanowigcy, ze wygasniecie zobowiazania moze wystapi¢ w przypadku ,nabycia spadku w catosci przez
Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu terytorialnego stwierdzonego przez prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku - ze skutkiem na
dzier otwarcia spadku”, nie mozna jednak w tym wypadku moéwic o nastepstwie prawnym.
9 Por. wyrok NSA z 8 wrze$nia 2016 ., sygn. akt Il FSK 2210/14.

10 Por. wyrok NSA z 27 maja 2015 ., sygn. akt Il FSK 884/13 oraz wyrok NSA z 22 listopada 2016 r., sygn. akt Il FSK 2903/14.
11 Wyrok NSAz 26 marca 2013 r., sygn. akt Il FSK 1675/11.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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ustawy, umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania oraz inne ratyfikowane
umowy miedzynarodowe, ktérych strona
jest Rzeczpospolita Polska, nie stanowig
inaczej”. Takim przyktadem moze byc
np. art. 7 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z 15 [u-
tego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0séb prawnych* (dalej: u.p.d.o.p.),
wykluczajacy uwzglednienie strat przed-
siebiorcow przeksztatcanych, taczonych,
przejmowanych lub dzielonych - w razie
przeksztatcenia formy prawnej, taczenia
lub podziatu przedsiebiorcoéw, z wyjat-
kiem przeksztatcenia spétki kapitatowej
w inng spétke, a takze strat przedsie-
biorstw panstwowych przejmowanych
lub nabywanych na podstawie przepisow
o komercjalizacji i prywatyzacji.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze ,Regula-
cja zawarta w art. 93 i n. o.p. odnosi sie do
praw i obowiazkow wynikajacych ze sta-
now faktycznych zaistniatych przed datg
taczenia podmiotéw. Nie odnosi sie nato-
miast do kwestii praw i obowiazkdw wyni-
kajacych ze stanow faktycznych, z ktdrymi
ustawodawca taczy mozliwos¢ skorzysta-
nia z danego uprawnienia, zaistniatych juz
po dacie ewentualnego taczenia™.

3. Nastepstwo prawne

osob prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej

Nastepstwo takie moze wystapi¢ zarow-
no w przypadku nowo powstatej osoby
prawnej poprzez potaczenie podmiotu,
jak i w przypadku przejecia innej osoby

12 Tj. Dz.U. 2020 . poz. 1406 z pdzn. zm.

prawnej oraz osobowej spotki handlowe;j.
Zgodnie z art. 93 o.p. taki podmiot przej-
muje wszelkie prawa i obowiazki przewi-
dziane w przepisach podatkowych kazdej
ztaczacych sie osob lub spétek. Podobne
regulacje dotycza podmiotéw powsta-
tych na skutek przeksztatcenia innej oso-
by prawnej lub spétki niemajacej oso-
bowosci prawnej*. Istotne w tej kwestii
jest odpowiednie okreslenie momentu
pofaczenia jako daty, w ktérej dochodzi
do sukcesji podatkowej. W tym wypadku
zgodniezart. 493§ 2 ustawy z 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych® (da-
lej: k.s.h.) nastepuje to z dniem ,wpisania
potaczenia do rejestru wtasciwego we-
dtug siedziby, odpowiednio spotki przej-
mujacej albo spotki nowo zawigzane]
(dzien potaczenia)” lub zgodnie z art. 552
k.s.h. ,z chwilg wpisu spotki przeksztatco-
nej do rejestru (dzien przeksztatcenia)”.

Sukcesja uniwersalna objete sa zatem
potaczenia:

+  wdrodze przejecia (inkorporacji) lub
fuzji - opisane w art. 492 § 1 pkt 1
oraz pkt2 k.s.h,;

«  bankdéw dziatajacych w formie spot-
ek akcyjnych - ustawa z 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe?;

«  przedsiebiorstw panstwowych
- ustawa z 25 wrzeSnia 1981 r.
0 przedsiebiorstwach  panstwo-
wych;

+  gmin-ustawaz8marca 1990r. o sa-
morzadzie gminnym?s;

13 Wyrok WSA w Warszawie z 19 stycznia 2012 r., sygn. akt [l SA/Wa 1185/11.

14 Art. 93a 0.p.

15T.j. Dz.U. 2020 poz. 1526.

16 T.j. Dz.U. 2019 poz. 2357.

17 T.j. Dz.U. 2020 poz. 1644.

18 T.j. Dz.U. 2020 poz. 713.

19 T.j. Dz.U. 2020 poz. 920.

20 Tj. Dz.U. 2020 poz. 275.

21 Dz.U. 2001 nr 33 poz. 388.

22 Sygn. akt Il FSK 1133/14.

23 Podziatowi nie podlegaja jednak spotki osobowe.

+  powiatow - ustawa z 5 czerwca
1998 . 0 samorzadzie powiatowym?;

«  spotdzielni - ustawa z 16 wrzesnia
1982 r. Prawo spotdzielcze?,

+  jednostek badawczo-rozwojowych
- ustawa z 25 lipca 1985 r. o jednost-
kach badawczo-rozwojowych?..

Odrézni¢ rowniez nalezy nastep-
stwo prawne przewidziane w innych
gateziach prawa, gdyz nie musi to
jednoznacznie oznaczac¢ istnienia
sukcesji podatkowej. Potwierdzenie
mozna znalez¢ w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 24 maja
2016 r?:  ,Sukcesja uregulowana
w przepisach o.p. ma szczegblny cha-
rakter, wynikajacy z publicznego cha-
rakteru objetych niag praw i obowiaz-
kow, co oznacza, ze w sytuacji, gdy
przepisy innych gatezi prawa przewi-
duja nastepstwo prawne, nie jest to
jednoznaczne z istnieniem sukcesji
podatkowej, a do przejecia podatko-
wych praw i obowiazkdéw konieczna
jest wyrazna podstawa w przepisach
prawa podatkowego”.

Inny rodzaj nastepstwa prawnego przy
osobach prawnych i jednostkach organi-
zacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej nastepuje w przypadku przejecia
lub podziatu®. Takie podmioty wchodza
,we wszelkie przewidziane w przepisach
prawa podatkowego prawa i obowigzki
osoby prawnej dzielonej, pozostajace
w zwiazku z przydzielonymi im, w planie
podziatu, sktadnikami majatku™. Zasa-

24 D. Maczynski, 9.1.1. Nastepstwo prawne 0sob prawnych i jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej [w:] D. Maczynski, A. Gomutowicz, Podatki

i prawo podatkowe, Warszawa 2016.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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da ta ma zastosowanie jednak wytacznie
w przypadku, gdy wydzielony lub dzielo-
ny majatek stanowi zorganizowanga czes¢
przedsiebiorstwa®.

W art. 529 § 1 k.s.h. wymienionych zosta-
to kilka sposobéw dokonania podziatu,
a mianowicie:

«  podziat przez przejecie - nastepuje
przez przeniesienie catego majatku
spotki dzielonej na inne spotki za
udziaty lub akcje spotki przejmuja-
cej, ktore obejmuja wspolnicy spotki
dzielonej;

«  podziat przez zawigzanie nowych
spotek — nastepuje przez zawiazanie
nowych spoétek, na ktére przecho-
dzi caty majatek spotki dzielonej za
udziaty lub akcje nowych spétek;

«  podziat przez przejecie i zawigzanie
nowej spotki — nastepuje przez prze-
niesienie catego majatku spotki dzie-
lonej na istniejaca i na nowo zawia-
zana spotke lub spotki;

«  podziat przez wydzielenie - czes$c¢
majatku spotki dzielonej jest przeno-
szona naistniejaca spotke lub spotke
Nowo zawigzana.

Wstepowanie w prawa i obowiazki tak
wydzielonych majatkow spotki nastepuje
zgodnie z utworzonym planem podziatu.
Jak juz wspominano wczes$niej w kwestii
sukcesji, przepisy o.p. reguluja te sytuacje
w sposdb autonomiczny w odniesieniu
do praw i obowigzkow prawa podatko-
wego. Wskazuje na to zwtaszcza posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z 19 maja
2016 %, w ktorym podkreslono, ze art.
531§ 1i2orazart. 536§ 1ks.h. niemajg

zastosowania do zobowigzan podatko-
wych. W przypadku podziatu momentem
sukcesji podatkowej bedzie dzien wy-
kreslenia jej z rejestru (dzien podziatu)?;
w przypadku podziatu przez wydzielenie
moment ten nastepuje w dniu wpisu jej
do rejestru, natomiast w przypadku prze-
niesienia czesci majatku spotki dzielonej
do istniejacej spotki, w dniu wpisu do re-
jestru podwyzszenia kapitatu zaktadowe-
go spotki przejmujacej®,

W poréwnaniu do nastepstwa prawnego,
jakie wystepuje w przypadku taczenia, ta-
czenia przez przejecie albo przeksztatce-
nia oséb prawnych, sukcesja ograniczona
jest wytacznie do wydzielonych sktadni-
kow majatku, mozna zatem mowic o cze-
Sciowej sukcesji uniwersalnej. ,Ustawo-
dawca, aby wyeliminowa¢ jakiekolwiek
watpliwosci co do zakresu przedmioto-
wego opisanej w ww. przepisie sukcesji,
podkreslit, ze chodzi tutaj o wszelkie prze-
widziane w przepisach prawa podatko-
wego prawa i obowiazki i powiazat je je-
dynie z przydzielonymi w planie podziatu
sktadnikami majatku™?.

Rozwiazanie to jest istotne w kon-
tekscie zasady zaufania do dziatania
organow podatkowych. Oznacza ono
bowiem, ze sukcesor nie zostanie
obciazony nadmiernymi zobowiaza-
niami, ktére nie sa skorelowane z od-
powiednimi aktywami, tzn., ze ewen-
tualne ryzyko jest mu odpowiednio
wynagradzane. Analogicznie ograni-
cza to rowniez nabycie przez niego
praw, ktorych z takimi sktadnikami
majatku powiazac nie sposob. Taka
korelacje nalezy uznac za racjonalna.

W przypadku przejecia sktadnikow ma-
jatku, ktorych nie mozna zakwalifikowac
jako zorganizowanej czesci przedsie-
biorstwa, osoba prawna nie moze zostac
uznana jako sukcesor uniwersalny. Moze
ona jednak ponies¢ odpowiedzialnos¢
za zalegtosci podatkowe jako osoba
trzecia, na podstawie art. 117 o.p., tzn.
w sposob solidarny™.

Przedstawione powyzej zasady dotycza-
ce nastepstwa prawnego dotycza takze
nabywcow przedsiebiorstw parnstwo-
wych oraz spotek, ktére na podstawie
przepiséw o komercjalizacji i prywatyza-
Cji przedsiebiorstw panstwowych nabyty
lub przejety te przedsiebiorstwa, zgodnie
z art. 94 o.p. W opisanych powyzej suk-
cesjach wskazywano gtéwnie na obo-
wiazki zwiazane z zaptata $wiadczenia
podatkowego, warto jednak podkreslic,
ze nastepstwo prawne moze zrodzi¢
rowniez prawo do skorzystania z przystu-
gujacych unicestwianym lub wydziela-
nym bytom praw do np. zwrotu nadptaty
czy stosowania uproszczonej formy pta-
cenia zaliczek na podatek dochodowy
od oséb prawnych.

W tym drugim przypadku z takiej for-
my rozliczania zaliczek moze skorzy-
sta¢ réwniez spétka, ktéra przejeta inne
spotki w wyniku konsolidacji. W pismie
Izby Skarbowe] w Warszawie z 9 czerwca
2010 rt czytamy na ten temat: ,\W zwigz-
ku z tym, ze potaczenie spotek poprzez
przejecie nie ma wptywu na podmioto-
wosc¢ prawna spotki przejmujacej, Spotka
jako podmiot przejmujacy zachowuije cia-
gtos¢ prawna i organizacyjna, co pozwa-
la na skorzystanie z mozliwosci ptacenia

25 Pojecie to jednak nie jest zdefiniowane w przepisach o.p. Brak jest rowniez w systemie prawa uniwersalnej definicji tego pojecia, ktéra znajdowataby zasto-
sowanie dla potrzeb prawa podatkowego. Wyksztattowata sie ona na tamach orzecznictwa, gdzie wskazuje sie, ze ,zorganizowang czescig przedsiebiorstwa
jest cze$¢ zespotu sktadnikow materialnych i niematerialnych podporzadkowanych formom organizacyjnym i przeznaczonych do realizacji okre$lonych zadan
gospodarczych”, patrz wyrok NSA w Lublinie z 15 marca 1996 r., sygn. akt SA/Lu 477/95.

26 Sygn. akt 1l CZP 20/16.
27 Art. 530§ 1 k.s.h.
28 Art. 530 § 2 k.s.h.

29 Wyrok WSA w Krakowie z 10 marca 2016 ., sygn. akt. | SA/Kr 24/16.
30 Szerzej ten sposob rozszerzenia obowiazku podatkowego zostanie opisany w drugiej czesci artykutu.

31 Sygn. IPPB3/423-200/10-4/ER, LEX nr 36609.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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zaliczek w formie uproszczonej. Z uwagi
na to, ze nie ma odmiennych przepisow
dotyczacych sytuacji spotek po potacze-
niu, Spotka stoi na stanowisku, ze wyso-
kos¢ zaliczki na podatek CIT naleznej za
rok nastepujacy po potaczeniu nalezy
ustali¢ jako 1/12 podatku naleznego wy-
nikajacego z zeznania rocznego ztozonego
w poprzednim roku podatkowym. Jezeli
z takiego zeznania nie wynikat podatek
nalezny, to za podstawe obliczenia zaliczki
nalezatoby przyja¢ zeznanie podatkowe
ztozone w roku poprzedzajacym dany rok
podatkowy o dwa lata, o ile z niego wyni-
ka podatek nalezny. Podstawg bedzie wy-
tacznie rozliczenie podatkowe - zeznanie
podatkowe sktadane przez Spodtke, czyli
zeznanie jeszcze sprzed potaczenia. Taka
zasada wynika z brzmienia przepisu art. 25
ust. 6 u.p.d.o.p*. Pod warunkiem oczywi-
Scie, 7ze nastepca prawny bedzie spetniat
warunki do stosowania odpowiedniego
prawa, w tym wypadku warunki wymie-
nione w art. 25 ust. 6 u.p.d.o.p..

Przy kazdej sukcesji praw nalezy zatem do-
ktadnie przeanalizowac¢ przepisy material-
ne dotyczace ewentualnie przystugujacych
sukcesorowi praw, pod wzgledem popraw-
nosci ich zastosowania do jego osoby.

4, Jednoosobowa spotka kapitatowa
powstata w wyniku przeksztatcenia
przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna

Szczegblna regulacja dotyczy przeksztat-
cenia przedsiebiorcy bedacego osoba
fizyczng w jednoosobowa spotke kapi-
tatowa (opisana w art. 93a § 4 0.p.). Taka
spotka wstepuje wytacznie w prawa prze-
ksztatcanego przedsiebiorcy zwigzane

z prowadzona dziatalnoscia gospodar-
cza, nastepstwo nie obejmuje obowiaz-
kow podatkowych, z wyjatkiem tych
praw, ktore nie moga by¢ kontynuowane
na podstawie przepiséw regulujacych
opodatkowanie spétek kapitatowych.

Przepis ten uwzglednia specyfike takiego
przeksztatcenia. ,W tym przypadku prze-
ksztatcenie oznacza nie tylko zmiane for-
my organizacyjnej podatnika, lecz takze
zasadnicza zmiane regut opodatkowa-
nia, w szczegolnosci w zakresie opodat-
kowania dochodu. Ustawodawca uznat
w takim przypadku za zasadne wytaczyc
nastepstwo w zakresie obowigzkow po-
datkowych i w zakresie tych praw podat-
kowych, ktore z istoty opodatkowania nie
maja zastosowania do 0sdb prawnych™.

W zakresie poniesienie odpowiedzialnosci
za zobowiazania podatkowe zastosowa-
nie znajdzie wprowadzony do o.p. 1 lipca
2012 r. art. 112b, konstytuujacy odpowie-
dzialnos¢ solidarna jednoosobowej spotki
kapitatowej wraz z ta osoba fizyczna®. Jest
to zatem specyficzny rodzaj unormowania,
w ktorym w zakresie praw mozemy mowic
0 nastepstwie prawnym, ale odnosnie do
obowiazkéw podatkowych juz tylko o od-
powiedzialnosci 0sob trzecich. Analogicz-
na sytuacja wystepuje w przypadku wnie-
sienia do spotki niemajacej osobowosci
prawnej swojego przedsiebiorstwa jako
wktadu na pokrycie swojego udziatu®.

5. Nastepstwo prawne
osob fizycznych

Odnosnie do 0sob fizycznych, ich spad-
kobiercy przejmuja przewidziane w prze-

pisach prawa podatkowego majatkowe
prawa i obowiazki spadkodawcy. Prawa
o charakterze niemajatkowym zwigzane
z prowadzong przez niego dziatalnoscia
przechodza na spadkobiercow wytacznie
pod warunkiem dalszego jej prowadzenia
naich rachunek. Chociaz przepisy o.p. ani
nie definiuja pojecia spadkobiercy ani nie
odsytaja do odpowiednich regulacji usta-
wy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*
(dalej: k.c.), nie ma Zzadnych watpliwosci,
ze postugujac sie tym pojeciem chodzi
0 jego rozumienie cywilistyczne®. Spad-
kobierca moze by¢ wiec zaréwno osoba
fizyczna, jakiosoba prawna, a takze moze
to wynikac z testamentu, jak i z ustawy.
Do odpowiedzialnosci  spadkobiercow
za zobowiazania podatkowe stosuje sie
przepisy k.c. szczegolnie w zakresie przy-
jeciaiodrzucenia spadku®.

Odpowiedzialno$¢ spadkobiercow obej-
muje:*

+  zalegtosci podatkowe, w tym réw-
niez za zalegtosci, o ktorych mowa
w art. 52 oraz art. 52a 0.p,;

«  odsetki za zwtoke od zalegtosci po-
datkowych spadkodawcy;

«  pobrane, a niewptacone podatki
7 tytutu sprawowanej przez spadko-
dawce funkcji ptatnika lub inkasenta;

«  niezwrocone przez spadkodawce za-
liczki na naliczony podatek od towa-
réw i ustug oraz ich oprocentowanie;

+  optate prolongacyjna;
+  koszty postepowania podatkowego;

«  koszty upomnienia i koszty postepo-
wania egzekucyjnego prowadzone-

32 P. Matecki, M. Mazurkiewicz [w:] P. Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Komentarz. Podatki i rachunkowos¢, wyd. X, Warszawa 2019.

33 W sposéb naturalny wskazany przyktad nie dotyczytby spotki powstatej poprzez potaczenie innych oséb prawnych, gdyz ten podmiot nie spetniatby podsta-
wowego warunku opisanego we wskazanym artykule do wyznaczenia wysokosci naleznej zaliczki. Jako nowa spotka nie posiadataby bowiem zeznania podat-
kowego za rok poprzedzajacy dany rok podatkowy, a w tym zakresie nie mogtaby skorzysta¢ z zeznan podatkowych podmiotéw sprzed potaczenia.

34 D. Maczynski, 9.1.1. Nastepstwo prawne 0séb prawnych i jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci..., op. cit.

35 Rowniez ten sposob rozszerzenia obowiazku podatkowego zostanie szerzej opisany w drugiej czesci artykutu.

36Art.93a§50.p.
37 T,j. Dz.U. 2020 poz. 1740.

38 Wyrok NSA z 25 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il FSK 1175/12.

39Art. 98§ 1 o.p.
40Art. 9882 0.p.
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go wobec spadkodawcy, powstate
do dnia otwarcia spadku.

W celu unikniecia przez nastepcow praw-
nych nadmiernego ryzyka zwiazanego
7 przejeciem praw i obowiazkéw podat-
kowych, zostaty stworzone instrumenty
prawne chronigce spadkobiercow. Zatem
od dnia Smierci do dnia uprawomocnie-
nia sie postanowienia sadu o nabyciu
spadku lub zarejestrowania aktu po-
$wiadczenia dziedziczenia, nie dtuzej jed-
nak niz do dnia uptyniecia 2 lat od $mierci
spadkodawcy, nie rozpoczynaja sie, a roz-
poczete ulegaja zawieszeniu, biegi termi-
now przedawnienia zobowigzania podat-
kowego, zwrotu nadptaty i przedawnienia
prawa do zwrotu nadptaty*. O zakresie od-
powiedzialnosci lub uprawnien poszcze-
gblnych spadkobiercow orzeka organ po-
datkowy w drodze decyzji**. Spadkobiercy
uzyskuja rowniez uprawnienia procesowe,
niejako wstepujac w miejsce strony zmar-
tej w toku postepowania dotyczacego
praw i obowigzkdw spadkodawcy*.

Ostateczna za$ forma ochrony spadko-
biercoéw jest obowiazek organu podatko-
wego do zawiadomienia ich 0:*

«  ztozonych przez spadkodawce od-
wotaniach od decyzji, zazaleniach na
postanowienia i skargach do sadu
administracyjnego;

« decyzjach wydanych na podstawie
art.67a § 1 pkt 1 lub 2 o.p., jezeli nie
uptynat termin ptatnosci odroczone-
go podatku lub zalegtosci podatko-
wej lub termin ptatnoscirat;

« decyzjach i postanowieniach, ktore
zostaty doreczone spadkodawcy,

41 Art. 99 o.p.
42 Art. 100 o.p.

a w dniu jego $mierci nie uptynat
jeszcze termin do ztozenia odwota-
nia, zazalenia lub skargi do sadu ad-
ministracyjnego;

« wszczetej kontroli podatkowey;

«  ztozonych przez spadkodawce wnio-
skach o wszczecie postepowania;

«  postepowaniach wszczetych z urze-
du wobec spadkodawcy.

Dodatkowo terminy do ztozenia odwo-
tania, skargi albo zazalenia do sadu ad-
ministracyjnego rozpoczynaja swoj bieg
ponownie od dnia doreczenia zawiado-
mienia. Podkresli¢ nalezy, ze opisana
powyzej odpowiedzialno$¢ dotyczy wy-
tacznie spadkobiorcéw, ktorzy przyjma
spadek. Podatnik, ktéry skutecznie od-
rzuci spadek nie ponosi odpowiedzialno-
$ci za zalegtosci podatkowe spadkodaw-
cy. Pomocna w podjeciu decyzji moze
by¢ nie tylko informacja przekazywana
na podstawie art. 103 o.p., ale rowniez
zaswiadczenie o wysokosci zobowigzan
podatkowych spadkodawcy. Zgodnie bo-
wiem z art. 306f organ podatkowy moze
na wniosek osoby, ktora uprawdopodob-
ni, iz moze by¢ spadkobierca, wydac za-
Swiadczenie o wysokosci znanych temu
organowi  zobowiazan  podatkowych
spadkodawcy, wymienionych w art. 98
§ 11 2. W przypadku niezakonczonych
postepowan podatkowych organ podaje
przyblizona wartos¢ zobowiazania.

6. Przedsiebiorstwo w spadku jako
nastepca prawny

Nowoscig w zakresie nastepstw praw-
nych obowiazku podatkowego byto
wprowadzenie z dniem 25 listopada

2018 r. na mocy ustawy z 24 sierpnia
2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsie-
biorstwem osoby fizycznej* (dalej: u.z.s.)
nowej kategorii nastepcéw prawnych,
jakimi sg przedsiebiorstwa w spadku.
W mysl art. 3 pkt 16 o.p. pojecie to de-
finiuje sie zgodnie z brzmieniem okre-
Slonym we wzmiankowanej ustawie®.
W przypadku $mierci przedsiebiorcy ma-
jatkiem takim moze zarzadza¢ ustano-
wiony zarzadca sukcesyjny, do momentu
uregulowania praw do spadku. Zarzadca
moze byc¢ osoba fizyczna powotana albo
za zycia przedsiebiorcy albo w ciggu 2
miesiecy od jego Smierci. Celem tej no-
welizacji byto ustanowienie instrumentu
prawnego pozwalajacego na kontynu-
acje dziatalnosci przedsiebiorstwa w sy-
tuacji, gdy oddalone jest w czasie przeje-
cie spadku przez krag spadkobiercow, np.
z powodu przynalezenia do niego oséb
matoletnich. Przed wprowadzeniem tej
nowelizacji dziedziczenie przedsiebiorstw
0s6b fizycznych mogto sie odbywac wy-
tacznie czesciowo. Na spadkobiercow
zmartego przedsiebiorcy mogty przejs¢
nieruchomosci przedsiebiorstwa, wypo-
sazenie, towar lub prawa niematerial-
ne. Z momentem $mierci spadkodawcy
wykres$lano z rejestru nazwe firmy, nu-
mer NIP czy zezwolenia lub licencje. Jak
zatem widac, nie byto to dziedziczenie
przedsiebiorstwa jako takiego, ale raczej
jego majatku. Ustawodawca zauwazyt
ten problem, czego skutkiem byto wpro-
wadzenie opisywanej instytucji.

,Jest charakterystyczne to, ze do przyje-
Cia, iz istnieje przedsiebiorstwo w spadku,
nie jest konieczne, by w majatku przedsie-
biorcy znajdowato sie przedsiebiorstwo
w rozumieniu art. 551 k.c., a wiec takie,

43 Art. 102 o.p. Przepis ten dotyczy réwniez mozliwosci uzyskania uprawnien procesowych przez nastepcoéw prawnych oséb prawnych.

44 Zgodnie z art. 103 0.p.
45Dz.U. 2018 poz. 1629.

46 Zgodnie z art. 2 tej ustawy jest to ,zespot sktadnikow niematerialnych i materialnych, przeznaczonych do wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorce, stanowiacy mienie przedsiebiorcy w chwili jego $mierci oraz nabytych przez zarzadce sukcesyjnego albo przez inne osoby, gdy zarzad nie zostat
ustanowiony, w okresie od chwili Smierci przedsiebiorcy do dnia wygasniecia zarzadu sukcesyjnego albo wygasniecia uprawnienia do powotania zarzadcy suk-

cesyjnego.
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ktore wykazuje sie odpowiednim zorgani-
zowaniem zespotu sktadnikéw niemate-
rialnych i materialnych. Takze wtedy, gdy
nie bedzie ono odpowiadato powyzszej
definicji albo gdy w sktad spadku wcho-
dzi¢ bedzie kilka przedsiebiorstw, beda
one objete pojeciem »przedsiebiorstwo
w spadku«™. Chociaz przedsiebiorstwo
w spadku jako takie nie posiada pod-
miotowosci cywilnoprawnej®, to bedzie
jednak miato podmiotowo$¢ prawna
przy niektorych podatkach, gdyz w tym
zakresie bedzie jednostka organizacyjna

niemajaca osobowosci prawnej®. Zgod-
nie z art. 97 § 1b o.p. zarzadca sukcesyjny
bedzie odpowiedzialny za wykonywanie
obowigzkéw, m.in. sktadanie deklaracji
oraz korzystanie z praw podatkowych,
zarowno majatkowych i niemajatkowych.
Podstawowym warunkiem jest jednak to,
aby te czynnosci byty zwigzane z kontynu-
owana dziatalnoscia gospodarcza.

7. Podsumowanie

Z powyzszej analizy wynika wniosek, ze
przepisy podatkowe sa dostosowane do

47 S. Babiarz [w:] B. Dauter i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XI, Warszawa 2019, art. 97.
48 W ustawie o zarzadzie sukcesyjnym nie uznaje sie jej za jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej.
49 Wymieni¢ mozna by tutaj m.in. podatek od towaréw i ustug, podatki dochodowe od oséb prawnych i fizycznych, podatek akcyzowy czy od gier hazardowych.

uwzglednienia mozliwosci ,transferu”,
a raczej przejecia praw i obowiazkdw
podatkowych przypisywanych zwykle do
jednego podmiotu przez zupetnie inny
podmiot w przypadku ustania bytu pier-
wotnego podatnika albo innej formy jego
wydzielenia/przeksztatcenia. Nie jest to
jedyna forma rozszerzenia obowiazku
podatkowego na inne podmioty. Jak zo-
stato to wspomniane we wstepie, w 0.p.
przewiduje sie rowniez odpowiedzial-
nos$¢ osob trzecich, ktorej to zgtebienie
bedzie tematem drugiej czesci artykutu.

Summary

Damian Kuszewski

Extension of the subjective scope of tax liability

The subject of the thesis is the presentation of tax regulations allowing for the extension of the subjective scope of tax liability.
They take the form of legal succession and third party liability. Due to the length of the material subject has been divided into two
parts. In this article, the author focused on the characterization of individual forms of legal succession, along with a description of
its possible consequences in terms of substantive and procedural tax law.
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KONTROLA WYDATKOWANIA SRODKOW POMOCOWYCH

Proces kontroli wydatkowania srodkow pomocowych nalezy odrozni¢ od
kontroli, jakiej uprawnione organy dokonuja na etapie weryfikacji wnioskdw
oraz przyznawania pomocy. Mozemy zatem mowi¢ o weryfikacji wstepnej
oraz biezgcej (badz koncowej). Rdznia sie one zakresem, a niejednokrotnie
takze weryfikowanymi kwestiami. W zakresie instrumentéw pomocowych
dostepnych w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej, opartej przede wszyst-
kim o zapisy ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych! (dalej:
uCOVID-19) oraz Tarczy Finansowej, realizowanej na podstawie Regulaminu
ubiegania sie o udziat w programie rzadowym ,Tarcza Finansowa Polskiego
Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich firm”?, a takze w ramach pozosta-
tych form pomocy zwigzanych z COVID-19, zakres prowadzonych kontroli
jest bardzo zroznicowany. Jak wynika z ponizszej analizy, terminy na prze-
prowadzenie kontroli, w przeciwienstwie do okresu finansowania wiekszo-
Sci form wsparcia, sg dosy¢ dtugie.

1. Generalny zakres kontroli VID-19) lub w treSci umowy wiazacej organ
oraz jej zrodta z beneficjentem wsparcia (np. w umowie

Zaleznie od konkretnego instrumentu oraz O Przyznanie subwendji finansowej). W celu
obowiazujacych przepisow, kontrole mogg ~ Ustalenia istotnych warunkow, jakie wigza be-
obejmowaé: neficjenta oraz zakresu finansowania, w pierw-
szej kolejnosci nalezy doktadnie przeanalizo-
wac tres¢ przywotanej, indywidualnej umowy,
ktora stanowi zrodto stosunku prawnego stron,
wyznaczajac ich prawa i obowiazki. W kwe-
stii wspomnianych poprzednio uregulowan
na poziomie ustawowym, jako przyktad mozna
wskazac art. 15gg ustawy uCOVID-19, ktorego

1) zasadnos¢ przyznania okreslonej formy po-
mocy, weryfikacje spetniania warunkow uzy-
skania wsparcia - na etapie poczatkowym,

2) prawdziwo$¢ ztozonych os$wiadczen oraz

przedtozonych dokumentéw (w tym wnioskdw
i dotaczonych zatacznikow),

3) prawidtowosc wydatkowania srodkow, tres¢ brzmi: ,Dyrektor wojewddzkiego urzedu
4) rzetelno$¢ dokumentowania wydatkow re-  pracy (dalej: dyrektor WUP) moze przeprowa-
alizowanych z otrzymanych kwot wsparcia, dzac¢ kontrole w okresie pobierania dofinan-

sowania oraz w okresie 3 lat po zakonczeniu
okresu pobierania $wiadczen u podmiotu,
o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie wydatko-
wania srodkow Funduszu na wyptate $wiad-
czen zgodnie z przeznaczeniem i w tym celu
moze zadac okazania wszelkiej dokumentacji
z tym zwiazanej oraz zadac ztozenia stosow-
nych wyjasnien”.

5) fakt zatrudniania pracownikdéw objetych
umowa,

6) inne aspekty istotne dla danej formy wsparcia.

Zasadniczo zakres oraz procedura ewentu-
alnych weryfikacji powinny znajdowac sie
w przepisach odpowiednich ustaw (np. w uCO-

1 Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1842).

2 Regulamin ubiegania sie o udziat w programie rzadowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Ma-
tych i Srednich Firm”, https://pfrsa.pl/dam/serwis-korporacyjny-pfr/documents/tarcza-finansowa-pfr/regulamin_pro-
gramu_tarcza_finansowa_pfr_dla_mmsp.pdf (dostep: 19 pazdziernika 2020 r.).

Justyna Zajac-Wysocka
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Powyzszy przepis potwierdza szeroki za-
kres kontroli, jaka moze zostac objety be-
neficjent wsparcia. Warto zwréci¢ uwage
takze na dtugi, az trzyletni okres, w jakim
mozliwe jest zrealizowanie przez organ
kontroli. Termin ten liczony jest od za-
konczenia okresu finansowania. W rezul-
tacie przedsiebiorcy uzyskujacy wsparcie
w 2020 r. powinni zwraca¢ szczegdlna
uwage na prawidtowos¢ rozliczen otrzy-
manej pomocy przynajmniej do odpo-
wiedniej daty w 2023 .

2. Przedmiot kontroli
wydatkowania srodkow

2.1. Ogoélne zasady wydatkowania
Srodkéw pomocowych

Polskie prawo podatkowe oraz regula-
cje dotyczace instrumentow wsparcia
w ramach walki ze skutkami COVID-19
nie nadaja pojeciu ,wydatkowania”
znaczenia odmiennego od potocznego.
W rezultacie, za Stownikiem jezyka pol-
skiego PWN?, mozemy przyjac, ze ,wy-
datkowa¢” oznacza ,wydac pieniadze
na co$” lub ,zuzy¢ cos”. Uwaga odnosnie
do wskazanego pojecia jest o tyle istotna,
ze wskazuje na instrumenty pomocowe,
jakich dotyczy kontrola wydatkowania.
Beneficjent wsparcia moze wydac otrzy-
mane pienigdze (czyli zuzy¢ otrzymana
pule srodkéw) w wypadku, gdy uprzednio
dostat on wymierng pomoc finansowa,
dzieki ktérej moze dokonac okreslonych
wydatkow. Dlatego kontrola wydatkowa-
nia nie obejmie np. zwolnienia z koniecz-
noscioptacenia sktadek na ZUS, o ktérym
mowa w art. 31zo uCOVID-19. Zwolnienie
nastepuje w trybie umorzeniai o ile umo-
rzenie moze rodzi¢ skutki podatkowe
w postaci przychodu, o tyle niezasadne
bytoby weryfikowanie, w jaki sposob
oraz na jakie cele korzystajacy ze zwol-
nienia przeznaczyt otrzymane kwoty, sko-
ro nie ma ku temu podstaw prawnych.

3 https://sjp.pwn.pl/ (dostep: 12 pazdziernika 2020 r.).

Na przeszkodzie stoi w tym wypadku
charakterystyka wsparcia, ktére nie wia-
ze sie z przysporzeniem otrzymujacemu
jakichkolwiek kwot, a takze brak prze-
widzianego w prawie celu, na jaki maja
zostac zuzyte kwoty umorzone.

Powyzsza kwestia rzuca S$wiatto
na wtasciwy przedmiot kontro-
li. Niezaleznie od formy wsparcia,
w wypadku analizy wydatkowania
za przedmiot kontroli mozna uznac
weryfikacje zgodnosci dokonanych
wydatkow z przeznaczeniem otrzy-
manego finansowania (wyrazonego
takze przez katalog wydatkow okre-
Slony w ustawie lub umowie).

Na gruncie obowigzujacych przepisow,
dostepnych oficjalnych zasad przyzna-
wania wsparcia oraz zapisobw umow
miedzy organami a przedsiebiorcami
mozna stwierdzi¢, ze wskazane powyzej
Lprzeznaczenie wsparcia” jest definiowa-
ne bardzo réznie, zaleznie od specyfiki
instrumentu wsparcia. Generalnie formy
przeznaczenia sprowadzaja sie do:

1) wskazania bezposredniego celu finan-
sowania (np. $rodki ,na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow objetych
przestojem ekonomicznym albo obnizo-
nym wymiarem czasu pracy”, o ktorych
mowa w art. 15g uCOVID-19);

2) wskazania ogolnejklauzuli, ktdra zawie-
ra w sobie katalog wydatkow mozliwych
do pokrycia z otrzymanych srodkéw (np.
pozyczka ,na pokrycie biezacych kosz-
tow prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej mikroprzedsiebiorcy”, o ktérej mowa
w art. 15zzd uCOVID-19);

3) okreslenia katalogu kosztow, ktore
mozna sfinansowa¢ ze wsparcia, przez
wskazanie charakterystyki wydatkéw (np.
koszt ustug obcych, koszt zakupu towa-
row i materiatow).

Przyktad takiego wyliczenia zawiera ww.
Regulamin ubiegania sie o udziat w pro-
gramie rzadowym ,Tarcza Finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych
i Srednich Firm”. Dlatego tez beneficjenci
wsparcia powinni w pierwszej kolejnosci
analizowa¢, jaki jest rzeczywisty zakres
wydatkow, ktore moga zostac sfinanso-
wane z danego instrumentu pomocowe-
go. Analiza powinna obejmowac przede
wszystkim umowy wigzace beneficjenta
oraz przepisy ustawy wtasciwe dla otrzy-
manej pomocy. Obok nich warto oprze¢
sie takze na dostepnych niekiedy zasa-
dach przyznawania wsparcia lub innych
dokumentach uzupetniajacych, wyda-
nych przez wtasciwe kompetencyjnie
organy. Prawidtowe ustalenie zakresu
finansowania pozwoli na bezpieczne,
a przede wszystkim zgodne z prawem ko-
rzystanie ze wsparcia. W ramach wydatko-
wania Srodkéw nalezy przyja¢ naczelna za-
sade, zgodnie z ktéra wydatki realizowane
z puli $rodkéw, jaka przedsiebiorca otrzy-
mat, powinny by¢ dokonywane wytacznie
w sposob zgodny z przeznaczeniem danej
formy wsparcia. Ponadto, ze wzgledow do-
wodowych oraz dla rzetelnego rozliczenia
Srodkéw, dokumentacja wydatkéw po-
winna wskazywac w sposob jasny i precy-
zyjny na zgodnos¢ zrealizowanego wydat-
ku z charakterem instrumentu, z ktorego
zostat on sfinansowany.

Reasumujac, na gruncie kontroli wydat-
kowania $rodkéw za prawidtowy naleza-
toby uznac wydatek:

1) sfinansowany z otrzymanej puli $rod-
kow,

2) mieszczacy sie w zakresie przedmioto-
wym wydatkowania wsparcia,

3) prawidtowo udokumentowany. Dalsze

analizy warto przenie$¢ na grunt poszcze-
gblnych instrumentéw wsparcia.
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2.2. Wydatkowanie swiadczenia
postojowego

Swiadczenie postojowe  przydzielane
jest przez ZUS na zasadach i w formie
okreslonej w przepisach art. 15zg-15zza
uCOVID-19. Jest to wyptata Srodkow
niepodlegajaca opodatkowaniu oraz
osktadkowaniu. Przepisy regulujace pra-
wo otrzymania tej formy wsparcia nie
wskazuja jednoznacznie na przezna-
czenie Srodkow, w tym na zakres wydat-
kow, jaki moze by¢ z niej sfinansowany.
Wskazowke w tym zakresie moze stano-
wi¢ charakter $wiadczenia postojowego,
ktore stanowi czesciowa rekompensate
przychodéw utraconych wskutek CO-
VID-19. Warto zwroci¢ uwage rowniez
na zamyst ustawodawcy, przedstawiony
w uzasadnieniu do ustawy z 31 marca
2020 r. 0 zmianie ustawy o szczego6lnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw* (dalej:
uCoVvIDzm).

Uzasadnienie do ustawy
z31 marca2020r.

Swiadczenie nie bedzie podlegac
osktadkowaniu i opodatkowaniu
ze wzgledu na jego socjalny charak-
ter. Swiadczenie bedzie skierowane
do ww. 0s6b, jesli nie posiadajg one
innego tytutu do ubezpieczeh spo-
tecznych.

Charakter socjalny w podstawowym je-
zykowym znaczeniu, wynikajacym ze
Stownika Jezyka Polskiego®, oznacza
zwiazek $wiadczenia z zaspokojeniem
podstawowych potrzeb materialnych
oraz bytowych beneficjentéw. Potwier-

dzeniem takiej specyfiki $wiadczenia sa
okolicznosci, jakie stanowia przestanke
jego otrzymania. Zgodnie z trescig art.
15zq ust. 3 uCOVID-19 ,Swiadczenie po-
stojowe przystuguje, gdy w nastepstwie
wystapienia COVID-19 doszto do przesto-
ju w prowadzeniu dziatalnosci, odpo-
wiednio przez osobe prowadzacg poza-
rolnicza dziatalnos¢ gospodarcza albo
przez zleceniodawce lub zamawiajacego,
7 ktérymi zostata zawarta umowa cywil-
noprawna”. Zatem podstawowym warun-
kiem przyznania wsparcia jest zaistnienie
okreslonych, negatywnych okolicznosci,
w rezultacie ktorych podmiot nie osiaga
przychoddéw bad? osiaga je w znacznie
mniejszej wartosci.

Dlatego tez, zgodnie z uzasadnieniem
ustawy, otrzymanie $wiadczenia posto-
jowego ma stanowi¢ okreslong rekom-
pensate nieotrzymywanych  Srodkow,
zabezpieczajaca socjalnie beneficjenta.
Uregulowania prawne $wiadczenia po-
stojowego nie ustalaja zatem zamkniete-
go katalogu wydatkow.

Powyzsza analiza wskazuje jednak
na ogolny charakter instrumentu wspar-
Cia, niezawezany przez przepisy ustawy
do konkretnych, wyliczonych kosztow.
Zasadniczo otrzymana pomoc powinna
zosta¢ przeznaczona na podstawowe po-
trzeby materialne i bytowe beneficjentéw.

Powyzsza  interpretacja  opracowana
jest na podstawie ogolnych regulagji
oraz uzasadnienia ustawy. Niewykluczo-
ne, ze przyszte zmiany przepisow badz
praktyka organdéw wskaza na konkret-
ny tryb oraz zakres kontroli oraz wptyna
na to, czy z brzmienia przepisow wyin-
terpretowany zostanie katalog kosztow
mozliwych do pokrycia ze $wiadczenia
postojowego.

W obecnym stanie prawnym nie ma
bezposrednich wskazan oraz wykluczen
kosztéw finansowanych ze $wiadczenia
postojowego. Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych wraz z Krajowa Administracja
Skarbowa pozostaja jednak organami
uprawnionymi do kontrolowania bene-
ficjenta Swiadczenia. Mozna zatozy¢, ze
nadrzednym celem kontroli bytaby praw-
dziwos¢ sktadanych oswiadczen (takze
w zakresie ewentualnego przestepstwa)
wraz z prawidtowoscia przyznania wspar-
cia. Organy moga kontrolowac, czy dla
uzyskania wartosci przychodu mieszcza-
cej sie w limitach pomocy podmiot nie
odktada ptatnosci, nie odracza wysta-
wienia faktur badz nie dokonuje innych,
sztucznych zmian majacych na celu uzy-
skanie $wiadczenia w sposdb nienalezny,
np. pozorujac okolicznosci wskazujace
na przestoj w dziatalnosci.

Reasumujac, Swiadczenie postojowe po-
siada charakter wynikajacy z przepisoéw
oraz uzasadnienia ustawy, ktory wska-
zuje w pewnym stopniu na przeznacze-
nie wsparcia. W ramach ogolnej kontroli
dotyczacej swiadczenia postojowego or-
gany moga podejmowac starania w celu
weryfikacji prawidtowosci przeznaczenia
Srodkéw. Skuteczna kontrola jest nato-
miast trudna do zrealizowania, ponie-
waz przepisy nie konkretyzuja katalogu
wydatkow, jakie pokrywa $wiadczenie
postojowe, a jednoczesnie nie wynika
z nich zobowiazanie beneficjenta do do-
kumentowania wydatkow ponoszonych
z puli srodkdw.

W opinii Autorki, przeprowadzane
u beneficjentow kontrole $wiadczenia
postojowego mogtyby obejmowac
przede wszystkim zasadnos¢ przyzna-
nia wsparcia oraz ewentualne niepra-
widtowosci. Kontrola w zakresie wy-

4 Uzasadnienie ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem CO-
VID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568), http://www.sejm.gov.pl/sejm9.

nsf/druk.xsp?nr=299 (dostep: 19 pazdziernika 2020 r.).

5 https://sjp.pwn.pl/szukaj/socjalny.html (dostep: 19 pazdziernika 2020 .).
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datkowania tego instrumentu moze
zosta¢ zmarginalizowana lub niepo-
dejmowana wcale, z braku praktycz-
nych przestanek jej przeprowadzenia.

3. Kontrola wydatkowania
bezzwrotnej pozyczki ze srodkow
Funduszu Pracy

Pozyczka, o ktérej mowa w art. 15zzd
uCOVID-19, stanowi bezzwrotna pomoc
z Funduszu Pracy na pokrycie bieza-
cych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy. Juz
pierwszy ustep artykutu regulujacego
omawiane wsparcie wskazuje na prze-
znaczenie pozyczki. Biezace koszty pro-
wadzenia dziatalnosci sa szerokim zbio-
rem wydatkow, jakie w tym wypadku
wchodza w zakres finansowania. Katego-
ria biezacych kosztow prowadzenia dzia-
talnosci nie podlega w ustawie dalszemu
uszczegbtowieniu. Jednoczesnie koszty
pokryte z pozyczki moga zostac zaliczone
do podatkowych kosztow uzyskania przy-
choddw na zasadach ogblnych. Zgodnie
zmodelowa umowa pozyczki®, zawierana
miedzy przedsiebiorca a starosta, pierw-
szym zobowigzaniem umownym otrzy-
mujacego jest wykorzystanie pozyczki
zgodnie z celem okre$lonym w § 1 ust. 1
umowy pozyczki. Wskazanym celem jest
wtasnie pokrycie biezacych kosztow pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarcze.

Pojecie biezacych kosztow dziatalno-
ci nalezy odrézni¢ od pojecia kosztow
uzyskania przychodow, jakimi sa koszty
poniesione w celu osiagniecia przycho-
déw ze Zrédta przychodow lub w celu
zachowania albo zabezpieczenia Zrédta
przychoddw, z wyjatkiem wydatkow, kto-
re ustawa podatkowa wyklucza z kosz-
tow uzyskania przychoddw. To wskazuje
na niezamienny charakter tych pojec.

Okreslenie ,biezace koszty dziatalnosci”
nie zostato jednoznacznie zdefiniowane.
Z jego jezykowej analizy wynika, ze sa to
okreslone vvydatki danej dziatalnosci,
dotyczace jej biezacego funkcjonowania.
Jednoczesme do ich rozpoznania nie
stosuje sie konkretnych kryteridw, tak jak
ma to miejsce z kosztami uzyskania przy-
chodow. Z tego wzgledu trzeba pamietac,
7e nie kazdy biezacy koszt dziatalnosci
bedzie kosztem uzyskania przychodow.
Beda nim jedynie wydatki, ktére spetnia-
ja przestanki wynikajace z art. 15 ustawy
z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych’ (dalej: u.p.d.o.p.).

W Swietle przeznaczenia wsparcia war-
to zwroci¢ uwage na dwa aspekty jego
udzielania. Pozyczka przyznawana jest
na koszty:

1) biezace, co juz w samej nazwie wskazu-
je na terazniejszy charakter kosztu,

2) dziatalnosci gospodarczej, co w tym
wypadku przektada sie na wydatki pro-
wadzonej przez mikroprzedsiebiorce
dziatalnosci gospodarczej, a nie np.
na jego wydatki prywatne.

Uwzglednienie  kosztow  dziatalnosci
oznacza, ze mozliwe do sfinansowania
wydatki w duzej mierze zalezne sa od
specyfiki danego przedsiebiorstwa. Oma-
wiane cechy pozyczki wskazuja takze
na mozliwos¢ posredniego powiazania
katalogu kosztow z kosztami dziatalnosci
operacyjnej, o ktorych mowa w ustawie
7 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®
(dalej:u.o.r).

Koszty dziatalno$ci operacyjnej sa powia-
zane z podstawowym funkcjonowaniem
dziatalnosci  gospodarczej. Zalicza sie
do nich:

1) amortyzacje,
2) zuzycie materiatéw i energii,
3) ustugi obce,

4) podatki i optaty, w tym podatek akcy-
zowy,

5) wynagrodzenia,

6) ubezpieczenia spoteczne i inne $wiad-
czenia, w tym emerytalne,

7) pozostate koszty rodzajowe,

8) warto$¢ sprzedanych towarow i mate-
riatow.

Wskazane powyzej wydatki, ponoszone
przez pozyczkobiorce, w szczegdlnosci
podatki, wynagrodzenia oraz ubezpie-
czenia spoteczne mozna jednoznacznie
powiaza¢ z prowadzong dziatalnoscia.
Realizujac finansowanie z pozyczki na-
lezy jednak pamietac o koniecznosci do-
konywania wydatkoéw biezacych. Trzeba
takze nadmienic, ze z uwagi na liczbe oraz
szeroki zakres przedmiotowy dostepnego
wsparcia moze dojs¢ do pokrycia sie tytu-
téw wyptat. Tak tez przedsiebiorca otrzy-
mujacy dofinansowanie do wynagrodzen
z FGSP na ochrone miejsc pracy, otrzy-
muje srodki na pokrycie kosztow wyna-
grodzen, a przez to za bezprzedmiotowe
nalezatoby uzna¢ pokrywanie tych kosz-
tow takze z otrzymanej pozyczki. Nalezy
przyja¢ zasade, ze dany wydatek moze
by¢ finansowany z jednego instrumentu
wsparcia. W innym wypadku dochodzito-
by do podwdjnego finansowania (pokry-
Cia tytutow wyptat) tozsamych kosztow,
ktore zasadniczo jest niedopuszczalne
i moze narazi¢ beneficjenta na sankcje.

Dlatego tez, realizujac wydatki z otrzyma-
nej pozyczki, nalezy mie¢ na uwadze jej
przeznaczenie, jakim sa koszty dziatal-
nosci o charakterze biezacym. Co za tym
idzie, pozyczkobiorca powinien unikac¢
wydatkowania kwot pozyczki na cele

6 Wzor umowy o pozyczke na biezace koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, https://pliki.praca.gov.pl/Tarcza_antykryzysowa/15zzd_pozyczki/15zzd
umowa_pozyczki_v5_24.06.2020.pdf (dostep: 19 pazdziernika 2020 .).

7T.,J.Dz.U. 2020 poz. 1406.
8 Tj.Dz.U.2019 poz. 351,z pbzn. zm.
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podmiotéw innych niz beneficjent (np.
na potrzeby prywatne przedsiebiorcy be-
dacego osoba fizyczna) i zwracac szcze-
gblna uwage, aby realizowane wydatki
byty zgodne ze specyfika prowadzonej
dziatalnosci oraz daty sie z niag w sposéb
jednoznaczny powiazac.

W kontekscie trybu kontroli wydatkowa-
nia nalezy zauwazy¢ brak szczegdlnych
uregulowan ustawy oraz umowy modelo-
wej w tym zakresie. Przedsiebiorca pozo-
staje jednak zobligowany do wspotpracy
z organami i do rozliczenia otrzymanego
wsparcia. Konieczna jest kontrola przez
organ faktu prowadzenia dziatalnosci
przez okres 3 miesiecy od dnia udziele-
nia pozyczki oraz nadzér nad prawidto-
wa sptata pozyczki w wypadku braku
umorzenia. Stad tez mozna stwierdzi¢, ze
organ moze objac zakresem weryfikacji
takze dokonywane wydatki. Podkre$la to
zapis § 2 pkt 4 umowy modelowej’, wska-
zujacy, ze pozyczkobiorca zobowigzany
jest do udzielania rzetelnych informadgji
i wyjasnien oraz udostepnienia wszelkich
dokumentow zwiazanych z realizacja
umowy. Jak juz wspomniano, elementem
umowy jest takze zobowiazanie do wyko-
rzystania pozyczki zgodnie z przeznacze-
niem, tj. na pokrycie biezacych kosztow
dziatalnosci gospodarczej. Obowiazki po-
zyczkobiorcy sa bezposrednio zwigzane
z realizacja umowy, zatem dokumenty od-
noszace sie do dokonywanych wydatkow
takze stanowig element dokumentadji
podlegajacy udostepnieniu organom. Dla-
tego tez, mimo braku przepisow ustawy
oraz zapiséw umow, ktore jednoznacznie
wyznaczaja tryb oraz zakres kontroli, nale-
2y stwierdzi¢, ze organ moze zweryfikowac
wywiazywanie sie przez pozyczkobiorce
ze swoich obowiazkéw. Jednym z nich
jest wiasciwe przeznaczenie otrzymanych
Srodkow i posiadane w tym zakresie doku-

menty mogtyby by¢ kontrolowane przez
organ w ramach kontroli realizacji umowy.

Kluczowy jest jednak fakt, Zze ze wska-
zanych powyzej przepiséw nie wynika
koniecznos¢  dokumentowania  wy-
datkowania $rodkéw. Potwierdza to
udostepniona na stronie psz.praca.
gov.plinstrukcja odnosnie do pozyczki,
w ktorej na pytanie: ,Czy bede musiat
te wydatki jako$ udokumentowac?”,
udzielono odpowiedzi: ,Nie, podsta-
wa bedzie oswiadczenie sktadane
we whniosku” Przywotane oswiadcze-
nie ma nastepujaca tres¢: ,,Zobowiazu-
je sie, ze wykorzystam $rodki pozyczki
zgodnie z jej przeznaczeniem™.

Podsumowujac, w zakresie pozyczki,
o ktorej mowa w art. 15zzd uCOVID-19,
mozliwe jest wywnioskowanie mozliwo-
$ci skontrolowania przez organ aspektow
wydatkowania otrzymanych $rodkow.
Kontrola ta jednak musiataby opierac
sie na ich dokumentacji, do ktérej bene-
ficjent nie jest zobligowany, poniewaz
zastepuje ja ztozonym uprzednio o$wiad-
czeniem o wykorzystaniu instrumentu
pomocowego zgodnie z jego przezna-
czeniem. W rezultacie kontrola wydatko-
wania pozyczki musiataby mie¢ bardzo
ograniczony zakres, a w niektorych wy-
padkach bytaby w ogole bezprzedmio-
towa z uwagi na brak dokumentow zaku-
powych, do czego pozyczkobiorca nie byt
uprawniony.

Stad tez mozna skonkludowac, ze intencjag
ustawodawcy prawdopodobnie nie byto
wdrozenie kontroli dokonywanych wydat-
kow, lecz innych aspektow, obejmujacych
np. realizacje warunkow przyznania wspar-
cia i istnieje mate prawdopodobienstwo,
ze organy podejma kroki w celu sprawdza-
nia realizowanych wydatkow.

4. Dofinansowanie na ochrone
miejsc pracy, udzielane z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

Na podstawie wskazanego powyzej prze-
pisu mozliwe jest przyznanie szeregowi
podmiotow swiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy, wyptaty ze $rodkéw FGSP
Swiadczen na dofinansowanie wynagro-
dzenia pracownikow objetych przesto-
jem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy w nastepstwie
wystapienia COVID-19, na zasadach okre-
Slonych w powyzszej ustawie. Podobnie
jak w wypadku pozyczki bezzwrotnej
z Funduszu Pracy, tak i tu cel finansowa-
nia zostat wskazany juz na wstepie regu-
lacji. Dla tego instrumentu oznacza on
otrzymanie przez beneficjenta dofinan-
sowania do wynagrodzen (mozliwie tak-
ze naleznych od nich sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne) okreslonych kategorii
pracownikow, ktére to finansowanie ma
na celu zachowanie miejsc pracy.

Jak wynika z tresci umowy modelowej
w przedmiocie omawianego wsparcia,
beneficjent zobowiazuje sie do wykorzy-
stania Srodkow:

1) na warunkach okreslonych w niniejszej
umowie,

2) zgodnie z okreslonym we wniosku ce-
lem, na jaki je uzyskat.

Zatem w zakresie wydatkowania dofi-
nansowania wynagrodzen uregulowa-
no zaréwno proces wydatkowania, jak
i samo przeznaczenie $rodkéw. Podob-
nie jak w wypadku bezzwrotnej pozyczki
z Funduszu Pracy, zobowiazanie umow-
ne dotyczace witasciwego przeznaczenia
Srodkow zostato ustanowione na podsta-
wie odwotania do przepisu regulujacego

9 https://pliki.praca.gov.pl/Tarcza_antykryzysowa/15zzd_pozyczki/15zzd_umowa_pozyczki_v5_24.06.2020.pdf.
10 https://pliki.praca.gov.pl/Tarcza_antykryzysowa/15zzd_pozyczki/15zzd_instrukcja_pozyczka_v6_24.06.2020.pdf (dostep: 12 pazdziernika 2020 r.).

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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przedmiot wsparcia. W odréznieniu od
ustawy, umowa wiazaca przedsiebiorce
z dyrektorem WUP za przedmiot wsparcia
ma skonkretyzowane $rodki na wyptate
Swiadczen okreslonych we wniosku, za-
twierdzonym przez wskazanego powyze]
dyrektora. Modyfikacja przeznaczenia
wynika z praktycznej koniecznosci zobo-
wigzania beneficjenta wytacznie w zakre-
sie, w jakim otrzymuje on wsparcie, na
podstawie dokonanych wyliczen.

Przyktad

Beneficjent wsparcia sktada wniosek
o dofinansowanie wynagrodzen z FGSP.
We wniosku deklaruje on takze potrzebe
otrzymania $rodkow na sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne swoich pracownikow.
Jednoczesnie przedsiebiorca  otrzymat
uprzednio pozytywna decyzje o zwolnie-
niu z koniecznosci optacania tych skta-
dek. Z uwagi na brak wydatku mozliwego
do sfinansowania w zakresie ubezpieczen
spotecznych nie zostanie przyznane do-
finansowanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Umowa o dofinansowanie
moze zatem objac¢ jedynie wartosci, ktore
zaakceptowat dyrektor WUP i zobowiaza-
nie prawidtowego wydatkowania srodkow
powstanie jedynie w zakresie dofinanso-
wania wynagrodzen.

Finalnie, beneficjent ma obowiazek
przeznaczy¢ $rodki na wydatki wska-
zane w umowie, ktérymi co do zasady
beda wydatki na wyptate wynagro-
dzen pracownikom objetym umowa.
Obowiazek ten podlega kontroli przez
organ. Nalezy zwroci¢ uwage na bar-
dzo waski zakres finansowania oma-
wianej formy pomocy. Otrzymane
Srodki moga pokry¢ jedynie wyna-
grodzenia i nalezne od niego skfadki
na ubezpieczenia spoteczne, w wy-
miarze kwotowym objetym umowa.

Przyktad

Przedsiebiorca otrzymat dofinansowa-
nie wynagrodzenia dla 12 pracownikow.

Wszyscy zostali wyszczeg6lnieni w zatacz-
niku do umowy. Otrzymujacy zatrudnit po
zawiazaniu umowy kilku pracownikdw
i zdecydowat, ze ich wynagrodzenia takze
pokryje z dofinansowania przez obnize-
nie oraz przeniesienie doptat dla pozo-
statych pracownikow. Sytuacja taka jest
niedopuszczalna i prawdopodobnie do-
prowadzi do stwierdzenia niewtasciwego
wykorzystania $rodkow. Finansowanie
wynagrodzen pozostajacych poza zakre-
sem umowy nie moze by¢ zrealizowane
z kwot otrzymanych na jej podstawie.

Odmiennie niz w wypadku omawianych
uprzednio instrumentow, kontrola dofi-
nansowania zostata przewidziana wprost
w umowie. Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy
modelowej moze ona objac:

1) przestrzeganie postanowien umowy,

2) wydatkowanie S$rodkéw  zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie
i we wniosku,

3) wtasciwe udokumentowanie i wykorzy-
stanie tych srodkow.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze dofi-
nansowanie z art. 15g uCOVID-19 posiada
bardzo waski, ograniczony trescig umowy
i wniosku zakres wydatkowania, a ponad-
to przewiduje w umowie zakres oraz tryb
kontroli tego instrumentu. W zakresie tym
miesci sie m.in.:

1) kontrola przeznaczenia wydatkow,

2) prawidtowos¢ procesu ich wydatkowa-
nia oraz

3) udokumentowanie tych zdarzen.

Mozna zatem stwierdzi¢, 7ze prowadzo-
na kontrola wydatkowania jest bardzo
kompleksowa i dotyczy wszystkich finan-
sowych aspektéw zwigzanych z otrzy-
maniem wsparcia. Kontrola bedzie sie
odbywac na zasadach okreslonych w art.
14 ust. 3 ustawy z 11 paZdziernika 2013 r.
0 szczegblnych rozwiazaniach zwia-
zanych z ochrona miejsc pracy (dalej:

u.0.m.p.). Kluczowa informacja dla bene-
ficjentow jest to, ze prawo przeprowadze-
nia kontroli WUP zastrzega sobie na okres
realizowaniafinansowania(maksymalnie
3 miesiace), a ponadto 3 lata od
jego zakonczenia.

W rezultacie, przy korzystaniu z dofinan-
sowania omawianego w tym artykule na-
lezy pamietac, ze:

1) dofinansowanie ma praktycznie tylko
jedno przeznaczenie, ktore wynika z wia-
zacej podmiot umowy z WUP,

2) prowadzona kontrola wydatkowa-
nia ma szeroki zakres i weryfikuje to,
czy przedsiebiorca przeznaczyt kwoty wy-
tacznie na dofinansowanie, a ponadto,
czy zostato ono przekazane do wtasciwe-
go odbiorcy oraz czy fakty te zostaty pra-
widtowo udokumentowane,

3) organ dysponuje dtugim terminem
na przeprowadzenie kontroli (w okresie
finansowania oraz az 3 lata po nim).

W kontekscie dokumentacji nalezy zwro-
ci¢ uwage na zapisy umowne, bezposred-
nio obligujace do przedtozenia organowi
okreslonych dokumentow. W terminie
maksymalnie 30 dni po uptywie okresu
pobierania przez pracownikow $wiad-
czen, beneficjent sktada do wtasciwego
WUP dokumenty potwierdzajace:

1) prawidtowosc¢ wykorzystania srodkow,

2) ze pracownicy, na ktérych otrzymat
Swiadczenie, byli zatrudnieni przez okres
finansowania.

W uregulowaniach nie sprecyzowano, jakie
dokumenty moga stanowi¢ potwierdzenie
prawidtowosci wykorzystywania srodkow.
Uwzgledniajac specyfike dofinansowania,
za takie dokumenty nalezatoby uznac np.
listy ptac, potwierdzenia przelewdw wyko-
nanych na rzecz pracownikow.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Dodatkowo, na 7adanie dyrektora WUP,
beneficjent zobowiazuje sie dostarczy¢:

1) kopie porozumienia, o ktérym mowa
w art. 15g ust. 11 uCOVID-19,

2) ,Wykaz pracownikéw uprawnionych
do $wiadczen wyptacanych z FGSP”
sporzadzony wg wzoru udostepnianego
przez WUP. Na podstawie dokumentow,
ktore zostana lub moga zosta¢ przed-
tozone do organu, bedzie on w stanie
stwierdzi¢ nieprawidtowosci w zakresie
zarowno wykorzystania, jak i udokumen-
towania wydatkowania srodkow.

Nieprawidtowosci wykazane w czasie
kontroli moga stanowi¢ podstawe sank-
cji. Jak wskazuje tres¢ umowy modelowej,
w razie wykorzystania przez beneficjenta
srodkow na dofinansowanie niezgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie lub
we whniosku, beneficjent zobowigzany
jest do ich zwrotu na rachunek bankowy
WUP, z ktérego je otrzymat. Dodatkowo,
oprocz kwoty dofinansowania, nalezy
zwréci¢ odsetki liczone od dnia przeka-
zania srodkéw wykorzystanych niezgod-
nie z warunkami okreslonymi w umowie
lub we wniosku. Unikanie procedury
kontrolnej nie doprowadzi do unikniecia
sankcji. W razie odmowy poddania sie
kontroli lub jej faktycznej niemozliwosci,
beneficjent jest zobligowany do dokona-
nia zwrotu otrzymanych kwot w sposéb
analogiczny do powyzszego.

Reasumujac, w zakresie przedmio-
towego dofinansowania nalezy spo-
dziewac sie szczegbdtowej kontroli
wydatkowania, obejmujacej takze
strone formalna procesu, odzwiercie-
dlona w dokumentacji rozliczenio-
wej. Wszelkie ujawnione nieprawi-
dtowosci moga obligowac do zwrotu
otrzymanego dofinansowania, po-
wiekszonego o wartos¢ liczonych
ustawowo odsetek.

11Tj. Dz.U. 2018 poz. 2177.

5. Dofinansowanie czesci kosztow
wynagrodzen na podstawie
umowy ze starosta

Powyzsze dofinansowanie przyznawane
jest na podstawie art. 15zzb uCOVID-19.
Jest to dofinansowanie czesci kosztow
wynagrodzen pracownikéw oraz na-
leznych od tych wynagrodzen sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, przyzna-
wane w razie spadku obrotéw gospo-
darczych w nastepstwie wystapienia
COVID-19. Warto$¢ dofinansowania jest
uzalezniona od wielkosci spadku obrotow
i moze wynies¢ od 50 do 90% kwot wyna-
grodzen poszczegdlnych pracownikow
objetych wnioskiem o dofinansowanie
wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spo-
teczne naleznymi od tych wynagrodzen,
jednak nie wiecej niz odpowiednio od
50 do 90% kwoty minimalnego wynagro-
dzenia za prace w rozumieniu ustawy z 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za pracet (dalej: u.m.w.p.) po-
wiekszonego o sktadki na ubezpieczenia
spoteczne od pracodawcy w odniesieniu
do kazdego pracownika.

W zakresie finansowania przyjeto po-
dobne rozwiazania prawne, co przy dofi-
nansowaniu, o ktorym mowa w art. 15g
uCOVID-19, czyli ustawowe wskazanie
generalnego przeznaczenia instrumentu
oraz uszczegdtowienie go i indywiduali-
zacje w odniesieniu do beneficjenta przez
zapisy wigzacej go z organem umowy. Re-
zultatem umowy jest przekazanie przed-
siebiorcy $rodkéw na dofinansowanie
czesci kosztéw wynagrodzen pracowni-
kow oraz naleznych od tych wynagrodzen
sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w razie spadku obrotow gospodarczych,
okreslonych przez przedsiebiorce szcze-
gotowo we wniosku. Mozna zatem pod-
sumowac, ze dofinansowanie omawiane
w tym opracowaniu ma ustalony ustawo-
wo oraz umownie zakres przeznaczenia.

Obejmuje on:

1) czes¢ wynagrodzen pracownikow (przy
Czym rozumienie pojecia pracownika wy-
nika z art. 15g ust. 4 uCOVID-19), w war-
tosci uzaleznionej od wielkosci spadku
obrotow, oraz naleznych od nich sktadek
na ubezpieczenia spoteczne,

2) wytacznie zakres wskazany w wiazacej
strony umowie dofinansowania.

Dlatego tez Srodki otrzymane przez bene-
ficjenta moga trafi¢ wytacznie na sfinan-
sowanie wskazanego celu i powinny by¢
wtasciwie udokumentowane, aby w razie
kontroli wykaza¢ prawidtowos¢ wydatko-
wania. Podobnie jak w wypadku innych
umow okreslajacych wsparcie antykryzy-
sowe, pierwszym zobowiazaniem umow-
nym beneficjenta jest wykorzystanie
Srodkow otrzymanych na mocy umowy
zgodnie z wynikajacym z wniosku celem,
na jaki je uzyskat. Cel zostat wskazany
powyzej i jest on w tym wypadku jasny
i precyzyjny, dla danego przedsiebiorcy
jest jednoznacznie ustalony w umowie.
Stan zwigzania wydatkéw zakresem
umowy oznacza w praktyce brak mozli-
wosci pokrywania wynagrodzen i sktadek
w sposob i w wartosci innej niz wynika-
jacej z umowy. Dodatkowo pracownicy
nieuwzglednieni w umowie, mimo za-
trudnienia u beneficjenta, nie beda mogli
korzysta¢ z danej puli Srodkow.

Otrzymaniu dofinansowania towarzysza
takze obowiagzki o charakterze dokumen-
tacyjnym.  Odzwierciedlenie  znajduja
w obowiazku przekazania do UP w termi-
nie 30 dni po uptywie okresu finansowania:

1) dokumentéw potwierdzajacych prawi-
dtowosc¢ wykorzystania srodkow,

2) dokumentéw potwierdzajacych za-
trudnienie pracownikow, na ktérych przy-
znano dofinansowanie.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Odnoszac sie bezposrednio do kontroli
wydatkow, ma ona uregulowanie w § 3
umowy modelowej dofinansowania, za-
wieranej miedzy beneficjentem a starosta
reprezentowanym przez dyrektora okre-
Slonego we wniosku do UP. W przepisie
tym UP zastrzega sobie prawo do kontroli
w zakresie:

1) przestrzegania postanowien umowy,

2) wydatkowania $rodkéw  zgodnie
z warunkami okre$lonymi w umowie
lub we wniosku,

3) witasciwego udokumentowania oraz
wykorzystania tych srodkow.

Kontrola moze by¢ przeprowadzona
wokresie dofinansowania oraz przez
3 lata po jego zakonczeniu. W wy-
padku odmowy poddania sie przez
beneficjenta kontroli lub w razie
faktycznego braku mozliwosci jej
przeprowadzenia, powstaje u bene-
ficjenta obowiazek zwrotu na rachu-
nek bankowy Urzedu Pracy (dalej:
UP), z ktérego otrzymat $rodki, cato-
ci tych srodkéw w terminie 30 dni
od dnia doreczenia mu wezwania
starosty. W praktyce takie uregu-
lowanie wskazuje na koniecznos¢
stwierdzenia okreslonych zdarzen
przez staroste, ktéry dopiero w ich
nastepstwie wezwie beneficjenta
do zwrotu kwot wsparcia.

Podobne rozwiazanie przyjeto w wypad-
ku stwierdzenia wykorzystania Srodkow
niezgodnie z warunkami okreslonymi
w umowie lub we wniosku. Wowczas be-

neficjent zobowiazany bedzie do zwrotu
na rachunek bankowy UP, z ktérego otrzy-
mat srodki, Srodkow w czesci wykorzysta-
nych niezgodnie z warunkami zawartymi
w umowie lub we wniosku. Tak jak w wy-
padku odmowy poddania sie kontroli,
terminem na dokonanie zwrotu jest 30
dni od doreczenia wezwania starosty.
Zwrotowi podlega jednak cze$¢ wykorzy-
stana niewtasciwie.

W wypadku catkowitej nieprawidtowo-
$ci moze dojs¢ do koniecznosci petnego
zwrotu, aczkolwiek zasada jest wydziele-
nie czesci rozliczonej nieprawidtowo. Jak
juz wspomniano, czescia wykorzystana
w sposob niezgodny z przeznaczeniem
beda m.in. kwoty:

1) finansujace wynagrodzenia (oraz od-
powiednio sktadki) pracownikéw innych
niz okreslonych w umowie,

2) przeznaczone faktycznie na wydatki
inne niz wynagrodzenia oraz sktadki,

3) nieznajdujace pokrycia w realizowa-
nych wydatkach.

Stwierdzenie takich nieprawidtowosci moze
nastapi¢ wskutek przeprowadzenia kontroli,
poniewaz wymaga zestawienia faktycznego
przeptywu $rodkéw z ich przewidzianym
umownie przeznaczeniem. Po stwierdzeniu
zaistnienia takich okolicznosci starosta we-
zwie podmiot do zwrotu tej czesci dofinan-
sowania, jaka zostanie uznana za zrealizo-
wana niezgodnie z przeznaczeniem.

Biorac pod uwage ryzyko potencjalnych
nieprawidtowosci oraz zestaw przepisow

12 Regulamin ubiegania sie o udziat w programie rzadowym , Tarcza Finansowa...”, op. cit.

regulujgcych kwestie kontrolne, bene-
ficjenci dofinansowania powinni  spo-
dziewac sie skontrolowania ich rozliczen
w zakresie tego instrumentu. Jako srodek
zabezpieczajacy przed zaistnieniem ko-
niecznosci zwrotu nalezy wskaza¢ po-
stepowanie zgodnie z zapisami umowy,
a przez to pokrywanie czesci kosztow wy-
nagrodzen jedynie w odniesieniu do pra-
cownikéw ujetych w umowie i w warto-
Sciach w niej wskazanych oraz rzetelne
dokumentowanie wydatkéw. Otrzymane
srodki powinny w sposob jednoznaczny
dac sie powiazac¢ z okreslonymi wyptata-
mi, na podstawie dokumentacji posiada-
nej przez beneficjenta.

6. Subwencja Polskiego
Funduszu Rozwoju
oraz zakres jej wydatkowania

Subwencja, bedaca przedmiotem zain-
teresowania ogromnej grupy przedsie-
biorcow, byta przyznawana w ramach
programu rzadowego ,Tarcza Finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych
i Srednich Firm”.

Zrodtem praw i obowigzkdw beneficjen-
tow programow jest, obok umowy sub-
wencji, wspomniany juz regulamin ak-
Cji*? (obecnie w wersji z 28 maja 2020 r.).
W jego tresci okreslono podstawowe wa-
runki korzystania z Tarczy Finansowej, od-
powiednio dla mikrofirm oraz dla sektora
MSP (matych i $rednich przedsiebiorstw).
Okresleniu  regulaminowemu podlegat
takze cel realizowanego finansowania.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Tabela 1. Cele finansowania dla sektora MSP oraz mikrofirm

Cele finansowania w programie dla MSP i mikrofirm

nansowej;

z wtascicielem przedsiebiorstwa.

Pokrycie kosztéw biezacej dziatalnosci, w tym:

1) wynagrodzen pracownikdw, kosztow zakupu towarow i materiatow, kosztéw ustug obcych, biezacych kosztéw obstugi
finansowania zewnetrznego, kosztéw najmu (lub innych umoéw o podobnym charakterze) nieruchomosci wykorzystywa-
nych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wszelkich naleznosci o charakterze publicznoprawnym, zakupu urzadzen
i innych srodkow trwatych niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z wytaczeniem przeznaczenia srodkdw
na nabycie (przejecie) w sposdb bezposredni lub posredni innego podmiotu (zakaz akwizycji);

2) mozliwos$¢ wykorzystania na przedterminowa sptate kredytow do maksymalnej wysokosci 25% wartosci subwencji fi-

3) zakaz przeznaczania srodkow z subwencji finansowej na ptatnosci do wtasciciela, 0séb lub podmiotéw powigzanych

Opracowano na podstawie requlaminu akcji Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Firm™,

Tozsame wskazania znajduja sie w § 7
regulaminu. Na podstawie jego tresci
mozna stwierdzi¢, Ze subwencja przezna-
czona jest na pokrycie kosztéw biezace]
dziatalnosci. Jest to szeroki, aczkolwiek
ograniczony katalog kosztow. Z ogodlnej
specyfiki kosztow okreslonej regulami-
nem mozna wywies¢, Ze finansowane
wydatki:

1) musza stanowic koszt dziatalnosci be-
neficjenta,

13 Ibidem.

2) muszg by¢ zwiazane z dziatalnoscig
biezaca.

W ramach katalogu kosztéw biezace]
dziatalnosci regulamin ustanawia podka-
tegorie, ktore zawierajg w sobie wydatki
danego rodzaju. | tak np. subwencja moze
by¢ przeznaczona na sfinansowanie:

1) kosztéw wynagrodzen pracownikow (w
rozumieniu regulaminuy),

2) kosztéw zakupu towardw i materiatow,

3) kosztow ustug obcych,

4) kosztow obstugi finansowania ze-
wnetrznego,

5) kosztow najmu (lub innych umdw
o podobnym charakterze) nieruchomosci
wykorzystywanych do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej,

6) wszelkich naleznosci o charakterze pu-
blicznoprawnym,

7) zakupu urzadzen i innych $rodkow
trwatych niezbednych do prowadzenia

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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dziatalnosci gospodarczej, z wytaczeniem
przeznaczenia srodkow na nabycie (prze-
jecie) w sposéb bezposredni lub posredni
innego podmiotu,

8) przedterminowej sptaty kredytow
do maksymalnej wysokosci 25% wartosci
subwengji finansowej.

Dokonane w regulaminie wyszczegolnie-
nie wskazuje na konkretne grupy wydat-
kow mozliwych do pokrycia. W zakresie
decyzji beneficjenta pozostaje jednak to,
jakie koszty pokryje z otrzymane] puli,
poniewaz do dyspozycji ma catg kwote
subwencji. w ramach wydatkowania nie
powinno jednak nastepowac realizowa-
nie wydatkéw niebedgcych biezgcymi
kosztami dziatalnosci danego benefi-
cjenta (np. finansowanie prywatnych
wydatkow komplementariusza spotki
komandytowej).

Powyzsze postepowanie znajduje od-
zwierciedlenie w umowach subwencyj-
nych. W ich ramach beneficjent zobowia-
zujessie, ze:

1) $rodki z subwencji finansowe] prze-
znaczy wytacznie na pokrycie kosztow
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
z wytaczeniem przeznaczenia $rodkow
na nabycie (przejecie) w sposoéb bezpo-
Sredni lub posredni innego podmiotu,

2) nie przeznaczy Srodkdéw z subwengji
finansowej na ptatnosci do wtasciciela
ani oséb lub podmiotow powiazanych
z whascicielem przedsiebiorcy.

W rezultacie istnieje prawne zobowiaza-
nie otrzymujacego subwencje do ograni-
czenia wydatkéw do zakresu okreslone-
go w regulaminie oraz w umowie. Polski
Fundusz Rozwoju zastrzega sobie pra-
wo do realizacji kontroli na podstawie
zawartej w umowie klauzuli. Wskazuje
ona zasadniczo, ze do czasu catkowitego
zwrotu subwencji finansowej PFR moze
kontrolowa¢ prawdziwo$¢ informacji
i oswiadczen ztozonych w zwiazku z za-

warciem umowy. Jak wskazano powy-
zej, jednym ze sktadanych oswiadczen
jest zobowiazanie sie do przeznaczenia
Srodkéw zgodnie z ich regulaminowym
celem. Zatem wydatkowanie subwencji
jak najbardziej wchodzi w zakres ewen-
tualnej kontroli.

W przypadku stwierdzenia nieprawdzi-
wosci informacji lub o$wiadczen zawar-
tych w umowie, PFR moze podja¢ decy-
zje o zwrocie przez beneficjenta catosci
lub czesci subwencji finansowej. Wow-
czas subwencja finansowa stanie sie wy-
magalna w terminie 14 dni roboczych od
dnia udostepnienia przedsiebiorcy infor-
macji o decyzji PFR w sposob pozwalaja-
cy mu zapoznac sie z informacja o decyzji.

W kontekscie terminu kontroli nalezy za-
uwazyc, ze powiazany jest on z okresem
sptaty subwencji finansowej. Co do zasa-
dy subwencja rozliczana jest po okresie
12 miesiecy od jej przyznania, kiedy to
ustalana jest m.in. wartos¢ podlegajaca
zwrotowi. Niezaleznie od okolicznosci 25%
wartosci subwencji pozostanie niemalze
zawsze zwrotne. Kwota zwrotna subwencji
finansowej bedzie sptacana w nie wiece]
niz 24 rownych miesiecznych ratach, roz-
poczynajac od 13. miesigca kalendarzo-
wego przypadajacego po dacie wyptaty
subwencji finansowej. W praktyce oznacza
to, ze zaleznie od okresu sptaty, wydatko-
wanie subwencji moze by¢ kontrolowane
nawet przez okres ponad 3 lat.

Przedmiotem kontroli PFR dotyczacym
wydatkowania srodkow bedzie wiec we-
ryfikacja  prawdziwosci  o$wiadczenia
beneficjenta o przeznaczeniu subwencji
wytacznie na pokrycie kosztow biezacych
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Jak wskazano powyzej, nieprawidtowo-
Sci stwierdzone w czasie kontroli moga
doprowadzi¢ do decyzji PFR zobowiazu-
jacej beneficjenta do zwrotu subwengji
w czesci lub catosci. Nierozerwalny zwia-
zek z udowodnieniem realizacji swoich
obowigzkéw ma kwestia udokumento-

wania dokonanych wydatkow. Dodatko-
wo tres¢ umowy subwencyjnej w sposob
bezposredni zobowigzuje beneficjenta
do udzielania PFR rzetelnych informacji
i wyjasnien oraz udostepnienia wszelkich
dokumentéw zwiazanych z realizacja
umowy. Wydatkowanie srodkoéw stanowi
niewatpliwie istotny element realizacji
umowy, dlatego tez podlega weryfikacji
oraz dokumentacji w sposob szczegblny.
Z uwagi na réznorodna specyfike wydat-
kow, jakie mozna pokry¢ z subwencji,
trudno jest okresli¢ jednoznaczny katalog
dokumentéw poswiadczajacych prawi-
dtowe wydatkowanie srodkéw. W tym
jednak zakresie warto gromadzi¢ wszel-
kie rzetelne dokumenty poniesienia kosz-
tow. Zaleznie od wydatku jako przyktady
mozna tu podac: faktury zakupowe (takze
faktury uproszczone, jak paragon z NIP),
listy ptac, potwierdzenia przelewow.

Z perspektywy dowodowej istotne jest,
aby dla wydatkow dokonanych z otrzyma-
nej subwencji, na podstawie szeroko rozu-
mianej dokumentacji, dato sie okreslic:

1) beneficjenta dokonujacego ptatnosdi,
2) otrzymujacego,
3) date jej dokonania,

4) oraz jej przedmiot, tak aby mozliwe
byto zweryfikowanie, czy miesci sie w ra-
mach biezacych kosztow dziatalnosci.

Podsumowujac, beneficjenci Tarczy Fi-
nansowej dla MSP musza liczy¢ sie z ryzy-
kiem kontroli, poniewaz zobowiazali sie
umownie do wtasciwego wydatkowania
Srodkéw. Z uwagi na kwoty, jakie przy-
znawane sg w ramach programu, stwier-
dzenie koniecznosci zwrotu czesci lub
catosci miatoby dotkliwe konsekwencje
ekonomiczne. Dlatego tez w ramach tego
instrumentu warto potozy¢ szczegdlny
nacisk na prawidtowo$¢ wydatkowania,
na ktéra sktadaja sie wtasciwe rozdys-
ponowanie $rodkow oraz rzetelna doku-
mentacja procesu dysponowania kwota-
mi subwengji.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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7. Podsumowanie

Opisane w niniejszym artykule rozwa-
zania w zakresie wydatkowania oraz
kontroli tego procesu stanowig przekrdj
rozwiazan, jakie mozna znalez¢ na grun-
cie instrumentéw pomocowych. Na przy-
ktadzie kilku instrumentow o roznej
specyfice da sie jednak dostrzec szereg
podobienstw. Znaczaca wiekszos¢ form
pomocy posiada okreslony ustawowo
lub umownie cel finansowania. Jest on
okreslany na rozne sposoby, niemniej
w kazdym wypadku da sie wyznaczy¢
pewne cechy, jakimi musza charaktery-
zowac sie wydatki zgodne z przeznacze-

niem instrumentu. Niezaleznie od formy
otrzymanej pomocy, beneficjenci wspar-
cia powinni realizowa¢ wydatki w spo-
sob zachowawczy i w zakresie wytacznie
wskazanym w konkretnych uregulowa-
niach. Prawidtowos$¢ materialna ponie-
sionego kosztu stanowi podstawowa
przestanke do bezpiecznego rozliczenia
wsparcia. Obok tego uwzgledni¢ nale-
7y prawidtowa, rzetelng dokumentacje.
Za taka mozna uznac dajace rekojmie
wiarygodnosci dokumenty, na podstawie
ktérych odtworzy¢ mozna przedmiot oraz
okolicznosci poniesienia wydatku. Pota-
czenie tych dwoch czynnikdw powinno

Podstawa prawna: art. 15g, 15gg, 15 zzb, 15zzd, 15zg-15zaa, art. 31zo uCOVID-19.

pozwoli¢ na uchronienie sie od sankdji,
jakie moga powsta¢ w toku ewentual-
nych kontroli.

Jak wynika z powyzszej analizy, terminy
na przeprowadzenie kontroli, w prze-
ciwiefstwie do okresu finansowania
wiekszosci form wsparcia, sa dosy¢
dtugie. Dlatego tez beneficjenci po-
winni szczegélnie zadba¢ o uporzad-
kowanag i wtasciwie przechowywana
dokumentacje, aby nawet za kilka lat
moc dowodzi¢ prawidtowosci swojego
wydatkowania i tym samym uniknac
negatywnych konsekwencji.

CHBECK

Artykut pochodzi z ksigzki Wydawnictwa C.H. Beck ,Podatkowe i bilansowe zamkniecie roku 2020” pod red. prof. nadzw.
dr. hab. Artura Hotdy, https.//www.ksiegarnia.beck.pl/19591-podatkowe-i-bilansowe-zamkniecie-roku-2020-artur-holda
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testowanie na utrate wartosci aktywow, rezerwy, ujawnienia w informacji dodatkowych do sprawozdania);

+ wplywu rozwigzan przyjetych w tarczach na przychody i koszty podatkowe (ustalenie, czy dana
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za przychaéd podatkowy, a wydatki z réznych form wsparcia mozna uznac za podatkowy koszt uzyskania
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+ zasad kontroli wydatkowania srodkéw przyznawanych na podstawie rozwigzan przyjetych w tarczach;

+ zmian podatkowych z 2019 .1 2020 r. majgcych wptyw na rozliczenie 2020 r. (np. ulga na zte dtugi
w podatkach dochodowych, ulga B+R, ulga IP Box, rozliczanie strat podatkowych, koszty uzytkowania
samochoddw osobowych, podatek u Zrodta, podatek od przychoddw z budynkow, kasy rejestrujgce,
mozliwos¢ zastosowania 9% obnizonej stawki CIT, wytgczenia z KUP transakeji gotdwkowych);

+ zagadnien VAT (oznaczenia i kody GTU, matryca stawek VAT, biata lista podatkowa, MPP).
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do godz. 23:59, do wykorzystania wytacznie w ksiegarni internetowej ksiegarnia.beck.pl. Kod nalezy wprowadzi¢ w pierwszym kroku koszyka w polu
,Kod rabatowy”. Szczegétowe warunki korzystania z kodu dostepne sa w regulaminie.
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EWOLUCJA NIEEFEKTYWNYCH FORM WYGASANIA
ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

Zmiany poszczegodlnych sposobow wygasania zobowiazan podatkowych
mozna przesledzi¢, poddajac analizie rozwigzania wprowadzone w ustawie
z 15 marca 1934 r. - Ordynacja podatkowa!, dekrecie z 16 maja 1946 r. 0 zo-
bowiazaniach podatkowych?, dekrecie z 26 pazdziernika 1950 r. 0 zobowig-
zaniach podatkowych?, ustawie z 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach po-
datkowych*i aktualnej ustawie z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®
(dalej 0.p.). Na tamach naszego Biuletynu przedstawilismy ewolucje efek-
tywnych sposobdéw wygasania zobowiazan podatkowych® w niniejszym
opracowaniu Autor skupia sie na omowieniu nieefektywnych form tego
wygasania, z uwzglednieniem stanowiska doktryny i sadéw administracyj-
nych. Formy te, zwtaszcza przedawnienie zobowigzan podatkowych, petnia
funkcje porzadkujaca i stymulujaca oraz stanowig instrument pewnosci
prawa, gdyz niewykonane w okreslonych terminach uprawnienia i obowiaz-
ki powinny by¢ uchylone.

1. Wprowadzenie 9) przedawnienie;

10) zwolnienie z obowiazku zaptaty na pod-
stawie art. 14m® (zwolnienie z obowiazku
zaptaty w przypadku zastosowania sie do
interpretacji, nastepnie zmienionej lub nie-
uwzglednionej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowej, w zakresie wynikajacym ze zda-

2) pobranie podatku przez ptatnika lubinka-  ;enia bedacego przedmiotem interpretacji):
senta;

3) potracenie;

4) zaliczenie nadptaty lub zaliczenie zwrotu
podatku;

5) zaniechanie poboru;

6) przeniesienie wtasnosci rzeczy lub praw
majatkowych;

7) przejecie wtasnosci nieruchomosci lub
prawa majatkowego w postepowaniu egze-
kucyjnym;

8) umorzenie zalegtosci;

W o.p. zamieszczony jest zamkniety katalog
sposobdw wygasniecia zobowiazan podat-
kowych, ktory obejmuje’:

1) zaptate;

11) nabycie spadku w catosci przez Skarb
Panstwa albo jednostke samorzadu teryto-
rialnego, stwierdzonego przez prawomocne
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spad-
ku - ze skutkiem na dzien otwarcia spadku.

Jak zostato to juz wskazane w uprzednie]
analizie® zagadnienia dotyczacego form wy-
gasania zobowiazan podatkowych, wszyst-
kie te sposoby maja charakter samoistny
i wzajemnie sie wykluczajacy, za$ procedu-

1Dz.U.RP Nr 39 poz. 346.

2 Dz.U. 1946 nr 27 poz. 173.

3 Dz.U. 1950 nr 49 poz. 452.

4Dz.U.1980 nr 27 poz. 111.

5T.. Dz.U. 2020 poz. 1325.

6 Por. M. Wasilenko, Ewolucja efektywnych form wygasania zobowigzan podatkowych, ,Doradztwo Prawne i Podatkowe
- RB Biuletyn”, nr 3 (20) marzec 2020 r., s. 38-53.

7Zob.art.59§ 1 0.p.

8 Zob. art. 59 o.p.

9 M. Wasilenko, Ewolucja efektywnych form wygasania. .., op. cit.

10 Wyrok NSA z 19 lutego 2009 r., sygn. akt | FSK 1621/08, LexPolonica nr 2000805; wyrok NSA z 19 lutego 2009 r., sygn.
akt | FSK 1795/08, LexPolonica nr2459610; wyrok WSA w Warszawie z 18 lutego 2009 r., sygn. akt Il SA/Wa 2953/08, Lex
nr519926.

Michat Wasilenko

nior

Stowa kluczowe: podatki, po-
datnik, zobowigzanie podatkowe,
obowiazek zaptaty, wygasanie
zobowigzan, Ordynacja podatko-
wa, umorzenie, przedawnienie,
termin przedawnienia, zalegtos¢
podatkowa, zaniechanie poboru,
nieefektywne formy, zwolnienie

z obowigzku zaptaty, wierzyciel,
zaptata, Doradztwo Prawne i Po-
datkowe - RB Biuletyn,
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ralnym skutkiem wygasniecia zobowig-
zania podatkowego jest koniecznos¢
umorzenia toczacego sie postepowania
podatkowego. Od chwili obowiazywa-
nia przepisow o.p. ujednolicone zosta-
ty uprawnienia wierzycielskie gminy
i Skarbu Panstwa.

2. Nieefektywne sposoby
wygasania zobowigzan
podatkowych w Ordynacji
podatkowej z 15 marca 1934 r.

Zgodnie z Ordynacja podatkowa z 15
marca 1934 r. zobowiazanie podatko-
we, ktore zazwyczaj wynikato z nakazu
ptatniczego, mogto wygasnaé poprzez
zaptate, przymusowe $ciaggniecie, umo-
rzenie lub przedawnienie!*. W przypad-
kach uzasadnionych lub zastugujgcych
na szczegblne uwzglednienie, organy
podatkowe miaty uprawnienie do uma-
rzania w formie decyzji okreslonym
podmiotom w catosci lub w czesci na-
leznosci z tytutu podatkow, grzywien,
odsetek od zalegtosci i kosztoéw egze-
kucyjnych. W sytuacjach klesk zywio-
towych Minister Skarbu Panstwa miat
prawo do wydawania zarzadzen uma-
rzajacych pewne naleznosci podatko-
we z okreslonego terytorium. Byty to
akty prawne o charakterze generalnym.

Ordynacja przewidywata instytucje
przedawnienia prawa $ciagniecia zo-
bowiazan podatkowych na skutek
uptywu pieciu lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktorym upty-
nat termin ptatnosci*?. Bieg terminu
przedawnienia, z ktérego momentem

11 Zob. art. 46 Ordynacji podatkowej z 1934 r.
12 Zob. art. 124 Ordynacji podatkowej z 1934 r.

wygasto zobowigzanie podatkowe,
ulegat przerwaniu za kazdym razem
na skutek kazdej czynnosci wtadzy
skarbowej, odroczenia terminu ptat-
nosci lub roztoZzenia naleznosci na
raty®. Przedawnienie w sposéb zasad-
niczy roznito sie od przedawnienia do
wymiaru naleznosci podatkowych™.
W drugim przypadku na skutek uptywu
czasu nie mozna byto wyda¢ nakazu
ptatniczego, natomiast w pierwszym
przypadku zobowiagzanie podatkowe
powstawato, lecz wygasato na skutek
uptywu czasu®.

Wystepowaty ulgi generalne w uiszcze-
niu zalegtosci, ktore polegaty na: od-
roczeniu ptatnosci, roztozeniu na raty,
umorzeniu catkowitym lub czescio-
wym, obnizeniu odsetek, umorzeniu
kosztow egzekucyjnych i grzywien oraz
umozliwieniu uiszczenia zalegtosci po-
datkowych w naturze'. Ulgi byty udzie-
lane z urzedu lub na wniosek podatni-
ka. Dodatki i odsetki ulegaty umorzeniu
proporcjonalnie do wysoko$ci umorze-
nia samego podatku.

Umorzenie kosztow egzekucyjnych wy-
magato osobnego aktu. Mogty by¢ tez
udzielane ulgi indywidualne w nad-
zwyczajnych przypadkach po wniesie-
niu podania do urzedu skarbowego,
izby skarbowej lub Ministerstwa Skar-
bu'’. Polegaty one przewaznie na ze-
zwoleniu na ratalna sptate zalegtosci,
odroczeniu terminu ptatnosci, na cat-
kowitym lub czeSciowym umorzeniu
i na obnizeniu odsetek!.

13 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 328.

14 Zob. art. 99100 Ordynacji podatkowejz 1934 .

15 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki..., op. cit.

3. Nieefektywne sposoby
wygasania zobowiazan
podatkowych w ustawie

z19 grudnia 1980 r.

o zobowigzaniach podatkowych

Ustawa o zobowigzaniach podat-
kowych przewidywata dwa sposoby
nieefektywnego  wygasniecia zobo-
wigzania podatkowego, ktére nie pro-
wadzity do fizycznego zaspokojenia
zobowigzania podatkowego. Dotyczy-
ty one przedawnienia zobowigzania
podatkowego i umorzenia zalegtosci
podatkowej. Przedawnienie stwarzato
mozliwos¢ uchylenia sie przez dtuzni-
ka od spetnienia $wiadczenia wskutek
uptywu czasu okreslonego w przepi-
sach prawa. Instytucja ta miata wiec na
celu ochrone pewnosci obrotu prawne-
go i eliminacje roszczen, ktére na sku-
tek uptywu dtugiego okresu od chwili
ich powstania bytyby oderwane od
sytuacji faktycznej, w jakiej znalazt sie
podatnik®. Zobowigzania podatkowe
przedawniaty sie z uptywem pieciu lat -
liczac od konca roku, w ktorym uptynat
termin ptatnosci podatku. Przedawnie-
nie odnosito sie do $wiadczenia gtow-
nego, jak i Swiadczen ubocznych, np.
odsetek. Skutek powstawat po uptywie
terminu przedawnienia z mocy samego
prawa, nie byto potrzebne wydanie de-
cyzji w tej sprawie?.

Bieg terminu przedawnienia rozpoczy-
natsie od pierwszego dnia nastepujace-
go po dniu, w ktorym Swiadczenie stato
sie wymagalne. Bieg przedawnienia
przerywato odroczenie terminu ptat-

16 I. Weinfeld, Skarbowosc polska. Daniny, podatki, optaty, cta i akcyzy, t. I, Warszawa 1937, s. 31. M. Slifirczyk, Potrgcenie jako forma zaptaty podatku w polskim

prawie podatkowym, Warszawa 1999, s. 32.
17 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska. .., op. cit., s. 33.

18 Zob. art. 122, 123 Ordynacji podatkowej z 1934 1.

19 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Zobowigzania podatkowe. Komentarz do ustawy, Torun 1995, s. 141.

20 Ibidem, s. 142.
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nosci lub roztozenie zalegtosci podat-
kowej na raty?. Ustgpienie okoliczno-
$ci przerywajacej bieg przedawnienia
powodowato, ze biegto ona na nowo.
Przedawnieniu jednak nie ulegaty za-
legtosci podatkowe zabezpieczone na
nieruchomosci. Po uptywie pieciolet-
niego terminu mogty by¢ egzekwowane
tylko z nieruchomosci. Co do zasady
zalegtosci  podatkowe przedawniaty
sie. Jednakze wystepowaty zalegtosci,
ktére nie ulegaty przedawnieniu - takim
wyjatkiem byty zalegtosci podatkowe
zabezpieczone na nieruchomosci. Po
uptywie piecioletniego terminu prze-
dawnienia odpowiedzialnos¢ podatni-
ka staje sie odpowiedzialnoscia rzeczo-
wa ograniczong do nieruchomosci, na
ktorej to utrzymuje sie zabezpieczenie?.

Skarb Panstwa lub gmina moze egze-
kwowac¢ wierzytelnosci tylko z nieru-
chomosci, a nie z catego majatku dtuz-
nika. W zwiazku z tym, ze jedyna forma
rzeczowego zabezpieczenia na nieru-
chomosci byta hipoteka, zalegtos¢ po-
datkowa Skarbu Panstwa mogta by¢ za-
bezpieczona powstajacg z mocy prawa
hipoteka ustawowa. Zalegto$¢ podat-
kowa przypadajaca Skarbowi Panstwa
oraz gminie mogta by¢ zabezpieczona
hipoteka przymusowa.

Drugim z omawianych nieefektywnych
sposobdw wygasania zobowiazan po-
datkowych w ustawie o zobowiaza-
niach podatkowych byto umorzenie.
Umorzenie mogto dotyczy¢ wytacznie
zalegtosci podatkowych i odsetek za
zwtoke.

Umorzenie nie dotyczyto wiec sa-
mego zobowigzania podatkowego.
Jezeli organ podatkowy umarzat
zalegtos¢ podatkowa w  czesci,
umorzeniu ulegaty rowniez z mocy
samego prawa odsetki za zwto-
ke, w takiej czesci, w jakiej zostata
umorzona sama zalegto$¢”. Mogta
zosta¢ wydana przez organ decyzja,
w ktorej organ podatkowy umorzyt
odsetki w wiekszej czesci, niz umo-
rzyt zalegtos¢ podatkowa.

W przypadku gdy decyzja organu nie
zawierata zadnych rozstrzygnie¢ doty-
czacych odsetek za zwtoke, miata za-
stosowanie zasada umorzenia propor-
cjonalnego, ktére nastepowato z mocy
samego prawa. Organ podatkowy nie
mogt wydac¢ decyzji, w ktorej umorzyt
tylko zalegto$¢ podatkowa, a odmowit
umorzenia odsetek za zwtoke; taka de-
cyzja byta niewazna w czesci odnosza-
cej sie do odsetek. Uprawnionymi or-
ganami do dokonania umorzenia byli:
minister finanséw i organy podatko-
we. Minister finansow mogt w kazdym
wypadku wyda¢ decyzje o umorzeniu
zalegtosci podatkowej, niezaleznie czy
byto prowadzone postepowanie w tej
sprawie przez organy podatkowe i jaki
byt jej rezultat®.

Ustawa przewidywata mozliwo$¢ umo-
rzenia zalegtosci podatkowych w przy-
padkach spotecznie lub gospodarczo
uzasadnionych. Przestanki te zostaty
sformutowane w sposob nieostry. Jed-
nakze nie oznaczato to petnej dowol-
nosci przy rozstrzyganiu przez organ
podatkowy konkretnej sprawy. Roz-

21 Zob. art. 22 ustawy o zobowigzaniach podatkowych z 1980 r.
22 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Zobowigzania podatkowe. . ., op. cit., s. 142.

23 Ibidem, s. 146.
24 Tamze.

25 Zob. art. 31 ustawy o zobowigzaniach podatkowych z 1980 r.
26 Wyrok NSA z 3 marca 1988 ., sygn. akt Il SA 1127/87, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1992, z. 2, poz. 39.

27 Wyrok NSAz 11 maja 1984 r., sygn. akt IIl SA 233/8, http://administracja3.inforlex.pl/katalogi/orzeczenia/tresc,01,0r,NSA.1984.001.010002073,Wyrok-N SA-z-d-
nia-11-maja-1984-r-sygn-Ill-SA-23384.html?sort=du&order=a&str=2&pozycja=10.
28 A. M. Deren, Zobowigzania podatkowe. .., op. cit., s. 75.

29 Zob. art. 31 ustawy o zobowigzaniach podatkowych z 1980 r.

strzygniecia podlegaty kontroli instan-
cyjnej oraz byty oceniane przez Na-
czelny Sad Administracyjny. Nieostre
pojecia ,,wypadki spotecznie i gospo-
darczo uzasadnione” miaty szeroki
zakres znaczeniowy i powinny by¢ in-
terpretowane w zaleznosci od okolicz-
nosci konkretnej sprawy?. Okoliczno-
$ci, w jakich nastepowato umorzenie,
to w szczegolnosci: znaczne obnizenie
zdolnos¢ ptatniczej podatnika spowo-
dowane kleska lub innym wypadkiem
losowym, podwazenie w istotny sposéb
warunkow egzystencji rodziny zobowia-
zanego, spowodowanie upadku przed-
siebiorstwa lub zaktadu podatnika
w wyniku sptaty lub wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych?’.

Zalegtosc¢ podatkowa mogta by¢ umo-
rzona w catosci lub w czesci. Organ
podatkowy mogt takze umorzy¢ catosc
lub czes¢ odsetek?. Umorzenie zalegto-
Sci podatkowych lub odsetek za zwtoke
nastepowato w formie decyzji podatko-
wej wydawanej najczesciej na wniosek
podatnika. Z wnioskiem o umorzenie
mogt wystapi¢ wytacznie podatnik®.
Nie rozstrzygnieto kwestii kregu upraw-
nionych podmiotow, ktérym mogty byc
umorzone zalegtosci podatkowe, ani
nie wskazano wyraznie, iz wniosek stro-
ny jest warunkiem niezbednym umo-
rzenia zalegtosci podatkowej. Mozna
sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze jesli wta-
Sciwy organ uznat, iz sa spetnione prze-
stanki ustawowe, mogt z wtasnej inicja-
tywy umorzyc zalegtosci podatkowe lub
odsetki za zwtoke. Nie mozna byto Za-
dac¢ umorzenia zalegtosci podatkowej,
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ktéra wygasta przed ztozeniem wniosku
0 jej umorzenie®.

Nalezy zauwazy¢, Ze ustalenie przez
organ podatkowy, iz istnieja lub nie
wystepuja przyczyny spoteczne lub go-
spodarcze, ktére uzasadniatyby ewen-
tualne umorzenie zalegtosci podatko-
wej lub odsetek za zwtoke, stanowito
konieczna przestanke dla rozwazania
mozliwosci umorzenia, ale nie mogto
zobowigzywa¢ organu podatkowego
do wydania decyzji umarzajacej zale-
gtos¢ podatkowa™.

Umorzenie  zalegtosci  podatkowych
uzasadnione byto wzgledami gospodar-
czymi lub spotecznymi jedynie w takich
wypadkach, ktére spowodowane zostaty
dziataniem czynnikow, na ktore podat-
nik nie mégt mie¢ wptywu i ktore byty
niezalezne od sposobu jego powstania®.

Ogtoszenie upadtosci  przedsie-
biorstwa nie stanowito podstawy
do umorzenia zalegtosci podatko-
wych. Niepowodzenia finansowe
dziatalnosci gospodarczej nie mo-
gty skutkowa¢ obowigzkiem umo-
rzenia naleznosci podatkowych,
poniewaz  stanowity podstawe
dochodow budzetowych panstwa
oraz czesciowo samorzadowych.
Przyjecie odmiennego stanowi-
ska spowodowatoby, iz skutki nie-
rozwaznych badz nieumiejetnych
dziatan podmiotow gospodarczych
ponositoby cate spoteczenstwo®.

Whniosek podatnika o umorzenie zale-
gtosci w sytuacji, gdy w momencie orze-
kania przez organ podatkowy zobowia-
zanie nie stato sie jeszcze zalegtoscia
podatkowa, musiato by¢ rozpatrywane
jako wniosek o zaniechanie ustalenia
lub zaniechanie poboru podatku®. Na-
tomiast gdy podatnik ztozyt wniosek
o0 zaniechanie ustalenia lub poboru po-
datku, a w chwili orzekania zobowiagza-
nie podatkowe nie stato sie zalegtoscia
podatkowa, wniosek ten musiat by¢
rozpatrywany jako wniosek o umorze-
nie zalegtosci podatkowej. Umorzenie
zalegtosci podatkowych lub odsetek
za zwtoke nie prowadzito do uchylenia
decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowia-
zan podatkowych lub odsetek; wniosek
o ich umorzenie podlegat rozpatrzeniu
w odrebnym postepowaniu wszczetym
w nowej sprawie, ktéra nie dotyczyta
kwestii ustalenia naleznosci®®. W przy-
padku, gdy strona domagata sie ulgi,
ktéra jej nie przystugiwata, czy wrecz
ulgi nie przewidzianej w przepisach pra-
wa, organ powinien wydac¢ decyzje od-
mawiajaca zadanej ulgi, a nie decyzje
umarzajaca postepowanie wobec jego
bezprzedmiotowosci®*.

Regulacja oficjalnej interpretacji prawa
podatkowego byta w Polsce przedmio-
tem dos¢ czestych zmian, ktore miaty
roznorodny charakter, niekiedy wrecz
rewolucyjny®’. Ustawa o zobowiaza-
niach podatkowych cechowata sie
lakonicznoscia regulacji, pochodzita
z okresu zupetnie innych realiéw poli-

tycznych i gospodarczych, nie ktadta
nacisku na ochrone intereséw podat-
nikéw. Nie zawierata ona unormowan
bezposrednio odwotujacych sie do
mozliwosci wydania interpretacji pra-
wa podatkowego, a tym bardziej nie
odnosita sie do skutkéw zmiany takiej
interpretacji. Jednak takie interpretacje
byty wydawane, a dziatalno$¢ ministra
finanséw byta okreslana potocznie jako
,prawo powielaczowe”. Minister finan-
sow sprawowat ogolny nadzor w spra-
wach  zobowiazan  podatkowych®.
W ramach tego nadzoru zapewniat
jednolitos¢ stosowania przepiséw po-
datkowych przez organy podatkowe™.
Interpretacje byty publikowane w rozny
sposob, lecz wiekszo$¢ byta rozsytana
do organow podatkowych. Cze$¢ inter-
pretacji byta publikowana w czasopi-
smach zajmujacych sie problematyka
podatkowa, zbiorach interpretacji, lecz
nie ukazywaty sie one z inicjatywy mi-
nistra finanséw, tylko w wyniku dziatan
poszczegdlnych wydawnictw.

Niektore wytyczne byty publikowane
w Dzienniku Urzedowym Ministra Finan-
sow™. Dotyczyto to aktow o charakterze
prawotworczym, takich jak wytyczne w
sprawie okreslenia sposobu i trybu usta-
lania dochodow w drodze oszacowania®
i w kwestii stosowania wzoru ewidencji
przebiegu pojazdu®’. Nie uksztattowata
siejednolitaizrozumiata dla podatnikow
praktyka uchylania i ujednolicania inter-
pretacji ministra finansow. W niektérych
nowych interpretacjach minister finan-

30 Wyrok NSA z 16 pazdziernika 1990 r., sygn. akt SA/Kr 875/90, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1992, z. 2, poz. 33.

31 B. Brzezinski, M. Kalinowski, Zobowigzania podatkowe. Przepisy ogdlne, procedura, egzekucja, Szczecin 1991, s. 48.

32 Wyrok NSA z 15 maja 1991 r,, sygn. akt SA/Gd 295/91, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1994, z. 1, poz. 7.

33 Wyrok NSA z 7 stycznia 1994 ., sygn. akt SA/Ld 51/93 [w:] B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesifiska, Zobowigzania podatkowe. .., op. cit., s. 150.
34 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Zobowigzania podatkowe. .., op. cit., s. 155.
35 Wyrok NSA z 16 pazdziernika 1984 r., sygn. akt SA/Wr 570/84, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1992, 7. 2, poz. 44.
36 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Zobowigzania podatkowe. . ., op. cit., s. 157.
37 W. Morawski, Interpretacje prawa podatkowego i celnego - stabilnosc i zmiana. Zmiana oficjalnego stanowiska organu wtadzy publicznej lub organizacji mie-
dzynarodowej w zakresie interpretacji prawa podatkowego i celnego, Warszawa 2012, s. 222.
38 Zob. art. 4 ustawy o zobowigzaniach podatkowych z 1980 1.

39 Ibidem.
40 Tamze.

41 Wytyczne z 29 kwietnia 1996 r. w sprawie okreslenia sposobu i trybu ustalania dochodéw w drodze oszacowania (Dz.U. MF Nr 13, poz. 60).
42 Wytyczne z 18 grudnia 1996 r. w sprawie stosowania wzoru ewidencji przebiegu pojazdu (Dz.U. MF Nr 25, poz. 137).
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sow informowat o tym, ze poglad zawarty
w innej, wczesniej wydanej interpretacji
byt wadliwy.

Naczelny  Sad  Administracyjny
stwierdzit, ze pisma ministra finan-
sOw nie stanowia zrédta powszech-
nie obowiazujacego prawa i nie
moga stanowi¢ podstawy prawnej
decyzji podatkowej. Jezeli nato-
miast takie pismo zawiera wyktad-
nie przepisow prawa i podatnik do
wyktadni tej sie zastosowat, to nie
moze on z tego powodu ponosic ne-
gatywnych skutkow, chyba ze zostat
uprzednio poinformowany o od-
stapieniu od dotychczasowej wy-
ktadni*®. Dla rozstrzygniecia sprawy
przez sad nie miata znaczenia tres¢
interpretacji ministra finansow, lecz
tres¢ przepisu prawa®.

4. Nieefektywne sposoby
wygasania zobowigzan
podatkowych w Ordynacji
podatkowej z 29 sierpnia 1997 r.

Przedawnienie zobowiazan petni funk-
cje porzadkujaca i stymulacyjng oraz

jest instrumentem pewnosci prawa,
niewykonane w okreslonych terminach
uprawnienia i obowiagzki powinny by¢
uchylone, co porzadkuje stan stosun-
kow pomiedzy organami podatkowym
a podatnikami®*. Uptyw terminu prze-
dawnienia wykonania zobowiazania
podatkowego skutkuje nieefektywnym
jego wygasnieciem, gdyz po stronie
wierzyciela podatkowego brak jest
korzysci w postaci wptywu okreslonej
kwoty podatku. Zobowiazanie podat-
kowe przedawnia sie z uptywem pieciu
lat, liczac od konca roku kalendarzowe-
go, w ktorym uptynat termin ptatnosci
podatku®. Zobowiazanie do zaptaty
kwoty wynikajacej z decyzji organu po-
datkowego okreslajacej wysoko$¢ kwo-
ty zwrotu podatku badZ kwoty zwrotu
roznicy w prawidtowej wysokosci - niz-
szej niz wynikajaca z deklaracji, podle-
ga przedawnieniu®’. Po uptywie terminu
przedawnienia wykonania zobowiaza-
nia podatkowego nie moze by¢ wydana
decyzja organu odwotawczego, okre-
Slajaca zalegtos¢ podatkowa tytutem
zawyzenia kwoty zwrotu podatku“.

43 Wyrok NSA z 22 pazdziernika 1997 r., sygn. akt Ill SA486/96, ,Biuletyn Skarbowy” 1996, nr 6, s. 50.

44 W. Morawski, Interpretacje prawa. .., op. cit., s. 234.

45 Ordynacja podatkowa. Komentarz, pod red. H. Dzwonkowskiego, Warszawa 2013, s. 484.

46 Zob. art. 70 o.p.

W przypadku przedawnienia poboru
podatku stosunek zobowigzaniowy
pomiedzy podatnikiem a wierzycie-
lem podatkowym przestaje istnie¢
bez koniecznosci wydawania zadnych
decyzji*. Brakuje przedmiotu poste-
powania® i wedtug Naczelnego Sadu
Administracyjnego jest to niezalezne od
fazy®! postepowania podatkowego. Or-
gan podatkowy umarza postepowanie
postanowieniem?.

Jesli uptynat termin przedawnienia
zobowigzania podatkowego, to or-
gan podatkowy nie moze juz spraw-
dzac®> tego zobowiazania, a uptyw
terminu przedawnienia musi by¢
uwzgledniany z urzedu w trakcie
postepowania podatkowego nie-
zaleznie od tego czy jest ono pro-
wadzone przez organ pierwszej lub
drugiej instancji*.

W postepowaniu egzekucyjnym przedaw-
nienie rowniez moze stanowi¢ zarzut w
sprawie prowadzenia tego postepowania
oraz by¢ podstawa umorzenia postepo-
wania egzekucyjnego®. Organ drugiej
instancji nie moze wypowiadac sie o wy-

47 A. Dabrowski, T. Matyka, Nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym w aspekcie instytucji przedawnienia, ,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 11, s. 23; B. Brze-
zinski, A. Olesinska, Glosa do wyroku NSA z 27 listopada 2003 r., sygn. akt Il SA 2905/02, POP 2005, nr 2, poz. 117.

48 H. Litwinczuk, D. M. Malinowski, Glosa do wyroku NSA z 27 listopada 2003 r., sygn. akt |1l SA 2905/02, ,Przeglad Podatkowy” 2004, nr 7, s. 51.

49 Wyrok WSA w Warszawie z 26 stycznia 2004 r., sygn. akt Il SA 999/02, LexPolonica nr 367368; wyrok NSA z 17 listopada 2010 r., sygn. akt | FSK 526/09, LexPo-
lonica nr2449011; wyrok NSA z 6 listopada 2003 r., sygn. akt Il SA 3066/01, ,Monitor Podatkowy” 2004, nr 3, s. 42; uchwata NSA z 6 pazdziernika 2003 r., sygn. akt
FPS 8/03, OSP 2004, nr 5, poz. 68.

50 A. Biegalski, Przerwanie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, ,Prawo i Podatki” 2008, nr 5, s. 23; wyrok NSA z 3 lipca 2003 1., sygn. akt SA/
Bd 1653/03, POP 2003, nr 5, poz. 125.

51 Wyrok NSA z 3 stycznia 2002 r., sygn. akt Il SA 1339/00, ,Monitor Podatkowy” 2002, nr 2, s. 2; wyrok NSA z 14 maja 2003 r., sygn. akt SA/Rz 1153/01, POP 2004,
nr4, poz. 80.

52 Wyrok SN z 10 czerwca 2003 r., sygn. akt [l RN 116/02, OSNP 2004, nr 11, poz. 184.

53 Wyrok NSA z 14 wrze$nia 2010 r., sygn. akt | FSK 187/09, LexPolonica nr 2409579; wyrok NSA z 9 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il FSK 523/11, LexPolonica nr
2557553.

54 Wyrok WSA w Opolu z 29 czerwca 2011 r.,, sygn. akt | SA/Op 15/11, LexPolonica nr 2596510.

55Wyrok NSAz 7 czerwca 2001 r., sygn. akt | SA/Ka 736/00, ,Przeglad Podatkowy” 2002, nr7, s. 63; wyrok NSAz 7 maja 2003 r., sygn. akt | SA/Wr 2282/00, ,Przeglad
Podatkowy” 2003, nr 10, s. 63.
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sokosci zobowiazania, ktérego nastapito
wygasniecie®, ani zmodyfikowac jego
wysokosci®’. Skutki uptywu terminu prze-
dawnienia ujawniaja sie w sferze zaréwno
prawa procesowego, jak i materialnego®.
W przypadku przedawnienia nastepuje
umorzenie postepowania z powodu jego
bezprzedmiotowosci®.

Niewatpliwie przedawnienie moze do-
tyczy¢  zobowiazania istniejacego®,
ogranicza w czasie wydanie decyzji
wymiarowej, nie wywotuje skutkdéw
materialnoprawnych, uniemozliwia
powstanie zobowigzania podatkowego
i nie ma mozliwosci doreczenia decyzji
wymiarowej®. W odniesieniu do decyzji
deklaratoryjnych nie ma zastosowania
trzyletni termin tego przedawnienia.
Ma zastosowanie tylko piecioletni ter-
min przedawnienia prawa do dokona-
nia przez organ podatkowy wymiaru
zobowigzania, ktory jest liczony od
konca roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin ptatnosci podatku®. Do
uptywu przedawnienia zobowiazania
podatkowego mozna wyda¢ dekla-
ratoryjna decyzje okreslajaca®. Wraz
z uptywem terminu piecioletniego prze-
dawnia sie cate zadtuzenie podatkowe

podstawowe oraz uboczne. Odsetki za
zwtoke petnia funkcje akcesoryjna, nie
maja samoistnego charakteru®. Nie
moze wygasnac po raz drugi na skutek
przedawnienia zobowigzanie podatko-
we, ktére wygasto wskutek zaptaty®.
Termin przedawnienia nie biegnie po
zaptacie podatku®.

Bieg terminu przedawnienia nie rozpo-
czyna sie, a rozpoczety ulega zawiesze-
niu od dnia wydania decyzji w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci podatku
badz roztozenia jego zaptaty na raty do
dnia odroczonego terminu ptatnosci.
W przypadku roztozenia na raty ptatno-
$ci podatku termin przedawnienia ule-
ga przedtuzeniu o okres, w ktorym na-
leznos¢ powinna byc¢ ptacona ratalnie®’.
Bieg terminu przedawnienia nie roz-
poczyna sie, a rozpoczety ulega zawie-
szeniu réwniez od dnia wejscia w Zycie
rozporzadzenia w sprawie przedtuzenia
terminu ptatnosci podatku wydanego
przez ministra finanséw do dnia uptywu
tego przedtuzonego terminu.

Bieg terminu przedawnienia zo-
bowigzania podatkowego nie roz-
poczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu z dniem wszczecia

postepowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe, wykroczenie
skarbowe, jesli podejrzenie ich
popetnienia wigze sie z niewyko-
nywaniem tego konkretnego zobo-
wiagzania®. Dotyczy to sytuacji, gdy
wystepuje zwiazek podmiotowo-
-przedmiotowy lub przedmiotowy
pomiedzy postepowaniem karnym
a zobowigzaniem podatkowym®.

Od dnia nastepujacego po dniu prawo-
mocnego zakonczenia tego postepo-
wania biegnie termin przedawnienia.
Rowniez z dniem wniesienia skargi do
sadu administracyjnego na decyzje
dotyczaca tego zobowiazania bieg ter-
minu przedawnienia nie rozpoczyna
sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu.
Termin przedawnienia biegnie dale]
od dnia nastepujacego po dniu dore-
czenia organowi podatkowemu odpi-
su orzeczenia sadu administracyjnego
ze stwierdzeniem jego prawomocno-
Sci’. Przekazanie akt sprawy przez sad
w terminie pozniejszym organowi po-
datkowemu nie ma zadnego znacze-
nia dla biegu terminu przedawnienia™.
Whniesienie Zadania ustalenia przez
sad powszechny istnienia lub nieist-

56 Wyrok WSA w Warszawie z 19 lutego 2008 r., sygn. akt [l SA/Wa 1837/07, LexPolonica nr2056995; wyrok WSA we Wroctawiu z 20 stycznia 2009 r., sygn. akt | SA/

Wr 720/08, LexPolonica nr 2466902.

57 H. Dzwonkowski, Przedawnienie zobowigzania podatkowego w toku postepowania odwotawczego, ,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 6, s. 51.

58 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit., s. 193.

59 T. B. Komisarczuk, Glosa do wyroku NSA z 26 lutego 2003 ., sygn. akt SA/BK 869/02, ,Monitor Podatkowy” 2003, nr 10, s. 46; wyrok NSA z 8 kwietnia 2011 r., sygn.

akt | FSK767/10, LexPolonica nr 2561316.60
60 Zob. art. 70 0.p.

61 J. Naczynska, T. Turek, Przedawnienie wymiaru zobowigzania podatkowego w swietle zmian na gruncie Ordynacji podatkowej, ,Radca Prawny” 1998, nr 5, s. 61.
62 Wyrok NSA z 19 pazdziernika 2001 r., sygn. akt | SA/ Gd 1522/99, LexPolonica nr 2318685.
63 Wyrok NSA z 24 maja 2011 r,, sygn. akt | GSK 100/10, LexPolonica nr 2543499.

64 Wyrok WSA w Gliwicach z 16 stycznia 2009 1., sygn. akt [l SA/Gl 1225/08, Lex nr 487316; wyrok WSA we Wroctawiu z 20 stycznia 2009 r., sygn. akt | SA/ Wr 720/08,
Lex nr485958; Odmiennie M. Ciecierski, Czy odsetki podatkowe ulegajg przedawnieniu?, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 4, s. 25.

65 Wyrok WSA we Wroctawiu z 11 sierpnia 2009 r., | SA/Wr 1156/09, LexPolonica nr 2586288., wyrok WSA w Warszawie z 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Il SA/

Wa 921/09, LexPolonica nr 2586892.

66 A. Gomutowicz, Zaptata podatku..., op. cit., s. 63.

67 Wyrok SN z 8 maja 2003 r., sygn. akt Ill RN 70/02, OSNP 2004, nr 9, poz. 148.
68 M. Charkiewicz, P. Daszczuk, Wptyw postepowania karnego skarbowego na bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, ,Przeglad Podatkowy”

2012,nr1,s.28.

69 W. Kusnierz, Przedawnienie w prawie podatkowym po nowelizacji Ordynacji podatkowej, ,Casus” 2003, nr 28, s. 13., B. Brzezinski, Glosa do postanowienia NSA
75 kwietnia 2011 r., sygn. akt | FSK 525/10, POP 2011, nr 6, s. 518.

70 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit., s. 195.

71 B. Banaszak, O konstytucyjnosci ustawowej requlacji zawieszenia przedawnienia zobowigzan podatkowych, ZN SA 2011, nr1,s. 12.
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nienia stosunku prawnego lub prawa
powoduje, ze bieg terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu. Termin ten biegnie dalej
dopiero w dniu nastepujacym po dniu
uprawomocnienia sie orzeczenia sadu
powszechnego w danej sprawie. Bieg
terminu nie rozpoczyna sie, rozpoczety
ulega zawieszeniu z dniem doreczenia
postanowienia o przyjeciu zabezpie-
czenia dobrowolnego™ lub doreczenia
zarzadzenia zabezpieczenia w trybie
przepisow o egzekucji administracyjnej.
Od dnia nastepujacego po dniu wyga-
$niecia decyzji o zabezpieczeniu lub
zakonczenia postepowania zabezpie-
ajacego w trybie przepisow o egzeku-
administracyjnej przedawnienie jest
ntynuowane’.

Przypadki  zawieszenia terminu
przedawnienia zobowiagzania po-
datkowego zostaty wyczerpujaco
wymienione w ustawie. Nalezy
podkresli¢, ze nie ma wsréd nich
doreczenia stronie decyzji przez or-
gan pierwszej instancji’™, czynnosci
wszczecia zobowiazania podatko-
wego, wydania decyzji deklarato-
ryjnej™, lub czasu realizacji przez

72 Zob. art.33d§20.p.
73 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit., s. 195.

podatnika warunku uprawniajace-
go do uzyskania ulgi uregulowanej
w ustawach podatkowych’.

Przerwanie biegu terminu przedawnie-
nia wykonania zobowiazania podat-
kowego w odréznieniu od zawieszenia
powoduje, ze caty okres, ktory uptynat
do momentu przerwania, uwaza sie za
niebyty’’. Bieg przedawnienia zaczyna
sie na nowo po ustaniu przyczyny prze-
rwania’. Bieg terminu przedawnienia
przerywa ogtoszenie upadtosci oraz
zastosowanie $rodka egzekucyjnego,
o ktorym podatnik zostat zawiadomio-
ny. Wszczecie postepowania upadto-
Sciowego moze przerwac bieg terminow
tylko wobec roszczen, ktére w tym dniu
nie byty przedawnione®™. Kazdy zasto-
sowany Srodek egzekucyjny, o ktérym
podatnik zostat zawiadomiony, wywo-
tuje przerwanie biegu terminu przedaw-
nienia®. Zastosowanie tego Srodka oraz
dokonanie zawiadomienia powinno
nastapi¢ przed uptywem piecioletnie-
go okresu przedawnienia. Oba warunki
musza zosta¢ spetnione, aby mozliwe
byto przerwanie biegu zawieszenia. Nie
przerywa biegu przedawnienia warun-
kowe przeksztatcenie zajecia zabezpie-
czajacego w zajecie egzekucyjne®, do-

74 Wyrok WSA w Warszawie z 19 lutego 2008 r., sygn. akt Il SA/ Wa 1837/07, LexPolonica nr 2056995.
75 Wyrok WSA w Warszawie z 26 stycznia 2004 r., sygn. akt Il SA /Wa 984/02, Lex nr 158799.
76 Wyrok WSA w Gdansku z 7 pazdziernika 2008 ., sygn. akt | SA/ Gd 479/08, Lex nr 497620.

77 Z. Ofiarski, Ogolne prawo..., op. cit., s. 196.

78 A. Wolter, Prawo cywilne, zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1972, s. 319.

79 Postanowienie SN z 14 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il CZP 54/11, LexPolonica nr 2626672.

80 Wyrok NSA z 23 wrzesnia 2003 1., sygn. akt | SA /Ka 397/02, ,Przeglad Podatkowy” 2004, nr 5, s. 53.

81 Wyrok WSA w Gliwicach z 6 lutego 2012 1., sygn. akt | SA/Gl 561/11, Lex nr 1120829.

82 Wyrok WSA w Warszawie z 8 marca 2005 r., sygn. akt Il SA/ Wa 1753/04, LexPolonica nr412677.

83 Wyrok NSA z 3 lipca 2003 r., sygn. akt SA/Bd 1653/03, POP 2003, nr 5, poz.125. LexPolonica nr 364217.
84 Wyrok NSA z 26 kwietnia 2002 r., sygn. akt | SA/Lu 685/00, ,Monitor Podatkowy” 2003, nr 4, s. 44, LexPolonica nr 360262.

857Zob. art. 70§ 8 0.p.

86 Wyrok NSA z 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt | FSK 2070/11, LexPolonica nr 3921877.
87 Wyrok WSA w Lublinie z 11 stycznia 2012 r., sygn. akt | SA/Lu 317/11, Lex nr 1109636.

88 Wyrok WSA w Rzeszowie z 7 sierpnia 2007 r., sygn. akt | SA/Rz 444/07, LexPolonica nr 1573629; wyrok WSA w Poznaniu z 17 kwietnia 2008 r., sygn. akt | SA/Po
22/08, POP 2008, nr 4, poz. 50, LexPolonica nr 1947194.

89 Zob. art. 67a o.p.

reczenie odpisu tytutu wykonawczego,
bez przystapienia do czynnosci egzeku-
cyjnych, tylko spisanie z zobowiazanym
protokotu o jego stanie majatkowym?®,
pierwsza czynnos¢ egzekucyjna doko-
nana zgodnie z tytutem wykonawczym
wydanym na podstawie decyzji, ktérej
niewaznos¢ stwierdzono po dokonaniu
tej czynnosci egzekucyjnej®.

Zobowigzania podatkowe zabezpieczo-
ne hipoteka lub zastawem skarbowym®
nie ulegaja przedawnieniu. Jednakze
po uptywie terminu przedawnienia zo-
bowiazania moga by¢ egzekwowane
tylko z przedmiotu hipoteki lub zasta-
wu® nastepuje bowiem przeksztatce-
nie odpowiedzialnosci dtuznika z oso-
bistej w rzeczowa®. Przed uptywem
terminu przedawnienia powinien byc¢
ztozony wniosek o dokonanie wpisu
hipoteki przymusowe] do ksiegi wieczy-
stej. Po uptywie terminu przedawnienia
wydanie postanowienia sadu o wpisie
hipoteki nie ma wptywu na skuteczne
zabezpieczenie rzeczowe®,

Organ podatkowy na wniosek podat-
nika, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub in-
teresem publicznym, moze umorzyc
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w catosci lub w czesci zalegtosci podat-
kowe, odsetki za zwtoke lub optate pro-
longacyjna®. Umorzenie zalegtosci po-
datkowej powoduje réwniez umorzenie
odsetek za zwtoke w catosci lub w cze-
Sci, w jakiej zostata umorzona zalegtos¢
podatkowa. Omawiane zasady stosuje
sie odpowiednio do naleznosci przypa-
dajacych od spadkobiercow podatnika
lub ptatnika oraz 0sob trzecich®. Jezeli
wierzyciel podatkowy rezygnuje z czesci
lub catosci przystugujacego mu rosz-
czenia podatkowego, umorzenie zale-
gtosci jest szczegblnym rodzajem ulgi
w sptacie zobowiazan podatkowych.
Wojewoddzki Sad Administracyjny uznat,
ze ulge te mozna poroéwnac do przyzna-
nia podatnikowi bezzwrotnego kredytu
udzielanego ze Srodkow publicznych®.
Jedynie nadzwyczajne okolicznosci
moga spowodowac odstepstwo od
zasady ptacenia podatkéw, poniewaz
to przez jednolity system i termin pta-
cenia podatkéw przejawia sie zasada
rownosci podatnikéw oraz sprawiedli-
wosci podatkowej®. Skoro umorzenie
zalegtosci podatkowej jest instytucja
nadzwyczajna, wypadki gospodarcze
i spoteczne powinny mie¢ te sama ce-
che oraz by¢ niezalezne od sposobu
postepowania podatnika lub spowodo-

90 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit., s. 185.

wane dziataniem czynnikow, na ktore
podatnik nie moégt mie¢ wptywu®.

Przyktadem takich czynnikéw moga byc¢:
skutki kleski zywiotowej*, choroba po-
datnika®. Natomiast waznym interesem
podatnika moze byc¢ trudna sytuacja
finansowa® i utrata mozliwosci zarob-
kowania albo losowa utrata majatku®’.
Nadzwyczajno$¢ nie powinna by¢ utoz-
samiana wytacznie ze zdarzeniami loso-
wymi, na ktorych powstanie podatnik
nie miat wptywu®. Lekkomyslne dzia-
tanie lub zaniedbania podatnika, ktére
miaty wptyw na powstanie zalegtosci
podatkowych, moze wykazywac decyzja
odmawiajaca zastosowanie ulgi w po-
staci umorzenia zalegtosci®®. Wymienio-
ne przestanki waznego interesu podat-
nika lub waznego interesu publicznego
maja charakter rownorzedny'®.

Pojecie waznego interesu podatnika ma
charakter niedookreslony. Nalezy mu
nadawac takie znaczenie, jakie ma ono
w jezyku potocznym. Nie jest wskazane
zawezanie tego pojecia tylko do cie-
zaru finansowego, ktéry jest zwigzany
7 koniecznos$cia wywiazania sie podat-
nika ze swoich zobowiazan podatko-
wych'® Wskazanie przez ustawodawce,

91 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 13 marca 2012 r., sygn. akt | SA/ Bd 968/11, Lex nr 1136853.
92 Wyrok WSA w Olsztynie z 11 stycznia 2012 r., sygn. akt | SA /Ol 677/11, Lex nr 1107538.
93 Wyrok WSA w Gdansku z 5 stycznia 2012 r., sygn. akt | SA/Gd 954/11, Lex nr 1106246; wyrok WSA w Warszawie z 19 marca 2008 r., sygn. akt Il SA /Wa 2055/07,

LexPolonica nr2315056.

94 M. Kepa, A. Zajac-Cabon, Skutki podatkowe kleski zywiotowej, ,Radca Prawny” 2011, nr 7, s. 8.
95 Wyrok WSA w Gliwicach z 11 czerwca 2008 r., sygn. akt | SA/Gl 348/07, Lex nr 479696.

96 Wyrok NSA z 25 listopada 2011 r., sygn. akt Il FSK 927/10, LexPolonica nr 3920489.

97 Wyrok WSA w Szczecinie z 17 marca 2011 r., sygn. akt | SA/Sz 860/10, LexPolonica nr 2537825.

98 K. Baran, Trudna sytuacja ekonomiczna podmiotu jako przestanka roztozenia na raty bqdz umorzenia zalegtosci podatkowej lub odsetek za zwtoke, ,Doradztwo
Podatkowe” 2002, nr 3, s. 30; wyrok WSA w Gdansku z 8 stycznia 2008 r., sygn. akt | SA/Gd 909/07, LexPolonica nr 1938256.

99 B. Brzezinski, Glosa do wyroku WSA z 29 maja 2008 r., sygn. akt | SA/Gd 998/07, POP 2010, nr 2, s. 105.
100 J. Ortowski, Przestanki umorzenia zalegtosci podatkowych w Ordynacji podatkowej, ,Radca Prawny” 2001, nr 4, s. 87.
101 Wyrok NSA z 6 marca 2012 r., sygn. akt Il FSK 1489/10, LexPolonica nr 3907982.

102 Wyrok WSA we Wroctawiu z 10 stycznia 2012 r., sygn. akt | SA/Wr 1560/11, Lex nr 1113507.
103 K. Radzikowski, Zasady podejmowania i kontroli skarbowej decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych w swietle uznania administracyjnego, KPP

2006, nr4,s. 153.

104 Wyrok NSA z 14 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il FSK 747/10, LexPolonica nr 3073671.
105 Wyrok WSA w Warszawie z 9 sierpnia 2006 r., sygn. akt Ill SA/Wa 1423/06, LexPolonica nr 1878020.

ze interes podatnika musi by¢ ,,wazny”,
oznacza doniosto$¢ tego interesu, lecz
nie tylko w subiektywnym odczuciu
podatnika, ale réwniez w $wietle oko-
licznosci zaistniatych obiektywnie (bez
udziatu podatnika)i®?. Musza zaistnie¢
dodatkowe warunki wyrézniajace poto-
zenie danego podatnika wobec innych
podatnikow, na przyktad zastosowanie
sie do btednej informacji (pouczenia) ze
strony organow podatkowych.

Umorzenie  zalegtosci  podatkowej
w interesie publicznym moze nastapic
w sytuacji, gdy istnieje groZzba dopro-
wadzenia do likwidacji miejsc pracy
lub przerzucenia ciezaru utrzymania
podatnika na budzet panstwa'®®. Oce-
niajac istnienie tej przestanki nalezy
zbadad, czy zaptata zalegtosci podatko-
wej spowoduje konieczno$¢ ubiegania
sie przez podatnika o $rodki z pomocy
finansowej, gdyz nie bedzie on w stanie
zaspokoi¢ witasnych potrzeb material-
nych. Nalezy oceni¢ przestanki intere-
su publicznego przez pryzmat skutkow
wydanych decyzji*™. Ustalenia, ktore
dotycza spetnienia przestanek umo-
rzenia zalegtosci podatkowych powin-
ny odnosi¢ sie do okolicznosci, ktére
istniaty w czasie podejmowania decy-
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zji**. Organy podatkowe zobowiazane
sa rowniez do respektowania podczas
uwzgledniania dyrektywy interesu pu-
blicznego wartosci istotnych dla catego
spoteczenstwa, np. zaufanie obywateli
do organow wtadzy publicznej, spraw-
nos¢ dziatania aparatu panstwowego,
korekta jego btednych decyzji, sprawie-
dliwosc¢ i bezpieczenstwo!'%.

Przestanki uzasadniajace umorzenie zale-
gtosci podatkowej majg charakter zwro-
téw niedookreslonych, ich interpretacja
sprawia, ze organ podatkowy zachowuje
okreslony zakres swobody w podejmo-
waniu decyzji o zastosowaniu lub odmo-
wie zastosowania umorzenia. Decyzja ta
ma charakter uznaniowy*®".

Organ podatkowy moze w ramach
swojego uznania, nawet gdy istnieje
wazny interes podatnika” lub ,,waz-
ny interes publiczny”, zadecydowac
o odmowie zastosowania ulgit®. De-
cyzja ma charakter uznaniowy, ale
nie moze byc rozstrzygnieciem do-
wolnym. Powinna by¢ poprzedzona
wyjasnieniem istotnych okoliczno-
Sci sprawy podatkowej®.

Organ podatkowy dysponuje pewnym
zakresem swobody w odniesieniu do wy-
ktadni poje¢ zawartych w przestankach,
a takze w czasie badania i oceny sytuacji
faktycznej sprawy. Jednak nie mozna
utozsamia¢ wydania decyzji w tej kwestii
z uznaniem administracyjnym, cho¢ to

decyzja uznaniowa. Ustalenie zaistnienia
przestanek udzielenia omawianej ulgi
jest poddana rygorom postepowania
podatkowego. Kontrola sadowa takiej
decyzji obejmuje samo postepowanie po-
przedzajace jej wydanie'®’, lecz nie samo
rozstrzygniecie, ktére jest wynikiem do-
konania samego wyboru. Zobowiazany
moze wystepowac o umorzenia zalegtosci
tak dtugo, jak dtugo bedzie istniata zale-
gtos¢ podatkowa'.

Umorzenie zalegtosci  podatkowych
przedsiebiorcow moze nastapict? tyl-
ko po rozwazeniu waznego interesu
podatnika i interesu publicznego'**.
Umorzenie zalegtosci podatkowej, sta-
nowiace pomoc publiczna dla przed-
siebiorcy powinno by¢ zgodne z prze-
pisami o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowania pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow.

W takim przypadku klauzula general-
na, ktéra odwotuje sie do pojec¢ poza-
prawnych, takich jak interes podatnika
i interes publiczny, zostaje skonkrety-
zowana i w znacznej mierze traci swoj
pierwotnie niedookreslony charakter!*,
Decyzja umorzeniowa musi by¢ zgodna
z przepisami o pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw. W zwiagzku z tym roz-
strzygniecie organu podatkowego do-
tyczace umorzenia naleznosci podatko-
wych w stosunku do przedsiebiorcow
przestaje mie¢ charakter uznaniowy*.

Na wniosek podatnika prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza, organ podat-
kowy moze udziela¢ ulg w sptacie zobo-
wigzan podatkowych:

1) ktore nie stanowia pomocy publicz-
nej,

2) ktore stanowig pomoc de minimis
- w zakresie i na zasadach okreslonych
w bezposrednio obowiazujacych ak-
tach prawa wspolnotowego dotycza-
cych pomocy w ramach zasady de mi-
nimis,

3) ktdre stanowia pomoc publiczna

- udzielana np. w celu: naprawienia
szkdd wyrzadzonych przez kleski zywio-
towe lub inne nadzwyczajne zdarzenia,
promowania i wspierania kultury, dzie-
dzictwa narodowego, nauki i oswiaty*®.

Organ podatkowy moze z urzedu umo-
rzy¢ w catoscilub w czesci zalegtosci po-
datkowe, odsetki za zwtoke lub optate
prolongacyjna, gdy wystepuje uzasad-
nione przypuszczenie, ze w postepowa-
niu egzekucyjnym nie bedzie uzyskana
kwota przewyzszajaca wydatki egzeku-
cyjne, kwota zalegtosci podatkowej nie
przekracza pieciokrotnej wartosci kosz-
téw upomnienia w postepowaniu egze-
kucyjnym (nie obejmuje ten limit kwoty
odsetek za zwtoke, jest odnoszony do
zalegtosci gtéwnejtt’), kwota zalegtosci
podatkowej nie zostata zaspokojona
w zakonczonym postepowaniu  likwi-

106 Wyrok WSAw Opolu z 8 lutego 2012 1., sygn. akt | SA /Op 507/11, Lex nr 1116042; wyrok WSA w Warszawie z9 czerwca 2004 r., sygn. akt [l SA 394/03, ONSAIWSA

2005, nr 6, poz. 129.
107 Z. Ofiarski, Ogolne prawo..., op. cit., s. 188.

108 Wyrok NSA z 29 czerwca 2011 r., sygn. akt Il FSK 227/10, LexPolonica nr 2590963.
109 Wyrok WSA w Lublinie z 4 lipca 2008 1., sygn. akt | SA/Lu 737/07, Lex nr 482066.
110 Wyrok NSA z 3 czerwca 2008 ., sygn. akt || FSK 389/07, LexPolonica nr 2356408.
111 B. Dauter, Efektywne sposoby wygasania zobowigzan podatkowych, ,Doradztwo Podatkowe” 2002, nr 5, s. 48.

112 Zob. art. 67b o.p.

113 P. Sidor, Pomoc publiczna w swietle znowelizowanych przepiséw wspdlnotowych i krajowych. Problemy podatkowe. Obowigzki beneficjenta, ,Doradztwo Po-

datkowe” 2007, nr 3, s. 17.

114 Wyrok WSA w Lublinie z 10 listopada 2010 1., sygn. akt | SA/Lu 329/10, Lex nr 749401.
115 Wyrok WSA w todzi z 7 lipca 2009 r., sygn. aktl SA/td 99/09, Lex nr 552642.

116 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit., s. 189-190.

117 J. Matyja, Umorzenie z urzedu, w sytuacji, gdy kwota zalegtosci podatkowej nie przekracza pieciokrotnej warto$ci kosztow upomnienia w postepowaniu egze-
kucyjnym, ,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2008, nr 4, s. 23.
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dacyjnym lub upadtosciowym, podat-
nik zmart nie pozostawiajac zadnego
majatku badz pozostawit ruchomosci
niepodlegajace egzekucji i jednocze-
$nie brak jest spadkobiercow innych niz
Skarb Panstwa lub jednostka samorza-
du terytorialnego, a takze nie ma moz-
liwosci orzeczenia odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej**®.

Wskutek braku spadkobiercow badz
odrzucenia przez nich spadku, jezeli
spadek przypadnie Skarbowi Panstwa,
organ podatkowy jest uprawniony
z urzedu dokona¢ umorzenia zalegtosci
podatkowych®. Organy podatkowe,
ktére ustalaja lub okreslaja zobowiaza-
nia z tytutu podatkow, optat i nieopo-
datkowanych naleznosci budzetowych,
a takze do orzekania o odpowiedzial-
nosci podatkowej ptatnika lub inkasen-
ta, sa wtasciwe w sprawach umarzania
w catosci lub w czesci zalegtosci podatko-
wych, odsetek za zwtoke lub optaty pro-
longacyjnej bez ograniczenia kwoty'.

Zaniechanie poboru podatku wywotu-
je podobne skutki jak ulgi i zwolnienia
z opodatkowania. Jednak sa to instytu-
cje prawa podatkowego odnoszace sie
do roéznych sytuacji i stanow faktycz-
nych'. Zastosowanie poboru podatku
skutkuje tym, iz istniejace zobowiazanie
podatkowe, ktére powstaje z mocy pra-
wa na skutek zdarzenia, z ktérym ustawa
wiaze jego powstanie, nie zostaje zreali-

118 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit.,s. 190-191.

zowane. Natomiast zwolnienie ptatnika
z obowigzku pobrania podatku prowa-
dzi jedynie do tego, ze ptatnik zostaje
zwolniony z obowiazku obliczenia, po-
brania i odprowadzenia podatku, a jedy-
nym podmiotem staje sie sam podatnik,
na ktorym ciazy powinnos¢ wykonania
zobowiazania podatkowego'?.

Zaniechanie poboru podatku jest niewat-
pliwie instytucja nadzwyczajna. Wypadki
gospodarcze i spoteczne powinny zatem
charakteryzowac sie ta sama cecha. Za
zaniechaniem poboru podatku moga
przemawia¢ wypadki niezalezne od spo-
sobu postepowania podatnika lub spo-
wodowane dziataniem czynnikéw, na
ktore podatnik nie mogt mie¢ wptywu'®,
Nie mozna z instytucji zaniechania pobo-
ru podatku czyni¢ srodka prowadzace-
go do zwolnienia od zaptaty podatku®*.
Organy podatkowe przy podejmowaniu
decyzji o zaniechaniu poboru podatku
powinny bra¢ pod uwage interes ogél-
nospoteczny, gdyz w wyniku zaniechania
poboru podatku nie sa realizowane przy-
stugujace budzetowi naleznosci podat-
kowe, nawet gdy podatnik wykaze, ze ma
wazny interes w uzyskaniu tego rodzaju
ulgi podatkowej**.

Zaniechanie poboru podatku dotyczy
istniejacego juz zobowiazania podat-
kowego. W razie powstania zobowia-
zania podatkowego pobor naleznego
podatku nie nastgpi'®. Istotne jest, iz

zaniechanie poboru podatku ma zasto-
sowanie tylko do podatkéw, wobec kté-
rych nie uptynat termin ptatnosci, a nie
do zalegtosci podatkowych, do ktérych
mozna zastosowac umorzenie'’. Mi-
nister finanséw moze, w przypadkach
uzasadnionych interesem publicznym
lub waznym interesem podatnikow za-
niecha¢ w catosci lub w czesci poboru
podatkéw oraz zwolni¢ niektore gru-
py ptatnikéw z obowiazku pobierania
podatkow lub zaliczek na podatki®.
Organ ten moze skorzysta¢ ze swoich
uprawnien tylko w stosunku do okre-
Slonej grupy podatnikow. Wydaje akt
o charakterze normatywnym, w formie
rozporzadzenia, a nie w formie decyzji
podatkowej'*®. Rozporzadzenie doty-
czace zaniechania poboru podatkow
od podatnikbw prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarcza, ktorzy w wyniku
zaniechania poboru podatku stana sie
beneficjentami pomocy, powinno za-
wiera¢ program pomocowy, okreslaja-
cy przeznaczenie i warunki dopuszczal-
nosci pomocy publicznej**®. Wydanie
rozporzadzenia powinno mie¢ charak-
ter wyjatkowy, ograniczony do uzasad-
nionych przypadkow. Powoduje ono
generalne zaniechanie poboru podat-
kéw, odnoszace sie do wieksze] grupy
kategorii podmiotow.

W o.p. nie uregulowano mozliwosci
stosowania bezposrednio przez organ
podatkowy zaniechania poboru podat-

119 P. Roksisz, Odpowiedzialnosc spadkobiercy za zobowigzania podatkowe, ,Doradztwo Podatkowe” 2005, nr 11, s. 18.

120 Z. Ofiarski, Ogélne prawo..., op. cit., s. 191.

121 Wyrok WSA w todzi z 28 marca 2008 r., sygn. akt | SA/td 1448/07, Lex nr 467816.

122 Wyrok NSA z 4 kwietnia 2002 r., sygn. akt SA/Sz 1962/00, Lex nr 83704.

123 Wyrok WSA we Wroctawiu z 7 kwietnia 2004 r., sygn. akt | SA/ Wr 735/02, LexPolonica nr 2129099.
124 Wyrok NSA z 2 grudnia 2003 r., sygn. akt | SA/Wr 2238/01, Lex nr 103439.

125 Wyrok NSA z 24 maja 2000 r., sygn. akt 1l SA 1087/99, LexPolonica nr 348947.

126 Wyrok NSA z 23 listopada 1999 r,, sygn. akt SA/Bk 1540/98, Lex nr 39026.

127 E. Liwanowska, Zaniechanie ustalania i poboru podatku, ,Doradztwo Podatkowe” 1998, nr 7-8, s. 18.

128 Zob. art. 22 o.p.

129 Wyrok NSA z 20 marca 2003 r., sygn. akt Il SA2193/01, Lex nr 84052.

130 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit., s. 176.
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ku wobec indywidualnie okreslonego
podatnika. Jednak warto zwroci¢ uwa-
ge na to, ze takie rozwigzanie ma zasto-
sowanie w podatku rolnym?®. W razie
wystapienia kleski zywiotowej, ktora
spowodowata istotne szkody w budyn-
kach, inwentarzu zywym lub martwym,
w drzewostanie, ziemioptodach przy-
znaje sie podatnikom ulgi w podatku
rolnym poprzez zaniechanie jego usta-
lenia albo poboru w catosci lub w cze-
Sci, w wysokosci zaleznej od rozmiarow
strat spowodowanych kleska w gospo-
darstwie®.  Wysoko$¢ otrzymanego
odszkodowania z tytutu ubezpieczenia
ustawowego uwzglednia sie przy przy-
znawaniu ulg. Ulga jest przyznawana
za ten rok podatkowy, w ktérym kleska
miata miejsce. Jezeli natomiast kleska
nastapita po zaptaceniu podatku za
dany rok, ulge stosuje sie w nastepnym
roku podatkowym.

Zaniechanie poboru podatku jest moz-
liwe w przypadkach indywidualnych,
ale tylko w odniesieniu do ptatnika.
Organ podatkowy wytacznie na wnio-
sek podatnika moze zwolni¢ ptatnika
z obowiazku pobrania podatku, row-
niez pobierania zaliczek'** - jesli pobra-
nie podatku zagraza waznym interesom
podatnika, zwtaszcza jego egzystencji
lub uprawdopodobni on, Zze pobrany
podatek bytby niewspotmiernie wyso-
ki w stosunku do podatku naleznego
za rok podatkowy lub inny okres rozli-
czeniowy. Zaliczki sg niewspotmiernie
wysokie, gdy wysokos¢ podatku na
podstawie dajacych sie przewidzie¢
elementdéw stanu faktycznego oceniana

jest jako niZzsza od sumy przypadajacej
do zaptacenia w formie zaliczek**“.

Zwolnienie ptatnika z obowigzku po-
brania podatku nastepuje na podstawie
decyzji. Organ podatkowy okresla ter-
min wptacania przez podatnika podat-
ku lub zaliczki na podatek, chyba ze po-
datnik jest obowiazany do dokonania
rocznego lub innego okresowego rozli-
czenia tego podatku. Organy podatko-
we, ktére sg witasciwe do ustalania lub
okreslania zobowiagzan z tytutu optat,
podatkow oraz nieopodatkowanych
naleznosci budzetowych na podstawie
odrebnych przepisow, sa rowniez wta-
Sciwe w sprawach zwalniania ptatni-
kéw z obowiazku pobrania podatku lub
zaliczek na podatek bez ograniczenia
kwoty, ograniczania poboru zaliczek
na podatek bez ograniczania kwoty'®.
Zaniechanie poboru podatku powinno
stuzy¢ jedynie przejsciowo do odzyska-
nia przez podatnika rownowagi finan-
sowej, z uwagi na swoj nadzwyczajny
i wyjatkowy charakter. Nie powinno by¢
trwatym elementem funkcjonowania
systemu podatkowego w odniesieniu
do konkretnego podatnika®*.

Postepowanie w przedmiocie zanie-
chania poboru podatku nie stanowi
kontynuacji postepowania dotyczace-
g0 wymiaru zobowiazania, gdyz moze
by¢ prowadzone, jesli nie ma watpli-
wosci, Ze na podatniku ciazy okreslony
obowiazek podatkowy. Podatnik skta-
dajac wniosek o zaniechanie poboru
podatku wnosi o niezrealizowanie ist-
niejacego stosunku zobowigzaniowe-

131 Zob. art. 3 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. 2020 poz. 333.

132 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo. .., op. cit.,s. 177.

g0, co do ktorego nie zgtasza zadnych
zastrzezen™, powotujac sie na nad-
zwyczajne okolicznosci.

W okresie od 1 stycznia 1998 r. do 31
grudnia 2002 r. przewidziano dwa ro-
dzaje interpretacji podatkowych!®,
ogélnych i indywidualnych, ktére wy-
dawat minister finansow uwzgledniajac
orzecznictwo saddéw i Trybunatu Kon-
stytucyjnego; ich celem byto zapew-
nienie jednolitego stosowania prawa
podatkowego przez organy podatkowe
oraz organy kontroli skarbowej™*. In-
stytucja ta ma stuzy¢ zapewnieniu jed-
nolitosci stosowania prawa podatko-
wego. Natozono na ministra finansow
obowiazek zawiadomienia wtasciwego
sadu lub organu'®, ktory moze zasto-
sowac $rodki stuzace usunieciu rozbiez-
nosci o stwierdzonych rozbieznosciach
w orzecznictwie. W doktrynie dos¢ cze-
sto przyjmowano, ze minister finansow
w zaden sposéb nie moze ingerowac
w orzeczenia dotyczace konkretnych
i indywidualnych spraw administracyj-
nych, poniewaz interpretacje ministra
finanséw powinny mie¢ charakter ogél-
ny i abstrakcyjny**. Urzedowe interpre-
tacje nie byty wydawane na wniosek
podatnika. Wprowadzono obowigzek
publikacji interpretacji ministra finan-
séw w Biuletynie Skarbowym Minister-
stwa Finansow.

Druga forma interpretacji to interpreta-
cje indywidualne, ktére byty wydawa-
ne przez organ podatkowy | instancji.
Zostaty okres$lone w przepisach jako
pisemna informacja o zakresie stoso-

133 B. Dauter, Nieefektywne sposoby wygasania zobowigzari podatkowych, ,Doradztwo Podatkowe” 2002, nr 6, s. 48.
134 Wyrok NSA z 24 maja 2002 r., sygn. akt | SA/Ka 738/01, LexPolonica nr2015781.

135 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit.,s. 179.

136 Wyrok NSA z 17 maja 2000 r., sygn. akt Il SA 869/99, LexPolonica nr 349523.
137 R. Mastalski, Glosa do wyroku SN z 17 stycznia 2002 r., sygn. akt [Il RN 178/00, OSP 2003, nr 9, poz. 109.

138 Zob. art. 14 0.p.

139 W. Morawski, Interpretacje prawa. .., op. cit., s. 235.

140 Zob. art. 14 0.p.

141 A. Jedlinski, O tak zwanej urzedowej interpretacji prawa podatkowego, ,Rejent” 2001, nr 12, s. 60.
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wania przepiséw prawa podatkowego.
Wydanie tej interpretacji mogto wy-
stapi¢ na wniosek podatnika, ptatnika
i inkasenta. Dotycza one ich indywidu-
alnej sprawy, w ktorej nie wszczeto po-
stepowania podatkowego lub kontroli
podatkowej. Regulujac interpretacje
pominieto kwestie, jak ma zachowywac
sie organ podatkowy I instancji lub mi-
nister finansow, gdy dojdzie do wnio-
sku, Zze jego wtasna interpretacja jest
wadliwa, jak moze dokonac zmiany ta-
kiej interpretacji albo uchyli¢ wadliwa.
Minister finanséw dopuszczat zmiane
lub anulowanie interpretacji w jednym
ze swoich pism, poniewaz stwierdzit, iz
zastosowanie sie przez podatnika do
urzedowej interpretacji nie moze szko-
dzi¢ podatnikowi, a podatnik stosujac
sie do interpretacji przepisbw prawa
podatkowego wydanych przez witasci-
we organy jest wolny od finansowych
konsekwencji ewentualnej, pdzniejszej
zmiany lub anulowania interpretacjit®.
Rozstrzygajac skutki zmiany interpreta-
cji nalezato przede wszystkim bra¢ pod
uwage brak szkody wskutek zastosowa-
nia sie do interpretacji przez podatnika.

Pierwsza zasadnicza zmiana regula-
cji interpretacji podatkowych zawar-
tej w o.p. nastapita z dniem 1 stycznia
2003 r.**® Zachowano podziat na inter-
pretacje ogoélne i indywidualne. Wy-
raznie zastrzezono, ze minister finan-
séw nie mogt dokonywac interpretacji
przepisow prawa podatkowego w in-
dywidualnych sprawach podatnikow,
ptatnikow lub inkasentéw. Natomiast
najwazniejsza zmiang byto to, iz inter-
pretacje ogblne staty sie wiazace dla
organdéw podatkowych oraz organow
kontroli skarbowej***. Wyraznie uregulo-
wano tres¢ zasady nieszkodzenia. Inter-

pretacje indywidualne nadal miaty by¢
wydawane przez urzad skarbowy, wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, ale
wprowadzono tez mozliwo$¢ kontroli
prawidtowosci interpretacji przez dyrek-
tora izby skarbowej. Dokonano rowniez
zmiany organu promulgacyjnego, gdyz
publikowane sa one w Dzienniku Urze-
dowym Ministra Finanséw. Interpretacje
indywidualne sg natomiast zamieszcza-
ne na stronie internetowej wtasciwej
izby skarbowej, bez podania danych
identyfikujacych podatnika; obowigzek
ten dotyczy takze samorzadowych orga-
now podatkowych.

Nowela z 2006 r. wprowadzono dziesia-
ta forme wygasania zobowiazan podat-
kowych, czyli zwolnienie z obowiazku
zaptaty na podstawie art. 14 m. Zasto-
sowanie sie do interpretacji ogolnej,
ktéra nastepnie zostata zmieniona lub
nie zostata uwzgledniona w rozstrzy-
gnieciu sprawy podatkowej, powoduje
zwolnienie z obowiazku zaptaty podat-
ku w zakresie, ktory wynika ze zdarzenia
bedacego przedmiotem interpretacji***.
Aby zobowiagzanie wygasto, musza by¢
spetnione dwie przestanki: zobowia-
zanie nie zostato prawidtowo wyko-
nane w wyniku zastosowania sie do
interpretacji, ktora ulegta zmianie lub
nieuwzglednionej; skutki podatkowe
zwigzane ze zdarzeniem, jakiemu odpo-
wiada stan faktyczny, ktéry jest przed-
miotem interpretacji, miaty miejsce po
opublikowaniu interpretacji ogodlnej
albo po doreczeniu interpretacji indy-
widualnej. Zwolnienie z obowigzku za-
ptaty w przypadku rocznego rozliczenia
podatkow obejmuje okres od konca
roku podatkowego, w ktorym opubliko-
wano zmieniong interpretacje ogélna,
doreczono zmieniona interpretacje in-

dywidualng albo doreczono organowi
podatkowemu odpis orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego inter-
pretacje indywidualng ze stwierdze-
niem jego prawomocnosci. Zwolnienie
z obowiazku zaptaty w przypadku kwar-
talnego rozliczenia podatkow obejmu-
je okres od konca kwartatu, w ktorym
opublikowano zmieniong interpretacje
ogblna, doreczono zmieniona interpre-
tacje indywidualna, albo doreczono
organowi podatkowemu odpis orze-
czenia sadu administracyjnego uchy-
lajacego interpretacje indywidualna ze
stwierdzeniem jego prawomocnosci,
a takze kwartat nastepny.

Organ podatkowy w formie pisemnej
informuje podatnika o dacie dorecze-
nia odpisu orzeczenia, podajac jedno-
czesnie informacje, z jakim dniem kon-
czy sie okres zwolnienia z obowiazku
ptacenia podatku wynikajacego z uchy-
lonej przez orzeczenie interpretacji.
Zwolnienie z obowiazku zaptaty w przy-
padku miesiecznego rozliczenia podat-
kow obejmuje okres do konca miesia-
ca, w ktorym opublikowano zmieniona
interpretacje ogodlna, doreczono zmie-
niona interpretacje indywidualna albo
doreczono organowi podatkowemu
odpis orzeczenia sadu administracyj-
nego uchylajacego interpretacje indy-
widualna ze stwierdzeniem jego prawo-
mocnosci, i miesigc nastepny.

Podatnik, ktory zastosowat sie do
interpretacji moze ztozy¢ wniosek,
aby organ podatkowy w decyzji
okreslajacej lub ustalajacej wyso-
kos¢ zobowiazania podatkowego
okreslit takze wysokos$¢ podatku
objetego zwolnieniem albo wyso-
kos¢ nadptaty w przypadku uisz-

142 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow z 14 marca 2002 r., sygn. SP1/G-861-725-1752/01, ,Biuletyn Skarbowy” 2002, nr 2, s. 7.
143 Ustawa z 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020 Nr 169, poz. 1387 z. zm.).

144 W. Morawski, Interpretacje prawa. .., op. cit., s. 235.

145 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa. .., op. cit., s. 366.
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czenia podatku w zakresie objetym
zwolnieniem. Podatnik powinien
wystapi¢ z wnioskiem o udziele-
nie zwolnienia, by skorzystac¢ z tej
ochrony, a powinnoscia organu
podatkowego jest wydanie decyzji
ustalajacej lub okreslajacej wyso-
kos$¢ zobowigzania i okresli¢ zwol-
nienie interpretacyjne, ktore po-
wstaje z mocy prawa'*®.

Nie mozna uzaleznia¢ istnienia zwol-
nienia od wskazania go w decyzji, gdyz
W 0.p. postuzono sie zwrotem ,,0rgan
podatkowy okresla wysokos¢ zwol-
nienia lub nadptaty”, a nie sformuto-
waniem ,,organ podatkowy ustala wy-

soko$¢”*. O zwolnieniu z obowigzku
zaptaty orzeka w formie decyzji podat-
kowej organ podatkowy dokonujacy
wymiaru podatku oraz okre$lajacy wy-
sokos$¢ nadptaty. Instytucja zwolnienia
z obowiazku zaptaty, bedaca nastep-
stwem zastosowania sie do urzedowej
interpretacji przepisow jest pod pewnymi
wzgledami podobna do stosowanej po-
przednio instytucji indywidualnego orze-
kania o zaniechaniu poboru podatku'.

5. Podsumowanie

Nieefektywne formy wygasania zobo-
wigzan podatkowych, w tym zwtaszcza
przedawnienie  zobowiazan podat-

146 M. Ciecierski, Interpretacje podatkowe nowe, ale nie lepsze, ,Rzeczpospolita” 2007, nr 8, s. 6.
147 A. Janczewska, Nowe zasady wydawania urzedowych interpretacji przepiséw prawa podatkowego, ,Doradztwo Podatkowe” 2007, nr 6, s. 48.
148 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki.. ., op. cit., s. 390.

kowych, petnig funkcje porzadkujaca
i stymulujaca oraz stanowia instrument
pewnosci prawa, poniewaz niewykona-
ne w okre$lonych terminach uprawnie-
nia i obowiazki powinny by¢ uchylone.
Obecnie organ podatkowy moze umo-
rzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowe, jednakze jedynie nadzwy-
czajne okolicznosci moga spowodowac
odstepstwo od zasady ptacenia podat-
kow, gdyz zasada rownosci podatnikéw
oraz sprawiedliwosci podatkowe] prze-
jawia sie przez jednolity system i termi-
ny uiszczania podatkow. Podsumowujac
nalezy stwierdzi¢, ze analiza przedmioto-
wego zagadnienia jest nadzwyczaj ztozona
i wieloptaszczyznowa.

Summary

Michat Wasilenko

Evolution of non-effective forms of tax obligation’s expiring

Expiring of tax obligations should serve stabilization and reliability of relations between taxpayer and tax creditor in aspect of
fiscal public law. Taxes, which should be considered as both legal and economic institution, are vital source of country’s income,
so itis crucial to define when such tax obligation expires and when tax creditor has no ability to enforce a debt.

Tax Ordinance contains closed list of permissible ways of tax obligation’s expiring. This solution creates a positive impact on sta-
bilization and reliability of relations between taxpayer and tax creditor in aspect of fiscal public law.
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Michat Skwarek

Aplikant radcowski w Departamencie
Prawnym. Absolwent i

i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego.

Stowa kluczowe: prawo, spotka

z ograniczong odpowiedzialnoscia,
zarzad, cztonek zarzadu, upadtosc,
odpowiedzialnos¢, solidarna
odpowiedzialnosc, ogtoszenie
upadtosci, wniosek o ogtoszenie
upadtosci, zobowigzania, Kodeks

spotek handlowych, prawo upadto-

Sciowe, orzecznictwo, Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn,

UWOLNIENIE SIE PRZEZ CZEONKA ZARZADU SP. Z 0.0.
OD ODPOWIEDZIALNOSCI ZA JEJ ZOBOWIAZANIA

NA PODSTAWIE PRZESEANKI ZGEOSZENIA WNIOSKU

O OGEOSZENIE UPADEOSCI WE WEASCIWYM CZASIE

LUB NIEZGLOSZENIA TEGO WNIOSKU BEZ SWOJEJ WINY

Cztonkowie zarzadu spotki z 0.0. moga w okreslonych przypadkach pono-
si¢ solidarna odpowiedzialnos¢ za zobowiazania spotki, w ktérej petnig lub
petnili funkcje, zgodnie bowiem z art. 299 § ustawy z 15 wrzes$nia 2000 r. Ko-
deks spotek handlowych! (dalej: k.s.h.), jezeli egzekucja przeciwko spotce
z 0.0. okaze sie bezskuteczna, cztonkowie zarzagdu odpowiadaja solidarnie
za jej zobowigzania. Cho¢ od odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w art. 299
§ 1 k.s.h., cztonek zarzadu moze sie co prawda uwolni¢ - m.in. w przypadku,
gdy wykaze, ze we wtasciwym czasie zgtoszono wniosek o ogtoszenie upa-
dtosci albo ze niezgtoszenie takiego wniosku nastapito nie z jego winy? - to
w praktyce czesto tocza sie w sadach spory o to, czy osoba bedaca piastu-
nem organu spotki z 0.0. dochowata obowigzku ztozenia wniosku o upa-
dtos¢ we wtasciwym czasie oraz czy niezgtoszenie wniosku miato miejsce
bez winy tej osoby. Na pierwszym planie tych sporow czesto pojawia sie
pojecie niewyptacalnosci dtuznika, bowiem to od wystapienia stanu niewy-
ptacalnosci spotki zalezy, czy aktualizowat sie obowigzek ztozenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci spotki, a jezeli nie uczyniono temu obowigzkowi za-
dos¢, to czy cztonek zarzadu bedzie ponosit solidarna odpowiedzialnos¢ za
zobowiazania spotki wraz z nia.

1. Wprowadzenie wiagzany, nie pdzniej niz w terminie trzydziestu

dni od dnia, w ktérym wystapita podstawa

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie
problematyki uwolnienia sie przez cztonka
zarzadu sp. z 0.0. od odpowiedzialnosci za
zobowiazania spétki na podstawie przestan-
ki zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci
we wtasciwym czasie lub niezgtoszenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci bez swojej winy.
Upadtos¢, zgodnie z art. 10 ustawy z 28 lute-
g0 2003 r. - Prawo upadtosciowe® (dalej: p.u.)
ogtasza sie w stosunku do dtuznika, ktéry stat
sie niewyptacalny. Niewyptacalnos¢ dtuznika
stanowi podstawe do ogtoszenia upadtosci,
Co wiaze sie z obowiazkiem ztozenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci na podstawie art. 21
ust. 1 p.u., w mysl ktérego dtuznik jest obo-

1Tj. Dz.U. 2020 poz. 1526.
2 Na podstawie art. 299 § 2 k.s.h.
3Tj. Dz.U. 2020 poz. 1228.

do ogtoszenia upadtosci, zgtosi¢ w sadzie taki
wniosek. Jezeli dtuznikiem jest osoba prawna
albo inna jednostka organizacyjna nieposia-
dajaca osobowosci prawnej, ktorej odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, to na pod-
stawie art. 21 ust. 2 p.u. obowiazek zgtoszenia
wniosku o ogtoszenie upadtosci spoczywa na
kazdym, kto na podstawie ustawy, umowy
spotki lub statutu ma prawo do prowadzenia
spraw dtuznika i do jego reprezentowania, sa-
modzielnie lub tacznie z innymi osobami.

Ztozenie wniosku o zgtoszenie upadto-
Sci we wtasciwym czasie lub niezgtosze-
nie wniosku o takie ogtoszenie bez winy

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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cztonka zarzadu stanowi, w mysl art.
299 §2 k.s.h., warunek uwolnienia sie
cztonka zarzadu od solidarnej odpo-
wiedzialnosci za zobowigzania spot-
ki na podstawie art. 299 § 1 k.s.h,,
w przypadku, gdy egzekucja przeciw-
ko spotce okaze sie bezskuteczna.

Majac na celu zwiezta analize tak na-
kreslonego zagadnienia i jego praktycz-
ny wymiar, autor niniejszej publikacji
w pierwszej kolejnosci poswieca uwage
podstawom prawnym obowigzku zto-
zenia przez cztonka zarzadu spotki z 0.0.
wniosku o upadtos¢ spotki, pozytywnym
przestankom ogtoszenia upadtosci, by
nastepnie omoéwi¢ zasady odpowie-
dzialnosci cztonka zarzadu spotki z o.o.
za zobowigzania spotki. Koncowa czesc
publikacji stanowi analiza podstaw
uwolnienia sie przez cztonka zarzadu
spotki z 0.0. od odpowiedzialnosci za
zobowiazania spétki na podstawie prze-
stanki zgtoszenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci we wtasciwym czasie lub nie-
zgtoszenia takiego wniosku bez swoje]
winy, ze szczegodlnym uwzglednieniem
orzecznictwa sagdowego w tym zakresie.

2. Podstawy prawne obowigzku
ztozenia wniosku o ogtoszenia
upadtosci przez cztonka zarzadu
spotkiz o.o.

Normatywne podstawy obowigzku zto-
zenia wniosku o ogtoszenia upadtosci
znajduja sie wart. 21 p.u. Ogolna zasade
w tym zakresie stanowi art. 21 ust. 1 p.u.,
w mysl ktérego dtuznik jest obowiazany,
nie pozniej niz w terminie trzydziestu
dni od dnia, w ktorym wystapita pod-
stawa do ogtoszenia upadtosci, zgtosic
w sadzie wniosek o takie ogtoszenie.
W przypadku cztonkow zarzadu spotki
7 0.0. znajdzie natomiast zastosowanie
art. 21 ust. 2 p.u., ktory stanowi, ze jezeli
dtuznikiem jest osoba prawna albo inna

jednostka organizacyjna nieposiadaja-
ca osobowosci prawnej, ktorej odreb-
na ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
to obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1
spoczywa na kazdym, kto na podstawie
ustawy, umowy spotki lub statutu ma
prawo do prowadzenia spraw dtuznika
i do jego reprezentowania, samodzielnie
lub tacznie zinnymi osobami.

W powyzszym kontekscie warto wskazac,
ze zgodnie z art. 201 § 1 k.s.h. to zarzad
prowadzi sprawy spotki i jg reprezen-
tuje, a w mysl art. 208 § 3 k.s.h. kazdy
cztonek zarzadu ma prawo i obowiazek
prowadzenia spraw spoétki. Dodatkowo,
w mysl art. 204 § 1 k.s.h. prawo cztonka
zarzadu do prowadzenia spraw spotki i
jej reprezentowania dotyczy wszystkich
czynnosci sadowych i pozasadowych
spotki. W zwiazku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze obowiazek ztozenia wnio-
sku o ogtoszenia upadtosci spoczywa na
cztonku zarzadu spétki z 0.0., poniewaz ma
on prawo do prowadzenia jej spraw i do jej
reprezentowania na podstawie ustawy.

3. Pozytywne przestanki
ogtoszenia upadtosci

Pozytywna przestanke upadtosci stano-
wi niewyptacalnos¢ dtuznika, z ktérej
to przestanki z kolei mozemy wywiesc
dwa dalsze podtypy niewyptacalnosci.
Subprzestanki te sa od siebie niezalezne
i wystarczy, by spetnita sie jedna z nich,
aby zaistniata podstawa do ogtoszenia
upadtosci. Jedna z nich ma charakter
uniwersalny i odnosi sie do wszystkich
dtuznikéw, natomiast konstrukcja dru-
giej z przestanek opiera sie na sytuacji,
w ktorej wystepuje przewaga wartosci
zobowiazan nad majatkiem.

Na gruncie p.u. wyrdznia sie takze nega-
tywne przestanki upadtosci, od ktorych
zalezy to, czy sad oddali wniosek o ogto-

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 29 czerwca 2016 r., sygn. akt Il AUa 259/16, LEX nr 2115517.
5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 maja 2019 r,, sygn. akt Il FSK 1427/17, LEX nr 2779180.

szenie upadtosci, niemniej jednak mate-
ria ta wykracza poza zakres rozwazan ni-
niejszej publikacji. Pozytywne przestanki
upadtosci ustanowiono w art. 11 p.u.
Pierwsza ze wspomnianych juz subprze-
stanek (podstawowa) upadtosci odna-
lez¢ mozna w art. 11 ust. 1 p.u., w mysl
ktorego dtuznik jest niewyptacalny, jezeli
utracit zdolno$¢ do wykonywana swoich
wymagalnych zobowiazan pienieznych.
Wspomniana regulacje uzupetnia art.
11 ust. 1a p.u., ktory ustanawia domnie-
manie, ze dtuznik utracit zdolno$¢ do
wykonywania swoich wymagalnych zo-
bowigzan pienieznych, jezeli opdznienie
w wykonaniu zobowiazan pienieznych
przekracza trzy miesigce.

Dtuznika uwaza sie za niewyptacalnego,
jezelinie wykonuje swoich wymagalnych
zobowiazan pienieznych i dotyczy to za-
rowno zobowigzan cywilnoprawnych,
jak i publicznoprawnych?. W orzeczeniu
z 15 maja 2019 r. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny wskazat, ze dla okreslenia,
czy dtuznik jest niewyptacalny nie ma
znaczenia to, czy nie wykonuje wszyst-
kich zobowiazan pienieznych, czy tylko
niektorych z nich. Nie ma tez znaczenia
wielkos¢ niewykonanych przez dtuznika
zobowigzan®.

W przywotanym orzeczeniu Na-
czelny Sad Administracyjny zwrocit
uwage, ze dla okreslenia, czy istnie-
ja podstawy ogtoszenia upadtosci
istotne znaczenie ma wytacznie to,
czy dtuznik nie wykonuje wymagal-
nych zobowigzan, a ustawodawca
nie powigzat stanu niewyptacal-
nosci ze stanem majatku dtuznika,
lecz z konkretnym zaniechaniem,
zaprzestaniem ptacenia dtugow.

Nawet niewykonywanie przez dtuznika
zobowiazan o niewielkiej wartosci ozna-
cza jego niewyptacalno$¢ w rozumieniu

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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tego przepisu. Przyczyna niewyptacal-
nosci, zwigzana z zaprzestaniem wy-
konywania wymagalnych zobowiazan
sprawia, ze badanie ,wtasciwego cza-
su” na zgtoszenie wniosku o ogtoszenie
upadtosci z tego wtasnie powodu nie
wymaga analizy stanu majatku spotki
i tego, czy zobowigzania przekraczaja
jego wartosc. W takim przypadku istotny
jest obiektywny stan nieuregulowania
wymagalnych zobowiazan. Niewyptacal-
nosc istnieje nie tylko wtedy, gdy dtuznik
nie ma srodkow, lecz takze wowczas, gdy
dtuznik nie wykonuje zobowiazan z in-
nych przyczyn®.

Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w uzasad-
nieniu wyroku z 19 marca 2019 r., stan
niewykonywania zobowiazan z powodu
utraty zdolnosci do ich realizacji dotyczy
zobowiazan wymagalnych, w tym wie-
lomiesiecznych zalegtosci sktadkowych,
i nie zawsze zalezy od wystepowania
kilku (co najmniej dwoch) wierzycieli
niewykonywanych zobowigzan’. W przy-
toczonym orzeczeniu Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze odmienna wyktadnia jest
wykluczona, gdyz kazdy i chocby jeden
wierzyciel nie moze by¢ bezpodstawnie
i bezzasadnie pozbawiony mozliwosci
ochrony prawnej swoich wierzytelnosci
o istotnych niekiedy wartosciach i final-
nie podkresla, ze w takiej prawidtowe]
ocenie stanu niewyptacalnosci dtuznika
na podstawie art. 11 ust. 1 p.u. wazna
jest utrata zdolnosci do wykonywania
wymagalnych zobowiazan pienieznych
bez wzgledu na ich wartos¢, chociaz
krétkotrwate lub przemijajace zalegtosci
w regulowaniu takich dtugow na ogét nie
uzasadniaja ogtoszenia upadtosci (art.
11ust. laiust.2p.u.).

Druga z pozytywnych subprzestanek
upadtosci przestanek ma charakter uzu-

petniajacy oraz odnosi sie do 0s6b praw-
nych i okreslonych jednostek organiza-
cyjnych. Reguluje ja art. 11 ust. 2 p.u,,
zgodnie z ktorym dtuznik bedacy osoba
prawng albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci  prawnej,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdol-
nos$¢ prawna, jest niewyptacalny takze
wtedy, gdy jego zobowiazania pieniez-
ne przekraczaja wartos¢ jego majatku,
astanten utrzymuje sie przez okres prze-
kraczajacy dwadziescia cztery miesiace.

U podstaw regulacji art. 11 ust. 2
p.u. lezy bezpieczenstwo wierzycieli,
to za$ oceni¢ mozna tylko w kontek-
Scie realnej wartosci majatku dtuz-
nika, nie zas zapisow ksiegowych.
Nie wystarczy mechaniczne zesta-
wienie kwot wynikajacych z bilansu,
niezbedna jest rzeczywista ocena
kondycji spotki, zas uzytych w tym
przepisie poje¢ zaréwno ,zobowia-
zan”, jak i ,majatku” nie mozna cat-
kowicie utozsamiac z pojeciami ,ak-
tywow” i ,pasywow”®.

Do majatku, o ktérym mowa w art. 11
ust. 2 p.u., nie wlicza sie sktadnikéw nie-
wchodzacych w sktad masy upadtosci.
Do zobowigzan pienieznych, o ktérych
stanowi ust. 2, nie wlicza sie zobowigzan
przysztych, w tym zobowiazan pod wa-
runkiem zawieszajacym oraz zobowia-
zan wobec wspolnika albo akcjonariu-
sza z tytutu pozyczki lub innej czynnosci
prawnej o podobnych skutkach, o kto-
rych mowa w art. 342 ust. 1 pkt 4 (art. 11
ust. 4 p.u.).

Nalezy mie¢ na uwadze, analizujac
omawiang przestanke, Ze na podstawie
art. 11 ust. 5 p.u. domniemywa sie, ze
zobowiazania pieniezne dtuznika prze-
kraczaja wartos¢ jego majatku, jezeli

zgodnie z bilansem jego zobowiazania,
z wytgczeniem rezerw na zobowigzania
oraz zobowiazan wobec jednostek po-
wiazanych, przekraczaja wartos¢ jego
aktywow, a stan ten utrzymuje sie przez
okres przekraczajacy dwadziescia czte-
ry miesiace.

4. Zasady odpowiedzialnosci
cztonka zarzadu spétki z 0.0. za
zobowigzania spotki

Podstawe odpowiedzialnosci cztonkdw
zarzadu spétki z 0.0. za zobowiazania
spotki stanowi art. 299 § 1 k.s.h., w mys|
ktorego, jezeli egzekucja przeciwko spot-
ce okaze sie bezskuteczna, cztonkowie
zarzadu odpowiadajg solidarnie za jej
zobowiazania. Odpowiedzialnos¢ czton-
kow zarzadu, o ktorej mowa w tym prze-
pisie, ma charakter opartej na ustawie
swoistej odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej, ktérej celem jest zagwaranto-
wanie wierzycielom spotki dodatkowej
ochrony w przypadku, gdy egzekucja
wszczeta przeciwko spotce nie doprowa-
dzita do zaspokojenia ich wierzytelnosci
z powodow zawinionych przez cztonkow
zarzadu spotki®.

Dla przypisania odpowiedzialnosci na
podstawie art. 299 § 1 k.s.h. konieczne
jest wykazanie trzech przestanek: istnie-
nia wierzytelno$ci wzgledem spotki, pet-
nienia przez pozwanego funkeji cztonka
zarzadu oraz bezskutecznosci egzekuciji
wobec spotki.

Sad Apelacyjny w Poznaniu w uzasad-
nieniu wyroku z 29 pazdziernika 2019 r.
stwierdzit, ze odpowiedzialnosci z art.
299 § 1 k.s.h. podlegaja cztonkowie za-
rzadu spotki od chwili ich powotania,
niezaleznie od tego, czy zostali formalnie
zgtoszeni do rejestru przedsiebiorcow™.

6 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z 19 czerwca 2018 r., sygn. akt | SA/Po 266/18, LEX nr 2513929.
7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 marca 2019 r,, sygn. akt 1l UK 85/18, LEX nr 2642120.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 22 maja 2018 ., sygn. akt VIl AGa 1355/18, LEX nr 2545253.

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 8 listopada 2019 1., sygn. akt VIl AGa 1456/18, LEX nr 2788563.

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 29 pazdziernika 2019 r., sygn. akt | AGa 322/18, LEX nr 3021140.
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W kontekscie przestanki istnienia
wierzytelnosci wzgledem spétki na-
lezy zauwazy¢, ze do przyjecia od-
powiedzialnosci z art. 299 § 1 k.s.h.
wystarczy istnienie zobowiazania
w czasie sprawowania funkcji czton-
ka zarzadu; nie jest konieczne, aby
w tym okresie zobowiazanie byto
wymagalne*.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego wska-
zuje, ze bezskuteczno$¢ egzekucji nalezy
rozumie¢ jako niemozno$¢ uzyskania
zaspokojenia z catego majatku spotki,
a nie tylko pewnych jego sktadnikow.
W wyroku z 30 maja 2008 r. Sad Najwyz-
szy zwrécit uwage, ze jesli po stwierdze-
niu bezskutecznosci egzekucji okaze sie,
ze wierzyciel moze jednak uzyskac za-
spokojenie od spotki (w sprawie, w kto-
rej poglad ten zostat sformutowany, po
umorzeniu postepowania egzekucyjne-
go niewyptacalna spotka potaczyta sie
z inng spotka i stan majatkowy dtuzni-
ka ulegt zasadniczej zmianie), brak jest
podstaw do przyjecia, ze zachowuje on
prawo do zadania zaspokojenia z majat-
ku cztonkow zarzadu spotkit2,

W uzasadnieniu wyroku z 28 listopada
2018 r. Sad Apelacyjny w Biatymstoku
wskazat, ze jednak nie w kazdej sytuadji
konieczne bedzie wszczecie egzekuciji,
jezeli bowiem z okolicznosci sprawy
w sposéb niebudzacy watpliwosci wy-
nika, ze spotka nie ma zadnego majat-
ku, z ktorego wierzyciel mogtby uzyskac
zaspokojenie, prowadzenie egzekudji
przeciwko spotce nie jest potrzebne®.
W przywotanym orzeczeniu Sad podkre-
$lit, Ze chodzi o niebudzaca watpliwosci
niesciggalnos¢ wierzytelnosci od samej
spotki, to jest o stan, w ktorym z okolicz-

nosci sprawy wynika niezbicie, iz spot-
ka nie ma majatku, z ktérego wierzyciel
mogtby uzyskac zaspokojenie swojej
naleznosci. Bezskuteczno$¢ egzekudji
stanowi wiec taki stan majatkowy spotki,
o ktérym wiadomo, Ze egzekucja z ma-
jatku spétki nie doprowadzi do zaspoko-
jenia wierzyciela.

W podobnym tonie ponownie wypo-
wiedziat sie Sad Apelacyjny w Krakowie,
tym razem w wyroku z 8 kwietnia 2019,
w uzasadnieniu ktorego okreslit, ze wie-
rzyciel nie musi wykazywac, iz wyczerpat
wszelkie sposoby egzekucji - przepis
wymaga jedynie wykazania bezskutecz-
nosci egzekucji za pomoca dostepnych
i przekonujacych $rodkéw dowodo-
wych. W uzasadnieniu wyroku z 6 mar-
ca 2019 r. Sad Apelacyjny w Warszawie
podkreslit natomiast, ze wierzyciel pozy-
wajacy cztonka zarzadu spotki z 0.0. po-
winien legitymowac sie co najmniegj ty-
tutem egzekucyjnym przeciwko spétce,
z ktorego wynika nalezne wierzycielowi
Swiadczenie od spotki. W przypadku, gdy
tytut ten przybiera posta¢ prawomoc-
nego orzeczenia zasadzajacego Swiad-
czenie w sprawie wszczetej przeciwko
spotce, pozwany cztonek zarzadu nie
moze podnies¢ skutecznego zarzutu
dotyczacego istnienia zobowiazania
spotki i jego wysokosci®®. Sad Apelacyjny
w Warszawie w tresci uzasadnienia przy-
wotanego orzeczenia stwierdzit jednak
takze, ze jezeli powdd (wierzyciel) posia-
da wytacznie tytut egzekucyjny w postaci
ztozonego w formie aktu notarialnego
oswiadczenia o poddaniu sie egzekucji
przez dtuznika na rzecz wierzyciela, to
pozwany byt uprawniony do kwestiono-
wania istnienia zobowigzania stwierdzo-
nego tym tytutem i jego wysokosci.

11 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 stycznia 2020 1., sygn. akt [Il CSK 271/19, LEX nr 2788512.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 maja 2008 r., sygn. akt Il CSK 12/08, LEX nr447785.

13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 28 listopada 2019 1., sygn. akt | AGa 53/19, LEX nr 3030519.
14 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 8 kwietnia 2019 r., sygn. akt | AGa 10/18, LEX nr 2852381.

15 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 6 marca 2019 r., sygn. akt V ACa 98/18, LEX nr 3037672.

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 27 marca 2018 r., sygn. akt | AGa 12/18, LEX nr 2507727.

5. Przestanki uwolnienia

sie od odpowiedzialnosci

za zobowiazania spétki przez
cztonka zarzadu spoétki - zgtoszenie
whniosku o ogtoszenie upadtosci

we wtasciwym czasie lub
niezgtoszenie takiego wniosku

bez winy cztonka zarzadu

W mysl art. 299 § 2 k.s.h. cztonek zarzadu
moze uwolnic¢ sie od solidarnej odpowie-
dzialnosci za zobowigzania spotki z o.0.
w przypadku bezskutecznej egzekucji
zjej majatku (odpowiedzialnosci, o ktorej
mowa w art. 299 § 1 k.s.h.) miedzy inny-
mi wtedy, jezeli wykaze, ze we wtasciwym
czasie zgtoszono wniosek o ogtoszenie
upadtosci albo Ze niezgtoszenie tego
wniosku nastapito nie z jego winy.

Oznacza to, ze ciezar dowodu wykaza-
nia (udowodnienia) jednej z przestanek
uwalniajacych cztonka zarzadu od od-
powiedzialnosci za zobowiazania spotki
spoczywa wtasnie na cztonku zarzadu.

Jak wskazat Sad Apelacyjny w Szcze-
cinie w wyroku z 27 marca 2018 r,,
taki rozktad ciezaru dowodu jest uza-
sadniony tym, ze wierzyciele na ogot
nie znajg stanu interesow spotki,
wiedzy w tym zakresie mozna nato-
miast wymagac od cztonkow zarzadu,
a ustawodawca postuguje sie w tym
zakresie wymogiem udowodnienia
przestanek egzoneracyjnych, a nie tyl-
ko ich uprawdopodobnienia i nalezy
w tym zakresie stosowac szczegotowe
przepisy o postepowaniu dowodowym
zustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego® (t.j. Dz.U.
2020 poz. 1575).
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5.1. Zgtoszenie wniosku o ogtoszenie
upadtosci we wtasciwym czasie

Zgodnie z art. 299 § 2 k.s.h. cztonek za-
rzadu spotki kapitatowej moze uwolnic¢
sie od solidarnej odpowiedzialnosci za
zobowiazania spotki, gdy wykaze, ze
we wtasciwym czasie zgtoszono wnio-
sek o ogtoszenie upadtosci, a kluczowe
znaczenie w tym przypadku ma po-
jecie ,witasciwego czasu” W orzecz-
nictwie przyjmuje sie, ze cho¢ pojecie
czasu wtasciwego do zgtoszenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci powinno
by¢ interpretowane z uwzglednieniem
przepisbw prawa upadtosciowego, to
nie mozna przenosi¢ na grunt art. 299
§ 2 k.s.h. wprost wymagania, aby przez
,czas wtasciwy” rozumie¢ dochowanie
terminu okreslonego w art. 21 ust. 1 p.u.
W orzecznictwie wskazuje sie ponadto,
ze pojecie wtasciwego czasu w kontek-
Scie art. 299 § 2 k.s.h. nalezy rozumiec
jako taki moment, kiedy co prawda juz
wszystkich wierzycieli nie da sie zaspo-
koi¢, ale istnieje jeszcze majatek spotki
pozwalajacy na co najmniej czesciowe
zaspokojenie jej wierzycieli w postepo-
waniu upadtosciowym?’.

Prowadzi to do wniosku, ze czasem
wtasciwym na ztozenie wniosku
0 ogtoszenie upadtosci w rozumie-
niu art. 299 § 2 k.s.h. jest czas, gdy
wprawdzie dtuznik sptaca jeszcze
niektore dtugi, ale wiadomo juz,
ze ze wzgledu na brak srodkow nie
bedzie mogt zaspokoi¢ wszystkich
swoich wierzycieli.

Wtasciwym na  zgtoszenie wniosku
0 ogtoszenie upadtosci jest czas, gdy
dtuznik sptaca niektére dtugi, ale wia-
domo, ze ze wzgledu na swa sytuacje

nie bedzie mogt zaspokoi¢ wszystkich
swoich wierzycieli'®, a w konsekwencji,
za ,wtasciwy czas” w rozumieniu art. 299
§ 2 k.s.h. nie moze by¢ uznany moment,
gdy spotka jest juz bankrutem?.

5.2. Niezgtoszenie wniosku
o ogtoszenie upadtosci bez winy
cztonka zarzadu

Zgodnie z art. 299 § 2 cztonek zarzadu
spotki kapitatowej moze uwolnic sie od
solidarnej odpowiedzialnosci za zobo-
wiazania spotki, gdy wykaze, Ze niezgto-
szenie wniosku o ogtoszenie upadtosci
nastapito nie z jego winy. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze w tym zakresie konstrukcja
art. 299 k.s.h. wprowadza domniemanie
winy cztonka zarzadu, poniewaz cztonek
zarzadu spotki z 0.0. zobowigzany jest
do dochowania staranno$ci uwzglednia-
jacej zawodowy charakter jego dziatal-
nosci. W przypadku nieztozenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci spotki w czasie
wtasciwym, to na cztonku zarzadu spo-
czywa ciezar wykazania braku jego winy.

W orzecznictwie przewaza poglad, ze
tylko taka sytuacja faktyczna, ktora rze-
czywiscie i obiektywnie uniemozliwia
uczestniczenie w czynnosciach zarza-
dzania sprawami spotki moze uzasad-
nia¢ wniosek o istnieniu niezawinionych
okolicznosci zwalniajacych cztonka za-
rzadu od odpowiedzialnosci®.

Brak winy cztonka zarzadu bedzie wiec
miat miejsce w takich wyjatkowych sy-
tuacjach, jak dtugotrwata choroba czy
niedopuszczenie do informacji doty-
czacych spotki, pod warunkiem jednak
podejmowania czynnosci zmierzajacych
do uzyskania wiedzy o stanie finanso-
wym spotki. Wykonywanie przez czton-

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 23 stycznia 2020 r., sygn. akt | AGa 330/18, LEX nr 3036482.
18 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 12 wrzesnia 2019 r., sygn. akt V AGa 487/18, Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach 2019, nr 4, s. 27-28.
19 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 28 grudnia 2016 r., sygn. akt | ACa 1068/16, LEX nr 2188891.

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 5 marca 2019 r., sygn. akt | AGa 234/18, LEX nr 2668109.

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 22 wrze$nia 2017 r., sygn. akt VI ACa 1364/15, LEX nr 2474292.
22 Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2019 r., sygn. akt Ill CZP 78/18, LEX nr 2612595.

kow zarzadu spotki ich zadan z nalezyta
starannoscig powinno by¢ jednoznacz-
ne z ich orientacja co do kondycji finan-
sowe] spotki. Dziatania cztonka zarzadu
zmierzajace do pozyskania $rodkow fi-
nansowych w celu sptaty narastajacych
zobowigzan spotki i obnizenia jej stanu
zadtuzenia nie maja znaczenia dla oceny
w Swietle art. 299 § 2 k.s.h. czy nie ponosi
on winy w zaniechaniu ztoZenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci?, cho¢ czesto
argument ten jest podnoszony przez
cztonkoéw zarzadu w praktyce.

Co ciekawe, wystepuja takze sytuacje,
w ktérych cztonek zarzgdu ponosi od-
powiedzialnosc¢ za zobowiagzania spotki
z 0.0. na podstawie art. 299 § 1 k.s.h,,
powstate po ztozeniu wniosku o ogto-
szenie upadtosci. Zgodnie z uchwata
Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2019
r., cztonek zarzadu bedzie odpowiadat
za takie zobowigzania, jezeli pozostaja
w zwigzku ze stosunkiem prawnym ist-
niejacym w chwili ztozenia wniosku o
ogtoszenie upadtosci®.

6. Podsumowanie

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy
zauwazy¢, ze choc¢ zgodnie z art. 299 § 2
k.s.h. cztonek zarzadu spotki kapitatowej
moze uwolni¢ sie od solidarnej odpo-
wiedzialnosci za zobowiazania spotki,
gdy wykaze, ze we witasciwym czasie
zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadto-
ci albo ze niezgtoszenie wniosku o takie
ogtoszenie nastapito nie z jego winy, to
ewentualne uwolnienie sie od takiej
odpowiedzialnosci moze by¢ znacznie
utrudnione.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac,
ze w orzecznictwie dominuje poglad,

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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iz dla ustalenia stanu niewyptacalno-
Sci istotne znaczenie ma wytacznie to,
czy dtuznik nie wykonuje wymagalnych
zobowiazan. Nie jest wazne, czy nie wy-
konuje wszystkich zobowiazan pieniez-
nych czy tylko niektérych z nich i nie ma
tez znaczenia wielkos¢ niewykonanych
przez dtuznika zobowigzah - w takim
przypadku aktualizuje sie obowigzek
ztoZzenia wniosku o ogtoszenie upadto-
$ci. Powyzszy poglad ma istotne zna-
czenie dla czasu wtasciwego do ztozenia
wniosku o ogtoszenia upadtosci, zwtasz-
cza ze w Swietle orzecznictwa nalezy tu
rozumiec juz taki moment, gdy wiadome
jest, ze wszystkich wierzycieli nie da sie

zaspokoi¢, ale istnieje jeszcze majatek
spotki pozwalajacy na co najmniej cze-
Sciowe zaspokojenie jej wierzycieli w po-
stepowaniu upadtosciowym.

Natomiast w odniesieniu do braku winy
cztonka zarzadu nalezy zwrdci¢ uwage,
Ze w orzecznictwie wskazuje sie, iz uwol-
nienie cztonka zarzadu spotkiz 0.0. z soli-
darnej odpowiedzialnosci za zobowiaza-
nia spotki bedzie uzasadnia¢ tylko taka
sytuacja faktyczna, ktora rzeczywiscie
i obiektywnie uniemozliwia mu uczest-
niczenie w czynnosciach zarzadzania
sprawami spotki — co moze by¢ podsta-
wa wniosku o istnieniu niezawinionych
okolicznosci zwalniajacych cztonka za-

rzadu od odpowiedzialnosci. Od winy w
nieztoZzeniu wniosku o ogtoszenie upa-
dtosci nie uwolnig takze cztonka zarza-
du dziatania zmierzajace do pozyskania
Srodkéw finansowych w celu sptaty na-
rastajacych zobowiazan spétki i obnize-
nia jej stanu zadtuzenia.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze
w Swietle pogladow orzecznictwa i prze-
pisow k.s.h. wymagania wzgledem
cztonkéw zarzadu w zakresie ewentu-
alnej mozliwosci uwolnienia sie od od-
powiedzialnosci za zobowiazania spotki
s rygorystyczne i maja na celu ochrone
obrotu gospodarczego oraz wierzycieli.

Summary

Michat Skwarek

issue to further analysis.

Relief from liability for the company’s obligations of a member of the management board of a limited liability
company, on the basis of the premise of filing a bankruptcy petition in due time or failure to file a bankruptcy
petition through no fault of his own

If enforcement against a limited liability company proves unsuccessful, the members of the management board shall be jointly
and severally liable for its obligations. Although such liability may be relieved by a member of the management board, inter alia, if
he proves that a petition for declaration of bankruptcy was filed in due time or that the failure to file for declaration of bankruptcy
was not due to his fault in practice, such cases are often disputed in court proceedings. The purpose of this article is to bring this
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NAJEM PRYWATNY A DZIAEALNOSC GOSPODARCZA

Najem nieruchomosci staje sie coraz bardziej popularnym sposobem czer-
pania zyskow lub inwestowania posiadanych $rodkow finansowych. Wielu
podatnikow ma watpliwosci, w jaki sposob powinni kwalifikowac przycho-
dy uzyskane z tego tytutu. Na gruncie ustawy z 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od o0séb fizycznych! (dalej: u.p.d.o.f.), przychody osob fi-
zycznych z najmu moga bowiem zosta¢ opodatkowane w ramach dwoch
roznych zrodet przychoddéw, a mianowicie: 1) pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, tj. zrédta przychodéw, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3
u.p.d.o.f.) i 2) odrebnego zrédta przychodow, okreslonego w art. 10 ust. 1
pkt 6 u.p.d.o.f. (tzw. najem prywatny). Prawidtowa identyfikacja zrédta przy-
chodow jest przy tym fundamentalna z podatkowego punktu widzenia, po-

niewaz decyduje o sposobie opodatkowania danego Zrodta.

1. Wprowadzenie

W przypadku najmu prywatnego (tj. poza
dziatalnoscia gospodarcza) podatnik moze
wybra¢ opodatkowanie na zasadach ogol-
nych, wedtug skali podatkowej (ze stawka-
mi 17% od dochodow do wysokosci 85 528
7t 1 32% od nadwyzki ponad te kwote), badz
w formie ryczattu od przychodow ewidencjo-
nowanych (w wysokosci 8,5% od przychodow
do kwoty 100 000 zt i 12,5% od nadwyzki po-
nad te kwote). Z kolei przychody z najmu w ra-
mach dziatalnosci gospodarczej mozna opo-
datkowac na zasadach ogélnych wedtug skali
podatkowej albo podatkiem liniowym wedle
stawki 19%. Zaznaczyc¢ nalezy, ze ustugi zwia-
zane z zakwaterowaniem (PKWiU 55), zgodnie
zart. 12 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z 20 listopada
1998 r. o zryczattowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodow osiaganych
przez osoby fizyczne? (dalej: u.z.p.d.), moga
zosta¢ opodatkowane ryczattem od przycho-
déw ewidencjonowanych ze stawka 17%.
W niektorych sytuacjach mozliwe jest takze
opodatkowanie w formie karty podatkowe;.
Dotyczy to przedsiebiorcéw, ktorzy swiadcza
ustugi hotelarskie polegajace na wynajmie
pokoi goscinnych i domkéw turystycznych (w
tym wydawanie positkow), jezeli taczna liczba

pokoi (w tym takze w domkach turystycznych)
nie przekracza 12 - poz. 4 czesci Xl zatacznika
Nr3u.z.p.d.

Przyktad

Podatnik nabyt lokal mieszkalny za 400 000
zt i rozpoczat jego wynajem. Czynsz najmu
wynosi 2 500 zt miesiecznie. Podatnik ponosi
optaty administracyjne i koszty mediow w wy-
sokosci 700 zt miesiecznie. W trakcie roku po-
niost takze wydatki na remont w kwocie 2 000
zt. Jako forme opodatkowania wybrat ryczatt
od przychodéw ewidencjonowanych, ktory
wynosi 2 550 zt w skali roku (stawka 8,5%).
Gdyby wynajmowat lokal na zasadach ogél-
nych, od uzyskanego przychodu mogtby od-
liczy¢ poniesione wyzej koszty (tacznie 10 400
zt), a takze odpisy amortyzacyjne (1,5% rocz-
nie od kwoty 400 000 zt, tj. 6 000 zt). Dochod
do opodatkowania wyniostby zatem 13 600 zt,
a podatek wedtug stawki 17% - 1 787 zt. Na-
lezy jednak wziac pod uwage, ze w rozliczeniu
rocznym wszystkie dochody opodatkowane
wedtug skali podlegaja sumowaniu. Zatem
jesli poza dochodem z najmu podatnik osiaga
takze dochody np. ze stosunku pracy i tacznie
przekrocza one 85 528 zt, podatek zostanie
obliczony z uwzglednieniem stawki 32% (od

1 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1426 z pdzn. zm.
2 Ustawa z 20 listopada 1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez

osoby fizyczne, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1905.
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nadwyzki ponad te kwote). W przypadku
rozliczania sie z najmu wedtug skali po-
datkowej wynajmujgcy moze takze uzy-
skiwane przychody pomniejszy¢ m.in.
o wydatki na wyposazenie lokalu, jego
ubezpieczenie czy odsetki od kredytu na
zakup lokalu.

Granica miedzy najmem zawieranym
w ramach dziatalnosci gospodarczej
atzw.najmem prywatnym jest niezwykle
trudna do wyznaczenia. W konsekwencji
dochodzi na tym tle do licznych sporéw
podatkowych pomiedzy podatnikami
a fiskusem. Podatnicy przyjmuja, ze
prowadzony przez nich najem ma cha-
rakter tzw. najmu prywatnego, podczas
gdy organy podatkowe uznaja, ze jest on
prowadzony w ramach dziatalnosci go-
spodarczej. Watpliwosci nie rozwiewajg
takze rozbiezne interpretacje prawa po-
datkowego oraz niejednolite orzecznic-
two saddw administracyjnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze obecnie w Sejmie
tocza sie prace nad nowelizacja przepi-
sow, dzieki ktorym zryczattowany poda-
tek bedzie mozna zastosowac zaréwno
do przychodow z najmu prywatnego, jak
i znajmu prowadzonego w ramach dzia-
talnosci gospodarczej®. Zmiany wu.z.p.d.
maja na celu zwiekszenie atrakcyjnosci
opodatkowania w tej formie oraz posze-
rzenie grupy podatnikow, ktérzy beda
mogli z niej skorzysta¢. Zgodnie z pro-
jektem, od 1 stycznia 2021 r. ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych ma
wynosi¢ 8,5% od przychoddw do kwoty
100000 zt i 12,5% od nadwyzki ponad te
kwote, miedzy innymi z tytutu:

1) przychodow, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1a u.z.p.d., czyli przychodow z naj-
mu prywatnego,

2) przychodow, o ktorych mowa w art. 14

ust. 2 pkt 11 u.p.d.o.f, czyli przychodow
z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzier-
zawy oraz z innych uméw o podobnym
charakterze, sktadnikéw majatku zwia-
zanych z dziatalno$cia gospodarcza, kto-
re to przychody sa rowniez zaliczane do
przychoddw z dziatalnosci gospodarcze,

3) Swiadczenia ustug zwigzanych z za-
kwaterowaniem (PKWiU dziat 55),

4) $wiadczenia ustug wynajmu i obstugi
nieruchomosci wtasnych lub wydzierza-
wionych (PKWiU 68.20.1.).

Zaproponowane zmiany niewatpliwie
nalezy oceni¢ pozytywnie. W szczegolno-
Sci skorzystaja na nich podatnicy, ktorzy
w zwigzku z najmem nieruchomosci nie
ponosza wysokich kosztow. W przypad-
ku opodatkowania w formie ryczattu po-
datek pobierany jest bowiem od uzyski-
wanych przychoddw z najmu, a wiec nie
jest mozliwe uznawanie ponoszonych
wydatkéw za koszty uzyskania przy-
chodow. Do tej pory ryczatt byt jednak
zarezerwowany dla najmu prywatnego,
a miedzy wynajmujacymi i organami po-
datkowymi powstawaty liczne spory co
do tego, czy najem, ktéry prowadza, jest
jeszcze prywatny czy juz profesjonalny.

Po wprowadzeniu zapowiadanych
zmian, niezaleznie od tego, czy
przychody z najmu zostana przy-
porzadkowane do Zrédta ,najem
prywatny”, czy do zrodta ,dziatal-
nos¢ gospodarcza’, zastosowanie
znajdzie stawka ryczattu w wysoko-
sci 8,5% od przychodow do kwoty
100 000 zt i 12,5% od nadwyzki po-
nad te kwote. Wedtug tych samych
stawek opodatkowane maja by¢
przychody ze S$wiadczenia ustug
zwiagzanych z zakwaterowaniem.

2. Warunki uznania najmu za
dziatalnos¢ gospodarcza

Kryterium rozgraniczajgcym najem pry-
watny od profesjonalnego jest zawarta
w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. definicja dziatal-
nosci gospodarczej. W mysl powotanego
przepisu dziatalnos¢ gospodarcza jest
dziatalnoscig zarobkowa:

1) wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa,

2) polegajaca na poszukiwaniu, rozpo-
znawaniu i wydobywaniu kopalin ze 716z,

3) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy
oraz WNiP

- prowadzona we wtasnym imieniu, bez
wzgledu na jej rezultat, w sposob zorga-
nizowany i ciagty, z ktorej uzyskane przy-
chody nie sa zaliczane do innych przy-
chodow ze zrédet wymienionych w art.
10 ust. 1 pkt1,2i4-9.

Zatem, aby okre$lona dziatalnos¢ zo-
stata uznana za dziatalnos¢ gospodar-
cza, musi by¢ prowadzona we wtasnym
imieniu przez podatnika i tacznie spet-
nia¢ warunki: celu zarobkowego, cia-
gtosci i zorganizowanego charakteru.
Dziatanie we wtasnym imieniu oznacza,
ze podmiot prowadzacy dziatalnos¢ go-
spodarcza wystepuje jako podmiot nie-
zalezny prawnie od innych podmiotéw,
a podejmowane przez niego czynnosci
wptywaja bezposrednio na jego okreslo-
ne prawa i obowiazki. Zarobkowy cha-
rakter dziatalnosci wskazuje, ze jest ona
nastawiona na osiggniecie zysku. Ewen-
tualna strata, bedaca wynikiem dziatal-
nosci nastawionej na zysk, nie pozbawia
jej takiego charakteru, poniewaz istotny
jest sam zamiar osiagniecia dochodu.
Wykonywanie dziatalnosci w sposob

3 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektorych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (druk Nr 642).
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ciagty oznacza z kolei prowadzenie jej
wzglednie stale, nieokazjonalnie. Wiaze
sie z planowanym charakterem dziatan
i realizacja w sposob ciggly poszcze-
golnych zamierzen. Nie jest przy tym
konieczne wykonywanie dziatalnosci
bez przerwy - kluczowy jest zamiar po-
wtarzania okre$lonych czynnosci w celu
osiggniecia zysku. Przy czym o ciagto-
sci w przypadku najmu nie przesadza
wynajmowanie danej nieruchomosci
przez kilka lat, lecz powtarzalnos¢ po-
dejmowanych dziatan. Jesli chodzi zas o
zorganizowany sposéb dziatania, jest to
dziatanie metodyczne, systematyczne,
uporzadkowane, przebiegajace wedtug
planu przy udziale specjalnie dobranych
srodkow stuzacych uzyskaniu dochodu?,

Analizujac definicje dziatalnosci gospo-
darczej w u.p.d.o.f. nalezy zwréci¢ uwage
na podobienstwo najmu dokonywane-
go w ramach dziatalnosci oraz najmu
prywatnego. W obu przypadkach najem
charakteryzuje sie pewnym stopniem
zorganizowania, ma charakter zarobko-
wy i ciagty. Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Gliwicach w wyroku z 9 grudnia
2014 r> podkredlit, ze wynajmowanie
nieruchomosci ma w praktyce charak-
ter ciagty (tzn. obejmuje z reguty dtuzszy
okres), dokonywane jest we wtasnym
imieniu przez wynajmujacego i na jego
rachunek oraz co do zasady ma stuzyc
osiagganiu przychodu. Te elementy umo-
Wy najmu sa wiec tozsame z cechami
dziatalnosci gospodarczej, a w konse-
kwencji nie moga stanowi¢ cech réz-
nicujacych te dwa Zrodta przychodu.
Podobnie NSA w wyroku z 22 pazdzier-

nika 2019 r.° wskazat, ze o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, ktérej przed-
miotem jest wynajem lokali, nie moze
przesadza¢ sama cecha ciggtosci dzia-
tan, wynikajaca z istoty umow najmu,
ani ukierunkowanie na zysk, dziatanie
zzachowaniem regut gospodarnosci (kto-
rych elementem jest zarobkowy charak-
ter najmu) charakteryzuje bowiem takze
zarzadzanie majatkiem prywatnym. Kry-
terium roznicujgcym moze by¢ natomiast
cecha zorganizowania wynajmu, czyli np.
podejmowanie czynno$ci zmierzajacych
do kreowania i uatrakcyjnienia oferty ryn-
kowej przez przetwarzanie (przebudowe)
przedmiotu najmu w celach dostosowa-
nia do popytu rynkowego czy prowadze-
nie akgji reklamowej w zakresie typowym
dla dziatalnosci marketingowe;j.

Sad dodat, ze za gospodarowanie majat-
kiem prywatnym moze by¢ takze uznane
nabywanie nieruchomosci jako lokaty
kapitatu, nawet z przeznaczeniem na
wynajem, jezeli nie bedzie sie wiazato z
tworzeniem zorganizowanej struktury
zarzadzania takim majatkiem i jego eks-
ploatacji, wtasciwej dla przedsiebiorstw
o omawianym profilu.

Na zorganizowanie w odniesieniu do
najmu moga wskazywac (chociaz nie
sg decydujace) zwtaszcza niektore oko-
licznosci, takie jak: dopetnienie obo-
wiazkow formalnych w zakresie zareje-
strowania przedsiebiorcy, wspotpraca
z podmiotami profesjonalnymi, $wiad-
czenie dodatkowych ustug czy znaczna
liczba wynajmowanych nieruchomosci
lub podpisywanych umoéw’.

3. Zamiar podatnika a obiektywne
przestanki dziatalnosci gospodarczej

Jeszcze do niedawna sady administra-
cyjne staty na stanowisku, ze to decy-
zja podatnika ma kluczowe znaczenie
w klasyfikacji okreslonych przychoddéw
do najmu prywatnego badz dziatalno-
Sci gospodarczej. Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z 5 kwietnia 2016 r.8
wskazat, ze decydujacy dla rozroznienia
pomiedzy najmem w ramach zarzadu
majatkiem niezwiagzanym z dziatalno-
$cig gospodarcza a najmem w ramach
dziatalnosci gospodarczej jest zamiar
samego podatnika. To on decyduje, czy
powigza¢ okreslone sktadniki swojego
mienia z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej, czy tez zachowac je w za-
rzadzie majatkiem niezwiazanym z dzia-
talnoscia gospodarcza i oddac np. w na-
jem. Wobec braku sformutowania przez
ustawodawce wyraznych pozytywnych
regut klasyfikacji przychodow z najmu
do jednego z dwdch konkurencyjnych
Zrédet, decydujace znaczenie przyznac
nalezy decyzji samego podatnika. Sta-
nowisko to podzielity takze WSA w War-
szawie w wyroku z 7 marca 2018 r.° oraz
NSA w wyroku z 11 sierpnia 2017 r.*.

Odmienny poglad wyrazit NSA w wyro-
ku z 22 pazdziernika 2019 r.''. Zdaniem
Sadu o tym, czy najem jest prowadzony
w ramach dziatalnosci gospodarczej, nie
decyduje wola czy zamiar podatnika,
ale spetnienie lub niespetnienie obiek-
tywnych kryteriéw okreslonych w art. 5a
pkt 6 u.p.d.o.f. Wsrod cech definiujacych
dziatalnos¢ gospodarcza nie wymienio-

4 Zob. interpretacje indywidualne Dyrektora KIS z: 5 maja 2020 r., sygn. 0113-KDIPT2-1.4011.207.2.2020.AP, Legalis; z 3 lipca 2020 r., sygn. 0114-KDIP-

3-2.4011.24.2020.3.MT, Legalis.

5 Sygn. akt | SA/Gl 759/14, Legalis, utrzymany przez NSA wyrokiem z 21 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il FSK 845/15, Legalis.

6 Sygn. akt Il FSK 1581/18, Legalis.

7 Zob. interpretacje indywidualne Dyrektora KIS z: 14 kwietnia 2020 r., sygn. 0113-KDIPT2-1.4011.87.2020.2.MGR, Legalis; z 12 sierpnia 2019 r., sygn.

0115KDIT3.4011.259.2019.1.Jt, Legalis.
8 Sygn. akt Il FSK 379/14, Legalis.

9 Sygn. akt VIl SA/Wa 54/18, Legalis, orzeczenie nieprawomocne.

10 Sygn. akt Il FSK 1940/15, Legalis.
11 Sygn. akt Il FSK 1581/18, Legalis.
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no zamiaru jej prowadzenia przez po-
datnika. Juz z tej przyczyny nie mozna
przyja¢, ze o zakwalifikowaniu przycho-
du do okreslonego zrodta, a wiec takze
0 zwiagzaniu lub braku zwiazania okreslo-
nych sktadnikow majatkowych z dziatal-
noscia gospodarcza, decydowac miat-
by zamiar podatnika, a nie obiektywne
cechy dziatalnosci prowadzonej przez
niego przy wykorzystaniu okreslonych
sktadnikow majatkowych. Podobne sta-
nowisko znajdujemy w wyrokach NSA
z 15 listopada 2017 r.*? oraz WSA w Opolu
726 lutego 2020 1.2,

W Swietle powyZszego orzecznictwa
mozna wysnuc wniosek, ze decydujace
znaczenie ma fakt, czy w danych oko-
licznosciach spetniono obiektywne kry-
teria dziatalnosci gospodarczej, a nie
tylko przekonanie podatnika o zakwali-
fikowaniu osiaganych przez siebie przy-
chodéw do okreslonego Zrodta. Jesli
sposob wykonywania najmu wskazuje
na znamiona dziatalnosci gospodarczej,
to najem spetnia przestanki uznania za
dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu
u.p.d.o.f. i powinien zostac rozliczony na
zasadach witasciwych dla tej dziatalno-
$ci, a nie wedtug wyboru podatnika jako
tzw. najem prywatny. Powyzsze stanowi-
sko znajduje odzwierciedlenie w inter-
pretacjach organdw podatkowych**.

4. Analiza orzecznictwa

W ocenie NSA®, gdy o zaliczeniu okre-
Slonych czynnosci podatnika do dzia-
talnosci gospodarczej decyduja kryteria
ustanowione w art. 5a pkt 6 u.p.d.of.
i jednoczesnie czynnosci podatnika, po-
mimo spetnienia tych kryteriow, moga

12 Sygn. akt Il FSK 2769/15, Legalis.

by¢ zaliczone do innych Zrodet przy-
chodéw (np. najmu), o uznaniu tych
czynnosci za dziatalnos¢ gospodarcza
decydowac powinna intensywnos¢ wy-
stepowania cech wskazanych w art. 5a
pkt 6 u.p.d.o.f. Jezeli cechy te, a zwtasz-
cza zorganizowany charakter i ciagtosc
czynnosci, wystepuja w wyraznie wiekszym
natezeniu niz w przypadku takiej samej
dziatalnosci wykonywanej poza dziatalno-
Scia gospodarcza, to czynnosci te nalezy
uznawac za dziatalno$¢ gospodarcza.

Wydaje sie, ze o takiej intensywnosci
mozemy mowi¢, gdy liczba wynajmo-
wanych nieruchomosci jest znaczaca.
W u.p.d.o.f. nie ma jednak przepisow,
ktére uzalezniatyby najem w ramach
dziatalnosci gospodarczej i poza nia od
liczby wynajmowanych lokali. Z pewno-
Scig liczba wynajmowanych nierucho-
mosci nie moze byc¢ kluczowa przy oce-
nie, czy mamy do czynienia z najmem
prywatnym, czy stanowiacym dziatal-
nosc¢ gospodarcza.

Analiza orzecznictwa oraz interpre-
tacji podatkowych nie wskazuje
jednoznacznie, jaka liczbe nieru-
chomosci mozemy uznac za ,zna-
czaca”. O ile w przypadku jednej czy
dwoch nieruchomosci organy po-
datkowe powszechnie uznaja moz-
liwos¢ rozliczania w ramach najmu
prywatnego, o tyle przy wiekszej ich
liczbie stanowisko prezentowane
przez organy podatkowe moze byc
odmienne. Sprowadza sie ono do
uznawania, ze posiadanie przez po-
datnika i wynajmowanie kilku nieru-
chomosci stanowi juz najem w ra-
mach dziatalnosci gospodarczej.

13 Sygn. akt | SA/Op 491/19, Legalis, orzeczenie nieprawomocne.
14 Zob. interpretacje indywidualne Dyrektora KIS z: 22 maja 2019 r., sygn. 0113-KDIPT2-1.4011.123.2019.2.KU, Legalis; z 18 listopada 2019 ., sygn. 0114-KDIP-

3-3.4011.437.2019.2.MG, Legalis.

15 Wyrok NSA z 22 sierpnia 2019 ., sygn. akt Il FSK 3175/17, Legalis.

16 Sygn. akt Il SA/Wa 2687/16, Legalis.

17 Sygn. akt. Ill SA/Wa 1029/18, Legalis, orzeczenie nieprawomocne.

18 Sygn. akt Il FSK 14/17, Legalis.

Przyktadowo, WSA w Warszawie w wyro-
ku z 25 sierpnia 2017 r.** przyznat racje po-
datnikowi, wskazujac, ze najem jednego,
dwéch albo trzech mieszkan nabytych
jako inwestycja i oddanych w zarzad pro-
fesjonalnej firmie, miesci sie w ramach
najmu prywatnego. Podobnie rozstrzy-
gnat WSA w Warszawie w wyroku z 7 mar-
ca 2019 r.*" przyjmujac, ze najem jednego
mieszkania oraz dwoch lokaliw komplek-
sach hotelowych nalezy uznac za najem
sktadnikow  majatku  niezwigzanych
z dziatalnoscig gospodarcza. W sprawie
istotne znaczenie miaty przy tym motywy,
jakie towarzyszyty nabyciu nieruchomo-
Sci. Mieszkanie zostato zakupione z my-
$la o dzieciach, ktére moga w przyszto-
Sci z niego korzystac, natomiast lokale
w kompleksach hotelowych (w réznych
miejscowosciach wypoczynkowych) na-
byto z zamiarem korzystania z nich wraz
zrodzina. Sad podkreslitjednak, ze ocena
mogtaby by¢inna, gdyby podatniczka na-
byta wiecej niz dwa lokale lub dwa lokale
w tej samej miejscowosci.

Zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze im
wiece] wynajmowanych obiektow, tym
wieksze prawdopodobienstwo przyjecia,
ze najem ma charakter ,zorganizowany”.
Naczelny Sad Administracyjny w wyro-
ku z 15 stycznia 2019 r.*® uznat, Zze skoro
podatniczka posiada we wspotwtasnosci
z mezem kilka lokali i wynajmuje je na
cele mieszkalne, a w przysztosci zamierza
naby¢ kilka nowych lokali mieszkalnych
celem ich najmu, to uzyskuje przychody
z dziatalnos¢ gospodarczej w zakresie
najmu lokali. Szeroki zakres prowadzone-
go najmu wskazuje, ze nie moze on by¢
prowadzony inaczej niz w sposob zorga-
nizowany i profesjonalny.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Z kolei WSA w Gdansku w wyroku z 2 paz-
dziernika 2018 . uznat najem 5 lokali za
prowadzony w ramach dziatalnosci go-
spodarczej. Podobne stanowisko znaj-
dujemy w wyrokach NSA z 15 listopada
2017 r? w zakresie 11 mieszkan oraz
7 2 lutego 2017 r.?! w odniesieniu do naj-
mu lokali w budynkach potozonych na
terenie 14 nieruchomosci. Jeszcze raz
jednak podkresli¢c nalezy, ze kwalifika-
cja uzyskiwanych przychodéw z najmu do
okreslonego zrodta nie zalezy wytacznie od
liczby lokali. Decydujacy bedzie catoksztatt
okolicznosci faktycznych danej sprawy.

Na tym tle istotne znaczenie ma wyrok
NSA z 13 sierpnia 2020 r.*%. Sprawa do-
tyczyta podatnika pracujacego na tzw.
etacie, nieprowadzacego dziatalnosci
gospodarczej i bedacego wtascicie-
lem kilku nieruchomosci (dwéch lokali
mieszkalnych, lokalu uzytkowego i bu-
dynku biurowo-magazynowego). Wta-
Sciciel zaznaczyt, ze w przysztosci moze
nabywac kolejne nieruchomosci. W celu
zminimalizowania czasu niezbednego
do obstugi wynajmu posiadanych nie-
ruchomosci zlecit podmiotom zewnetrz-
nym niektore czynnosci z nim zwiazane
(np. ustugi ksiegowe). Nie wykluczat tak-
ze, ze kiedy$ najem moze stac sie jego
gtéwnym Zrodtem zarobkowania. Sad
uznat, ze skoro podatnik lokuje w nieru-
chomosci wolne $rodki, pracuje na etat
i z najmu nie zamierza czyni¢ swojego
podstawowego Zrédta przychodu, a przy
tym nie ustalono jednoznacznych re-
gut wskazujacych, czym rozni sie najem
w dziatalnosci od tzw. prywatnego, po-
datnik ma prawo do zastosowania zry-
czattowanej 8,5% stawki.

Wedtug organow podatkowych oraz sa-
déw administracyjnych o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej moze Swiad-
czy¢ takze wspotpraca wtasciciela lokalu
z podmiotami zajmujacymi sie zarzadza-
niem nieruchomosciami. Niestety row-
niez i w tym zakresie nie wypracowano
jednolitej linii orzeczniczej. Spotka¢ moz-
na zarbwno poglad, ze nawiazanie wspot-
pracy z wyspecjalizowanymi firmami nie
przesadza o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej® jak i taki, ze powierzenie
zarzadzania profesjonalnemu  podmio-
towi $wiadczy o przyjeciu pewnej formy
zorganizowania dziatalno$ci**.

5. Najem prywatny przy
jednoczesnym prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej

Do niedawna organy podatkowe szero-
ko definiowaty pojecie najmu w ramach
dziatalnosci gospodarczej, zaliczajac do
niego réwniez najem po zakonczeniu
dziatalnosci czy tez najem nieruchomo-
Sci bedacych w majatku prywatnym,
jesli jednocze$nie wynajmujacy pro-
wadzit dziatalno$¢ zwiazana z najmem
nieruchomosci. W ostatnio wydanych in-
terpretacjach indywidualnych Dyrektor
KIS potwierdzit jednak, Ze najem nieru-
chomosci moze by¢ uznany za prywat-
ny i opodatkowany stawka 8,5%, mimo
ze wynajmujacy prowadzi jednocze-
$nie dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana
z obrotem nieruchomosciami i ich wy-
najmem. Przepisy nie zawieraja zakazu
jednoczesnego osiggania przez podatni-
kow przychoddw z obydwu ww. Zrédet.
Organ podkreslit, ze prawo do opodat-
kowania przychodow uzyskanych z tzw.
prywatnego najmu w formie ryczattu

19 Sygn. akt | SA/Gd 826/18, Legalis, orzeczenie nieprawomocne.

20 Sygn. akt Il FSK 2769/15, Legalis.
21 Sygn. akt Il FSK 268/15, Legalis.
22 Sygn. akt Il FSK960/18, Legalis.

23 Wyrok WSA w Warszawie z 25 sierpnia 2017 r., sygn. akt [l SA/Wa 2687/16, Legalis.
24 Wyrok NSA z 15 stycznia 2019 1., sygn. akt Il FSK 14/17, Legalis.
25 Zob. interpretacje indywidualne Dyrektora KIS z: 30 stycznia 2020 r., sygn. 0115-KDIT1.4011.31.2019.2.MR, Legalis; z 30 stycznia 2020 r., sygn. 0115-KD-

WT.4011.21.2019.2.BK, Legalis.

nie jest uzaleznione od nieuzyskiwania
przez podatnika przychodéw z najmu
prowadzonego w ramach dziatalnosci
gospodarczej®.

6. Podsumowanie

Pomimo licznych interpretacji podatko-
wych oraz orzeczeh sadow administra-
cyjnych w zakresie kwalifikacji przycho-
déw z tytutu najmu nieruchomosci jako
dziatalnos¢ gospodarcza badz najem
prywatny, kwestia ta nie zostata jedno-
znacznie rozstrzygnieta. Przepisy nie
uzalezniaja zaliczenia przychoddéw z ty-
tutu najmu do Zrédta, o ktérym mowa
wart. 10 ust. 1 pkt6 u.p.d.o.f., od spetnie-
nia pojedynczych przestanek, tj. liczby
wynajmowanych lokali, czasu trwania
umowy najmu, celu, na jaki lokal jest wy-
najmowany, wysokosci przychodéw uzy-
skiwanych z najmu. W szczegolnosci nie
stanowi takiej samodzielnej przestan-
ki zawieranie umow najmu na krotkie
okresy (tzw. najem krétkoterminowy).
Sposdb  opodatkowania przychodow
z najmu zalezy od catoksztattu okolicz-
nosci faktycznych danej sprawy, a za-
tem wszelkich dziatan podejmowanych
przez podatnika, a nie pojedynczych ele-
mentéw stanu faktycznego.

Jezeli podatnik wynajmuje niewiele
nieruchomosci, nie poszukuje aktywnie
najemcow, a najem nie jest gtownym
zrodtem  jego przychoddw, przychod
uzyskany z tego najmu nalezy zaliczy¢
do najmu prywatnego. Z kolei, jesli spo-
sob wykonywania najmu ze wzgledu na
rozmiar, powtarzalnos¢, zarobkowy cha-
rakterisposéb zorganizowania wskazuje
na znamiona dziatalnosci gospodarczej,

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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to najem spetnia przestanki uznania za
dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu
u.p.d.o.f. i powinien zostac rozliczony na
zasadach wtasciwych dla tej dziatalno-
$ci, a nie wedtug wyboru podatnika jako
tzw. najem prywatny. Istotne znaczenie
ma przy tym fakt czy podatnik podej-
muje aktywne czynnosci w zakresie naj-
mu nieruchomosci, angazujac przy tym

Podstawa prawna:
« art.10ust. 1 pkt3, pkt6u.p.d.of,
« art.5apkt6u.pd.of,

srodki podobne do przedsiebiorcéow,
ktérzy prowadza dziatalno$¢ gospodar-
cza. Nie bez znaczenia jest rowniez to,
w jaki sposob iw jakim celu zostaty naby-
te nieruchomosci bedace przedmiotem
najmu (zakup, spadek, darowizna) oraz
czy zostaty nabyte na cele inwestycyjne,
czy przede wszystkim na zaspokojenie
potrzeb osobistych podatnika i jego ro-

« art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. e, pkt 3lit. a u.z.p.d.
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dziny. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze kaz-
dy przypadek powinno sie rozpatrywac
indywidualnie, uwzgledniajac istotne
okolicznosci danej sprawy. Zwazywszy,
ze linia orzecznicza jest wciaz niejedno-
lita, w stanach faktycznych, ktére budza
watpliwosci, warto rozwazy¢ wystapie-
nie o interpretacje indywidualna.

Artykut pochodzi z ksigzki Wydawnictwa C.H. Beck ,Podatkowe i bilansowe zamkniecie roku 2020” pod red. prof. nadzw.
dr. hab. Artura Hotdy, https://www.ksiegarnia.beck.pl/19591-podatkowe-i-bilansowe-zamkniecie-roku-2020-artur-holda

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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W przypadku uprzednio opublikowanych artykutow musi by¢ zataczona
pisemna zgoda danego Wydawcy, autora, a takze oswiadczenie Wydawcy,
ze posiada majatkowe prawa autorskie - nieobcigzone prawami osob trze-
cich - do tych artykutéw oraz zobowiazuje sie, ze nie beda one naruszaty
praw 0séb trzecich, zwtaszcza débr osobistych, tajemnicy handlowej, oraz
nie naraza Russell Bedford Poland Sp. z 0.0. na odpowiedzialnos¢ cywilng
ani karna z tytutu ich zamieszczania w miesieczniku ,Doradztwo Prawne
i Podatkowe - RB Biuletyn”.

Opinie zamieszczone w miesieczniku stanowia poglady osobiste autoréw
i nie sa oficjalnym stanowiskiem urzedéw panstwowych.

Zabronione jest - bez pisemnej zgody wydawcy - kopiowanie i zamiesz-
czanie w czesci badz w catosci artykutow publikowanych w miesieczniku
,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”.
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